
REPÚBLICA DE COLOMBIA 

C O R T E CONSTITUCIONAL 
Sala Especial de Seguimiento 

AUTO 

Referencia: S e g u i m i e n t o a l a S e n t e n c i a T - 7 6 0 
d e 2 0 0 8 . 

Asunto: S o l i c i t u d d e l e v a n t a m i e n t o d e l a s 
s a n c i o n e s p o r d e s a c a t o i m p u e s t a s a l 
r e p r e s e n t a n t e l e g a l d e C a p r e e o m E I C E e n 
liquidación. 

Magistrado Sustanciador: 
J O R G E IVÁN P A L A C I O P A L A C I O 

Bogotá D . C . , T r e s ( 3 ) d e m a r z o d e d o s m i l dieciséis ( 2 0 1 6 ) . 

E l M a g i s t r a d o s u s t a n c i a d o r , e n e j e r c i c i o d e s u s c o m p e t e n c i a s c o n s t i t u c i o n a l e s y 
l e g a l e s , d i c t a e l p r e s e n t e a u t o , c o n b a s e e n l o s s i g u i e n t e s 

I . ANTECEDENTES: 

1 . E n e s c r i t o r a d i c a d o e n e s t a Corporación e l 1 2 d e f e b r e r o d e l año e n c u r s o , e l 
r e p r e s e n t a n t e l e g a l d e C a p r e e o m E I C E e n liquidación pidió a l a S a l a d e S e g u i m i e n t o 
e l l e v a n t a m i e n t o d e l a s s a n c i o n e s p o r d e s a c a t o i m p u e s t a s e n v i r t u d d e a c c i o n e s d e 
t u t e l a r e l a c i o n a d a s c o n l a prestación d e l s e r v i c i o d e s a l u d a l a población p r i v a d a d e l a 
l i b e r t a d - P P L - . 

2 . Explicó q u e e l G o b i e r n o N a c i o n a l d i s p u s o l a supresión y liquidación d e 
C a p r e e o m E I C E m e d i a n t e e l D e c r e t o 2 5 1 9 d e l 2 8 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 5 . P o r t a n t o , 
d e s d e e s a f e c h a l a e n t i d a d n o p u e d e d e s a r r o l l a r s u razón s o c i a l y s o l o c o n s e r v a s u 
c a p a c i d a d p a r a r e a l i z a r l a s f u n c i o n e s e s t r i c t a m e n t e n e c e s a r i a s p a r a l o g r a r s u p r o n t a 
eliminación. 

3 . N o o b s t a n t e , e n s u artículo 4 se d i s p u s o l a c o n t i n u i d a d d e l a atención médica h a s t a 
q u e l a a c t i v i d a d f u e r a a s u m i d a p o r l a U n i d a d d e S e r v i c i o s P e n i t e n c i a r i o s y C a r c e l a r i o s 
- U s p e c - . P a r a e l e f e c t o , C a p r e e o m y e l c o n s o r c i o d e l F o n d o d e Atención e n S a l u d d e 
l a s P e r s o n a s P r i v a d a s d e l a L i b e r t a d ' s u s c r i b i e r o n u n c o n v e n i o p a r a "la prestación 
integral de los servicios de salud para la población privada de la libertad a cargo del 
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —Inpec-" 

' El Consorcio es el encargado de administrar el fondo creado por el artículo 66 de la Ley 1709 de 2014 que 
consagró el redisefio del sistema de salud de las personas privadas de la libertad, incluida la que se encuentra 
en prisión domiciliaria. E l fondo tiene como una de sus funciones la eontratación de la prestación de los 
servicios de salud de la población carcelaria. 
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4 . D u r a n t e l a ejecución c o n t r a c t u a l se e v i d e n c i a r o n l a s s i g u i e n t e s d i f i c u l t a d e s 
e s t r u c t u r a l e s : 

/•) L a s I P S se r e h u s a b a n a c e l e b r a r c o n t r a t o s c o n l a e n t i d a d , d e b i d o a q u e a l f i n a l i z a r e l 
año 2 0 1 5 tenía p a s i v o s e s t i m a d o s de $ 1.4 b i l l o n e s c o n l a r e d p t i b l i e a y $ 7 3 3 m i l c o n 
l a p r i v a d a ; y se habían dec re t ado e m b a r g o s p o r l a s u m a de $ 2 .5 b i l l o n e s . 

ii) L o s p r o c e s o s de contratación n o se podían r e a l i z a r de m a n e r a rápida. 

/ / / ) Se p r e s e n t a b a u n a l t o n i v e l de t u t e l a s e i n c i d e n t e s de desaca to "heredados de 
Capreeom antes de su liquidación ". 

iv) Existía u n a escasez de r e c u r s o s e n ca ja y n o e r a p o s i b l e e f e c t u a r t r a s l a d o s 
presupuéstales. 

5 . L a S a l a d e S e g u i m i e n t o a l a S e n t e n c i a T - 7 6 0 d e 2 0 0 8 profirió e l A u t o 5 5 2 A d e 
2 0 1 5 - q u e ordenó a l M i n i s t e r i o y l a S u p e r i n t e n d e n c i a d e S a l u d , e n t r e o t r o s , e l 
diseño d e u n a "estrategia de atención inmediata y efectiva que permita satisfacer 
las urgentes necesidades de atención y prestación del servicio de salud de la 
población penitenciaria y carcelaria en el país ". 

6 . A n t e l o a n t e r i o r , C a p r e e o m y e l C o n s o r c i o a c o r d a r o n q u e a p a r t i r d e l 1° d e f e b r e r o 
d e 2 0 1 6 , l a p r i m e r a e n t i d a d ejecutaría únicamente l o s c o n t r a t o s q u e alcanzó a 
s u s c r i b i r o p r o r r o g a r . E s t o s c u b r e n a p r o x i m a d a m e n t e e l 18 % d e l a s p e r s o n a s 
p r i v a d a s d e l a l i b e r t a d ' . P o r t a n t o , d e s d e e s a f e c h a a l C o n s o r c i o l e h a 
c o r r e s p o n d i d o p a c t a r c o n l a s I P S l a a s i s t e n c i a médica q u e se r e q u i e r a . 

7 . Mencionó q u e a 5 d e f e b r e r o d e l p r e s e n t e año, se i n v e n t a r i a r o n 2 1 2 5 p e t i c i o n e s d e 
a m p a r o p r e s e n t a d a s p o r l a población r e c l u s a y d e l régimen s u b s i d i a d o q u e había 
s i d o t r a s l a d a d a a o t r a s E P S p o r l a liquidación. 

8 . P a r a e l p e t i c i o n a r i o l a s a n t e r i o r e s c i r c u n s t a n c i a s l e i m p i d e n a c a t a r l o s f a l l o s d e 
t u t e l a q u e o r d e n a n l a protección d e l d e r e c h o a l a s a l u d d e q u i e n e s están p r i v a d o s 
d e l a l i b e r t a d . S o s t u v o q u e e l l o s e d a p o r "causas estructurales" a j e n a s a s u 
v o l u n t a d , p o r l o q u e n o se podría c o m p r o b a r e l d o l o r e q u e r i d o p a r a i m p o n e r 
s a n c i o n e s p o r d e s a c a t o . Además, indicó q u e t a l e s c o r r e c t i v o s "diezman la 
capacidad de actuar en otros aspectos directamente relacionados con el 
mejoramiento de las condiciones de prestación del servicio, esto es, las labores 
propias del proceso liquidatorio que permitan sanear en el marco de las 
disponibilidad existentes las deudas (...) con la red prestadora de servicios de 
salud". 

9 . P o r c o n s i g u i e n t e solicitó a l a C o r t e : i) e l l e v a n t a m i e n t o d e l a s s a n c i o n e s p o r 
d e s a c a t o i m p u e s t a s e n s u c a l i d a d d e r e p r e s e n t a n t e l e g a l d e C a p r e e o m y ii) se 
c o n c e d a e l e f e c t o inter comunis a t a l determinación. 

- Esta providencia tuvo como origen un escrito de la Defensoría del Pueblo que exponía una serie de problemas 
en la atención oportuna y eficiente de miles de reclusos en las cárceles del país. 
' En la petición no se hace referencia a qué centros penitenciarios o regiones corresponde el 18% de la población 
a la que Capreeom le debe prestar los servicios. 
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I I . CONSIDERACIONES 

1 . L a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l e n l a S e n t e n c i a T - 7 6 0 d e 2 0 0 8 emitió órdenes d e carácter 
c o r r e c t i v o d i r i g i d a s a l a s e n t i d a d e s d e regulación d e l S i s t e m a G e n e r a l d e S e g u r i d a d 
S o c i a l e n S a l u d , a e f e c t o s d e s u p e r a r l a s d e f i c i e n c i a s i d e n t i f i c a d a s e n d i c h a 
p r o v i d e n c i a . E s t e T r i b u n a l conformó u n a S a l a E s p e c i a l d e S e g u i m i e n t o e n c a r g a d a d e 
l l e v a r a c a b o e l m o n i t o r e o d e l a implementación y evaluación d e l a s a c c i o n e s d e 
política pública, así c o m o l a s m e d i d a s d e inspección y v i g i l a n c i a d e n t r o d e l s e c t o r q u e 
d e b e n e j e c u t a r s e e n a c a t a m i e n t o a e s o s m a n d a t o s j u d i c i a l e s ' * . 

P a r a e f e c t u a r l a l a b o r d e supervisión, l a S a l a "ha considerado útil valerse de múltiples 
herramientas de evaluación que le permitan comprobar los resultados concretos en 
el sistema, asi como valorar los avances integrales del disfrute del derecho a la 
salud"^. P o r e l l o , h a t o m a d o c o m o i n s u m o s a l g u n o s r e q u e r i m i e n t o s p r e s e n t a d o s p o r 
l o s u s u a r i o s , l a s o r g a n i z a c i o n e s d e p a c i e n t e s y l o s o r g a n i s m o s d e c o n t r o l , s i n q u e e l l o 
s e a óbice p a r a q u e l o s p e t i c i o n a r i o s d e m a n e r a d i r e c t a p r e s e n t e n s u s r e c l a m o s a n t e l a s 
a u t o r i d a d e s c o m p e t e n t e s L 

2 . A p e s a r q u e l a c i t a d a p r o v i d e n c i a y l o s a u t o s d e s e g u i m i e n t o h a n i n s i s t i d o e n l a 
obligación d e p r e s t a r c o n e f i c i e n c i a , e f e c t i v i d a d , c a l i d a d y o p o r t u n i d a d l o s s e r v i c i o s 
d e s a l u d , así c o m o e n l a protección e s p e c i a l q u e m e r e c e n l o s g r u p o s p o b l a e i o n a l e s 
más v u l n e r a b l e s ^ p a r a l a C o r t e l o s c u e s t i o n a m i e n t o s p l a n t e a d o s p o r e l a p o d e r a d o 
g e n e r a l d e C a p r e e o m n o g u a r d a n e n t e r a relación c o n e l f a l l o o b j e t o d e supervisión. 

A l r e s p e c t o , e s t a Corporación h a i n d i c a d o q u e n o d e b e n c o n f u n d i r s e l a s c o m p e t e n c i a s 
d e l s e g u i m i e n t o c o n e l trámite p r o p i o q u e d e b e n s u r t i r l a s d i s t i n t a s q u e j a s y r e c l a m o s 
p r e s e n t a d o s ^ A l e n t r a r e n f u n c i o n a m i e n t o l o s m e d i o s a d m i n i s t r a t i v o s y j u d i c i a l e s 
o r d i n a r i o s , l a función d e l a S a l a d e b e l i m i t a r s e a l acompañamiento c o n f o r m e a l o s 
d e r r o t e r o s fijados p o r l a Constitución y l o s t r a t a d o s i n t e r n a c i o n a l e s d e d e r e c h o s 
h u m a n o s . 

3 . N o o b s t a n t e l a f a l t a d e c o m p e t e n c i a d e l a S a l a d e S e g u i m i e n t o , se a d v i e r t e q u e 
e x i s t e n a l g u n o s e v e n t o s e n l o s q u e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l h a d i s p u e s t o m e d i d a s 
s i m i l a r e s a l a s q u e i n v o c a e l p e t i c i o n a r i o . C o m o se notará t o d a s e l l a s h a n s i d o 
a t e n d i d a s p o r l a s s a l a s d e revisión. E n e f e c t o , e n l o s c a s o s d e a t r a s o sistemático e n l o s 
t i e m p o s d e r e s p u e s t a d e l I n s t i t u t o d e S e g u r o s S o c i a l e s - I S S - y l a C a j a N a c i o n a l d e 
Previsión S o c i a l - C a j a n a l - , e s t e T r i b u n a l h a o r d e n a d o l a suspensión d e s a n c i o n e s d e 
d e s a c a t o e n c o n t r a d e s u s d i r e c t o r e s y / o l i q u i d a d o r e s : 

3 . 1 . M e d i a n t e l a S e n t e n c i a T - 0 6 8 d e 1 9 9 8 l a C o r t e declaró e l e s t a d o d e c o s a s 
i n c o n s t i t u c i o n a l y ordenó a l M i n i s t e r i o d e H a c i e n d a y Crédito Público, a l M i n i s t e r i o 
d e l T r a b a j o y l a S e g u r i d a d S o c i a l , a l j e f e d e l D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o d e l a 

-•Cfr. Auto 552Ade 2015. 
' Cfr. Auto 413 de 2015. 
" Cfr. Autos 413 y 552A de 2015. 
^ Al respecto, se recuerda la focalización del seguimiento en el departamento de Chocó, justificada en que las 
fallas del sistema en ese lugar afectan "una población afrodescendiente e indígena con problemas socio 
económicos crónicos y graves derivados, entre otras, de la ausencia histórica de la presencia del Estado, la nula 
coordinación entre las autoridades públicas, la inexistencia de medidas especiales que atiendan la geografía y 
la cultura de los chocoanos, así como la baja efectividad de las órdenes adoptadas por los órganos de control 
para enfrentar los fenómenos que atentan contra los principios de la gestión fiscal y que parecen constituir 
prácticas constantes de desgreño y corrupción administrativa". Cfr. Auto 413 de 2015. 

Cfr. Auto 552A de 2015. 
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Función S o c i a l y a l a g e r e n c i a d e C a j a n a l , q u e d e n t r o d e l o s 6 m e s e s s i g u i e n t e s a l a 
notificación d e l a s e n t e n c i a c o r r i g i e r a n "en la práctica, dentro de los parámetros 
legales, las fallas de organización y procedimiento de pensiones y se adecúen las 
relaciones laborales, de acuerdo con lo señalado en la parte motiva de esta 
sentencia ". 

P o s t e r i o r m e n t e , e n l a S e n t e n e i a T - 1 2 3 4 d e 2 0 0 8 se estableció l a p e r s i s t e n c i a e n l a 
congestión d e l a C a j a , d e s d e l a p e r s p e c t i v a d e protección d e l d e r e c h o a l b u e n n o m b r e 
d e l g e r e n t e d e l a e n t i d a d , a q u i e n l e habían i m p u e s t o u n e l e v a d o v o l u m e n d e s a n c i o n e s 
p o r d e s a c a t o a l o s f a l l o s d e t u t e l a q u e habían p r o t e g i d o l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s 
d e l o s a f i l i a d o s d e l a e n t i d a d . E n e s a ocasión, e l T r i b u n a l estimó q u e l a s 
c o n d e n a s "podrían denominarse como violaciones prospectivas de sus derechos, que 
se producirían si los jueces, a partir de los casos concretos, y sin tener en cuenta el 
problema estructural que afecta a Cajanal, continúan expidiendo órdenes que 
resultan imposibles de cumplir en los plazos previstos e imponiendo sanciones por 
desacato debido al subsiguiente incumplimiento ". P o r t a n t o , e n t r e o t r o s , ordenó a l o s 
j u e c e s n o i m p o n e r s a n c i o n e s p o r d e s a c a t o c u a n d o l a o r d e n d e t u t e l a i n c u m p l i d a s e 
h u b i e r e p r o f e r i d o a n t e s d e v e n c i d o e l p l a z o q u e l a e n t i d a d h a e s t i m a d o e i n f o r m a d o a l 
p e t i c i o n a r i o ^ 

3 . 2 . A través d e l A u t o 1 1 0 d e 2 0 1 3 , e s t a Corporación evidenció u n c o n j u n t o d e 
obstáculos m a t e r i a l e s y a d m i n i s t r a t i v o s q u e i m p i d e n e l c u m p l i m i e n t o d e l o s términos 
d i s p u e s t o s p o r e l o r d e n a m i e n t o jurídico p a r a l a resolución d e p e t i c i o n e s pensiónales 
y e l a c a t a m i e n t o d e l a s órdenes d i c t a d a s p o r l o s j u e c e s d e l a República. Requirió a 
C o l p e n s i o n e s p a r a q u e f o r m u l a r a u n p l a n p a r a l a superación d e l a c r i s i s , q u e t u v i e r a 
e n c u e n t a l a s d i f e r e n c i a s e n t r e l a s p e r s o n a s a f e c t a d a s p o r e l p r o c e s o d e transición, 
según "su capacidad probable de asunción de cargas públicas, así como su grado 
presumible de vulnerabilidad". A d i c i o n a l m e n t e , d i s p u s o c o n e f e c t o s inter comunis 
l a suspensión d e l a s s a n c i o n e s p o r d e s a c a t o d i c t a d a s a n t e s d e l a p r o v i d e n c i a h a s t a e l 
3 1 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 3 . 

4 . D e l o a n t e r i o r se d e r i v a q u e e l f u n c i o n a r i o c o m p e t e n t e p a r a e v a l u a r l a p r o c e d e n c i a 
d e l a petición d e l l e v a n t a m i e n t o d e l o s c o r r e c t i v o s s o n e n p r i n c i p i o l a s s a l a s d e 
revisión. A n t e l a n e c e s i d a d p r i m o r d i a l d e v e l a r p o r e l g o c e e f e c t i v o d e l d e r e c h o a l a 
s a l u d d e l a población p r i v a d a d e l a l i b e r t a d , así c o m o p r o m o v e r c o n d i c i o n e s q u e 
f a c i l i t e n e l p r o c e s o l i q u i d a t o r i o d e C a p r e e o m , se remitirá e l p r e s e n t e e s c r i t o a l a S a l a 
S e x t a d e Revisión q u e r e v i s a a c t u a l m e n t e l o s e x p e d i e n t e s T - 5 2 1 5 4 3 0 y T - 5 2 3 2 7 7 3 , 
r e l a c i o n a d o s c o n l a prestación d e l s e r v i c i o médico a p e r s o n a s p r i v a d a s d e l a l i b e r t a d 
y c o m o e n t i d a d d e m a n d a d a f i g u r a t a l E P S . E l l o n o o b s t a p a r a q u e e l p e t i c i o n a r i o 
e j e r z a d e m a n e r a i n d e p e n d i e n t e l a s a c c i o n e s y m e c a n i s m o s j u d i c i a l e s y 
a d m i n i s t r a t i v o s q u e c o n s i d e r e p a r a e o n s e g u i r s u s p r e t e n s i o n e s . 

5 . E n e s t e p u n t o se d e s t a c a e l d e b e r d e p r o t e g e r d e m a n e r a e s p e c i a l e l d e r e c h o a l a 
s a l u d d e l a s p e r s o n a s r e c l u i d a s . C o m o l o s o s t u v o e s t a Corporación e n l a S e n t e n c i a T -
3 8 8 d e 2 0 1 3 , q u e declaró q u e e l s i s t e m a p e n i t e n c i a r i o y c a r c e l a r i o n u e v a m e n t e se 
e n c o n t r a b a e n u n e s t a d o d e c o s a s i n c o n s t i t u c i o n a l , e n u n E s t a d o s o e i a l y democrátieo 
d e d e r e c h o , b a j o n i n g u n a c i r c u n s t a n c i a , p u e d e i m p o n e r b a r r e r a s i n f r a n q u e a b l e s a l 
a c c e s o a l o s s e r v i c i o s básicos d e s a l u d d e l a s p e r s o n a s p r i v a d a s d e l a l i b e r t a d . 
O b s t a c u l i z a r s u prestación s u p o n e u n a d o b l e violación: d e u n a p a r t e , se d e s p r o t e g e e l 
d e r e c h o a l d e j a r d e t o m a r a c c i o n e s y m e d i d a s o r i e n t a d a s a s u p e r a r l a s a f e c c i o n e s a l a 

Esta medida fue reiterada en el Auto 243 de 2010. 
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s a l u d d e l a s p e r s o n a s p r i v a d a s d e l a l i b e r t a d , y , d e o t r a p a r t e , l o i r r e s p e t a , p o r c u a n t o 
e m p r e n d e a c c i o n e s ( r e c l u i r a u n a p e r s o n a e n c o n d i c i o n e s e x t r e m a s , i n s a l u b r e s y n o 
higiénicas) q u e p r i v a n d e l g r a d o d e s a l u d q u e tenían. Concluyó q u e "es tanto como 
encerrar bajo llave a personas que se sabe se van a enfermar gravemente, y 
abandonarlas a su propia suerte ". 

E n mérito d e l o e x p u e s t o . 

Primero. N o a c c e d e r a l a petición e l e v a d a p o r e l r e p r e s e n t a n t e l e g a l d e C a p r e e o m E I C E 
e n liquidación, p o r c u a n t o l a S a l a d e S e g u i m i e n t o a l a S e n t e n c i a T - 7 6 0 d e 2 0 0 8 c a r e c e 
d e c o m p e t e n c i a p a r a d e c i d i r s o b r e e l l e v a n t a m i e n t o d e s a n c i o n e s p o r d e s a c a t o , 
c o n f o n n e a l o e x p u e s t o e n l a p a r t e m o t i v a . 

Segundo. O r d e n a r q u e p o r l a Secretaría G e n e r a l d e e s t a Corporación se r e m i t a l a 
petición p r e s e n t a d a p o r e l r e p r e s e n t a n t e l e g a l d e C a p r e e o m E I C E e n liquidación, j u n t o 
c o n t o d o s s u s a n e x o s , a l a S a l a S e x t a d e Revisión d e e s t a Corporación c o n d e s t i n o a 
l o s e x p e d i e n t e s T - 5 2 1 5 4 3 0 y 5 2 3 2 7 7 3 , p a r a l o d e s u c o m p e t e n c i a . 

Tercero. O r d e n a r q u e p o r l a Secretaría G e n e r a l d e e s t a Corporación se r e m i t a a l 
r e p r e s e n t a n t e l e g a l d e C a p r e e o m E I C E e n liquidación c o p i a d e l a p r e s e n t e 
p r o v i d e n c i a . 

Comuniqúese y cúmplase. 
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