REPUBLICA DE COLOMBIA

vl
CORTE CONSTITUCIONAL
Sala Especial de Seguimiento

AUTO

Referencia: Seguimiento a la Sentencia T-760 de
2008.

Asunto: Solicitud de informacion sobre el
cumplimiento del Auto 413 de 2015.

Magistrado Sustanciador:
JORGE IVAN PALACIO PALACIO

Bogota D.C., nueve (09) de febrero de dos mil dieciséis (2016).

El Magistrado sustanciador, en ejercicio de sus competencias constitucionales y
legales, dicta el presente auto con base en los siguientes

. ANTECEDENTES:

1. Mediante el Auto 413 de 2015 este Tribunal declaré la ausencia de medidas
estatales integrales y pertinentes para enfrentar los obstaculos en el acceso a la
prestacion de los servicios de salud del departamento del Chocd, especialmente en el
Hospital San Francisco de Asis de Quibdo —en adelante ESE u hospital-. Entre otros
mandatos, se ordend como objetivo urgente a todas las autoridades involucradas? la
formulacion de una estrategia para garantizar que la ESE cumpliera con los servicios
adscritos al Il nivel de atencion con calidad, garantizando la dignidad de los pacientes
y la habilitacion correspondiente en el término méaximo de un afio?.

1.1. Para lograrlo, se requirié a la Superintendencia Nacional de Salud y a la
Contraloria General de la Republica que efectuaran “una vigilancia rigurosa especial
sobre el cumplimiento de los componentes econdmico, juridico, laboral,
administrativo y tecnico-cientifico del plan de accion presentado por el Agente
Interventor de la ESE San Francisco de Asis”. Ademas de las citadas instituciones, la
Fiscalia General de la Nacion y la Procuraduria General de la Nacidn debian
conformar grupos especiales y permanentes de monitoreo del mencionado plan.

Como consecuencia de lo anterior, durante el mes de enero de 2016, la
Superintendencia debia presentar un balance de la medida de intervencion forzosa y
presentar la contabilidad definitiva y depurada de la ESE en una audiencia publica en
Quibdé®.

! Defensoria del Pueblo, Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacion, Fiscalia
General de la Nacion, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Superintendencia Nacional de Salud, Comision
Séptima del Senado, representantes a la Camara por el departamento del Choc6, Gobernacién de Chocd,
Alcaldia de Quibd6, Personeria Municipal y el Agente Interventor de la ESE Hospital San Francisco de Asis.
Cfr. Autos 47 y 48 de 2015.

2 Ordinal tercero del Auto 413 de 2015.

3 Ordinal séptimo de la citada providencia.
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1.2. Se dispuso que la citada entidad promoviera un plan de pagos con Caprecom
EPS por concepto de los excedentes de la operacion y las deméas acreencias con el
hospital, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la notificacion de la providencia.
El acuerdo podia lograrse a través de mesas de trabajo en las que participarian la
Superintendencia y el Ministerio de Salud, el Agente Interventor, el representante
legal de la promotora, la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo
y un representante del sindicato de los trabajadores del centro médico. La entrega de
los recursos adeudados estaba programada para el 4 de enero del afio en curso.

2. A raiz de tal providencia, algunas de las entidades involucradas han adoptado
las medidas y allegado los informes que se exponen a continuacion:

2.1. En oficios del 18 de diciembre de 2015 y del 21 de enero de 2016, la
Superintendencia presento el programa de vigilancia sobre el cumplimiento de los
componentes econdémico, juridico, laboral, administrativo, técnico-cientifico y de
servicio del plan de accion presentado por el Agente Interventor del hospital®, que fue
remitido a los érganos de control. Este incluye un cronograma de seguimiento durante
6 meses, en los siguientes aspectos:

1)  Administrativo
- Saneamiento de deudas laborales.
- Reuvision de los procedimientos de seleccion y vinculacién de personal.
- Formulacion de programa de mantenimiento de la infraestructura y los equipos
biomédicos.

i) Econdmico financiero

- Depuracion de los estados financieros y garantizar la responsabilidad de los
mismos.

- Saneamiento de deudas acumulacion o suscripcion de acuerdos de pago.

- Fortalecer el proceso de facturacion y cartera.

- Formular un plan de compras ajustado a las reales posibilidades de financiacion
presupuestal de caja.

iii) Juridico
- Depuracion de los procesos judiciales.
- Fortalecimiento de la defensa judicial.

Iv) Técnico-cientifico
- Reorganizacion de los servicios de salud de acuerdo, teniendo en cuenta la demanda
territorial.
- Cumplimiento de los requisitos de habilitacion en servicios definidos.
- Mejoramiento de la calidad de atencion.
- Mejoramiento de la seguridad clinica.

v) Servicio
- Ajuste del portafolio de servicios ofertados.
- Revision de los mecanismos de venta de loas prestaciones.

En relacién con la definicidn de la situacion administrativa del centro médico, sostuvo
que abrié un proceso de convocatoria publica de mayor cuantia para entregar su
operacion a un tercero. Sin embargo, fue declarado desierto mediante Resolucion

4 En relacion con el ordinal octavo del citado auto.
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1417 del 2 de diciembre de 2015° puesto que no fue allegada ninguna propuesta. En
consecuencia, el Ministerio expidio la Resolucion 304 de 2015, con fecha de 30 de
diciembre, en la que se resolvio prorrogar el término de la intervencion forzosa
administrativa para administrarla hasta el 4 de julio de 2016.

Explicd que el Agente Interventor solicito un plazo de un afio para la intervencion con
fundamento en que:

i)

Las diez obligaciones establecidas como compromiso para la prérroga presentan un
avance significativo.

Se ha conciliado y depurado toda la informacion contable y financiera de la entidad,
Se han pagado aproximadamente $ 4.236.000.000 de vigencias anteriores y se tiene
un pago “casi corriente” de salarios y honorarios.

Se han cumplido los estandares del Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad
en Salud respecto de los componentes técnico cientifico y juridico del plan de
accion.

Disminuyeron los procesos en contra de la ESE, por acuerdos de pago cumplidos y
por encontrarse pagos realizados con anterioridad.

Adicionalmente, como objetivo sostuvo la continuidad de las siguientes labores:

i)
i)
i)

iv)
v)

Vi)
vii)

Prestacion el servicio de salud de mediana complejidad para los chocoanos.
Cancelacion de las obligaciones legales.

Defensa judicial de la ESE.

Depuracion del pasivo de la entidad, estimado en $ 26.992.081.997 para 30 de
septiembre de 2015.

Proceso de cobro de cartera, a través del cobro pre juridico, con el apoyo de la
Superintendencia y la Procuraduria.

Pago de los excedentes por la operacion del hospital por parte de Caprecom EPS,
Fortalecimiento de la capacidad resolutiva en los servicios de la institucion para
adquirir nuevos equipos biomédicos, ambulancias, asi como optimizar la
infraestructura.

viii) Correccion de la ausencia de sistemas de informacion, integrando los datos

iX)
X)

Xi)

xii)

administrativos y asistenciales en la plataforma SYAC, cuyo costo ascendio a los $
480.000.000 y entr6 en operacion el 1° de junio de 2015°.

Desarrollo informatico de la institucion.

Eficiencia del proceso de facturacién, hasta lograr una produccion mensual de $
3.500.000.000.

Actualizacion de los avaltos de la propiedad, la planta y los equipos del hospital
para incluirlos en los estados financieros, con el fin de acceder a apalancamiento
financiero.

Mejoramiento de la venta de servicios, garantizando pronto pago a tarifas SOAT
Choco.

xiii) Disminucion de los pasivos de la entidad,
xiv) Perfeccionamiento y ejecucion de los proyectos presentados ante el Ministerio para

la adquisicion de transporte de atencién medicalizado —TAM-, dotacidn de equipos
biomédicos de oftalmologia y otras especialidades, remodelacién, adecuacion y/o
construccién de la Unidad de Salud Mental, ajuste de la infraestructura de la sede
central que supone la adquisicion de plantas de agua potable y servidas, asi como
dotacion de equipos de laboratorio quimico.

5 Acto administrativo proferido por el Agente Interventor de la ESE San Francisco de Asis.
& Al respecto, propuso la adquisicion de los modulos de historia clinica digital y de agendamiento, con el fin
recaudar la informacién en tiempo real y construir indicadores para la toma de decisiones.
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Se consider0 necesario dar continuidad a la medida especial de intervencion, debido
a la inexistencia de un operador para el hospital, asi como la persistencia de las
debilidades administrativas, financieras, juridicas y técnico cientificas. Resefi0 las
dificultades de liquidez y la tendencia al aumento de los pasivos, por el bajo recaudo
en relacion con el costo de su operacion, el pago de los insumos, los medicamentos,
los impuestos y las demaés obligaciones. Esto llevo a la asignacion de $ 260.000.000
y $ 15.286.230.246, mediante las resoluciones 4676’ y 5321% de 2015,
respectivamente. Estos recursos seran destinados “al fortalecimiento y mejoramiento
del servicio de traslado de pacientes, asi como para facilitar el pago de las
obligaciones por pasivos laborales, fiscales, servicios publicos, proveedores y
procesos judiciales .

Se recomendd al Agente Interventor: i) ajustar el portafolio de servicios debido a la
disminucion en la produccién de consultas electivas de medicina especializada y las
consultas urgentes; y ii) establecer mecanismos que permitan contar con informacion
veraz, oportuna y confiable.

De otra parte, respecto del plan de pagos de Caprecom EPS por concepto de los
excedentes de la operacion del hospital entre 2008 y 2013, informo que se llevé a cabo
una mesa de trabajo el 2 de octubre pasado, en la cual insté a la promotora y al hospital
a disponer lo necesario para llegar a un acuerdo. Ademas, se fijé un cronograma para
que ambas entidades remitieran sus argumentos. Sin llegar a alguna solucion, se
realizaron cuatro (4) reuniones mas, el 30 de octubre, el 24 de noviembre, el 18 y el
23 de diciembre de 2015, en donde se discutié el monto por el concepto de servicios
prestados entre 2013 y 2015.

2.2. En comunicacion de 28 de diciembre de 2015, René Valoyes Pérez, Presidente
de la Asociacion Nacional de Trabajadores y Servidores Publicos de la Salud y la
Seguridad Social Integral y Servicios Complementarios de Colombia -Anthoc-,
denuncié que el Agente Interventor ha incurrido en presuntas practicas irregulares en
la administracion del hospital, respecto de las cuales presentd un escrito ante el
Ministerio y la Superintendencia®. De un lado, puntualizé que estas metas del plan de
accion no se han alcanzado:

i) Las deudas por concepto de servicio de salud de vigencias anteriores no se
encuentran depuradas.

i) No se tiene conocimiento sobre la pasivo real del hospital.

iii) No se ha fijado el valor real de las condenas judiciales, incluyendo los valores de
intereses e indexacion.

iv) No se haestablecido con certeza el pasivo contingente, el estimado y las provisiones.

v) No se ha evaluado ni calificado el desempefio de los empleados de la carrera
administrativa desatendiendo los criterios de la Ley 909 de 2004.

vi) EIl Plan de Bienestar Social no ha sido disefiado.

" A través de la Resolucidn 4676 de 11 de noviembre de 2015, el Ministerio asigné $ 260.000.000 a la ESE para
el proyecto “Fortalecimiento y mejoramiento del servicio de traslado de pacientes”. La mitad de los recursos
sera girada con la presentacion del cronograma de trabajo para la implementacion del proyecto y el restante sera
entregado una vez fuera avalado el informe de ejecucion. El seguimiento del proyecto le corresponde a la
Secretaria de Salud de Chocé y al Ministerio.

8 Con la Resolucién 5321 de 10 de diciembre de 2015, el Ministerio concedié $ 15.286.230.246, provenientes
del Fondo de Salvamento y Garantia para el Sector Salud -Fonsaet- disponibles para la vigencia 2015. Los
recursos seran girados a un encargo fiduciario de administracion y pagos constituido por la ESE, previa remision
de un informe de la Superintendencia en el que exponga la relacion de deudas que seran canceladas.

® Denuncias similares fueron presentadas ante el Agente Interventor de la ESE, el Director Seccional de
Fiscalias de Choco y el Procurador Regional de Choco.
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vii) Por la ausencia de comunicacion entre las diferentes unidades funcionales, se
presenta desorganizacion.

viii) No se ha expedido el Manual de Procesos y Procedimientos.

iX) No se da contestacion a las peticiones radicadas, lo que ha llevado a la interposicion
de tutelas y de quejas disciplinarias.

Indico que existe un trato desigual entre los contratistas administrativos y el personal
de planta del hospital, ya que se paga por adelantado los salarios de los primeros y se
adeudan las mensualidades de los funcionarios de carrera. Adicionalmente, precisé
que se han suscrito diversos contratos para la prestacion de servicios, que han
convertido al hospital en una “bolsa de empleo”. Especificamente denuncio la
vinculacion de:

i) Una funcionaria que habia sido despedida por practicas irregulares por el anterior
Agente Interventor.

i) Veinticuatro empleados para llevar a cabo la facturacion de la ESE.

iii) Auxiliares administrativos y seis aprendices que realizan la misma funcion.

iv) Una servidora que ejercio labores cuando la titular se encontraba en licencia de
maternidad, vinculandose como apoyo al area de control interno, estando contratado
un asesor de control interno.

v) Tres ingenieros de sistemas durante un periodo de seis meses.

vi) una funcionaria como asesora de planeacion y apoyo al MECI, cuando no existe
oficina de planeacion en la ESE.

vii) Un ingeniero ambiental y posterior a ello, la vinculacion de una servidora como
apoyo al ingeniero ambiental.

viii) Una coordinadora del almacén y de dos auxiliares de almacén, sin ninguna péliza
de responsabilidad respecto los bienes del hospital.

iX) Una auxiliar de estadisticas, a pesar de que el centro médico cuenta con tres
secretarias ejecutivas.

x)  Cinco bacteridlogas y cinco auxiliares de laboratorio, aunque se encontraba vigente
un contrato para la operacion del laboratorio clinico por otra entidad.

xi) Una funcionaria como jefe de area de calidad y tres personas mas dentro de la misma
area.

xii) Una servidora como médica de calidad y posteriormente como Coordinadora de las
unidades funcionales.

2.3. La Contraloria General de la Republica, en documento de 13 de enero de 2016,
sostuvo que el 4 de diciembre del afio anterior dio inicio a la actuacion especial de
vigilancia de los recursos para salud transferidos al departamento de Choc6. Ademas,
reiterd su inquietud respecto de la competencia para fiscalizar los dineros del hospital.

1. CONSIDERACIONES:

A pesar de la necesidad de dar una solucion urgente y duradera a las dificultades en
el acceso al derecho a la salud de los chocoanos, especialmente a traves de la
recuperacion del Hospital San Francisco de Asis de Quibdd, esta Corporacion advierte
que los informes remitidos en virtud del citado Auto 413 de 2015 resultan
insuficientes para conjurar las fallas detectadas. Esto por cuanto no explican la forma
en la que se vigilara que los recursos asignados sean invertidos con rigurosidad y en
beneficio exclusivo de la ESE, evitando que se repliquen los manejos irregulares del
pasado. Tampoco es compresible la forma en la que se cumpliran algunos de los
mandatos de la providencia.

Ante las serias denuncias de parte del Sindicato de la ESE, la ausencia de respuesta
de parte de las autoridades territoriales y la necesidad de medir el avance en el
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acatamiento del citado auto, se considera indispensable formular los siguientes
algunos interrogantes.

En mérito de lo expuesto,
l. RESUELVE

Primero. ORDENAR al Ministerio de Salud y a la Superintendencia de Salud que
en el término de diez (10) dias, contados a partir del recibo de la respectiva
comunicacion de esta providencia, den respuesta a las siguientes cuestiones:

A. Una de las razones para conceder la prorroga de la intervencion de la ESE era que
la informacién contable y financiera ya habia sido depurada y conciliada ¢en
cuanto se estiman los pasivos y de qué manera se piensan saldar antes de que se
venza el plazo de la prorroga, es decir, el 4 de julio del afio en curso?

B. En el documento “Formato del plan de accién y seguimiento a la ejecucion”?

allegado por la Superintendencia se exponen los componentes del plan que seran

vigilados, pero no se establece la linea base ni la meta para cada uno de ellos,
¢como se efectuard el seguimiento estricto de la labor del Agente Interventor en
ausencia de estos conceptos?

C. Alfinalizar la prorroga de la Resolucion 304 de 2015, el hospital debe cumplir con
los requisitos de habilitacion para el segundo nivel de complejidad, ¢como se
planted el cumplimiento de esta obligacién en el tltimo plan de accion aprobado,
en términos econdmicos y de tiempo? ;Cdmo se vigilara el acatamiento de este
punto del plan de accién?

D. ¢Qué componentes de la infraestructura del hospital se han mejorado desde la
realizacion de la Sesion Técnica el pasado 19 de marzo?

E. ¢Qué componentes de la infraestructura del hospital estan pendientes de mejora,
cuanto costarian y para cuando se planean adquirir? De ser necesarios recursos
adicionales, ¢cdmo seran gestionados?

F. ¢Cual hasido el procedimiento adoptado para dar a conocer a la Mesa de Veedores
Ciudadana, ordenada en el Auto 413 de 2015, las medidas adoptadas en virtud de
tal providencia?

G. ¢Qué tramite y seguimiento se le ha dado a la denuncia presentada por Anthoc
sobre una supuesta “nomina paralela” en el hospital?

H. (Bajo qué condiciones se viabilizd6 el proyecto de “Fortalecimiento y
mejoramiento del servicio de traslado de pacientes”, al cual le fueron asignados
recursos mediante la Resolucion 4676 de 2015?

I. Atendiendo que el articulo 4 de la Resolucion 4676 de 2015 ordena el
seguimiento de la ejecucion del proyecto de “Fortalecimiento y mejoramiento del

10 Remitido por la Superintendencia el 18 de diciembre del afio anterior, como parte de las acciones adelantadas
para dar cumplimiento al ordinal octavo del Auto 413 de 2015, referente a la vigilancia del plan de accion
presentado por el Agente Interventor del Hospital San Francisco de Asis.

11 “Articulo 4. Seguimiento. Las Secretarias de Salud Departamental del Cauca y Choc6 seglin corresponda y
este Ministerio, a través de la Subdireccion de Prestacion de Servicios efectuaran el seguimiento al proyecto
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servicio de traslado de pacientes”, ;qué labores de verificacion ha emprendido
sobre los recursos otorgados?

J. ¢Qué pasivos fueron objeto del informe para la asignacion de los recursos del
Fonsaet? ¢;De qué manera se verificd que las cifras enunciadas correspondian a la
realidad del hospital?

K. A la luz de las responsabilidades impuestas en el articulo 12 de la Ley 1608 de
2013'2, ;Cual es el plan de seguimiento que la Superintendencia emprendié para
vigilar la ejecucion de los recursos provenientes del Fonsaet?

L. ¢Los recursos provenientes del Fonsaet ya fueron girados? ¢Qué tramites
administrativos, como la presentacion de programas de inversién, constitucion de
la fiducia, polizas de garantia, tuvo que emprender el Agente Interventor de la
ESE?

M. ¢Ya fue presentado el primer informe de ejecucion respecto de los recursos
provenientes del Fonsaet, a la luz del articulo 19 de la Resolucion 5929 de 20141372

Segundo. ORDENAR al Agente Interventor del Hospital San Francisco de Asis que
en el término de diez (10) dias, contados a partir del recibo de la respectiva
comunicacion de esta providencia, den respuesta a las siguientes cuestiones:

A. Una de las razones para conceder la prorroga de la intervencion de la ESE era que
la informacidn contable y financiera ya habia sido depurada y conciliada ¢en
cuanto se estiman los pasivos y de qué manera se piensan saldar antes de que se
venza el plazo de la prérroga, es decir, el 4 de julio del afio en curso?

B. En el documento “Formato del plan de acciéon y seguimiento a la ejecucion”

allegado por la Superintendencia se exponen los componentes del plan que seran

viabilizado técnicamente por la referida Subdireccion. La Oficina de Gestion Territorial, Emergencias y
Desastres realizara lo pertinente respecto del proyecto viabilizado técnicamente por dicha oficina. En ambos
casos y de ser necesario, informaran a las entidades de vigilancia y control para lo de su competencia.”

2 “Articulo 12. Seguimiento y control. Para efectos de control del uso adecuado de los recursos a que hace
referencia la presente ley, se establece la obligacién de reportar al Ministerio de Salud y Proteccion Social el
plan de aplicacion y ejecucion de los recursos de que trata esta ley en los términos y condiciones que exija este
Ministerio, quien a su vez reportara los informes de ejecucién a los organismos de inspeccion, vigilancia y
control del sector. La Superintendencia Nacional de Salud vigilara y hara seguimiento permanente para la
ejecucidn correcta de los recursos contemplados en la presente ley.

En el evento que se detecte el inadecuado uso de los recursos de que trata esta ley, la entidad competente
debera ordenar la suspension en la ejecucion de los mismos.

Las entidades territoriales, Entidades Promotoras de Salud e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud,
una vez recibidos los pagos o giros, deberan reflejar en su contabilidad las cuentas por cobrar y pagar
debidamente conciliadas y depuradas, de acuerdo con los procedimientos contables definidos en las normas
vigentes aplicables a cada entidad. ”

13 “ARTICULO 19. ENCARGO FIDUCIARIO. En los contratos de encargo fiduciario de administracion y
pagos que se suscriban con una entidad fiduciaria pdblica del orden nacional, en cumplimiento de la presente
resolucion, se estableceran los tramites y condiciones que deben cumplirse para el desembolso de los recursos
a los beneficiarios finales, asi como el término para el giro del monto correspondiente, sin que este supere tres
(3) dias habiles siguientes a la remision por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social de la informacion
correspondiente a la fiduciaria.Asi mismo, se establecera que dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de
cada mes, se remitira a la entidad departamental de salud, a la Superintendencia Nacional de Salud y al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, un informe de los giros realizados en el mes anterior con los
comprobantes correspondientes. Igualmente, debera remitir los demas informes que se estipulen en el contrato
de fiducia.”

14 Remitido por la Superintendencia el 18 de diciembre del afio anterior, como parte de las acciones adelantadas
para dar cumplimiento al ordinal octavo del Auto 413 de 2015, referente a la vigilancia del plan de accion
presentado por el Agente Interventor del Hospital San Francisco de Asis.
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vigilados, pero no se establece la linea base ni la meta para cada uno de ellos,
¢como se efectuara el seguimiento estricto de la labor del Agente Interventor en
ausencia de estos conceptos?

C. Alfinalizar la prorroga de la Resolucion 304 de 2015, el hospital debe cumplir con
los requisitos de habilitacion para el segundo nivel de complejidad, ;como se
planted el cumplimiento de esta obligacién en el ultimo plan de accion aprobado,
en términos economicos y de tiempo? (Como se vigilara el acatamiento de este
punto del plan de accion?

D. ¢Qué componentes de la infraestructura del hospital se han mejorado desde la
realizacion de la Sesion Técnica el pasado 19 de marzo?

E. ¢Qué componentes de la infraestructura del hospital estan pendientes de mejora,
cuanto costarian y para cuando se planean adquirir? De ser necesarios recursos
adicionales, ¢cdémo seran gestionados?

F. ¢Cual hasido el procedimiento adoptado para dar a conocer a la Mesa de Veedores
Ciudadana, ordenada en el Auto 413 de 2015, las medidas adoptadas en virtud de
tal providencia?

G. Dé respuesta a cada una de las denuncias presentada por Anthoc sobre una
supuesta nomina paralela en el hospital. Para el efecto se remitira copia de los
escritos remitidos por tal organizacion.

H. ¢En qué fecha entré en funcionamiento el sistema integrado de informacién
SYAC, que estaba previsto para el 1° de junio de 2015? ¢Bajo qué condiciones
opera y qué aspectos de la administracion de la ESE cobija?

I. ¢Cuéantas personas laboran actualmente en el hospital, independientemente de su
vinculo contractual? ¢ Qué funciones desarrollan? ; Cuantas de ellas ocupan cargos
de carrera o en provisionalidad? ;Cuéantas de ellas han suscritos contratos de
prestacion de servicios, de aprendizaje o cualquier otro tipo negocial? (A qué
monto asciende el valor de los contratos por prestacion de servicios, de aprendizaje
0 cualquier otro tipo negocial?

J. ¢Cuéantos contratos por prestacion de servicios se han suscrito desde que inicid
labores como Agente Interventor? ¢Cuales fueron los objetos de tales contratos?
¢ Cuéles siguen vigentes?

K. Explique las razones por las cuales los cargos de planta del hospital no pueden
cumplir con los objetos de los contratos anunciados en los literales “i” y “j”.

L. Dentro de los procesos de seleccion, vinculacion y mantenimiento del personal de
la ESE ¢qué medidas ha adoptado para evitar que distintas personas realicen la
misma labor?

Tercero. ORDENAR a la Gobernacidn de Choco y a la Secretaria de Salud de Choco
que en el término de diez (10) dias, contados a partir del recibo de la respectiva
comunicacion de esta providencia, den respuesta a las siguientes cuestiones:
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A. ¢En qué estado encontr6 la capacidad Técnico-Administrativa, tecnologica,
cientifica y financiera del hospital?

B. ¢Qué medidas adoptara con el fin de que la ESE cumpla los requisitos de
habilitacion del segundo nivel de complejidad antes de que se termine la Gltima
prérroga?

C. ¢Qué acciones ha emprendido para la definicion de la situacion administrativa del
hospital, asi como para garantizar el acceso efectivo al derecho a la salud de sus
usuarios?

D. ¢De qué forma ha contribuido a generar las condiciones que impidan que una vez
terminada la intervencién forzosa, la ESE no vuelva a ser objeto de manejos
irregulares?

E. Atendiendo que el articulo 4 de la Resolucion 4676 de 2015% ordena el
seguimiento de la ejecucion del proyecto de “Fortalecimiento y mejoramiento del
servicio de traslado de pacientes”, ;qué labores de verificacion ha emprendido
sobre los recursos otorgados?

F. ¢Qué mecanismos y acciones emprendera para vigilar que los recursos asignados
por el Ministerio sean rigurosamente invertidos en el mejoramiento del hospital?

Cuarto. ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacion, a traves de la
Procuraduria Delegada para los Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social, y a la
Fiscalia General de la Nacion que en el término de diez (10) dias, contados a partir
del recibo de la respectiva comunicacion de esta providencia, den respuesta a las
siguientes cuestiones:

A. (Qué metodologia de seguimiento del plan de accion presentado por el Agente
Interventor se ha implementado, con el fin de asegurar que al finalizar la Gltima
prorroga de la intervencion forzosa administrativa el hospital deba cumplir con los
requisitos de habilitacion para el segundo nivel de complejidad®?

B. ¢Qué situaciones irregulares ha encontrado durante el seguimiento ordenado y qué
acciones ha emprendido al respecto?

Quinto. ORDENAR a la Comision Séptima del Senado y a los representantes a la
Céamara por el departamento del Chocé que en el término de diez (10) dias, contados
a partir del recibo de la respectiva comunicacion de esta providencia, den respuesta a
la siguiente cuestion:

De conformidad con la proposicién aprobada por la Comision Séptima del Senado, en
la Sesion Ordinaria del 14 de abril de 2015, seria creada la Mesa permanente de
control, seguimiento y evaluacion de la superacion de la crisis del Sistema de Salud
en Choco. Esta tendria como objetivo “realizar con la participacion de actores de
todas las ramas del Poder Publico, el seguimiento, control, verificacion y evaluacion

15 “Articulo 4. Seguimiento. Las Secretarias de Salud Departamental del Cauca y Choco segun corresponda y
este Ministerio, a través de la Subdireccion de Prestacion de Servicios efectuaran el seguimiento al proyecto
viabilizado técnicamente por la referida Subdireccién. La Oficina de Gestion Territorial, Emergencias y
Desastres realizara lo pertinente respecto del proyecto viabilizado técnicamente por dicha oficina. En ambos
casos y de ser necesario, informaran a las entidades de vigilancia y control para lo de su competencia.”

16 Este mandato fue consignado en el ordinal octavo del Auto 413 de 2015.
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del cumplimiento de los compromisos adquiridos a nivel Departamental y nacional,
para la superacion de la crisis que atraviesa el Sistema de Salud en el Departamento
del Choco "'y se reuniria cada dos meses. ¢Qué seguimiento han realizado a la labor
de la Mesa? ;Qué medidas han sido adoptadas?

Sexto. ORDENAR a la Defensoria del Pueblo para que, a través de la Regional
Choco, en el término de veinte (20) dias contados a partir del recibo de la respectiva
comunicacién de esta providencia, realice una visita administrativa al Hospital San
Francisco de Asis, con el fin de verificar las siguientes cuestiones. Para el efecto,
deberéa remitir el material probatorio que sustente lo encontrado.

A. ;Qué componentes de la infraestructura del hospital se han mejorado desde la
realizacion de la Sesion Técnica el pasado 19 de marzo?

B. ¢En qué fecha entré en funcionamiento el sistema integrado de informacién
SYAC, que estaba previsto para el 1° de junio de 2015? ;/Bajo qué condiciones
opera y qué aspectos de la administracion de la ESE cobija?

C. ¢Las determinaciones adoptadas en relacion con el hospital han sido comunicadas
a la mesa de veedores y lideres ciudadanos creada mediante el Auto 413 de 2015?
¢Bajo qué metodologia se han dado a conocer y con qué oportunidad han contado
sus miembros para remitir observaciones?

D. ¢(Qué tramite y seguimiento se le ha dado a la denuncia presentada por Anthoc
sobre una supuesta némina paralela en el Hospital?

E. ¢Como funciona el proceso de seleccion, vinculacién y mantenimiento de personal
en la ESE?

F. ¢Cuantas personas laboran actualmente en el hospital, independientemente de su
vinculo contractual? ;Qué funciones desarrollan? ;Cuantas de ellas ocupan cargos
de carrera o en provisionalidad? ¢Cuéantas de ellas han suscritos contratos de
prestacion de servicios, de aprendizaje o cualquier otro tipo negocial? ;A qué
monto asciende el valor de los contratos por prestacidn de servicios, de aprendizaje
o0 cualquier otro tipo negocial?

G. ¢Cuantos contratos por prestacion de servicios se han suscrito desde que inicid
labores como Agente Interventor? ;Cudles fueron los objetos de tales contratos?
¢ Cuéles siguen vigentes?

Séptimo. RECORDAR a la Contraloria General de la Republica que, de conformidad
con el ordinal décimo cuarto del Auto 413 de 2015, debe establecer las medidas
especiales necesarias para efectuar control fiscal posterior sobre los recursos del

17 En el Acta 32 remitida por el Senado de la Republica, consta que “la Mesa estara integrada por: Ministro
de Hacienda y Crédito Publico o su delegado; Ministro de Salud y Proteccion Social o su delegado;
Superintendente de Salud o su delegado; Director del DNP o su delegado; Director del INS o su delegado;
Gobernador del Departamento del Chocd; Secretaria de Salud Departamental del Chocé; Procuraduria
General de la Nacion; Contraloria General de la Republica; Defensoria del Pueblo; Fiscalia General de la
Nacién; dos (02) Magistrados de la Corte Constitucional como moderadores; dos (02) Senadores de la
Comision Séptima del Senado de la Republica en calidad de moderadores. Las sesiones de la Mesa se llevaran
a cabo cada dos (02) meses y en ella, cada entidad citada debera rendir un informe de gestién, donde se
evidencien los objetivos alcanzados y las estrategias para continuar con el dptimo cumplimiento de las
funciones que les corresponden, para superar la mencionada crisis”.
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Hospital San Francisco de Asis, como se explicé en el Auto de 24 de noviembre de
2015. Para el efecto se remitira copia de tal providencia.

Octavo. ADVERTIR a las autoridades involucradas en el tramite de focalizacion que
tienen el deber de remitir informacion clara, completa, oportuna y precisa sobre el
seguimiento y los avances de las dificultades anotadas en el cumplimiento del Auto
413 de 2015.

Noveno. REMITIR al Ministerio de Salud y a la Superintendencia de Salud copia de
la denuncia presentada por Anthoc el 28 de diciembre de 2015.

(firmas)



