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I. INTRODUCCION



El primero de enero del
ano 2005, Colombia
inicio la implementacion
de un nuevo sistema
procesal, que se apoya en

la oralidad
Ley 906 de 2004
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J#Obietivos del nuevo sistema penal

1. Mejorar la eficiencia y la eficacia del sistema penal

2. Perseguir y sancionar la criminalidad grave y organizada
segun la politica criminal vigente

3. Hacer mas garantista el sistema penal

4. Garantizar la idonea atencion a las victimas

5. Fortalecer la justicia restaurativa

6. Mejorar la confianza de la ciudadania en la justicia penal
7. Mejorar la calidad de las decisiones judiciales.
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1. Creacion de Centros de Servicios Judiciales

2. Definicion de la planta tipo de los despachos judiciales

3. Diferenciacion de las funciones de Control de garantias y
conocimiento

4. Creacion de Unidades Judiciales Municipales para efectos penales

5. La modificacién del horario laboral, con el fin de contar con turnos
para adelantar las audiencias de control de garantias

6. Disponer de los espacios adecuados para la realizacion de audiencias

(nueva infraestructura fisica)
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II. CUANTIFICACION DE LA
GESTION DE LOS
DESPACHOS JUDICIALES

Gestion estadistica en materia penal

En las tres fases del proceso penal (garantias,
conocimiento y ejecucion) se incorporan
recursos humanos, infraestructura fisica,
tecnologica, capacitacion y modelo de gestion
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SISTEMA PENAL ACUSATORIO
Situacion de las personas - Condenados y Absueltos

ANO TOTAL CONDENADOS - % DE PARTICIPACION

TOTAL % DE
CONDENADOS  PARTICIPACION En el 2007 la cobertura de la
2007 31.504 10% implementaciéon de la Ley 906 de
0
2008 38.539 12% 2904. fue de 59,4~/0 con 19
distritos y en el ano 2008 se
2009 45.473 14% . .

incorporaron a la oralidad la

e s 15% totalidad de los distritos judiciales
2011 50.544 15%
2012 37.151 11%
2013 38.323 12%
2014 37.450 11%
Total general 327.118 100%

SO, | SRR o
A RARPRR

Fuente: Sistema de Informacién Estadistico de la Rama Judicial SIERJU
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SISTEMA PENAL ACUSATORIO
Situacion de las personas - Condenados y Absueltos

ANO TOTAL ABSUELTOS - % DE PARTICIPACION

ANO TOTAL % DE .
ABSUELTOS  PARTICIPACION
2007 1.505 5%
; W ‘ 2008 1.604 5% N\ |
@ — 2010 3.633 12% G.. ®
—@ 2011 4.601 16% I\
EY) 2012 4.203 14%
2013 5.000 17%
2014 6.138 21%
Total general 29.423 100%

Fuente: Sistema de Informaciéon Estadistico de la Rama Judicial SIERJU
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SISTEMA PENAL ACUSATORIO
Situacion de las personas - Condenados y Absueltos

4 ™
Situacion de las personas Condenados - Absueltos
2007 - 2014
60.000
50.000 Se presenta en el lapso
40.000 2007 — 2014 una
30.000 correspondencia de 1
20.000 absuelto por cada 11
10.000 condenados.
0 I
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
el TOTAL CONDENADDS sl TOTAL ABSUELTOS

. v
Fuente: Sistema de Informacion Estadistico de la Rama Judicial SIERJU
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FORMA DE TERMINACION DEL PROCESO PENAL

Condenado Condenados Condenados

S con sin con
aceptacion aceptacion preacuerdos
de cargos de cargos
2007 22200 2659 6645 31504
De 2007 — 2014, el 65.4% de
los condenados se allané a 2008 27862 3521 7156 38539
cargos; el 20.2% hizo un 2009 33452 4403 7618 45473
preacuerdo y el 14.4% no 2010 34825 6019 7290 48134
aceptd cargos, por lo tanto 2011 35013 7715 7816 50544
lleg6 a juicio oral. 2012 22151 7135 7865 37151
2013 21308 7740 9275 38323
2014 17064 7857 12529 37450
Total 213.875 47049 66194 327.118

Fuente: Sistema de Informacion Estadistico de la Rama Judicial SIERJU
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FORMAS DE TERMINACION DEL PROCESO PENAL

4 ™
Distribucion porcentual de la forma de terminacion

a0.0% - 705k TLI%  73B%  724m

! 69,3%
#0,0% - En el periodo 2007 — 2014,
60,0% - el 65% de los condenados
50,0% - acepto cargos y el 20% hizo
40,00 - un preacuerdo; sin
30,0% -| 21,1% 24,2% embargo, en el afio 2014, el
20,0% - 151% 15,5% 45% acepto cargos y el 33%
10,0% - 19.9% 20,2% 21,0% hizo un preacuerdo.
12,585 15,3% '

0,0% “—gaw w1 7% - -
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

b Aceptacion de carpos
e Sin aceptacién de cargos
e, Preacuerdos

hS vy
Fuente: Sistema de Informacion Estadistico de la Rama Judicial SIERJU
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AUDIENCIAS DE CONTROL DE GARANTIAS

AUDIENCIAS DE % DE
CONTROL’ DE PARTICIPACION
GARANTIAS
2007 209.866 8%
2008 259.972 10% -
° En los anos 2007 a 2014 se han
2009 315.458 12% adelantado 2.582.033 audiencias
2010 338.393 13% de control de garantias; en el
S e T ano 2014 la cantidad fue de
389.927, lo que representa un
2012 336.589 13% incremento del 85,8% en los
2013 374.712 15% ocho anos
2014 389.927 15%
2.582.033 100%

Fuente: Sistema de Informacion Estadistico de la Rama Judicial SIERJU
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ASUNTOS TRAMITADOS EN DESPACHOS PENALES DEL SPA

ANO INGRESOS % DE

EFECTIVOS' PARTICIPACION

2007 62.921 6%
En el periodo se han gestionado en
2008 82.183 8%
los despachos judiciales 990.946 ’
casos, en donde el 19% ingres6 en AL et U
el afio 2014, el 17% en el afio 2013, el 2010 111.980 11%
14% en los afios 2012 y 2011, el 11% 2011 136.870 14%,
~ 0 ~
en el ano 2010, el 10 /.o'en el ano 2009 5012 131005 139
y en menor proporcion con el 8% y
6% en los afnos 2008 y 2007. e Ll N
2014 184.460 19%
Total 990.946 100%
general

Fuente: Sistema de Informacion Estadistico de la Rama Judicial SIERJU
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AUDIENCIAS PROGRAMADAS

Factor de cancelacion de Audiencias

"4 ™y
Tasa de efectividad de audiencias - 2014

Suspendida
5, 3,8%

e vy
Fuente: Sistema de Informacién Estadistico de la Rama Judicial SIERJU

Durante el afio 2014, el 60.8% de las audiencias se realizaron, mientras que el 3.8%
fueron suspendidas y el 35.4% fueron canceladas o no se realizaron.
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AUDIENCIAS PROGRAMADAS
Causas de no realizaciéon de Audiencias

El 44% es imputable a las
demas partes, el 24% es
imputable al fiscal, el 19% se
debe a otras causas, el 6% se
presenta porque el detenido
no fue remitido, el 4% se
registra porque el Juez no esta
disponible, el 2% porque las
partes no fueron citadas y el
1% por fallas técnicas — sala no
disponible.

-

.

~
DISTRIBUCION DE CAUSALES DE NO REALIZACION DE
AUDIENCIAS - 2014

\ table al Otras Causas |
mputable a 190

Fiseal
24%

Detenido Mo
Remitido Juet no
e — disponible
' 4%

Partes no
fueran
citadas

2%

Fallas Técnicas -
sala no

disponizle

1% J

Fuente: Sistema de Informacién Estadistico de la Rama Judicial SIERJU
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Gil (79%),

San

on de audiencias realizadas se
Antioquia (78%), Armenia (77%) y Neiva (75%).

istico de la Rama Judicial SIERJU

Estad

on

s

Fuente: Sistema de Informaci
presenta en Pamplona (80%),

La mayor proporci
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AUDIENCIAS PROGRAMADAS
Causas de no realizaciéon de Audiencias
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistico de la Rama Judicial SIERJU

En la tabla se presenta el porcentaje de participacion
de cada causal en el respectivo Distrito con respecto
a la totalidad de audiencias no realizadas.
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MAPA DE PROCESOS
Control de Garantias

Mapa de procesos en el
SPA y su evoluciéon en
tres momentos del
lapso 2007 — 2014, para
la funciéon de control de
garantias, referida a
solicitudes recibidas.

Fuente: Sistema de Informacion
Estadistico de la Rama Judicial SIERJU

Mapa de delitos
Control de garantias

2014

Otros procesos

Trafico de estupefacientes vy otras
Hurta

Lesiones personales

Contra la seguridad puablica - Otros
Homicidio

Inasistencia alimentaria

Delitos sexuales

Trafico de estupefacientes v otras
Otros procesos

Hurto

Contra la seguridad pablica - Otros
Lesiones personales

Homicidio

Inasistencia alimentaria

Delitos sexuales

2007

Trafico de estupefacientes v olras
Hurto

Otros procesos

Contra la seguridad pablica - Otros
Lesiones personales

Homicidia

Delitos sexuales

Contra los derechos de autor
Inazistencia alimentaria
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS TIPOS DE
DELITOS = CONTROL DE GARANTIAS.

' ™

Distribucion porcentual
Solicitudes control de garantias - 2007

Hurto
%

Trafica de Imasictencia
estupelacientss y alimentaria
atras infraccianes o,

ntra los
echos de
autor

E1-
Delitos
E:; , sexUales
Gog
iiblica - Ot
p E;:{, nis Lasiones Homicidio
personales b%
T
\ A

Fuente: Sistema de Informacién Estadistico de la Rama Judicial SIERJU
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS TIPOS DE
DELITOS - CONTROL DE GARANTIAS.

4 N 7 A
Distribucion porcentual Distribucién porcentual
Solicitudes control de garantias - 2007 Solicitudes control de garantias - 2014
Hurta Trafico de

astupefacientes

L%

Trafico de Imasistencia
estupelacientes ¥ alimentaria
alras infraccianes 4

5%

ntra los
echos de
aukor
3%

Leslone
les
con Delitas personales %
sagurl sexuales g%
5
plblica - Otros Leshones Homididlo Contra la Inasistencia
9% alimantaria
personales £ ﬂﬁlﬁ“”dgf Hamicidia iy
T% R ‘;3; s TH
\, VAN /

Fuente: Sistema de Informacién Estadistico de la Rama Judicial SIERJU
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PARTICIPACION DE LA DEMANDA DE JUSTICIA
CONTROL DE GARANTIAS, POR MUNICIPIO

4 ™
Distribucion territorial
Solicitudes control de garantias - 2007
Bucaramanga
3,9%
Medellin

Bogotd

11,7 1?'3%
N\ y

7
Distribucion territorial
Solicitudes control de garantias - 2014
Cartagena
2%
Barranguilla
3%
Bucaramang
a Cali
4% A%
16%
Medellin
\. 12%

Fuente: Sistema de Informacién Estadistico de la Rama Judicial SIERJU
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Solicitudes de control de garantias
Principales delitos por ciudad - 2014

MAPA DE DELITOS
PARA LAS PRINCIPALES
CIUDADES - CONTROL

DE GARANTIAS
2014

2014

Bagati

Hurto
Otras procesos

Trafico de estupefacientas y otras

Medallin

Tréfico de estupefacienteas y otras
Otros procesos

Hurta

Cali

Otros procesos
Hurto

Tréfico de estupefaclentes y otras

Otros procesos
Hurto

Lesiones personales

Barranguilla | Bucaramanga

Hurto
Otros procesos

Trafico de estupefacientas y otras

Cartagena

Otros procesos
Lesioies personalas

Tréfico de estupefacientes y otras

17.675
17.222

20226
14.324

.
Fuente: Sistema de Informacién Estadistico de la Rama Judicial SIERJU
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4 ™
Solicitudes de control de garantias
Principales delitos por ciudad - 2007
Hurto 21.127
% Otros procesos 11.538
N Trifico de estupefacientes y otras 1625
_  Trafico de estupefacientes y otras 11.812
E Otros procesos 4391
= Hurto 3.665
Trifico de estupefacientes y otras 5.524
E Hurto 3.458
Contra la seguridad puablica - Otros 2.795
B Hurto 2.436
E Trafico de estupefacientes y otras 1.623
5 Lesiones personales 1.177
pN J
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MAPA DE DELITOS
PARA LAS PRINCIPALES
CIUDADES - CONTROL

DE GARANTIAS
2007

Fuente: Sistema de Informacién Estadistico de la Rama Judicial SIERJU



Consejo Superior de la Judicatura

—_— Sala Administrativa

Consejo Superior
de la Judicatura

Tutelaz

Otros procesos

Trafico, fabricacién o porte de
Hurto

2014

Inasistencia alimentaria
Violencia intrafarmiliar
Lesiones personales

MAPA DE DELITOS Delitos sexuales
CONOCIMIENTO Homicidio

Otros procesos
Trafico, fabricacién o porte de

Hurto

Evolucion que ha tenido la - Inasistencia alimentaria
. . . = Homicidio

demanda de justicia en el = Porte Negal de armas
Sistema Penal Acusatorio Lesiones personales
en cuanto a los tipos de Delitos sexuales
Tutelas

pI'OCCSOS. Otros procesas
Trafico, fabricacién o porte de

Hurto

§ Parte ilegal de armas

Lesiones personales
Hamicidio
Delitos sexuales

Inasistencia alimentaria

Fuente: Sistema de Informacién Estadistico de la Rama Judicial STIERJU
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MAPA DE DELITOS = CONOCIMIENTO =

Evolucion que ha tenido la demanda de justicia en el Sistema Penal Acusatorio en
cuanto a los tipos de procesos.

4 N\ 4 N

Distribucién porcentual Distribucion porcentual
por tipo de proceso - 2007 (conocimiento) por tipo de proceso - 2014 {conocimiento)

Tréﬁcﬂ, Otros
fabricacidno procesos Tlﬁlﬁ\:-:lh_.
porte de 35% falbricacion o
estupefaci peorie de

estupafacien
tas

13%

Delitos Hurta
sexuales Ee
Hurto 5%
17% Homicidio Inasistanciz e
i 5% alhimentzni= - oNes E———
Porteilegal Lesiones ol _'I.IT-:Hmu? ms
de armas intrafamiliae peron 3%
personales 4%
6% 5% 45

\_ _J \ J

Fuente: Sistema de Informacion Estadistico de la Rama Judicial SIERJU
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Participacion de la Demanda de Justicia — conocimiento -

por municipio
4 o ) 4
Distribucion territorial Distribucidn territorial
demanda de justicia - 2007 demanda de justicia - 2014
Demés Bucaramang
municipios . 2
51,6% Bogota cali 3% Barranquilla
21,6% 2% Cartagena
Medellin 2%
20%
Bucaraman Bogota
a 14%
. Medellin
4,6% Cali 13 7%
8,4% !
\_ W, \_

Fuente: Sistema de Informacion Estadistico de la Rama Judicial SIERJU
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Mapa de delitos para las principales ciudades — conocimiento

/-
Mapa de delitos por ciudad - 2007 (conocimiento)
Otros procesos B6.916
~0
& Hurto 4.576
[a k]
Trafico, fabricacion o porte de... 1.716
c Trafico, fabricacion o porte de... 4.221
o : 1
5 Otros procesos o Delitos de mayor ocurrencia en 4
E L] L] L] L]
Hurto 1.120 ciudades principales de Colombia
Trafico, fabricacion o porte de... 1.975
= Otros procesos 1.720
Hurto 1.183
% Otros procesos 1.366
m
E Hurto 767
§ Trafico, fabricacion o porte de... 692

\ J

Fuente: Sistema de Informacion Estadistico de la Rama Judicial STERJU
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II1. Tiempos y costos
procesales
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La duracion del proceso penal bajo la Ley 906
de 2004, se proyectaba en un maximo de 990
dias habiles aproximadamente.

Los resultados de la observaciéon arroja una
eficiencia promedio de la quinta parte del ideal

legislativo. a
P 4




Consejo Superior de la Judicatura

Sala Administrativa —

Duracion de la primera instancia

En esta fase se consideraron los procesos que

registraron informacion desde la noticia criminal hasta

la final

1zacion de la audiencia de lectura de fallo.

Aplicando la metodologia de exclusion de outliers a

partir de dos desviaciones estandar, se tomaron datos

de 145 procesos, con los que se estima una durac10n
promedio de 282 dias habiles.

.....
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Audiencia Audiencia Audiencia  Audiencia
de preparatoria  juicio oral  de lectura
formulacion de fallo
de
ekl Duraciéon  promedio de las
PTiemp(? 48 dias 46 dias 106 dias 47 dias audiencias en el proceso Penal
romedio
entre Ia (Ley 906) que surtieron la primera
citacion y el . .
inicio mmstancia
*Rango 3-569 8-218 7-781 1-290
Numero de 20 19 34 22
procesos en
que hubo al
menos un
aplazamient
0
Rango 1-4 1-7 1-7 1-4
Tiempo 211 Horas 159 Horas 1.826 60 Horas
Promedio 9 dias 7 dias Horas 2,4 dias
entre el 76 dias
inicioy la
finalizacion
Rango 0,0034- 0,007 - 159 0,0034 - 0,002 -
214 dias dias 490 dias 183 dias
Numero de 20 11 37 3
procesos en
que hubo al
menos una
suspension
Rango 1-4 1-2 1-7 1-3 Fuente: Estudio de Tiempos y Costos Procesales — Contrato 045 de 2014

*Rangos calculados en dias corrientes
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Duracion de la segunda instancia

Del total de procesos analizados, sélo 31

continuaron hasta la segunda instancia en

el marco del procedimiento de la Ley 906

de 2004, los cuales tuvieron una duracion
promedio de esta fase procesal de 208
dias corrientes con una desviacion

1" estandar de 187. Esta duracidén oscild
entre 41 y 553 dias.
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Duracion Promedio Segunda Instancia
por Region (dias corrientes)

Andina b 4071 69 553 268 553 553
Bogota 12 103, 49 327 56 80 103
Norte 5 2125 5 448 19 100 448
Oriente 3 133 4 87 59,5 81 87
Pacifica 5 85,2 41 199 47 62 69

Fuente: Estudio de Tiempos y Costos Procesales — Contrato 045 de 2014
Desviaciones estandar por zona: Andina 137.6, Bogota 81.9, Norte 215.4, Oriente 27.3 y Pacifica 50.7.



$ 1°780.560 costo por ano
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Costos procesales

La dltima medicion de costos procesales fue
realizada sobre procesos terminados en el ano
2013, y da cuenta de un costo diario promedio

estimado de la resolucion de un conflicto en
materia penal de $4.946* en los Tribunales,
$4.975 en los Juzgados Penales del Circuito
Especializados, $1.738 en los Juzgados Penales
del Circuito y $2.288 en los Juzgados Penales
Municipales.

El estudio no hizo diferencia si se trataba de
juzgados de control de garantias o

conocimiento.
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Costos procesales en despachos del

Consejo Superior
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IV. INDICADORES DE GESTION
JUDICIAL




Consejo Superior de la Judicatura

Sala Administrativa —

INDICADOR OFERTA JUDICIAL

* Poblacion: 47°661.787 (tuente DANE)

e Numero de Funcionarios: 290 Penales con
funcion de conocimiento

e Numero de Funcionarios: 276 Penales con
funcién de control de garantias



Consejo Superior de la Judicatura
— Sala Administrativa —

ejo Superior
Judicatu)

TASA DE FUNCIONARIOS POR 100.000
HABITANTES ANO 2014 -
CONOCIMIENTO

El territorio nacional cuenta con 0.61 funcionarios
penales con funcion de conocimiento por cada

100.000 habitantes.

VARIABLES 2014

Poblacién Colombiana segiin DANE 47.661.787

Cantidad de despachos permanentes 290

Tasa L

Fuente: UDAE - CS]J



Consejo Superior de la Judicatura
—— Sala Administrativa —

ejo Superior
Judicatu)

TASA DE FUNCIONARIOS POR 100.000
HABITANTES ANO 2014 - CONTROL DE
GARANTIAS

El territorio nacional cuenta con 0.58 funcionarios
penales con funcion de control de garantias por

cada 100.000 habitantes.

VARIABLES 2014

Poblacion Colombiana segun DANE 47.661.787
Cantidad de despachos permanentes 276

Tasa

0.58

Fuente: UDAE - CS]J



Consejo Superior de la Judicatura

e Sala Administrativa

INDICADOR DE CONGESTION

Se define como el porcentaje de despachos que se
encuentran en prioridad , es decir con altos egresos
efectivos y altos inventarios, en relacion con el total de
despachos permanentes existentes, es un indice
calculado solo para los despachos permanentes.

7 VARIABLES 2014
O

E;J Cantidad de despachos en prioridad 1 52
A

~| Total Despachos permanentes 190
[}

5

)

i

Indicador 18%



Consejo Superior de la Judicatura

Sala Administrativa —

CONCLUSIONES

1 Se resalta el gran papel de los Jueces y Magistrados de todo el pais. La
productividad es cada vez mas alta. Este esiuerzo cada vez mayor lendra
un alivio con la implementacion de los cargos permanentes aunque se
entiende que no es del todo suliciente.

2 la cancelacion de las audiencias es uno de los problemas que aqueja al
sistema. Soluciones: (oordinacion de agendas y adopcion de mecanismos
virtuales.

3 Las modificaciones legislativas han hecho que el sistema poco a poco se
desnaluralice y las cifras asi lo reflejan.

(...) Sus conclusiones



