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Santiago de Cali, quince (15) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Referencia: Accidn de Tutela — Declarada improcedente
Accionante: Duvan Andrés Garcia Ramirez

Accionado: Comisidon Nacional de Servicio Civil — CNSC y otra.
Radicado:  7600131210012023 00140 00

Sentencia: No. 001-T

I. Asunto:

El Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Santiago de Cali dicta sentencia en esta accion constitucional, interpuesta por el
sefior Duvan Andrés Garcia Ramirez, en nombre propio, contra la Comisién
Nacional del Servicio Civil — CNSC y la Universidad Sergio Arboleda, a fin de lograr
el amparo de sus derechos fundamentales; tramite en el que se vinculd a todos
los participantes que aspiraron al cargo de Profesional Universitario Grado 2,
OPEC No. 188447 de la convocatoria publica y/o proceso de seleccion No. 2245
de 2022. Territorial 9.

II. Antecedentes:
2.1. CIRCUNSTANCIAS DEL CASO

2.1.1. Afirma el accionante que se inscribid al cargo de Profesional Universitario
Grado 2 OPEC 188447 ofertado por la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC
a través del Proceso de Seleccién de Ingreso No. 2445 de 2022 Territorial 9; y
gue aportd todos los documentos exigidos para esa vacante, esto es, certificado
de estudios y experiencia laboral, esta Ultima debidamente elaborada por la
Corporacién Auténoma del Valle del Cauca — CVC donde certifican que desde el
03/10/2018 hasta el 23/03/2023 (fecha de expedicion) se encontraba laborando
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en esa entidad desempefando para ese entonces el cargo de Profesional

Universitario — Grado 1 en la Direccion de Gestion Ambiental.

2.1.2. Indica que en la valoracidon de antecedentes que hizo la Universidad
Sergio Arboleda fue excluida la referida certificacion laboral [53 meses y 20 dias
de experiencia] con el argumento que incumplia los requisitos exigidos, y que la
palabra “Actualmente’ descrita en ella no precisa si el ocupd otros cargos en la

entidad, razon por la cual, fue eliminado de la convocatoria.

2.1.3. Asevera que presentd reclamacion por la inconformidad con su exclusién
del proceso, explicando las razones por las cuales su certificado si cumple las
exigencias legales. No obstante, el 07/12/2023 publicaron los resultados de las
reclamaciones, y en ellos se confirmd la decisién adversa a sus intereses, e
indicandole que no procede recurso alguno contra aquella. Considera entonces

que lo anterior viola flagrante a sus derechos fundamentales.

2.2. PRETENSIONES

Duvan Andrés Garcia Ramirez solicita se amparen sus derechos fundamentales
al debido proceso, igualdad, trabajo, acceso a cargos publicos y confianza
legitima, y en consecuencia se ordene a la Comisidn Nacional del Servicio Civil —
CNSC: i) suspender de manera inmediata la realizacién de la publicacion del
listado de elegibles para la OPEC 188447 del proceso de ingreso No. 2445 de
2022 y demas etapas; ii) tener como valido el certificado de experiencia laboral
que aportd en su momento y que fue expedido por la Corporacion Autdnoma
Regional del Valle del Cauca y cumple todas las exigencias legales; vy iii) Que se
actualicen los puntajes de los resultados de la prueba de valoracion de
antecedentes de la OPEC 188447 del referido concurso en la plataforma del SIMO,

con el nuevo calculo del estudio que se realice incluyendo su experiencia laboral.

2.3. TRAMITE

Mediante auto No. 405 del 12/12/2023 se admitio la accién constitucional y se
negd la medida provisional instada, vinculando a todos los aspirantes al cargo de

Profesional Universitario Grado 2, OPEC 188447 de la convocatoria publica y/o
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"Proceso de Seleccion de Ingreso No. 2445 de 2022" gestionado por la Comision
Nacional del Servicio Civil — CNSC, para que hicieran efectivo su derecho de
contradiccion. Como se desconocian las direcciones o correos electronicos de

estos, se ordend su notificacion en el portal o pagina web de la Rama Judicial.

De igual forma, se requirid a la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC
para que indicaran detalladamente las razones legales por las cuales no fue tenida
en cuenta la certificacion laboral expedida por la Corporacién Autonoma del Valle
a favor del accionante en el marco del "Proceso de Seleccion de Ingreso No. 2445
de 2022" cargo de Profesional Universitario Grado 2, OPEC 188447. Asi mismo,
debia indicar en qué etapa se encuentra dicha convocatoria, explicando los
requisitos exigidos para la aplicacion a dicha vacante. Concediéndoles un término
de 02 dias para que rindiera informe sobre los hechos materia de queja;

providencia debidamente notificada.

Jhonatan Daniel Alejandro Sanchez Murcia, Jefe de la Oficina Juridica de la
Comision Nacional del Servicio Civil admitid la mayoria de hechos, excepto la
trasgresion de los derechos instados por cuanto el actor no acreditd la
expreci8encia laboral, indicando que "(...) conforme lo establece el articulo 31 de
la Ley 909 de 2004, es norma reguladora del concurso y obliga tanto a la CNSC,
como a la entidad convocante y a sus participantes (...) suscribio el contrato de

prestacion de servicios No. 324 de 2022 con la Universidad Sergio Arboleda.

(...) Por lo suscrito, la Universidad Sergio Arboleda a través de un equipo de
profesionales expertos adelanto la verificacion de requisitos minimos sobre los
documentos aportados por el aspirante y de acuerdo a los requisitos establecidos
en la OPEC a la cual se inscribio la aspirante, publicando los resultados
preliminares de VRM el dia 2 de mayo de 2023, en donde el sefor, DUVAN
ANDRES GARCIA RAMIREZ, FUE ADMITIDO para continuar en el concurso por
CUMPLIR con los requisitos exigidos para la OPEC No. 188447, al cual se postulo.
Ahora bien, el accionante, SUPERO las pruebas escritas de Competencias
Funcionales, toda vez que el puntaje minimo aprobatorio era 65.00 tal como lo
establece el articulo 16 del acuerdo rector y, en consecuencia, se tiene que
CONTINUO en el Proceso de Seleccion No. 2445 de 2022 — TERRITORIAL 9 (...)
As/ las cosas, el pasado 01 de diciembre de 2023, la CNSC a través de su pagina
oficial, le informo a los aspirantes inscritos dentro del Proceso de Seleccion
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Proceso de Seleccion 2435 a 2473 Territorial 9, que el dia 7 de diciembre de 2023,
se publicarian los resultados definitivos y respuesta a las reclamaciones de la
prueba de Valoracion de Antecedentes (...) el sefior DUVAN ANDRES GARCIA
RAMIREZ obtuvo una puntuacion de 28.33 en la etapa de Valoracion de
Antecedentes, tal como se evidencia en el siguiente pantallazo del aplicativo
SIMO:

Pl Opec Carpeta Insumdcn Estade .dnuhsta EEup-enisa:i: Auditor E‘pr.ﬂ:m: Ca“ﬁ-c.:um Aprobd Ultimo Pul:hi:adu

Supervisn - -
Auditorya
Analistavia - Audibor

Profesiona 188447 74440620 55500422 APROBADI- Analista Superviss WA 28,23 Ne aplica 5§ Si
VA Ocho WA

Cuatrg -3t

(...) De conformidad a lo anterior, se verifico el aplicativo SIMO evidenciandose
que en efecto el aspirante presento reclamacion estando dentro del término
establecido para ello, en la cual efectuo el mismo reclamo relacionado al objeto
de la accion de tutela en curso, informacion que fue confirmada en la respuesta
a la reclamacion y mediante informe técnico emitido por la Universidad Sergio
Arboleda (...) €l certificado no es objeto de puntuacion en la prueba de Valoracion
de Antecedentes, toda vez que no es posible determinar el tiempo de experiencia
como Profesional Universitario — Grado 1, al no precisar desde qué momento ha
gjercido el empleo que dice actualmente desempena, de manera que solo se
conoce el tiempo laborado en general pero no se puede establecer que durante
todo el tiempo mencionado hubiere ocupado el mismo cargo, siendo ademds
imposible establecer, si durante todo el tiempo laborado, desarrollo actividades
relacionadas con las funciones del empleo (...) De conformidad con lo expuesto,
no tiene asidero las imputaciones realizadas por el accionante puesto que se
resolvio de fondo cada una de las inquietudes planteadas, pues la certificacion
objeto de litis no muestra con exactitud los periodos en los cuales la aspirante se
desempeno el cargo de Profesional Universitario — Grado 1, siendo imposible
identificar el tiempo real laborado en el empleo certificado. Ahora bien, aun
cuando el documento indica un periodo de experiencia comprendido desde el 3
de octubre del 2018, de esa informacion no es predicable que el cargo en mencion
efectivamente fue ejercido desde la fecha inicial, pues se hace claridad que dicho
empleo no especifica desde qué fecha o momento exacto fue asumido. En ese
orden de ideas, el certificado no puede ser tenido como valido para acreditar

experiencia en la etapa de valoracion de antecedentes, pues precisamente no se
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sabe desde que fecha lo empezo a ejercer”! Solicitd que se declare la

improcedencia de la presente accion constitucional.

Juan Fernando Novoa Arango, Coordinador Juridico y de Reclamaciones de la
Universidad Sergio Arboleda, manifiesta que "una vez analizada la certificacion
aportada y expedida por la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca,
es menester informar que la misma no fue objeto de puntuacion en la prueba de
Valoracion de Antecedentes toda vez que, no se indica con exactitud el cargo y
funciones desempefiadas o las funciones sefialadas no precisan a qué cargo
pertenecen, segun lo contenido en el anexo mediante el cual se establecen las
especificaciones técnicas de las diferentes etapas del proceso de seleccion
territorial 9” (...) la certificacion mencionada no fue objeto de puntuacion en la
prueba de Valoracion de Antecedentes, por cuanto establece unicamente el ultimo
cargo desempenado por el aspirante al momento de la expedicion de la misma,
lo cual no genera certeza respecto a si este fue el unico cargo ejecutado o si, por
el contrario, anterior a este, se desempefaron otros cargos con funciones
diferentes. Asi mismo, el documento aportado en la reclamacion por parte del
aspirante va en contra de lo plasmado en los Articulos 1, 1.2.6 y Articulo 3.2. del
Anexo Técnico del Proceso de Seleccion No. 2435 a 2473 -Territorial 9, referente
a la modificacion de los documentos anexados en el aplicativo SIMO. (...) Por otro
lado, es de aclarar que dentro de los requisitos generales de participacion se
encontraba la aceptacion de la totalidad de las reglas establecidas en la
Convocatoria, tal como lo sefiala el Articulo 7 de los Acuerdos que regulan el
proceso de seleccion (...) De acuerdo al analisis de los argumentos esgrimidos el
aspirante en su escrito de reclamacion y a lo dispuesto en el presente oficio de
respuesta, la USA se permite indicar a continuacion los puntajes obtenidos por e/
Sr. Garcla Ramirez en la prueba de valoracion de antecedentes en el marco del

presente proceso de seleccion:

RESUMEN CALIFICACION TOTAL

FACTOR PUMNT.AJE

Educaciaon Formal oo

Educacidn para 1 Trabajo v el Desarrallo Hurmano

(Formacidon AcadcdEemiecal) o

Educacidn para 1 Trabajo v el Desarmollo Hurmano

(Formacidarn Laboral) -

Educacidan Inforrmal 5.0

Experiencia Profesional Relacionada [ ]

Experiencia Frofesiaonal 13I.3I3F

PUNTAJE TOTAL 28,33

! Memorial allegado mediante correo electronico el dia 14/12/2023.
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En consecuencia, y una vez analizados los argumentos del accionante, se
CONFIRMA el resultado publicado inicialmente, correspondiente a la Prueba de
Valoracion de Antecedentes, dentro del Proceso de Seleccion No. 2435 al 2473 -
Territorial 9”. Por todo lo expuesto pide el archivo de la tutela por carencia actual

de objeto.?

III1. Consideraciones:

3.1. Competencia

El Despacho es competente para resolver la presente accion constitucional, de
conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica, el Decreto 2591 de 1991
que la reglamenta, Decretos 1382 de 2000 y 1983 de 2017; igualmente porque
el titular del derecho de la accion tiene domicilio en la ciudad de Cali, localidad

donde este Juzgado ejerce competencia.3

3.2. Problema Juridico

Conforme con los antecedentes explicados el Despacho entrara a establecer si:
i) ¢la Comisidn Nacional del Servicio Civil — CNSC y la Universidad Sergio Arboleda
vulneraron los derechos fundamentales del sefior Duvan Andrés Garcia Ramirez
al excluirlo del concurso publico de méritos dentro del proceso de seleccidn de
ingreso No. 2245 de 2022, en el cual se encontraba inscrito y habia aprobado las
pruebas escritas (para el cargo de Profesional Universitario Grado 2, OPEC No.
188447), tras no valorar la certificacion laboral expedida por la CVC con la que
pretendia demostrar su experiencia profesional y/o laboral [incluir la palabra
“Actualmente’ y no precisar si ocupd o no otros cargos en la referida entidad],
ocasionandole la eliminacién de la citada convocatoria?; ii) ¢ dicha certificacion
se ajusta a las reglas del concurso?; y iii) y si éla accion de tutela es el medio

idéneo para dirimir tal controversia?

3.3. Legislacion y Jurisprudencia

Para resolver el problema juridico planteado se hara mencién de los articulos

2 Memorial allegado mediante correo electrénico el 14/12/2023.
3 Ver Acuerdo PSAA15-10410 del 2015 del Consejo Superior de la Judicatura — Sala Administrativa "por e/ cual se establece el Mapa de los
Despachos Civiles Especializados en Restitucion de Tierras”, concordado con la Resolucion No. RESUDAE 16-28, del 17 de marzo de 2016.
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1, 2, 29 y 86 de la Constitucion Politica, la Ley 1437 de 2011 y los siguientes
tdpicos: i) Debido proceso vy ii) Procedencia excepcional de la accion de tutela
frente a actos administrativos. Verificacion de requisitos de subsidiaridad e

inmediatez, y sequidamente se abordara el caso concreto.

3.3.1. Debido proceso

El derecho fundamental al debido proceso, como garantia constitucional, tiene
como fin evitar arbitrariedades en las actuaciones judiciales y administrativas,
consagrado por el constituyente de 1991 en el articulo 29 "E/ debido proceso se
aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser
Juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez
o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona
se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir
1as que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no
ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba

obtenida con violacion del debido proceso”.

Lo anterior indica que el ejercicio de las funciones publicas se encuentra sujeto
a limites con el fin de garantizar los derechos de quienes puedan resultar
afectados por las decisiones de la administracion que conllevan a crear, modificar

o extinguir un derecho o, en su defecto a imponer una obligacidon o sancion.

Al respecto la Corte en Sentencia T-545 de 2009 determind "En cuanto al
alcance constitucional del derecho al debido proceso administrativo, la Corte ha
dicho que este derecho es ante todo un derecho subjetivo, es decir, que
corresponde a las personas interesadas en una decision administrativa, exigir gue
la adopcion de la misma se someta a un proceso dentro del cual se asegure /a

vigencia de los derechos constitucionales de contradiccion, impugnacion y
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publicidad (...)"*

Asi entonces, el derecho al debido proceso esta comprendido por determinados
elementos procesales minimos que son necesarios € imprescindibles para el
establecimiento de un proceso justo, tal como el derecho a impugnar, lo cual tiene
como finalidad que los derechos de las personas no se vean afectados por las
actuaciones de las autoridades, procurando en todo momento el respeto a las
formalidades propias, sin dilaciones injustificadas o inexplicables de los términos

consagrados para las distintas actuaciones.

3.3.2) Procedencia excepcional de la accion de tutela frente a actos

administrativos. Subsidiaridad e inmediatez.

La accion de tutela fue regulada en el articulo 86 de la Constitucion Nacional
como mecanismo judicial auténomo, subsidiario y sumario, que le permite a las
personas acceder a una herramienta de proteccién inmediata de sus derechos
fundamentales, cuando estos resulten amenazados o vulnerados por las
autoridades publicas, o incluso por particulares, segin lo determinado en el
articulo 42 del Decreto 2591 de 1991.

Para que proceda este medio privilegiado de proteccion se requiere que dentro
del ordenamiento juridico colombiano no exista otro medio de defensa
judicial que permita garantizar el amparo deprecado, o que existiendo
este, se promueva para precaver un perjuicio irremediable caso en el cual
procedera como mecanismo transitorio. De esta manera, en el marco del principio
de subsidiaridad, es dable afirmar que "/a accion de tutela, en términos generales,
no puede ser utilizada como un medio judicial alternativo, adicional o
complementario de los establecidos por la ley para la defensa de los derechos,
pues con ella no se busca remplazar los procesos ordinarios o especiales y, menos
aun, desconocer los mecanismos impuestos (dentro) de estos procesos para
controvertir las decisiones que se adopten”. >
Puntualmente, en cuanto a la accién de tutela adelantada contra actos

administrativos, la Corte Constitucional ha reiterado que, en principio, resulta

4 M.P. Maria Victoria Calle Correa.
5 Ibidem.
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improcedente, dado que el legislador determind, por medio de la regulacion
administrativa y contencioso administrativa, los mecanismos judiciales pertinentes
para que los ciudadanos puedan comparecer al proceso ordinario respectivo y
ejercer su derecho de defensa y contradiccion, dentro de términos razonables. En
la sentencia T-957 de 2011, la Corte Constitucional se pronuncio en el siguiente
sentido: "(...) la competencia en estos asuntos ha sido asignada de manera
exclusiva, por el ordenamiento juridico, a /la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, juez natural de este tipo de procedimientos, cuya estructura
permite un amplio debate probatorio frente a las circunstancias que podrian

implicar una actuacion de la administracion contraria al mandato de legalidad”.

Entonces la accion de tutela no es procedente para controvertir decisiones
administrativas, por regla general, y solo excepcionalmente opera de cara a un
perjuicio irremediable como mecanismo transitorio, siempre y cuando con ella no
se pretenda socavar el ordenamiento legal y revivir términos procesales o
acciones caducas o prescritas, de tal manera que “mientras las personas tengan
a su alcance otros medios defensivos...no es dable acudir a este mecanismo de
proteccion, ya que no fue instituido para alternar con las herramientas de defensa
Jjudicial gue el ordenamiento juridico ha contemplado, sino cuando carezca de
éstas”- CS] 28 de octubre de 2011, Exp. 00312-01, reiterada 23 de enero 2015,
STC226, y en Exp. 2018-00123-01, STC3619-2018 del 14 de marzo de 2018.

3.4. Solucion al caso

Precisase desde el umbral que existen circunstancias facticas impeditivas de
un pronunciamiento de fondo sobre la presunta violacién del derecho a la igualdad
instado, pues para acreditar la existencia de una conducta discriminatoria es
necesario verificar, entre otras cosas, que la persona o grupo de personas que se
traen como referente se encuentran en la misma situacion factica de quien alega
la afectacion del derecho. De lo contrario, "en e/ evento en que no se pueda
constatar esta ultima circunstancia, se estaria ante la ausencia de la primera
condicion exigida por la jurisprudencia constitucional para que se entienda
vulnerado el derecho a la igualdad entre iguales, a saber: la identidad en los

supuestos de hecho en los gque se encuentran, tanto la persona que alega la
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vulneracion del derecho a la igualdad como sus referentes”.? En este caso es
precisamente la inexistencia de ese factor que impide hacer un analisis factico del
caso, pues lo informado en el libelo no permite determinar la existencia de otras
personas en la misma situacion factica que la del accionante y, aun asi, la CNSC
y/o la Universidad Sergio Arboleda le haya dado a éste un trato distinto, lo que
impide determinar si al sefior Duvan Andrés Garcia Ramirez se le esta vulnerando

su derecho fundamental a la igualdad.

Descrito el marco de enjuiciamiento se entrara a analizar los fundamentos de
la accion constitucional sometida a escrutinio. En ese propdsito, se examinara a
la luz del articulo 86 Constitucional si se han desconocido los derechos
fundamentales al trabajo, mérito, peticién, debido proceso y acceso a cargos
publicos del gestor constitucional por parte de la Comisién Nacional del Servicio
Civil = CNSC y la Universidad Sergio Arboleda, que lo excluyeron del memorado
concurso de méritos tras presuntamente no hacer una correcta valoracion de
antecedentes [proceso de seleccion No. 2245 de 2022] en el cual se encontraba
inscrito y habia superado las pruebas escritas (cargo de Profesional Universitario
Grado 2, OPEC No. 188447], concretamente al descalificar la certificacion laboral
que le expidid su empleador la Corporacién Auténoma Regional del Valle del
Cauca —CVC, con la que pretendia demostrar su experiencia profesional y/o
laboral. En ese sentido, aquellas tramitaron su reclamo inicial contra su exclusion,
indicandole que el referido documento se aparta de los lineamientos legales al
contener la palabra “Actualmente’, no precisar funciones y si ocupd o no otros

cargos en esa entidad, lo que ocasiond su eliminacion de la convocatoria.

Por su parte el extremo pasivo replico que no ha vulnerado los derechos del
quejoso habida consideracidon que, si bien es cierto superd las primeras etapas
del concurso, la verdad es que fue excluido de las siguientes pues los documentos
que anex0 para acreditar su experiencia laboral en la CVC incumplen las reglas
de la convocatoria No. 2245 [anexo 9 sobre requisitos del documento experiencia
laboral]. Siendo ello asi no procede la tutela pues cuando se inscribié en la

convocatoria acepto los términos de la misma.

Asi las cosas debe decirse desde ya que suplica constitucional del sefior Duvan

6 Sentencia T-587 de 2006
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Andrés Garcia Ramirez, tiene como propdsito que se amparen sus derechos
fundamentales a la igualdad, debido proceso y acceso a cargos publicos para que
se ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC y la Universidad Sergio
Arboleda: i) suspender de manera inmediata la realizacién de la publicacién del
listado de elegibles para la OPEC 188447 del proceso de ingreso No. 2445 de
2022 y demas etapas; ii) tener como valido el certificado de experiencia laboral
que le fue expedido por la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca ya
que cumple con todas las exigencias legales; vy iii) Que se actualicen los puntajes
de los resultados de la prueba de valoracidon de antecedentes de la OPEC 188447
del referido concurso en la plataforma del SIMO, con el nuevo calculo del estudio

que se realice incluyendo su experiencia laboral.

Revisadas las afirmaciones de los extremos litigiosos y las pruebas que
aportaron en sus escritos, entre ellas la certificacion de experiencia laboral
expedida por la CVC, los resultados de la valoracidon de antecedentes, el reclamo
del tutelante contra su exclusion del citado concurso de méritos, la respuesta
definitiva de las accionadas y el anexo que hace parte de la convocatoria,
encuentra este juzgador que esta probado en los autos que: i) el sefior
Andrés Garcia Ramirez se inscribid al proceso de seleccién de ingreso No. 2245
de 2022 territorial 9, y superd la etapa de pruebas escritas para el cargo de
Profesional Universitario Grado 2, OPEC No. 188447; ii) oportunamente aporté los
documentos que le fueron exigidos para la inscripcién, empero al ser valorados
en la etapa subsiguiente no pasaron el examen de validez; iii) por ello fue excluido
de las fases ulteriores del concurso ya que la certificacién de experiencia laboral
que le expidié la CVC en su momento no cumplia con los presupuestos normativos
de la convocatoria; iv) oportunamente hizo el correspondiente reclamo en sede
administrativa y esgrimié los argumentos que considerd necesarios para
demostrar que la citada certificacion laboral cumple los requisitos legales; v) el
extremo pasivo resolvié de manera desfavorable su reclamo, indicando que dicho
documento se aparta de la normativa que gobierna la convocatoria 2245; vi) en
la fecha no se estan proveyendo los empleos ofertados en el memorado concurso
territorial 9, en concreto para el cargo de Profesional Universitario Grado 2, OPEC
No. 188447, que es al que aspira el promotor. No esta demostrada la violacion

iusfundamental instada, tal como pasa a explicarse.
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Al respecto y para dar solucion al oportuno reclamo que incoo el sefior Garcia
Ramirez en fase administrativa, la CNSC indicé que: “En relacion a su solicitud,
conforme a la certificacion aportada y expedida por la Corporacion Autonoma
Regional del Valle del Cauca, es menester informar que la misma no fue objeto
de puntuacion en la prueba de Valoracion de Antecedentes toda vez
que, no se indica con exactitud el cargo y funciones desempenadas o las
funciones sefialadas no precisan a qué cargo pertenecen, segun lo
contenido en el anexo mediante €l cual se establecen las especificaciones técnicas
de las diferentes etapas del proceso de seleccion territorial 97, el cual establece:

"3.1.2.2. Certificacion de la Experiencia:

Las certificaciones de Experiencia deben ser expedidas y estar debidamente
suscritas por la autoridad competente para cumplir con esta labor en /as entidades
o instituciones que certifican (Decreto 785 de 2005. Articulo 12). Si se trata de
certificaciones expedidas por personas juridicas, /a correspondiente firma de
quien la suscribe debe estar acompafiada de la respectiva antefirma legible
(nombre completo) y su cargo. Y las certificaciones expedidas por personas
naturales deben incluir la firma, antefirma legible (nombre completo), numero de
cédula, direccion y teléfono del empleador contratante.

Todas las certificaciones de Experiencia deben indicar de esta manera expresa
(Decreto 785 de 2005, articulo 12):

e Nombre o razon social de la entidad que la expide.

Empleo o empleos desempeniados, con fechas de inicio (dia, mes y
ano) y terminacion (dia, mes y afio) para cada uno de ellos, evitando el
uso de la expresion "actualmente”,

e Funciones de cada uno de los empleos desempefiados, salvo que la
constitucion o la ley las establezca” (Rayas y negrillas de la Universidad — USA)

En virtud de lo anterior, la certificacion mencionada no fue objeto de
puntuacion en la prueba de Valoracion de Antecedentes, por cuanto establece
Unicamente el ultimo cargo desempenado por usted al momento de la expedicion
de la misma, lo cual no genera certeza respecto a si este fue el unico cargo
ejecutado o si, por el contrario, anterior a este, se desempenaron otros cargos
con funciones diferentes.”. Esa respuesta esta acorde con la reglas del
proceso de seleccion No. 2245 de 2022 territorial 9, tal como lo indica
expresamente el paragrafo unico del articulo 1° del Acuerdo No. 415 del afio 2022

[diciembre 5], con la ley 909 de 2004 y con el articulo 125 de la Constitucidn
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Politica, toda vez que “Articulo 125. Los empleos en los drganos y entidades del
Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demads que

determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido

determinado por la Constitucion o la ley, serén nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo

cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los

meéritos y calidades de los aspirantes|...]” —resaltado de ahora. Asi entonces, la

réplica no constituye una trasgresion a normas de naturaleza superior, ergo no le
asiste razon al libelista en cuanto a su incordio en este sentido, por lo que
debemos revisar que dice la preceptiva respecto de la certificacion de
experiencia laboral que es el verdadero meollo del asunto en tanto fue la

que permitio la exclusion del proceso de seleccion.

Al respecto, no puede olvidarse que la norma que gobierna el memorado
concurso es el Acuerdo No. 415 del afio 2022 [diciembre 5], que contiene una

serie der disposiciones vinculantes para el actor y que en su articulo 1 indica:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. CONVOCATORIA. Convocar en las modalidades de Proceso de selecciéon de Ascenso,
hasta el 30% de las vacantes a proveer y Proceso de Seleccién Abierto las vacantes restantes, para la
provision definitiva de las vacantes definitivas de los empleos referidos en el articulo 8 del presente
Acuerdo, pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
ENTIDAD, que se identificara como “Proceso de Seleccion No. 2445 de 2022 —-TERRITORIAL 9”.

PARAGRAFO. Hace parte integral del presente Acuerdo, el Anexo que contiene de manera detallada
las Especificaciones Técnicas de cada una de las etapas del proceso de selecciéon que se convoca.
Por consiguiente, en los términos del numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, este Acuerdo y
su Anexo son normas reguladoras de este proceso de seleccion y obligan tanto a la entidad objeto det
mismo como a la CNSC, Institucién de Educaciéon Superior que lo desarrolle y a los participantes
inscritos.

De donde se sigue que al momento que el sefior Garcia Ramirez aceptd las reglas

de la convocatoria, ipso facto se obligd a conocerlas, adoptarlas y respetarlas,
incluidos sus anexos, tal cual lo detalla el paragrafo, luego entonces en la hora
del ahora mal podria insubordinarse contra ellas, menos teniendo en cuenta que
uno de esos anexos describe con nitidez que requisitos debe cumplir un

documento de aquella naturaleza. Dispone el anexo de septiembre de 2022 que:

COMISION NACIOMAL
DEL SERVICIO CIVIL

’ ICNSC

v su cargo. Y las certificaciones expedidas por personas naturales deben incluir la firma, antefirma
legible (nombre completo), numero de cédula, direccion y teléfono del empleador contratante.

Todas las certificaciones de Experiencia deben indicar de manera expresa (Decreto 785 de 2005,
articulo 12):

= MNombre o razén social de la entidad que la expide.

= Empleo o empleos desempenados, con fechas de inicio (dia, mes y ano) y terminacion (dia, mes y
afo) para cada uno de ellos, evitando el uso de la expresion “actualmente”.

= Funciones de cada uno de los empleos desempefados, salvo que la Constitucidn o la ley las
establezca.
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Dicha disposicion deja sin sustento los fundamentos de guarda tutelar, pues en
efecto, la certificacion que aportd el tutelante y que expididé su empleador CVC,
incumple los presupuestos legales, tal cual explicd el extremo pasivo, lo cual se

puede apreciar con un simple cotejo de documentos. Esta es la certificacion:

=<

Corporocion Autsnoma
Regicrral def Vatle del Coawce

NIT: 890399002-7
0o320-58382023

LA DIRECTORA ADMINISTRATIVA ¥ DEL TALENTO HUMANO
CERTIFICA:
Que el sefor DUWVAN ANDRES GARCIA RAMIREZ, identificado con 1a cédula de ciudadania nGmero
1.112.905 S07, labora para esta Corporacion desde el 3 de octubre de 2018, en calidad de servidor
PuUblico con wvinculacidn legal y reglamentaria, inscrito en el Registro Publico de Carrera

Administrativa

Actuaimente desempena el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO - GRADO 1, en Ia
DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL .

Funciones:

1. Emitir conceptos técnicos propios de su competencia, requeridos para la definicidn de acciones
administrativas,. preventivas y correctivas. en el territorio. relacionadas con el propdsito del cargo

2. Realizar el seguimiento y el control a las obligaciones impt en los administrativos
expedidos por la Corporacion y a las actividades antropicas realizadas en la jurisdiccion, para
wverificar su cumplimiento.

3. Ejecutar actividades, programas, proyectos de educacién ambiental orientados al fortalecimiento
de los actores sociales para vincularios en los procesos de Gestién Ambiental.

<. Participar técnicamente en el diagndstico de las situaciones ambientales para aportar en Ia
formulaciéon de soluciones integrales especificas del area de la jurisdiccion.

S. Identificar los escenarios de riesgo y ias necesidades de intervencién en el area de ila cuenca o
unidad espacial del territoric y recomendar acciones integrales para la sostenibilidad

6. Adelantar las actividades relacionadas con la ejecucidn y control de la gestion ambiental en el
territorio para dar cumplimiento a las metas definidas

| Cammesa S6 No. T71-36
s

Pagina 1 de 2
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==

OV OraCriG AL T
Regioraal del Wirlfe el Couca

NIT: BO0399002-7
O3I20-S8S3ISZ0O0Z3
7. Diligenciar oportunamente la informacidn referente a la gestion ambiental para apoyar el
seguimiento ¥ control a traves de los sistemas de informacican ambientai.

2. Diligenciar oportunamente la informacicen en los aplicativos corporativos segun las actividades
asignadas y generar los analisis reqgueridos para apoyar el seguimiento y control a la gestidn
ambiental. -

9. Apoyar los procedimientos de contratacion para la sjecucion de los planes vy programas del area
a fin de gue se cumpian con los tSrminos legales y tecnicos establecidos.

10. Realizar la sapervision de jlos contratcs v conwvenios gue le sean asignados segldan su
competencia para wverificar el cumplimiente de los resulitados esperados y las condiciones

contractuales.

. Desempenar las demas funciones asignadss por la autoridad competents, de acuerdo con el
nivel, Nnaturaleza v area de desempeno del cargoe.

Fara constancia de lo anteror., se finma en Santiago de Cali a los weintitres (23) dias de enerco de
dos mil veintitres {2023}

Lo A
AN =R ok v < ek S d -
LA RS SJORDENIGALLO

Asi las cosas, las tres pretensiones del sefior Duvan Garcia Ramirez lucen
inconstitucionales pues desconocen las reglas del concurso que el mismo
resalta deben respetarse, como en efecto debe ser, por consiguiente sus
aspiraciones resultan incompatibles con los principios que gobiernan la Accion de
Amparo y el proceso de seleccién No. 2245 de 2022 territorial 9. En efecto, por
todos es conocido que los concursos de mérito se rigen por normas estrictas que

deben respetarse, incluidos todas las personas que aspiran a los cargos ofertados
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y los entes implicados, quienes tienen la obligacion de acatarlas y conocerlas,
pues no pueden excusarse en su inobservancia para pretender cambiar las reglas
de juego prestablecidas, tampoco lo puede hacer las entidades responsables del
procedimiento que estan sujetas a las mismas como garantia de imparcialidad y
trasparencia. Al respecto, la Corte Constitucional ha precisado que: "..e/ Estado
debe respetar y observar todas y cada una de 1as reglas y condiciones que se
imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una
trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre
otros, la transparencia, la publicidad, /a imparcialidad, asi’como el respeto por las
legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de
la convocatoria sirven de auto vinculacion y autocontrol porque la
administracion debe respetarlas y que su actividad, en cuanto a /la seleccion
de los aspirantes que califiguen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada” — Sentencia SU 446 de
2011. Entonces las reglas del concurso son vinculantes y deben ser conocidas y
acatadas por los intervinientes en un proceso de seleccion, cosa que hoy pretende
el actor con una tutela carente de sustrato. Y no se diga que con el documento
gue incorporo el tuteante a su reclamo [ante la CNSC] subsand su falencia inicial,
habida consideracion que el mismo anexo de septiembre de 2002 dispone

tajantemente que no puede ser tenidos en cuenta.

Adicionalmente no puede soslayarse que aquel pretende atacar un acto

administrativo proferido por CNSC, respecto a la eliminacion de su postulacion en

el proceso de seleccién de ingreso No. 2245 de 2022, en el cargo Profesional
Universitario Grado 2, OPEC No. 188447, por no obtener el puntaje requerido en
la valoracién de antecedentes laborales, ya que su experiencia laboral no le sumo
puntos. Ello definid su situacién particular frente al concurso y finquita una
actuacion administrativa’, lo cual convierte su ruego en improcedente. frente a

esta tematica la Corte Constitucional ha manifestado que si bien por regla general

la accidn de tutela no procede contra providencias judiciales o administrativas, de

manera_excepcional puede actuar como medio subsidiario cuando se evidencie

una vulneracion o amenaza de derechos fundamentales, es asi, como en
Sentencias C-590 de 2005 y SU-195 de 2012, condiciond su procedencia "a/

7 “Fl acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya sea
creando, modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion
al orden juridico y el respeto por las garantias y derechos de los administrados”. Corte Constitucional, sentencia C-1436/00, m.p. Dr. Alfredo
Beltran Sierra
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cumplimiento de ciertos y rigurosos requisitos de procedibilidad, agrupados en:

(i) requisitos generales de procedibilidad; y (i) causales especificas de
procedibilidad”. En ese sentido, tratandose de actos administrativos de caracter
particular y concreto que presuntamente lesionan derecho de la carrera ese
mismo tribunal ha aceptado la procedencia excepcional de la accidn de tutela a

fin de salvaguardar el principio del mérito, toda vez que “es e/ unico criterio que
debe regir €l ingreso, la permanencia y €l ascenso en la carrera judicial’ —
sentencia T- 488 de 2004.

No es el caso en estudio en la medida que no se esta afectando el mérito como
criterio para excluir al promotor de las etapas subsiguientes del proceso de
seleccion No. 2245 de 2022, y ello es asi dado que el motivo de aquello es el
incumplimiento de los requisitos de experiencia para continuar el proceso, asi, la
tutela no puede utilizarse indiscriminadamente cuando existen otras vias al
servicio del sefior Garcia Ramirez para exigir los derechos que considera le fueron
conculcados pues existen en nuestro ordenamiento juridico acciones viables
contra la decisién emitida por las accionadas, como los es la accion de nulidad o
de nulidad y restablecimiento del derecho, tal cual lo consagra el articulo 138 de
la Ley 1437 de 2011, que dicta que "toda persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la
nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se restablezca el
derecho”, donde puede ademas solicitar medidas cautelares que tienen como
caracteristicas las de ser de naturaleza preventiva, conservativa anticipativa o de
suspension. A ese efecto el literal b, del numeral 4 del articulo 231
estatuye que sera procedente la suspension provisional del acto

administrativo, cuando ‘existan serios motivos para considerar que de no

otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian nugatorios”, posibilidad que

veda cualquier resquicio de vulneraciones de derechos fundamentales por cuanto

es una herramienta oportuna, eficaz y agil para resqguardar a quien considera que

la lesion a sus derechos debe ser atendida desde el umbral del proceso. Conviene

resaltar que dicha medida ha adquirido relevancia con la nueva normativa
contencioso administrativa y puede ser aplicable dado que carece de exigencias
y formalismos que otrora establecia la legislacion patria. Asi pues, existe un
mecanismo judicial idoneo, adecuado para resolver las implicaciones

constitucionales del caso, que se torna efectivo para la proteccién de los

Cddigo: FSRT-1 Proceso: Accién de tutela
Version: 01 Radicacién: 76001312100120230014000

!



JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA
DISTRITO JUDICIAL DE CALI

derechos fundamentales esgrimidos por el gestor constitucional, luego entonces

no se acredita el requisito de subsidiariedad.

Con todo, la Corte Constitucional ha establecido que si bien puede existir un
mecanismo ordinario para dirimir tales controversias, hay dos excepciones que
dan lugar a la procedencia de la accion de tutela contra actos administrativos, las
cuales son: "(7) cuando pese a la existencia de un mecanismo judicial idoneo, esto
es, adecuado para resolver las implicaciones constitucionales del caso, el mismo
no goza de suficiente efectividad para /la proteccion de los derechos
fundamentales invocados como amenazados a la luz del caso concreto; o (ii)
cuando se trata de evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, que implica
una situacion de amenaza de vuineracion de un derecho fundamental susceptible
de concretarse y que pueda generar un dano irreversible”? No obstante, este
decisor considera que para este particular caso aquella accion se torna en la
idénea y apta para los fines que aquel pretende, ademas, este no manifesto ni
acredito estar sometido a un perjuicio irremediable, que por inminente,
grave, impostergable y urgente diera lugar excepcionalmente al resguardo
transitorio, tanto asi que el referido concurso a la fecha se encuentra en desarrollo

(CNSC https://historico.cnsc.gov.co/index.php/convocatorias/en-desarrollo), y a

la fecha no han proferido las listas de los elegibles.

Puestas de este modo las cosas es claro que existen fundamentos de fondo
para enervar las pretensiones en estudio, tanto por no existir la vulneracion de
los memorados derechos, tal cual se detalld, como por la inexistencia de los
presupuestos para el analisis de fondo, empero como ello ya se hizo no queda
otro camino que declarar el amparo improcedente pues en estos casos “(...)
la Corte ha explicado que negar la accion de tutela implica un analisis de fondo
de la vulneracion, mientras que formular la improcedencia supone la ausencia de
los presupuestos procesales indispensables para que el juez pueda adoptar la
decision sustancial (legitimacion en la causa, inmediatez y subsidiariedad),; de
forma que, ante la falta de dichos requisitos logico-juridicos, el fallador debe
abstenerse de evaluar los elementos de la trasgresion y declarar la improcedencia.
En este orden de ideas, toda vez que en este caso los jueces de instancia

consideraron que no se satisfacia uno de los presupuestos procesales -la

8 Sentencias T-798 de 2013, T-100 de 1994, T-046 de 1995, entre otras.
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subsidiariedad-, no se debio haber "negado” la accion sino 'declarado su

improcedenciad' — sentencia T-125 de 2021.

En suma, se encuadra en la hipotesis estipulada en el inciso 3° del articulo 86
constitucional en armonia con la regla 62 del Decreto 2591 de 1991, pues
“mientras las personas tengan a su alcance otros medios defensivos...no es dable
acudir a este mecanismo de proteccion, ya que no fue instituido para alternar con
las herramientas de defensa judicial que el ordenamiento juridico ha
contemplado, sino cuando carezca de éstas” - CS] 28 de octubre de 2011, Exp.
00312-01, reiterada 23 de enero 2015, STC226, y en Exp. 2018-00123-01,
STC3619-2018 del 14 de marzo de 2018 -.

IV. Decision:

Por estos motivos, el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Santiago de Cali, administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE EL AMPARO CONSTITUCIONAL de los
derechos reclamados por el sefior DUVAN ANDRES GARCIA RAMIREZ contra la
Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC y la Universidad Sergio Arboleda,

conforme a las razones expuestas en la parte considerativa.

SEGUNDO: ORDENAR que esta decisién sea publicada en la pagina web de la
Rama Judicial. Oficiese inmediatamente por secretaria para que se proceda de

conformidad.

TERCERO. NOTIFICAR este fallo en la forma establecida en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991, y una vez ejecutoriado, enviar las actuaciones a la

Honorable Corte Constitucional para su eventual revisién.

Notifiquese. Fdo. Electronicamente

PEDRO ISMAEL PETRO PINEDA

Juez
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