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| Por competencia y conforme a lo normado por el Decreto

Medellin, doce (12} de octubre de dos mil dieciséis (2016)

259'in de 1991, y su decreto reglamentario 306 de 1992, se asume el
con?cimiento de la demanda de tutela formulada por el sefior
German Espinosa Mejia, en contra de la Presidencia de la
Re;;i:jblica y la Mesa Directiva del Congreso de la Republica.

ll En atencién a que con el fallo emitido por esta Corporacién
everltualmente pueden verse afectados la Registraduria Nacional
del ﬁstado Civil, el Consejo Nacional Electoral, el Partido Politico
Cen#ro Democratico y la Comunidad en General, vinculense por
pasi\}la. '

li Para garantizar los derechos de los que aqui intervienen y
bajo IFI entendido que es deber del Juez de Tutela, desplegar todas
las gestiones necesarias para dictar fallo de fondo, se ordena a la
Dire |<:i<'>n de sistemas de la Rama Judicial, la Registraduria
Nacignal del Estado Civil, el Consejo Nacional Electoral, el
Congreso de la Repiiblica, la Presidencia de la Republica, Canal
Instithional y Radio Nacional de Colombia, la publicacién y
divulgacion en la pagina web oficial y demas medios al alcance de
cada llantidad, del auto admisorio y del contenido del libelo de tutela

instaurado por el ciudadano German Espinosa Mejia, a fin de que
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la Comunidad en General conozca, a nivel nacional, de la admisién
de la presente accion constitucional y, si es su querer, hacer parte
del tramite en calidad de tercero coadyuvante, de acuerdo a lo

reglamentado en el articulo 13 del Decreto en mencion.

En consecuencia, se DISPONE correrles traslado de la
presente accion de amparo a los accionados y vinculados al tramite,
para que dentro del término improrrogable de dos (2} dias den

respuesta sobre lo que consideren pertinente.
Finalmente, en lo que toca a la solicitud probatoria
deprecada por el interesado, la misma sera negada por considerarse

improcedente frente a las pretensiones incoadas a través de este

mecanismo constitucional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LI_ZIO éé / DéEg'[ P/ACHE;:O

/' i~ Magistrado







ART. 258 C.N: EL VOTO ES UN DERECHO Y UN DEBER
CIUDADANO....” ;PENDIENTE DE CUMPLIR!...
\

LDONDE ESTA, QUE SE HIZQ LA VOLUNTAD GENERAL?...
+ ;ACASO NO ESTA REALMENTE OCULTA EN EL ABSTENCIONISMO

DE LOS CIUDADANOS, QUE SE MUESTRAN INDIFERENTES AL
DESTINO DE SU PATRIA?...

¢(ES LA VOLUNTAD GENERAL LA SUMA O LA AUSENCIA DE

INDIVIDUOS, ASQUEADOS DE LA PRACTICA POLITICA?...

‘-ﬁn Rio Negro, Antioquia, a los 10 dias del mes de octubre de 2016

Serior

MAGISTRADO

Reparto I

Tribunales Ar]tioquia

EN ESTRADO/CONSTITUCIONAL
Oficina Judicial de Reparto
PALACIO DE JUSTICIA

Medellin

ASUNTO: s+ SOLICITUD DE TUTELA A PREVENCION

ACCIONADOS: ***** PRESIDENTE DE LA REPUBLICA .
® s» e MESA DIRECTIVA CONGRESO DE LA REPUBLICA

ACIONANTE: »+  CIUDADANO DOCENTE GERMAN ESPINOSA MEJIA, EN
NOMBRE PROPIO, Y EN NOMBRE DE LA VOLUNTAD E INTERES GENERAL.

DERECHOS Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y FUNDAMENTALES
VULNERADOS Y AMENAZADOS DE VULNERACION EN EL FUTURO INMEDIATO:

“*PREAMBULO; 1, 2, 4 13, 15,22, 23, 29, 209, 258; perECHO AL
DEBIDO PROCESO (Debido_Procesc_Elsctoral),. DERECHO AL __VOTO EN
IGUALDAD DE CONDICIONES. EN CONEXION DIRECTA CON EL DERECHO A LA
nNFORMAmEE TRANSPARENTE Y LIBRE DE ENGANO O_ POSIBLE

CONSTRENIMIENTO.

!
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“... ALAPAZ PERPETUA

Esta inscripcion satirica que un hostelero holandés habia puesto en la
muestra de su casa, debajo de una pintura que representaba un
cementerio, ;estaba dedicada a todos los “hombres™ en general, o
.especialmente a los gobernantes, nunca hartos de guerra, o bien quiza
solo a los filésofos, entretenidos en sofiar et dulce suefio de la paz?
Quédese sin respuesta la pregunta.

Pero el autor de estas lineas hace constar que, puesto que el politico
practico acostumbra desdefiar, orgutloso, al tedrico, considerandole
como un dante inofensivo, cuyas ideas, desprovistas de toda
realidad: no gueden ser Eeligrosas E‘ara el Estado; Eue debe reﬁirso Eor
principios fundados en la experiencia; puesto que el gobernante

thombre experimentado”, deja al tedrico jugar su juego, sin
preocuparse de él, cuando ocurra entre ambos un disentimiento deberd

el gobernante ser consecuente y no temer gue sean peligrosas para el
Estado unas|opiniones que el tedrico se ha atrevido a concebir, valgan
lo que valiergn.

Sirva, pues, esta "cijusula salvatoria” de precaucion que el autor de
estas lineas toma expresamente, en la mejor forma, contra toda
interpretacion malévola. ...” (Kant en Su Obra: “La Paz Perpetua™)

PRIMERO: | i
IMMANUEL KANT Y SU PAZ PERPETUA, LOS DESAFIOS

PY OCULTOSS PARA NUESTRA ACTUALIDAD DE PAIS:

{Se presenta q continuacién un ligero analisis de su obra. uncs apartes tomados del
blog: Web: bqtgs_:/[jackmarquez.wgrqQress.com1:

Detalles ;
tngamiera ed £ cctromica

Pusls by Jack Macquez:

CONTACTO

E-rrail : jeckmarqueziandacta@gmail

SEGURO QUE NO SON LA ACCCION DE CUMPLIMIENTO O LA ACCCION
POPULAR EL MEDIO MAS IDONEO PARA LAS CIRCUNSTANCIAS URGENTES
ACTUALES Y DE ESTE CASO CONCRETO; Quien se suscribe y firma como aparece
al pie de su C.{J, Docente del Sector estatal; Licenciado en Filosotia, Master en Ciencia
JFolitica, mas n abogado, ACTUALMENTE EN SERVICIO EN EL MUNICIPIO DE
RIONEGRO-ANTIOQUIA, en la Institucién Educativa Rural “Antonio Donado
Camacho”, Vereda "E! Tablazo™; ejerciendo docencia del Grado 9 at 11 en las
Catedras de Canstitucion y Democracia, Ciencias Sociales y Filosofia; Promotor de la
Paz y El Si en|ias aulas, a través de discusiones, documentos elaborados, debates
internos y en las redes;

se dirige a Ud. Muy comedida y respetuosamente EN NOMBRE PROPIO Y SOBRE
TODO EN NOMBRE DE LA VOLUNTAD Y EL INTERES GENERAL; para Solicitar la
Tutela de Mi|Y NUESTROS Derechos Constitucionales y Fundamentales: ***

WPERECHO AL DEBIDO PROCESO (AL DEBIDO PROCESO ELECTORAL)

DERECHO Al VOTO EN CONDICIONES DE EQUIDAD, TRANSPARENCIA
EFICIENCIA; DERECHO A LA PAZ; DERECHOA LA INFORMACIgN YLOS QUELE
SEAN CONEXDS; EN CONSONANCIA DIRECTA CON DERECHO DE PETICION.
Por fo cual he de presentar a Su Sefioria los siguientes sintetizados
wraxssr HECHO S - ARGUMENTACIONES EN FILOSOFIA Y
DERECHO POLITICO DE LAS CUALES HA DE PARTIRSE
PARA PRESENTAR A ESTRADO CONSTITUCIONAL HECHOS,
! PRUEBAS Y PRETENSIONES:

(Algunos conceptos base que Estrado ha de poner a discusién en
la presente causa, a la hora de renovar o sentar Nueva
Jurisprudencia y Oordenar lo que el Accionante cree esta en
capacidad de Ordenar: Voluntad General, Distribucion social del
Poder; Equilibrio De Poderes; el Voto Como Derecho, Ei Voto
comP Deber, La Paz y llos Medios para conseguiria).

(Jean Jaques Rosseau, Barén De Montesquieu, Immnauel
Kant... “El Contrato Social”, “El Espiritu de las Leyes”, “La
Paz Perpetua”)...

“Aprcximéciones tedricas sobre la paz perpetua de Kant y su
influencia en la configuracién actual del orden mundial,
08/07/2012 por Jack Marquez

“En lineas generales el principal objetivo es consolidar una paz entre los estados del
mundo, establecer un conjunto de "leyes” que permitan abolir la guerra de manera
definitiva, vatiéndose de una premisa universal valida en el entorno mas natural
del hombre como ser an sociedad, tal premisa establece gue el hombre
salvaje como ser natural {donde la querra es lo cotidiano) abandona a
través de la razén voluntaria este estado natural para pasar a un estado
de derecho donde los conflictos san dirimidos por tribunales. Asi mismo

6“‘ eleva esg relacion y, ese hambre saivaje io asemeja a un estado salvaje gue

oluntariamenté junto a otros estados igualmente salvajes deciden voluntariamente
instaurar un estado de paz donde gquede abolida (a guerra como Unico o principal método
de solucion de conflictos internacionales.

Planteamiento

Como parte dei desarrollo del presente trabaje a continuacién se aborda ia primera
seccion conten}wa de los articulos preliminares para la paz perpetua entre los estados:

Primer Articulo. <<No debe considerarse valido ningun tratado de paz que se haya

celebrado con!; la reserva secreta sobre alguna causa de guerra en el futuro>>,

ste articulo plantea ia abolicidn de la real pretensién de los estados en guerra cuando
asumen un tratado de paz tratdndose reaimente de una especie de amnistia, mientras
recuperan fuerzas o se hacen esfuerzos por reorganizar sus tropas desbastadas por el
fragor de la balalla, lo cual supondria un cese momentaneo de 1a guerra pero al cabo
de reunidas lag fuerzas retomaria la guerra en cuestion, a eso se refiere con reserva
secreta. E| planteamiento es apelar a 1a buena voluntad de los estados y dejar
definitivamente la guerra sin oscuras intenciones de volver al ataque al cabo de
reorganizarse, aliarse o cualquier otra pretension de continuar la guerra para devastar
al enemigo, o$ tratados de paz deben ser genuinos, sinceros y con miras
a la perpetuidad de la paz.




Efsctivamente seria deshonesto y deshonroso, apelar a un tratado de paz con una
pretension futura de guerra, pero aun en la actualidad varios siglos después,
nadie enarbol4 un tratado de paz sea cual sea |a razén sin sus reservas secretas,
‘siempre subyagce al planteamiento de paz...

Articulos Definitivos

.. Kant plantea que el estado de paz entre los hombres no es un estado natural, por
tanto el estado de paz debe ser instaurado, el hecho de la no existencia de hostilidades
no implica un |estado de paz, siempre estara latente el peligro inminente de la
confrontacién,

‘rimer articulg definitivo para la paz perpetua. La constitucién civil de todo estado
debe ser republicana.

Kant plantea los principios que establecen una constitucion republicana :
1. De la libertad de los miembras de una sociedad (en cuanto hombres)

2.Dela depenflencia de todos respecto a una Unica legislacién comun (en cuanto
subditos) y

3. De conformidad con la ley de la igualdad de todos los subditos (en cuanto
ciudadanos).

Estos principiog rectores de una constitucion civil republicana tienen segin Kant la vista
puesta en la paz perpetua. Esta constitucion establece una relacion directa
@ntre los ciudadanos y las decisiones del estado, nada mejor que las
mismos ciudadanos para decidir el destine de su estado y si van a una
guerra o no, ellos, los directamente afectados, tendrdn que evaluar antes de caer en
este estado de guerra las consecuencias gue esto ocasionara en ellos mismos, y muy
grande tendra que ser la causa para que os ciudadanos acepten ir a la guerra...

La Republicana establece la separacién del poder ejecutivo {gobierno}
del legislativo, es decir una autonomia en los poderes a diferencia del
despético eh el cual la_voluntad publica es _manejada por el

gobernante como_una voluntad particular.

Suplemento segundo. Articulo secreto para la paz perpetua.

Se refiere Kant|como articulo secreto a la siguiente proposicién << las maximas
de los filésofos sobre las condiciones de posibilidad de la paz
publica deben ser tomadas en consideracidon por los Estados
Quiere plantear con este que las
recomendaciones de los filésofos deben ser tomadas en consideracion sin que esto sea
de caracter publico empequefieciendo la autoridad legisiadera de un estado al que se
le atribuye la maxima sabidurfa. Es decir darle cabida y participacion a la clase de
los filésofos en las decisiones sobre la paz, sin que esto signifiqgue que los reyes
filosofen y mucho menos que los filésofos sean reyes.

® ‘ Apéndices

Apéndice |. Sobre la discrepancia entre la moral y la politica respecto a la paz
: perpetua.

Este apéndice plantea la diferencia entre la moral (deber) y la politica
(poder) y de pomo estos dos elementos noe pueden ser ajenas uno del
otro en cuarto a la consecucién de ta paz perpetua. La definicién mas
aproximada a upt equilibrio entre estos elementos en mencionada de esta manera por
Kant :

He aqui la maxima fundamental que debera seguir el politico morat: Si_en la
constitucion del Estado o en las relaciones entre Estados
@xisten vicjos que no se han podido evitar, es un_deber,
princigalminte para_los gobernantes, estar atentos a
remediarlos lo _mas_pronto posible y a conformarse al
derecho nétural, tal como la idea de la razén nos lo presenta ante los ojos: y
esto debera haderio el politico aun sacrificando su egolsmo.

Romper los lazgs politicos que consagran la unidn de un Estado o de la Humanidad
antes de tener preparada una mejor constitucion, para sustituirta a la anterior, seria
proceder contra toda prudencia politica, que en este caso concuerda con la moral. Pero
es preciso, pot lo menos, que fos gobernantes tengan siempre presente la maxima que
justifica y hace necesaria la referida alteracion. El Gobierno debe irse
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Segundo articLIo definitivo para la baz perpetua. <<Ef derecho de gentes debe
fundarse en una federacion de estados Jibres>>.

Supiementos

*Luego de los articulos definitivos, Kant plantea dos suplementas a estos articulos gue
seguidamente je analizaran :

Suplemento Ptimero. De la garantia de la paz perpetua

Para Kant la paturaleza nos trajo a donde estamos y nos continuara
llevando inclyso a liegar a |a paz pespetua, es esta la garantia de alcanzar la paz
perpetua. El_jplanteamiento es que a través del antagonismo
hemos liedado a |a_armonia incluso en contra de nuestra

.oluntad. Ahara bien partiendo de ese ; Es valide inferir que la misma situacion
aplicara para los estados ? Si partimos del hecho que llevamos por naturaleza la
preservacion de la especie como elemento rector de nuestra conducta natural
involuntaria, ; En qué momento llegaremos a establecer un estado de paz perpetuo
entre las naciones y sus ciudadanos? ¢ Es probable que lleguemos a un punto tal de
exterminio qug valoremos en ese momento un acuerdo mundial de paz? Kant
confia que naturalmente o providencialmente estamos condenados a dirimir
nuestra diferencia tarde o temprano y alcanzar la paz...

Seguidamente Kant proporciona varios ejemplos de la actuacién de la naturaleza

como resguardadora de la vida humana y termina con este parrafo que

permite asociar la actuacion de ia naturaleza en el propdsito de la paz
‘erpetua :

Ahora se trata de examinar o mas esencial respecto a la cuestion de la paz perpetua.
:Qué hace la Naturaleza para conseguir el fin que la razén humana impone como
obligacion moral al hombre?: esto es, (Qué hace para favorecer su proposito de
moralidad? ¢ Qué garantias da la Naturaleza de que aquello que el hombre
«debiera» hpcer, pero no hace, segon leyes de la libertad, lo hara
seguramente por coaccion de la-Naturaleza, dejando intacta la libertad,
y lo hara en|las tres relaciones del derecho publico: derecho palitico,
derecho de $entes y derecho de ciudadania mundiai?...

acercando lo mas que pueda a su fin ultimo, que es la mejor
constitucion, segin leyes juridicas. Esto puede y debe exigirse
de la politica.

Apéndice Il. de la armonia de Ja politica con la moral seglin ef concepto
- trascendental del derecho publice

Kant comienza ¢l apéndice con la denominacién de Ia formula trascendental del derecho
publico a través de ta siguiente proposicion : <<Son injustas todas las acciones
que se refigren al derecho de otros hombres cuyos principios no
soportan ser publicados>> o de otra manera <<Las acciones referentes
al derecho de otros hombres son _injustas, si su_maxima no_admite
publicidad>>y sequidamente aclara el caracter pablico que deben tener

estos princigios :
ste principio debe considerarse no sdlo comao un principio «ético», perteneciente

a la tearia de 13 virtud, sinoe como un principio «juridicos, relativo al derecho de los
hombres. En efecto; una maxima que no puedo manifestar en alta voz. que ha de
permanecer secreta, so pena de hacer fracasar mi propésito; una maxima que no puedo
reconocer publicamente sin provocar en el acta la oposicién de todos a mi proyecto; una
maxima que, de ser conocida, suscitaria contra mi Luna enemistad necesaria y universal
y. por tanto, cognoscible a priori; una maxma que tiene tales consecuencias las tiene
forzosamente gorque encieira una amenaza injusta al derecho de los demas. El
principio cﬂad(jes, ademas, simplemente «negativo»; es decir, que solo sirve para
conacer 1o que lmo es justo» con respecto a otros

Y A TODAS 'STAS, :COMO ENTENDER QUE LA VOLUNTAD GENERAL
ABSTENCIONISTA HAYA DECIDIDO EL DESTINO D EMINORIAS EN CONFLICTO?,
(COMO ENTENDER tOS CONFLICTOS GENERADOS TRAS DECISIONES
ENCONTRADAS DE LAS PARTES?... &QUE PAPEL LE CORRESPONDE A
LAS AUTQRIDADES, A LOS PODERES LEGITIMAMENTE

CONSTITUIDDS FRENTE A UN PANORAMA MEDIO INCIERTO?...
I



;DONDE ESTA, QUE SE HIZO LA VOLUNTAD
GENERAL?...

’ (Sf cada Uno de Nosotros forma parte de 1a Voluntad General, y ella responde por
cada uno de nasotros, como puede entenderse y aceptarse que una mayoria mas gue
* calificada decida con el abstencionismo resolver las contradicciones de dos sectores
muy minoritarios d ela sociedad en pugna por un si o por un no... ¢ COMO ENTENDER
LA DOMINACION PASIVA E INSOLIDARIA DE UNA MAYORIA ABSTENCIONISTA,
SOBRE EL DESTINO D ELAS MINORIAS?...)

JACASO REALMENTE ESTA OCULTA EN EL
ABSTENCIONISMO DE LOS CIUDADANOS, QUE SE
MUESTRAN INDIFERENTES AL DESTINO DE SU PATRIA?...

. DEBE PRIMAR SOBRE LA CONCIENCIA CIVIL
DEL CIUDADANO. EL VOTO COMO DEBER, O EL
VOTO COMO DERECHO?...

;ES LA VOLUNTAD GENERAL LA SUMA O LA AUSENCIA DE
INDIVIDUOS ASQUEADOS, DE LA PRACTICA POLITICA?...

{EL Si Y EL_NO COMOQ MUESTRAS DE UN OPTIMISMO Y UN
@PESIMISMO, ALEJADOS AMBOS DE UN REALISMO MAGICO

SOBRECOGEDORL!...

ESPERANDO EN LA DESIDIA QUE LLEGUE UNA SEGUNDA
OPORTUNIDAD SOBRE LA TIERRA...

pone en comun su persona y todo su poder bajo la suprema
direccién _de la voluntad general; y cada miembro es
considerado_como parte_indivisible del todo”.®en fin, Rousseau
plantea que la asociacién asumida por los ciudadanos debe ser “capaz de defender y
_proteger, con toda la fuerza comun, 'a persona y los bienes de cada uno de los
asociados, pero de modo tal gue cada uno de éstos, en unién con todos,
solo obedezca a si mismo, y quede tan libre como antes.”?

La obra rousseauniana argumenta que esta asociacion de los hombres no es algo
natural.f E| hombre sale de su estado natural de libertad porque la surgan
necesidades de supervivencia que le imponen la creacion de algo artificial, ya que
el hombre no es sociable por naturaleza y no nacio para estar asociado con otros.
£3 voluntariamente que se unen los unos a los otros y fundamentan este vinculo
con el desarrclio de la moralidad y la racionalidad para satisf: fas idad

@ue la naturaleza fe ha impuesto. La moral y la razén se hacen evidentes en
la sociedad 3l establecer un modelo normativo capaz de crear un orden

social que evite la dominacion de unos sobre otros y que involucre una
representacion participativa de todos los miembros de la sociedad.”

Mediante £/ Contrato Social, Rousseau le abre paso a la democracia, de modo tal que
todos las miembros reconocen la autoridad de |a razén para unirse por una ley comun
en un mismo cuerpo politico, ya que la ley que obedecen nace de ellos mismos *! Esta
sociedad reciba el nombre de republica y cada ciudadano vive de acuerde con todos.
En este Estadg social son necesarias las reglas de a conducta creadas mediante
la razén y reflexién de la voluntad general que se encarga de desarrollar las layes
que regiran a ids hambres en la vida civil. ' Segun Rousseau, es el pueblo, mediante
ratificaciéon de la voluntad general, el unico calificado para establecer las leyes que
ﬁ)ndimonan la asociacion civil.'? ...
En su modelo politico. Rousseau atribuye al pueblo la funcion de soberano. A este
termino no le apigna caracteristicas que designan a una sola clase o nacion, sino la
representacion He una comunidad de los que desean formar un Estado y vivir bajo las
mismas leyes que son fa expresion de la voluntad general. El pueblo, como
soberano, debe llevar a_cabo una deliberacién pablica, gue ponga a
todos los ciddadanos asociados en un plano de igualdad, en la cual el
cuerpo no puede decidir nada que atente contra los intereses legitimos
de cada_uno. Las leyes en la republica de Rousseau estan desarrolladas ¢onforme
al orden social, establecido por fa naturaleza del pacto social y no por las convenciones
humanas de un sdlo individuo. Las leyes deben fundamentarse en las
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SEGUNDO: EI Siguiente analisis “ligero”, y sintesis quee espero sea eficaz para
llamar la atengidn del Estrado Constitucional, para lo que agqui mds nos convieng
recordar, ha sido tomado de la web. Wikipedia.org:

JEAN JAQUES ROSSEAU:

SN ou

;' CONTRACT SOCIAL:

- KA
TRINCITES

e I

. DROJT POLITIQUE

SR KMOUIRE AL,

cirerex et misren

S AUITRASAN,

. Om NARY MITHEL ACK,
3 EISIIR A

Pnmera pagina de la pubiicacion origina! en frances defLf contrato socral.

Rousseau produjo uno de los trabajos mas importantes de la época de la llustracion;? a
través de su Contrato Social, hizo surgir una nueva politica. Esta nueva politica
esta basada en la volonté générale, voluntad general, y en el pueblo como soberano.
Expone que_ la unica forma de gobierno legal serd aquella de
#n Estado republicano, _donde todo el pueblo legisle;

dependientemente de la forma de gobierno, ya sea unamonarquao
una aristacracia, NO debe afectar la legitimidad del Estado.® Rousseau da gran iImportancia
al tamana del Estado, debido a que una vez la poblacién del Estado crece, entonces
{a voluntad Ee cada individuo es menos representada en la voluntad

general, de modo que mientras mayor sea el Estado, su gobierno debe
ser mas efichz para evitar la desobediencia a esa voluntad general.¢

£n &1 Contralq Social, Rousseau argumenta que @l poder que rige a la sociedad es
Ja_voluntad general gue mira por ¢l bien comdan de todos los
ciudadanos.’ Este poder solo toma vigencia guando cada uno de los
miembros de una sociedad se une mediante asociacién bajo la

condicion, sequn_expone Rousseau, de que “Cada uno de nosotros
10

convenciones gue traducen an reglas las exigencias de la racionalidad
y moralidad humana, al tiempo que no atentan contra el ideal de la
justicia que impone que todos los asociados se respeten los unos a los
‘otros.l! Rousseau establece que las reglas de la asociacién deben ser
&l resultado de la deliberacion publica, ya que en ella se encuentra el
origen de la lsoberania. Las leyes nacidas de la deliberacién no seran
justas y la spberania no sera legitima si la deliberacion no respeta el
interés comun y si los ciudadanos no aceptan las condiciones por las
que las reglas son iguales para todos 1 Estas leyes no instituyen ninguna forma
especifica de gobierno, sinc que fijan las regtas generales de la administracion y definen
la constitucidn, por la cual el pueblo ha de regirse, ya que son fa maxima expresion de
la voluntad general.
E) ideal politico planteado por Rousseau en E/ Contrato Sociaf se basa en la
tonomia racional. Esta es la asociacion que supone el reino de la ley comun, en
'a cual cada uno de los asoclados, al entregarse al pacto social, se obedece a si
mismo porgua las layes se fundamentan en la voluntad general, en fa cual cada
ciudadano es a su vez legislador, al deliberar publicamente en la creacion de las
reglas, y sﬂbd’to, al someterse libremante a la obediencia de las mismas."
i

En e modelo politco de Rousseau, el pueblo aparece en una doble dimension. en la
cual es sujeto y cbjeto del poder saberano 2 Cada individuo es sujeto de la soberania
porque entrega todos sus derechos a la comunidad. pero, al mismo tiempo, es objeto
porque, al ser parte de un todo, se los entrega a si mismo Al establecerse este
pacto, la soberania reside en el pueblo y, como resultado, la misma es
inalienable, indivisible, absoluta e infalible, ya que es contradictorio que
i soberano como pueblo impiemente algo contra si mismo como
ubdito.2
Lo que caracteriza el modelo politico que Rousseau desarrolla en £/ Contrato Social es
la idea clave réussoniana de “voluntad genera”. Tal voluntad se diferencia
de la voluntad de todos por su caracter universalista y su
aspecto normativo. No es una voluntad cualitativa, sino que se
forma por yna cualificacién moral, en la cual se requiere que los
hombres attiien de acuerdo a los intereses universalistas.? Una
vez se forma dsta voluntad, su mandato es inapelable, ya que lo que persigue es el
interés colectivo que no es diferente del interés individual. Es por ello que, si algan
asociado intentase resistir la voluntad general, se vera obligado por el

cuerpo social a obedecerle.
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A continuacion, para llustracion Basica de nuestro caso,
desde la Ciencia y la Filosofia Politica y la Filosofia del
erecho, algunos aportes modestos del :
PENSAMIENTO POLITICO DEL BARON DE MONTESQUIEU,
ACERCA DEL EQUILIBRIO DE PODERES COMO FORMA DE
CONTROL SOCIAL, COMO FORMA DE CONTROL DE LA
VOLUNTAD GENERAL SOBRE LOS MISMOS INDIVIDUOS
QUE LA COMPONEN:

iEL PODER DE CONTROL DE LA VOLUNTAD GENERAL,
SOBRE/LOS PODERES, EN LA TOMA DE DECISIONES j

({El Siguiente Articulo Ha sido tomado y resumido de la web: www. scielo ci; y Revista
electrénica que leva su mismo nombre)

Los debates posteriores que dieron vida a las constituciones modernas -debates
reconocidamente deudores de la teoria de Montesquieu- se centraron exclusivamente
en el principio de distribucién juridica, transfermandolo en un pilar fundamental en la
.organizacién de los Estados. Por mas de dos siglos los expertos del derecho
polemizaron sobre los alcances de este principio, en un debate en el que se enfrentaron
los defensores de la autonomia absoiuta de cada poder con aquellos que abogaban por
su separacion refativa L €n uno y otro caso se trataba de interpretar adecuadamente lo
que Madison llamé "E) oraculo de Montesquieu” (1984: 205) 2

Una suerte muy distinta corrio el principio de distribucion social: bajo el
supuesto de que este pnncipio sdlo es apropiado para un modelo de la sociedad
estamental, se 'pensb que superando las jerarquias del antiguo régimen se superaba
también el printipio. Solo faltaba encontrar las razones que hicieran comprensible el
‘rror" de su autor.

Los mas suspicaces creyeron estar en presencia de un pensador
interesado -¢! Baron de La Bréde y Montesquieu- que promovia ia
er olltlco para devolver a la nobleza a Ia

de distribycién juridica corresponderia a una forma de
organizacign moderna en la que las funciones del Estado se
relacionan con instituciones y no con clases sociales. El principio

.e distribucion social, en tante, representarfa el momento de "lo antiguo"”, basado en el
modelo de gobigrno mixto de la tradicion republicana’ (Solozabal, 1981: 221-224) ¢

En el siguiente articulo propongo reconsiderar la funcién del principio de
distribucion social dentro de la teoria general de la separacién de poderes de
Montesquieu. Contra una tradicién que parece distinguir entre un principic de
distribucion vélido y autarquico -el juridico- y otro no vatide -el social-, sostengo: primero,
que |a funcion del principio de distribucion social puede ser pensada con independencia
de su aplicacidn en el modeio estamental inglés descrito por el autor.? segundo, que
este principio guarda una relacién de codependencia funcional con et
principio de distribucién juridica como mecanismo de contencién del
poder politico para la proteccion de la libertad £ Por Gltimo, sostengo que el
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Este articule revisa el los suf y las impli ias del principio da distribucion
social del poder dn la teoria general de la separacion de los poderes del Estado de Montesquieu.
Contra una tradicién que ha consagrado el principio de distribucion juridica de
las funclones |eJecutiva, legislativa y judicial de esta teoria, denunciando al
mismo_tiempo el anacronismo del principio_de distribucién social
sostengo. primero, que este principio es independiente del modelo
estamental al que lo aplica Montesquieu; segundo, gue la distribucion
juridica depende de la distribucién social para evitar el abuso del poder
y satvaquardar la libertad de los ciudadanos: por titime, que el principio de

distribucion social remite a la dimensién propiamente politica de la teoria del
poder de Montesquieu.

@alabras clave: Montesquieu, poder, distribucién social, libertad,
conflicto...

1. INTRODUCCION

En su teoria de la separacion de los poderes del Estado, Montesquieu
sostiene que la_distribucion _juridica de las funciones _ejecutiva

legislativa y |judicial sélo podra limitar el uso arbitrario del poder y
salvaguardar la libertad y los derechos de los ciudadanos, si se
combina con|otro principio basado en su distribucién social. Por esta

razén describe in modelo institucional en el que la diversidad prapia de una sociedad
estamental -la sociedad inglesa- se integra formalmente a los poderes del Estado

principio de distribucion social remite a la dimension propiamente politica del modelo
propuesta por Montesquieu.”

2. LA LIBERTAD POLITICA COMO FUNDAMENTO DE LA SEPARACION DE
PODERES

"Montesquieu_glabora su teoria de la separacion de los poderes del
Estado a propésito de una cuestién anterior: la realizacién de la libertad

como objetivo politice. En uno de los breves capitulos que introducen su estudio
sobre la Constitucion inglesa, el autor ofrece una de sus mas célebres definiciones: "En

un Estado. gs decir, en una sociedad en {a que hay leyes, la libertad
solo puede consistir en ler hacer lo que se debe querer y en no estar
obiiaado a hﬁcer lo que no se debe guerer” (Montesquieu, 2003: 204},

@' protagonismo conferido al deber dentro de esta definicién
permitié a Jsaiah Berlin identificar la libertad de Montesquieu
con la subgrdinacion de los deseos y pasiones del hombre a
los objetivgs racionales de la naturaleza humana, haciendo de
esta definiciéon un ejemplo de los riesgos que implica el
concepto | de libertad positiva como dominio de
si:2 "Montesquieu, olvidando sus momentos liberales, dice que
la libertad; politica no es dar permiso para hacer lo que
queramos, hi incluso para hacer lo que permite la ley, sino solo
"el poder de hacer lo que deberiamos querer”, io cual repite
virtuaimente Kant".

|
Q mas abajo explica: “La presuposicion comun a estos
pensadores es que los fines racionales de nuestras
“verdaderas™ naturalezas tienen que coincidir, o hay que
hacerlas coincidir, por muy violentamente que griten en contra
de este proceso nuestros pobres yos, empiricos, ignorantes,
apasionados y guiados por los deseos. La libertad no es

libertad para hacer lo que es irracional, estupido o erroneo™
(Berlin, 2000: 251}

En la interpretacidn de Berlin, la identificacion det cumplimiento del deber con la libertad
implicaria una teoria del "dominio de si", que supone: pnmero, una visidn dicotdémica del
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hombre en la que es posible distinguir un yo superior -yo racional-y otro inferior -yo
empinco; segundo, la idea de que el yo inferior es una suerte de “"enemigo interno de la
Ibertad” en tanlo puede interferir en las decisiones de aquel otro yo que se presenta
como e} verdadero sujeto de esta libertad, aquel a quien corresponde desempenar la
funcion de dominus al interior def hombre; tercero, la idea de que esta relacion dominio-
_sometimiento que se da entre un yo superior y un yo inferior permitiria reslizar la
"verdadera naturaleza del hombre”, de modo que “libertad" y “plenitud” parecen ser lo
mISMo.

En resumen, que la libertad como deber es, al mismo tiempo,
"autoliberacion" interior y “autorrealizacion” de la naturaleza
humanat Pero ademdas, esta “autoliberacion” y "autorrealizacion”
pueden, incluso, realizarse a pesar de los propios sujetos liberados y
realizados, en la medida an que el yo racional se identifique con un yo
Q:praindividual que nos libera sin nuestro consentimiento. Este seria el
so de los sujetos "cuya razon estd dormida.. que no entienden las verdaderas
necesidades de sus propios yos verdaderos” (Berlin, 2000; 250).

Resulta dificil conciliar esta interpretacion con la imagen gue el mismo Montesquieu nos
ofrece de la sociedad inglesa, en la que no sélo la libertad sino también 1a salud y la
fuerza del Estado se manifestarian, segin este autor, en et pleno desarrolla de las
pasiones, los adios y las ambiciones de sus ciudadanocs (Montesquieu, 2003 385)
También resulta dificit entender de qué modo un yo supraindividual podria reafizar en
cada ciudadano un ideal unico de naturaleza humana. a partir de un modelo de
organizacion pf)lillca basado. como veremos mas adelante, en el conflicto de la
diversidagd

A mi juicio, la clave para interpretar adecuadamente et concepto de libertad de
&ontesquieu radica en considerar |a defincion citada a la luz de la defincién de los
lemocratas” a la que se opone -la libertad como el poder de hacer lo que se quiera- y
en conexion con sus otras definiciones. Pensada en el contexto de |a definicion
de los democratas, la libertad como deber surge como la negacion
radical de un concepto también radical de libertad que exige la ausencia
de todo limite 2 En este sentido, "ei deber" no representaria la
autoliberaciém y la autorrealizacién de hombre, como cree Berlin, sino
la necesidad de circunscribir las decisiones y ias acciones a un marco
legal regulatoric que establece la distincién entre lo posible y o
permitido. li que se debe querer es entonces lo que las leyes permiten,
y 1o que no se debe querer, aquello que prohiben. Ei aspecto mas interesante
de esta definicibn de Montesquieu no radica en |a oposicién anomialley -opasicion en la
que, como herpos visto, el autor adopta el partido de la ley como deber-, sinc en Ja
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3. TEORJA GENERAL DE LA SEPARACION DE PODERES DE MONTESQUIEU

El estudio de Montesquieu dedicado a la separacién de poderes se
inicia_con et planteamiento de un problema fundamental para la
realizaciéon _de la_libertad: el poder politico gue puede y debe
-garantizarla_constituye en si mismo un peliqro_para la libertad. Sin
embargo, en la misma férmula en la que el autor resume el problema del poder anuncia
también su solucién: “Es una experiencia eterna que todo hombre que tiene poder
siante inclinacion a abusar de él, yendo hasta donde encuentra limites” (2003:
205

El principio general establece que l& fuerza expansiva del poder
olitico, que concentrada en un individuo o grupo produce relaciones
e dominacién, puede utilizarse como antidoto contra si misma, si el

poder se distribuye en partes que contienen y canalizan la fuerza

expansiva de las partes restantes. Este sistema de contrapesos, como advierte

Arendt, no bustca “sustituir el poder por la importancia” (2006: 203), sino mas bien

generar un nuevo tipo de potencia basado en la accién concertada de las partes que

detentan el poder. Sin embargo, como veremos mas adelante, el

"concierto” de las partas no implica una reconciliacién radical de las

diferencias, sino ta subordinacién de una diferencia -que nunca se

supera- ante la necesidad del acuerdo.

4. EL PRINCIPIO DE DISTRIBUCION SOCIAL DEL PODER

... @n esta sociedad fluyen libremente los intereses, los odios y las
ambiciones de sus ciudadanos. Se trata de una sociedad marcada por
la diversidadiy el conflicto que hace necesario conciliar el orden politico
con la expregién del antagonismo de las partes.

La republicajdemocratica supone una base social homogénez en la que se asienta
el principio de i virtud como motor para el autogobierno. En estas republicas, los
ciudadanos pueden tomar parte activa en los asuntos publicos sin
necesidad de mecanismos Institucionales que limiten su poder, porque
han sido educados para amar {a igualdad y para posponer sus intereses

relevancia conferida a la scberania real de esta litima coma contenido de la libertad
politica. Sila libertad consiste en “"poder hacer" lo permitido por [a ley y "no ser obligado
a hacer" lo prohibido, entonces no basta con la sola existencia de la ley, también es
necesanoc que ningln hombre tenga el poder suficiente para regular {a vida de los demés
al margen o en contra de fa que ella establece. !

Esta me parecle que es la idea que Montesquieu busca destacar en otras dos
definiciones de Jibertad. ambas dedicadas al campa de acciones reservadas por 1a ley
2 la efeccion individual. En la primera de ellas, unas lineas mas debajo de la definicion
que comento, el autor sostiene: "La libertad es el derecho de hacer todo lo que las leyes
permiten” (2003: 205). Notemos que en esta definicion Montesquieu sustituye el
lenguaje del deber por el lenguaje del derecho, garantizando un espacio de no
interferencia enila eleceidn de todas las opciones admitidas (permitidas) por la ley

i
En una linea semejante encontramos esta otra definicion que hace consistic 1a libertad
qm la ausenciaae un poder capaz de imponerse sabre las decisiones de los ciudadanos
margen de I3 ley: "La Iibertad consiste principalmente en la imposibilidad de verse
forzado a hacer una cosa gue la ley no ordena” {586). El elemento comun a ambas
definiciones esjei resguardo del individuo frente a la voluntad de otros que puedan
gjercer sobre €liun "dominio” no legal.

E) cuadro se completa con una condicién establecida por Montesquieu que liga la
libertad politica a la percepcion subjetiva de la propia seguridad: "La libertad politica de
un ciudadanc depende de la tranquilidad de espiritu que nace de la opinion que tiene
cada uno de su seguridad. Y para que exista libertad es necesario que el gobierno sea
tal que ningun ciudadano pueda temer nada de otro” (2003 208). A esta seguridad
responden las festricciones a la libertad individual contenidas en el marco legal que
distingue los gmbitos de acciones permitidas y prohibidas -de ahi el rechazo de
Montesquieu a fa definicion de los demécratas-, y la exigencia de que ningun poder
dueda imponerse a la voluntad individual, al margen o en conira de lo que establece la

Y

Sin embargo, también es posible temer que sean las mismas feyes o su aplicacion las
que atenten contre la seguridad de los ciudadanos. situacién que haria superflua la
existencia misma de la ley como marco de Ia libertad. Este atentado legal -"tirania
oculta” dira Montesquieu-es el que tiene en mente el autor al destacar el vinculo entre
la percepcion dF seguridad y Ia libertad, y es uno de los problemas que lograria resolver,
como veremos mas adelante, el gobiermno inglés basado en ia separacitn del poder, al
garantizar la representacién de tos intereses diversos de la sociedad en la elaboracion
de laley. |

|
privados a favor de los pablicos. Ei conflicto y los antaganismos derivados de la
heterogeneidad son vividos en estas democracias como una forma de corrupcion.

-Esta diferencia ltiene a mi juicio implicancias relevantes a la hora de pensar la relacion
entre libertad y| politica. Como sostiene Lefert, en 1a teorla de Maquiavelo la posicién
.politica del pugblo se define siempre como una forma de oposicién o negacion del
impulsc a la dominacion de los nobles "Emancipandose” es la condicion politica
constante de este pueblo, en una replblica que més que intentar superar las relaciones
de opresion, se sostiene en ellas. La politica romana que describe Maquiavelo se funda
y funda su grandeza en la tension entre una parte que quiere dominar y otra que quiere
no ser dominada, y gue nunca o logra del todo. "El pueblo no puede hacerse libre, si
ser libre se supfzne liberarse de toda dominacion” (Lefort, 2007. 271).

Q partir del pro*lema de la dominacidn de un grupo social sobre otro, Montesquieu da

uenta de los |imites del principio de distribucion juridica y de la necesidad de la
distribucién soclal. Tomando como ejemplo el modelo juridico de la republica veneciana,
el autor advierte: .. el consejo supremo se ocupa de la legislatura, el pregadi de la
ejecucion y los cuaranti del poder de juzgar. Pero el mal reside en que estos tribunales
diferentes estan formados por magistrados que pertenecen al mismo cuerpo, 1o que
quiere decir que no forman més que un solo poder” (2003: 208. el destacado es mio)
La distribucién juridica puede generar un sistema de equilibrios y contrapesos
que impide la {oncentracién funcional del poder politico, pero no puaede impedir
por si sola su concentracion social.

[ . -
En_efecto, si_guignes integran los drganos politicos pertenecen al
mismo _grupe social, entonces los peligros del abuso de poder gue

pretende resolver ia distribucién juridica se habrén trasladado desde el

dividuo o grupo que gobierna_hacia e! “interés social” que gobierna
exponiendc al resto de la comunidad 3 un escenario de dominacion
equivalente al del despotismo. En este sentido. el principio de distribucion social
descrito por M%ntesquieu completa el objetivo del principio de distribucién juridica
porque garantiza la representacion de las fuerzas sociales y sus intereses particulares
en las insutuciores de poder, sin que pueda predominar de manera absoluta ninguna
de ellas. !

La comunidag politica que surge con la distribucion social del poder no
suprime el conflicto -en una sociedad heterogénea la supresion del
conflicto implica la denominacién de un grupo sobre otro-; no lo supera
-1a pretensién de las sociedad homogénea de {os devotos publicos de

Montesqguieu-; y no [o integra bajo una relacién unilateral de potencial
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dominacién -el deseo de oprimir y el deseo de no ser oprimido de la
comunidad nepublicana de Maquiavelo. Se trata de una comunidad de
adversarios £n disputa que, a la manera de la comunidad agonista de
‘MouffeZ en formato estamental, estan obligados a reconocerse por la
cuota de poder politico que sus representantes detentan y a disputar
sus diferenc{as al interior de las instituciones politicas.

La distribucion social del poder deja a estos representantes en

una posicion de dependencia reciproca que, unida a la
necesidad de decidir sobre los asuntos comunes, los obliga a

superponer el acuerdo al conflicto.
5. CONCLUSION

.ara concluir, quisiera retomar Ja preocupacion inicial de este articulo por la funcién de
la distribucion social del poder en la tecria general de Montesquieu. De acuerdo a la
lectura que he propuesto, la funcién prioritaria de este principio es establecer un sistema
de autogobierng estabie para una comunidad que, a partir del quiebre de las relaciones
de dependencid propias del sisterma estamental. se constituye como una comunidad
libre, dividida y en conflicto. Entre estas tres caracteristicas existe una suerte
de relacién de concurrencia porque la libertad de los ciudadanos (la no
sujecion frefte a otra voluntad) produce divisiéon al interior de la
sociedad {(pof la consecucién de intereses contradictorios entre grupos
de ciudadanos), cuya expresion es el conflicto {el libre enfrentamiento
entre los grupos adversos). ...

El principio de djstribucion social haria posible esta canciliacién porque transforma a los

.upos sociales en pugna én fuerzas politicas que asumen las funciones del poder a
través de sus fepresentantes. Combinada con la distribucidn juridica del
poder, la distribucién social dejard a estos representantes en una
posicién de| dependencia reciproca que, sin suprimir la relaciéon
adversarial, obliga a las partes a superponer ¢l conflicto al acuerdo. De
este modo, las fuerzas politicas actian como el sopio vital de los érganos del Estado, y
la politica como relacién adversarial queda inscrita en el corazén mismo de la politica
como institugion.

Con_este principio, Montesquieu consagra el derecho politico a la
representacién de los intereses sociales en pugna. Este derecho no
debe confundirse con -aunque en el caso de este autor lo supone- e!

|
para aprovecharias, y perpetuarias E'mplear la fioscfia para darles importancia es ) evar al espritu humano a
una marcha retrégrgda y aternizar los abusos que e! inte)és y la mala fe LWhizan con suma habilidad ' (Citado en
Starobenski. 2000: 262).

- Coincido en esle punto con [a sigusente afirmacion ge Raymond Aron, aunque mi lectura pone el acento er |a
panticipacion efectiva en la 6n misma da la ley como resultado da una valuntad genceral disputada mas
que en Ja garantia de su gobierno “Allende la formulacidn anstocratica de su doctrina del equiibno de los
poderes saciales y fle la cooperacion de los podares politicos, Montesquieu propuso que el principio que atirma
{a condicion de respeto de las leyes y de la seguridad de ‘o5 ciudadancs es qua no haya ningun poder iIimitada"
(Aron 1985 49)

£ E Durkheim va un poco mas lejos de 1a tesis que proponge. al considerar que ei prncipio de distribucién social
as el unico pnncipip de fa 1eorla de (a sepacacion de poderes de Montesquigu, una de cuyas aplcaciones
posibles es (a distinkion entrs ejecubive, legislahvo y judicial {Durkheim, 20CC° 59)

! £ntendo esta dirlensidn poiitica como la relacidn adversarial que se establece al interior ce una sociedad
dividida y en corfido, como contraparte de una dimension mas juridica, relacionada con |as “reglas del juege™
deniro de las cualed se desenvuelve -o, en algunos cascs, sa intanta desconocer- esa relacion adversarnial

’ierlin distingua dbs concepios da libertad: la liberlad negativa entendida como ausencia de interferencia

ausencia ge Imped|mento y coercion) y la fibertad positva concebida come e1 dominio de si. Segun Berlin, este
segundo concepto da cabida -y la historia politica @ intetectual asi io mostrarian- a interprataciones "peligrosas”
de la liperiad, como la gue imphcaria ia definicién de Montesquieu que comento. Huelga decr Gue la denuncia
de Berlin se refiere solo a esta gefinicion, y que &ste autor sitia a Montesquieu en |a linea de pensadoies que
sostienen una concepcion negativa ds la iibertad

7 5igo en este puntp la lectura que hace Quentin Skinner (2005. 21-22) del conoepto de hibertad positiva de
Isaiah Berlin. De acyerdo a Skinner. (a "autoliberacidn”, entendida como 'a superacion de o5 obstacules internos
graficada en Ja imagen de las pasiones que nos esclavizan, y la "autarreahizaciédn” como el cumplimierta de una
esencia humana Gnjca, son des de los modos er: los que Berdin presenta ia ibertad posiiva. A mi Ju'cio. ambos
modos estan presentes en (3 interprelacion de Berlin sobre Mentesquieu.

*% Jean Starcbinski ha destacaoo el cambio operada en ruestro autor en su concepcicn ce |3 ipertad. luego de
3L visita a Venecia. 'Este cambio itia desde una concepcidn semejante ala definicién “democratica” de kbertad
aotra en la que recanoce la necesidad de limitarla, ideas que corresponderian a L85 cantas persas y Del Espintu
de las feyes respectvamente (Starobinski, 2000)

. Sobre aste punta, Robert Schacklelor. na sedalado que unc de los apartes fundamentales de Montesquieu a
la Teoriz Politica Maderna radica en corisidera- que “la bertad podia ser asegurada par ias leyes en lugar de
ser graciosamente dispensada por Ln monaca bondadoso™, Idea que "o eslaba nada extencida er la Francia
del s'glo XVIII" {Citaklo en Vailet de Goytisolo 1984 115).

3 Es precisamente @ proposito de la dicotomia iibertad positiva-libertad negativa establecda por lsaab Berlin
que Philip Petit inlraduce |a distincion de un tercer conceplo de Ibertad como na deminacion, caracterist:co del
pensamiento republjcano. Esta forma de libertad, como la libertad negativa, enfatiza la "ausancia de™ como su
elemento caracterislico, pero se distinguen en aguello que suponen "ausente™ en el caso de |a I'betad negativa
Ia ausencia de intererencia en alguna de nuestras elecciones; an el caso de |a iibertad <ome 1o dominacién |a
ausencia de un individuo o grupo con poder sJuficiente para intervenic en mis elecciones. s n mi consentimianto
Para graficar esta diferencia, podemos tomar el e)empio del “amo benevolente” de Pettit que. pudiendo intervenir
a voluntad en las algccioras de su esclavo, no nterviene En este case se cumpliria la ibertad negativa (no hay
inlerferancia). pero 1o la libertad como na dom:nacidn (porque el amo cuenta cor ei pader de ntervenir, aurque
de hecho no intervenga) Del mismo medo. una intedferencia no arbitrania ¢ “autonzada™ -por ejemplo fa
inlerferencia de leyas que resporden a los intereses & irlerpretaciones de |as personas y cuya in‘erferencia
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derecho a elegir representantes, porgue €l derecho a la representacion implica una
garantia adicional: la inclusidn institucional efectiva de los grupos que se ven afectados
por las decisiones politicas, de modo que ninguna de las partes en disputa quede
sometida al dominio de la voluntad y los intereses de la (o las) parte restantes.

_En sociedades complejas y dindmicas como las nuestras, en las que emerge una
pluralidad de frentes de conflictos de distinto estatus politico; con una diversidad de
posiciones quelse articulan en torno a un misme conflicto; y con una ciudadania que
puede tener t3ntas filiaciones como conflictos y posiciones se presentan, en una

sociedad de estas caracteristicas, digo. ias divisiones y conflictos entre
intereses no pueden conciliarse con |a simpleza de un mecanismo
triestamental de_pesos y contrapesos. La dificuitad radica no sdlo en definir
cuales son los tonflictos "relevantes” de la sociedad, sino también -y mas importante
aun si estamos pensando en un pancipio que consagra el derecho politico a fa
epresentacién de los grupos en conflicto- en identificar las "posiciones” a considerar y

quienes las representan, evitando los peligros de fa intervencién partidista o clientelar
o la réplica de una logica jerarquica y excluyente.

NOTAS

* Al primer grupo n‘lﬂenecen ta mayoria de los jurslas de derecho publico de ia primera mitad del siglo XX,
aunados en lo que $e llamd interprelacidn separatisla Para estos junstas, €f aparato descrito por Montesquieu
estar(a conformacio|por tres cuerpes absolutamente auténomos que tendrian el monopo:io de una parle gel
poder. ninguno de Igs cuales contaria con los mecios conslitucionaies para impedir 2 los otros e° ejercicio de su
actividad, o para cphgarlos a ejercera Para e segurde grupo. en cambio, al medeio se basaria en una
separacién relativa te los poderes. porque 31 bien cada drgano parece especialmente abocado a una de las
funciones seAaladas, no es fa unica en la que interviene, ni le compele de manera exclusiva Fsta es la linea
interpretativa que comparie el los padres de ta Constitucidr amancara, Destut de Tracy y Benjamin Constant
entre otros {(E)lsenmpnn- 1975 y 1985)

.40 pratando desconocer que & modelo trivartito ha sido objeto de civersas orlicas y gue en el Juro temoc
se ha llegado incluso a decretar sl muerte Sinembargo, es ‘ndiscutibie que el prncipio general de distnbucsan
juridica que inspir¢ este modelo fue adoptada por {a mayar 3 de las conslitucicnes modermas y ain hoy sigue
vigenie en las modeios de distribucién jyuridica parl; y presi de las es
contemporaneas Para una vision sintética de las abjeciores que ha debido entrentar esta principio, ver Garcia,
Ricardo {1986: 175-190). Sobre la actualidad de este pincipio ver Hahedse, Peter {2003). Scbre el principio de
distribucion juridica #n América Latina, ver Cea, José Luis (2007: 147-°6") Paez. Angelica (2705 153-168;

¥ A esta radicion carrespondan Cicerdn. Polibio, Maguiaveln y Harnnagion. entre otros.

£ E} anacrenismo ag este principio fue induso ) por un ranee de Montesquien, Helvec.o
QuIBN a proposito UI;G funcior: de los poderes intermad:as le advierte del riesgo de perpetuar con su filosofla

principios erréneos. sta @s ei reprache que siempre he hecho a vueslros principios Recordad cue. al
uisculirlos en La Brégs. yo aceptaba que eran valederos er el esiado actual. pera decia que un escritor que
dessaba ser (til a l¢s hombres debia ocuparse mds en maximas verdaderas en un mejor order; de las cosas
DAr vENI que Ng consagra’ |as oue son pelicrosas, desde el momente en que el prejuitio se apcdera de eitas
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puede ser abjelo dp disputa- resporde al concepto ae hibertad come na dominacon poro e &l conceplo de
lbertad negativa pqrque, de hecho, esas ieyes interfieren en |as elecciones de {as persanas. En el casa de la
Ibertad positva, em tanto, 1a convergancia cor la I'bertad coma no dominacion se da precisamente er la
importanc.a conced{da a la dominacion. pero mientras la pnmera ex.ge el dominie de si {autocantrol), la segunda
-axige |a ausencia de dominio aieno.

12 gl bien Montesquieu na forma parte de la mainz contraciualista moderna porque considera la vida en scoedad

“como er destino natural del hombre, concibe a !a sociedad civil como el escenar:o de un conlliclo desatado -el
momento del Estade de Guerra del contractualismo- que solo puade superarse con el astablecimientc de jas
instituciones poliiticds que se hagan cargo de dicho conficto.

* Para Montesquiap. al Poder Judicial es el mas terribe de los poderes porque se ejerce directamente sobre
particulares y puede pnvarlas de su vida y su libertad. Pos esta razon. (3 inshtucionalidad misma de este poder
esla orientada a su jpulohmitacion a través de tbunales no permanentes que se hmitan a constatar ur hecho y
aphear la ley. Esta propuesta de Montesquieu puede enlenderse a la luz de la teoria ;ur'dica predominante en
108 hombres de la fustracion. 1a llamada "Ulopia Cnciclopédica’. que cree en la posibil.dad de establecer un
cédige ‘egal simple ¥ completo, capaz de conlener a tal punto er: sus "hechos tipo” todos loe hechos reales. que
la aplicaciér de |a I¢y no requariria interpretacion alguna (Valiet de Goytisoio. 1987 42G;

?Esto as lo que a mi juicio ha ocurnco en el (hma llempa con algunas de las ob,eciores que se ie han

lanteado 3 la distribucior. juridica def poder Ciertamente. el regimen parlamenlaio conteiporanes, con un
primer ministro qué es 3l mismo liempa jefe de gobierno y lider del partido o cealicion mayariana an &'
Parlamento, supona una relacion mucho mas estrecha entre el Legislativo y el Cjecutivo que acuel.a gue define
el modelo de Montesquieu. Del mismo modo, e' protagorismo dei E.ccutivo en los regirnenes presidencral:slas
excede con creces el poder del Ejeculivo que Montesquieu describe, y madifica sustanciaimente el equilib:iio
entre astos poderes. Convengamos entonces gue ni uno ri olro son equivalentes al antiguo modeta ingiés Pera
¢ 5@ ha perdido tambiér e principio de distribuciin juridica de! padar?; . s dejado de ser valida la necesidad
de consignar parcelas de poder a ‘nstituciones dishintas guz se cortenen raciprocamente cor el abjeto de
impedir el abusa?,| ieslamos dispuesios a aceptar que la ccncentracidn funcional del poder polilico es
compatible con un régimen de libertad? No es mi intencion desarroliar en este iugar las posibles respuestas a
estas oreguntas, s'mplemente guiero dejar establecido cue slias apuntar a una dimensidn distnla de aquella
que implica ‘a pregunta por los modelos y sus supuestas Creo que esla distincion ha sidv comprendida por
muchos de ‘os que han pensado la leoria de Montesquigu -los aulores del Federalista son un c'asico sjempic.
y que o) principio e distribucion es. parafraseande a Haberle, el pedazo de Montesquieu” de 1as actuales
constiluciones (2003 206}

£ Montesquieu claslfica las formas de gobiarno a panir de dos criteros: la naluraleza y et prnaipia El pnemer

iteno dice relacion con quiéras gobiernan y cémo gobieman. En ias republicas democsaticas gobierna el
Ppuebio en pleno, en'las repdbiicas arislocraticas una parte de ese pueblo, en las monarquias gobterna uno solo
sujelo a ieyes: y en el gabierno despotico gobiema unc de acuerdo a su propia voluntad El principio, por su
parte remite al rasgo caiacterlslico de Is sociedad que hace positle cada Upo de gobierno. E! principio de las
repLblicas es la vitud que corsiste an el arrcr a las leyes y a la iguakiad, que suele ser sustituide en las
republicas arstocrdficas por la moderacidn. El princizio de Ja monarquia es el honor prejuic:o personal y
estamental sobre lag prerogativas asociadas al rango Finalmente, el principio de los despotismos es el temor
que permile la sumision absolida al gobernante (Montesquieu. 2003, 48 y siguientes! Cabe seraiar
queMontesquieu tarbién entiende el despotismo en un sentide amplio, camo el gjercicio artitrano de! poder en
cualquies [ofma de gobierno (Turchetti 2008: 42)

X En su Camentario sobre Dof Cspiritu de las leyes, Destut De Tracy sefala. "(Montesquie) nace consistir esta
VIRLC €n (@ renuncia 0 Bdnegacion de si mismo, y ningun erte animado es inclinade a esto 1 puede renurciar
a sl mismo, 0 salamente creer gue renuncia sinc momenianeamente y por fanatismo. y asi exigis la abnegacion
de si mismo o3 exiglr una virtud falsa y pasajera” (Destut De Tracy, 1821 18).



MEn esla nansle’Jncm de pader opera el cambio de 1a quia al despotismo qua antaceds a la
separac.on de poogres: "fl punto de exirema de servidumbre habria estado entre &f mamenta de decadencia
de Ins grandes y auel en que el pusblo hubrera empezado a darse cuenta de su poder” {Montesquiev., 2003
390

3 :n lcs Discursos sobre la primera Década de Tito Lvio, Maguiavelo sefala 'Y, sin duda. observardo ias

' proposios de los nobies y de los plebeyos veremos en agyuellos un gran deseo de dominar, y en éstos tan sélo
el deseo de no ser daminados. y por consiguiente mayos valuntad de vivir libres, teniendo menos poder que los
grandes para usu-dar 13 libertad” (1987 41}

: dad que Ibgea “d el antagonismo” propio de las relaciones sociales en las que "1osotros” y
“ellos" se constituyén camo grupes de enemigos sin nada Bn comun, para constiuirse en una comunidad de
adversarios en ta que "nosotros’ y "ellas” se reconocen eciprocamente. sin superar con ello la diwision original
(Mouffe 2007 26 y siguiertes).

> Para una revisidn del funcionamienta de los Corse;os Saiariales 8n Uruguay y su efeclivicad. ver Senatore
{2009 5376, y Caf(;gnom (2010: 8-9) Para una revisidn de los Consejos de Safuc en Brasil, especiaimente ¢l
caso de Sao Paule,ver Coetho 12005 1-11)

QPara una rewslér1d9| nedelo de presupuesto participa‘ive de Porto Alegre, ver Goldfrank y Sehneider (2C06
53.2911 Para una descripaidn de la historia y el proceso de cescertratzaciin en Kerala, ver Pipiione (2010
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CUARTO: Montesquieu, Rosseau, Kant (“El Espiritu de las Leyes”, “El
QZon(rato Soclal™ “La Paz Perpetua” o "Metafisica de las Costumbres”...) son
ios Filosofos Juristas clasicos por excelencia, para empezar por estipular los
conceptos basicos de una Democracia Moderna Inma-DURA O
IGNORANTE DE LA VOLUNTAD POPULAR ABSTENCIONISTA: PODER
CONSTITUYENTE, DIVISION DE PODERES, PODER SOBERANO,
SOBERANIA POPULAR, VOLUNTAD GENERAL COMO SUMATORIA DE
LAS VOLUNTADES_PARTICULARES LIBRES; EL IMPERATIVO
CATEGORIGO, EL DEBER _COMO CONSTITUTIVO DE LAS
VERDADERAS RESPONSABILIDADES DEL CIUDADANO Y DEL

HOMBRE RACIONAL, PAZ ESTABLE Y DURADERA...
T

¢PUEDE SUSTENTARSE ABSOLUTAMENTE LA DEMOCRACIA EN EL
@/0OTC COMO UN DERECHO, O LO DEBE HACER ADICIONAL O
EXCEPCIONALMENTE SOBRE EL VOTO COMO DEBER IMPERATIVO
CATEGORICO PRESCRITO ASi PPOR EL ARTICULO 250 DE NUESTRA
CARTA MAGNA?.. ;Gand el si?, ¢Gand el Na?; ¢POR QUE NO
ACEPTAR Y REMEDIAR QUE GANO LA ABSTENCION POR ENCIMA,
DOBLANO LOS RESULTADOS DE AMBAS CORRIENTES
IDEOLOGICAS, MANEJADAS POR LOS MISMOS DE SIEMPRE?
|

;ACASO QUE HAN HECHO LOS PODERES PUBLICOS, LOS PODERES
DE CONTROL O EL PODER ELECTORAL PARA SACAR DE LA

INDIFERENCIA TOTAL AL ABSTENCIONISMO EN TODOS ESTOS ANOS
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EN QUE ESTA HA SIDO LA OPCION DE LAS VERDADERAS

MAYORIAS?,..

¢NO ES ACASO URGENTE DESCUBRIR Y ACEPTAR
-QUE LOS TRES PODERES LEGITIMA Y ETERNAMENTE
CONSTITUiSOS —CON EL PODER DE LA ABSTENCION-
HAN DECLARADO INCONVENIENTES TODAS LAS
PROPUESTAS CONSTITUCIONALES Y LEGISLATIVAS

PARA IMPONER EL VOTO OBLIGATORIO?... ;PERQO CLARO,
INMEDIATANIENTE SALEN A JUSTIFICAR, QUE ESTAMOS EN UNA
DEMOCRAC|A PARTICIPATIVA, DONDE LA NEGACION A LA
ARTICIPACION DE SEMEJANTE MANERA, DEBE SER RESPETADA Y
ALORADA COMO EXPRESION DE UNA NEGLIGENTE COMO
INDIFERENTE MAYORIAL..

INTERES GENERAL. YO DECIDO PARA'Y POR TODOS AL TIEMPO QUE
TODOS DECIDEN PARA Y POR MI; ENTREGO MI VOLUNTAD
PARTICULAR A LA VOLUNTAD GENERAL, CON TAL QUE ELLA ME
GARANTICE MI§ ASPIRACIONES, SEGUN RELATA LA OBRA DE
ROSSEAU, SEGUN RELATAN LOS PRINCIPIOS QUE GUIAN NUESTRAS
DEMOCRAQUIAS LATINOAMERICANAS FUNDAMENTADAS EN EL
DERECHO ROMANO... Serian las reflexiones rapidas que nos deberian
imperar frente a la actual situacion Nacional de Incertidumbre real y
@speranza én lo posible; mientras ninguna autoridad propone, dice,
manifiesta algo respecto a la verglienza abstencionista de este Pais.

NOS QUEDiCLARO: YO SOY CON LOS OTROS VOLUNTAD GENERAL,
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*xxr HECHOS SOBREVINIENTES A NUESTRA
DEMOCRACIA, TRAS UNOS CINCO ANOS DE
’ i NEGOCIACIONES DE PAZ:

Tras junos cinco afos de negociaciones, El
Congreso tramita una ley plebiscitaria especial
para la Paz, La Corte Connstitucional se Pronuncia
Favorablemente y define unas condiciones antes,
durante y después; El Pueblo se prouncia y...

QUINTO: Al final de casi cinco anos de Negociaciones en la Habana entre el Gobierno
@acional Presidido por el Nobel De Paz: Presidente Juan Manuel Santos Calderon, y el
Sefor Rodrigol Londono Echeverry. Jefe de las FARC_EP, se dio tramite a la ley
Estatutaria quejda origen legal at plebiscito realizado et pasado 02 de Octubre de 2016,
luego del respectivo control de constitucionalidad ejercide por La Corte Canstitucional
de Colombia,

QUE EN SUS!CONSlDERACIONES Y RESOLUTIVAS DE LA SENTENCIA 379 DE
2016, AVALA EL PLEBISCITO, SU PROCESO DE CONVOCATORIA, DESARROLLO
Y RESULTADOS, CON UNAS CONDICIONANTES. Los siguientes son los apartes
mas relevantes para esta Ocasion, DE LA SENTENCIA 379 DE 2016, EMITIDA
POR LA CORTE CONSTITUCIONAL:

ulo 3°

I.a norma objewy de examen es {a siguicute:

Articulo 1° ,aku'cler ¥ consecuencias de la decision. La decision aprobada a través dol
Plebiscito paral la Reprendacion del Acnerdo Finad para tu Terminacion del Conflicto 3 fa
Construceion de wna Paz Estable y Duradera, tendra un cardcter vincudante pura efectos del
desarrolto ('(»:,l"'il’uciomli v legal def Acucrdo

En consccuencin, ef Congresa, el Prexidenie de le Repriblica v los demas organos, institiciones
¥ funcionarios de Estado, dentro de ki drbita de sus respectivas competencias, dictardn fas
dispsiciones ghe les correspondan para acatar ef mandato proveniente del veredicto def pueblo
expresadeo en lds wenas.
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|
mecanismo especitico. Asi, Ja Corte remite a lus argumentos planteados en prevedencia, de
acuerdo con los cluales se dejo suficientementc definido que ¢f plehiscito especial contenido en el
_PLE o puede ser confundido con un referendo, en tanto su efecto no involucra la
modificacion de normas juridicas, sino anicamente el aval o rechazo del Pueblo
_respecto del Asunto cuya 6rbita de decisidn corresponde al Presidente, en Jos
términos del articulo 104 C.P. En otras palabras, la decision del Pueblo en los
plebiscitos, enfre ellos el plebiscito especial planteado en ¢! PLE, es de naturaleza
exclusivamente politica y este es ¢l caracter de obligatoriedad al que refiere el
articulo 104 C.P. Asunto diferente es que, como se ha explicado en esta sentencia, vse
mandate pucda ser posteriormeate desarrollado a través de regulaciones de indele narmariva,
constitucional o legal. Pero tales modificaciones no tienen su origen directo v la decision del
Pucbto, sino ca gl cumplimiento de las condiciones y requisitos que prevé la Cana Politica para
la enmienda conjtitucional o la reforma legal. segin sea el cuso

.En ese orden de ideas, en ¢l plebiscito se identifican dos momentos definidos. El

rimero, de ¢aricter eminentemente politico, ¢cn _donde ¢l Pueblo se expresa
sobre la_conyeniencia de la decisién politica que le pune a consideracion cl
Presidente. El segundo, que es potencial v depende del aval del Pueblo sobre lo
sometido a plebiscito, es Ja implementacién de dicha decision, 1a cual se predica
cxclusivamenge del Presidente y se ejerce a través de los mecanismos gue la
Constitucion ofrece para la reforma normativa, sin que dichos procedimientos
puedan ser desconocidos o alterados en virtud de [a decision afirmativa del
Pueblo. Estos dos estadios a pesar de estar vinculados deben considerarse. en toda
circunstancia, d¢ forma separada, pucs d< lo contrario se desconoueria la Constitacion, la cual no
incluye al plebidcite como instrumento para la reforma de nhnpuna nonmua juridica, entre cllas la
Canta Politica.

|

Qa decision dt‘ Pucblu, usi entendida y en ¢l caso que resulte favorable, eatra en ¢l ambito
exclusivo de Fa justificacion politica de wuna futurz e hipotética reforma legal o
constitucional, adoptada cn ¢l marco de la implementacién de diche mundato popular y en
razon de la iniciativa del Presidente, que es el destinatario exclusivo del mundato del cuerpo
electoral convgcado en plebiscite. Fsto os distinto a considerar Gue la decision del Puebla
Incopore direuEL ¥ autoratcamente ¢l contenido de la politica pablica, sometida a su decision,
en ¢i orden juridica o en Ja Constitucion. Esta consecuencia no es pasible porque, se insiste, ¢
plebiscito no es;un mecanismo coneehido para la relorma de nermas juridicas. sina solo como un
wstrumento pafr auscultar la voluntad del Puchlo ante una maleria de trascendencia nucional, yue
coresponde a na politica piblica de competencia privativa del Presidente.

Antc csta afimacion, la Corte cncuentra que podria contra argummentarse que en la medida en que
la decisian de avalar fa politica piblica ¢s adoptada por el Pueblo, Gilular de Ja soberania y fuente
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105, Coneo se abserva, el precepto inveluzre d eerca de Ja decisiin aprobatoria

del piebiscito por parte del Pueblo. La primera es irle a dicha decision aprobatoria “caracter

vinculante™ para pfectos del desarrolio constitucional y legal def Acuerdo. La segunda, determina

que aprobado plebiscite, el Legislativa v el Ijecutivo, asi como los demds organos,

- instituciones y {uncionarios del Bdado. de scuerdo con sus compelencias, dictaran las
disposiciores que les carrespondan para “acatar el mandato proveniente del veredicto del Pueblo
cxpresado en las urnas™.

106. Con base i‘n lo expuesto, la Saia desagregara estos asuntos cn dos probiemas juridicos
diferenciados y sucesivos, a fin de resolver sobre la constitucionalidad Jel articulo 3 del PLEE. 13
primer prohlema juridico corsiste en detenminar si en vinud de la aprobacion det plebiscito, se
cstéd ante una reforma de la Constitucion, con los efectos planteados par los intervinientes v la
Procuraduria General. Bl segunde problema es determinae s 1y [dnnulu de vineulwtoriedad dei
.lcbiscilo cspchl ¢s corpalible con la naturaleza juridica de ese mecanismo de parficipacion y

con las competefcias normativas de las autoridades del Estado. en particular respecto de! dmbito
de aplicacion de dicho cardcter vincolante. De dgual manera, en este apartado habra que
clarificarse cudl es el efeeto de Ja decision de aprobacion v de desaprobacion del plebiscito
especial.

La naturalesa de la aprabacidn del plebiseito especial es de indeie palilica, no nommatin g
1 AY:

107. A juicio de la Corte, el aspecto central para decidir aceren de la constirucionalidad del
articiido 37 es «lefinir ¢l contenido y alcance de o preserito po
indica que la decisidn aprobada mediante plebiscito, tendrd un cardceter vineulante paa clectos

del desarrollo u#nslnuciunul y legal det Acuerdo Final.

el legisisdor estatutario cuango

Lui primer aspcclo a considerar, analizado en diferentes fundamcentos juridicos de esta sentencia,
msiste en reiterar que ¢l plebiscito ¢s un mccanismo de participacién cindadana
ne no ha sido previsto en €l orden juridico como un instrumento de reforma

constitucignal o legal, por lo que su alcance ¢ encialmente politico. A traves del

plebiscita el Gobiemo, con la anuencia del Congreso, Numi al Puchlo para que se pronuncic sobre
una decision de frascendencia nacional, que no cortesponde & un proyectoe de norma juridica, sino
acerca de una (Lcision de politica piblica a cargo del Ejecut:va, carente de

normutivo conereto o de aplicacidn inmediata.

Por ende, ¢l efecto que se predica de la decision del plebiscito es el aval v rechazo
dc csa deeisién politica por partc del cucrpo clectoral, pero no la inclusién de
disposicioney nuevas o la maodificacion de normas constitucionales o legales
precedentes, pues para ello la Constitucion ha dispuesto al referendo come

ic

del poder gue inviste o las autoridades el Bstado. enfonces Ta misma queda necesariamente
incorporada al ofden juridico cn tanto expresion de voluntad de ese poder soberano. Ta Sala se
opone a ests conclusion. puesto que considera gne uno de los aspectos que distingue a la

“demacracia constitecional es T administracion s mitacion de los poderes, incluso o} poder
soberano que se reconoce al Pueblo. :

Sobre exte purticular, lu Corte admite comao vilido el arguin
que caracterizg alla demuocracia constitucionad contempaorinea cs el pase de una concepeidn de fa
soberdania populdr como ¢l simple agregado de las preferencias de los individuos. 2 una de indale
deliberativa. en t cual se reconoce el pluralismo en la comunidad politica. En esta concepeir,
1o que aseguea I democracia no es ¢l acatamiento irrestricto de la voluntad mas oritariz, propgio
del fiberalismao fpolitico c¢lasico, sino el cumplimicnto del procedimiento previsto en Ja
Constitucion pana la expresion de las diferentes posturas sobre el ejercicio del peder poittico,
proceso que lieng por objetivo el lugro del eonsenso.[312} La decisién de fas miasorias, si bien
(iene un lugar central en el modelo demot

o seon el cual uro de Jos rasgos

vitico, debe necesitiamente expresarse por las vias y

rocedimientos que ha previsto la Constitueion, pues de 1o contrario el régimen constitucianzsl se
tomaria en uno simplemente de hecho, guiado por le opinidn mayoritaria y exentoal, pero ne por
el orden juridico; Asi, la tension entre soberania popralar ¥ supremacia constitueional se resuchve
a partir deld reconcimiento de fa crucial importancia de L regla de mayoria, pero con la necesidad
correlativa que 1g misma sea expresada 2 travs de lus condicivnes previstas por la Condilicion
¥ U, a 5u vez, sus efectos sean squellos que la Larta Polilica Je asigne.

Eistus reglas y cdndicianes son, precisamente. el instrumenta usade por el derecha constitucional
para proteger e] debate puiblica(313] v, con ¢llo, ¢l pluralismo ¥ los derechas fundameniates. Si
se aceptara que ¢l solo hecho que una decision fuese adoptada por la mayoria, al margen del
procedimicnte establecido. livne plena legitimidad § vinculatoriedad juridica. entonees po se
estariy ante un régimen conslitucional, sino ante une autouritico, fundado en ta trunia de las
mayorias, Comp la ha resaltada la Corte, concurre un “difema existente wmre ol poder
constituyente v ¢l constitneionalismo. &1 asunto de las devisiones mayoritarias v de los
Fenos preestablecidos se concreta en lu pregunta bisica ;Cudl es ef poder gue
tienen las gemeraciones que definen las reglas constitucionales para atar « las
generaciones futuras en una sociedad fundada en el consentimiento? (...). Lu
dificultad de: atar €l futuro se suele presemar como wn conflicto emre el
precompromise constitucionad y la politica democritica, sin embargo, no se irata de
una contraposicion sine de la paradojua de como hacer posible la democracia dentro
de reglas preeptablecidas. La percepeion predominante suele radicalizar su posicion

al considerar ef proceso de fijar un marco de accién como un freno o dimite, una
restriceion o |bloqueo. Se sugiere la idea de que las normas constutivas son
hasicamentc mecanismos pard limitar of podir. recurso que por lo tanto. deberia
discutirse continuamente. Sin embargo. se olvida que las reglas son tumbien
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creadoras de reevas practicas v que generan awevas posibitidades que de otra
mancra ne exiyirian (314

Fis cansceuencia, Td Corte desaeucerda con varios de los intervinientes y con el Ministeria Publico,

" encl sentido que una putencial aprobacion del piebiscito especial resulte aulomdticamente en una
modificacion de Jo Constitucion. Tsto equivaldria a suponer el incumplimiento de las reglis
previstas en Ja Carta Politica para 1a introduccién de reformas constitucionales y legales, en razén
del origen popular del plebiscito. 1ista interpretacion, coma es sencillo observar, os inadmisible
en tanto desconece por completo el principio Jde supremacia constitucional.  Por ende. la
comprension compatible con la Constitucion de lus efectos del plebiscilo no es vira que una de
cardcter politica, mas no de reforma normativa directa.

fevado este mglulmn(n al caso anahzado, las reglas comunes sobre relorma constitucional o
egal no se ven alteradas por el hecho de una decision favorable del Pueblo en el marco de un
plebiscito, m menns puede considerarse que Ja politica aprobada quede desligada. para su
cone n juridicn nonnativa, de los procedimientos de produccion normativa aplicables y
dispucsios por la Constitacion.

108, Esta curacterizacion de la refrendacion popular, entonces, permite a fa Corte concluir que
el vfecto de ima potencial aprobacion del plebiscito no es fa incorporacion de ninguoa reforna
constitucional o legal, sine simplemente la concurrenciu de un mandate para el Presidente de Ja
Republica de implementacion de la decisién potitica de suscribir vl Acuerdo Final, a través de los
inecanisimns gue dispone el ordenamicnto juridico para ¢ electo. De la misma manera, esta
comprenston d':l:ldd“ vinculante de la decision adoptada en plebiscito ticne etectos divectos

sobre la inconstiqueionalidad del inciso segando del articulo 3 del PLE, como se explicard en el
apartado siguiente Je esta sentencia

Q su ver, Ia existencia de este deber no pnede interpretarse como la concesion
de caracter normativo alguno al Acuerdo Final. pues esta naturaleza se lograra
solo cuando se ejecute la implementacion, por supuesto bajo ¢l cumplimicnto de
los requisitos constitucionales y legales para la produccion y refurma de normas
juridicus, asi como el respeto irresiricto a la auto e independencia de los
poderes pablitos no cobijados por la decision del cuerpo electoral convocado en
plebiseito. Fa hipolética aprobacion del Acuerdo Final mediante el plebisciso especial no lo
hace, uulimnd1 ¢l simil von el derecho intermacional publico, una rorma  juridica

autoggecutable, | I'n contrario, la retrendacién popular  del  Acucrdo ticne  paturalezd
exctusivamente politica, consistente cu un mandato al Presidente de la Republica para la
implementacian ‘de una decision politica a su cargo,’ a través de los canales y procedimientos

dispuestos por \;i Constitucion v lu ley para exe efecto. Adcmas, teniendo en cuenta que
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11i. Por ende. la Core declasara s inexequinilidad del inciso segunda del articulo 3° del PLE,
v condivionara 13.| constilucionalidad del resto de |4 dispusicion, vo el entendido de que el cardeter
vincutante se predica solo respecta del Presidente de a Repiblica,

Solucionado este aspecto, la Corte ahora debe asumir el asunto relativo a cual
“ ¢s ¢l efecto concreto de la decision aprobatoria del Acuerdo Final, asi como las
consecuencias de una decision desfavorible por parte del Pnebio.

112. En primer términe, debe nwevamente insistirse en que el efecto general de
14 decision favorabie del Pueblo es activar para el Presidente de la Repuablica los
mecanismus frevistos en ba Constitueion y en la ley para la implementacion de
su decision :l) ca vinculada al Acuerde Final. En otras palabras, el aval
ciedadano del Acuerdo Final desala una serie de actuaciones posteriores para
uc, can base'en el cumplimicnto de las condiciones propias de {a deliberacién
Qemucrﬁtica. se otorgue estatus normativo a la decisién popular, que previo a
dicha implementacién ticne naturaleza exclusivamente de decision de politica
gubernamental. Par ende, la aprobacion del Acuerdo Final no supone la modificacion de
nonmas juridicss oxistontes, sine el aval para que el Presidente de fa Repiblica ejerza fas
competencias que | adseribe la Canta, entre ellas poner en movimiento los procedimientos de
produccion uonlxa:i\-a previstos en la Conslitucion v tendicnics en la implementacion de ba
politica piblica ¢ontenida en el Acuerdo.

113. En segundo Jugar, la Sala considera que varios_de los
intervinientes acicrtan en identificar los cfectos de la aprobacién a

partir_de ires ejes diferenciados: (i) la legitimidad democratica de lo

la_estabilidad temporal del Acuerdo Final; v
&Qarantia de cumplimiento de dicho acuerdo.

IBRN] La chlllmll]ad democratica del Acuerdo se deriva de la comprobacion sobre la

opinion verificible de las cindadanas y viudadanos, respecto de la validacién del mismo. Con
hase cn el pfincipio democratico participativo, la refrendacién popular del
Acuerdo tiené una importancia nodal, en tanto canaliza la voluntad cindadana
sobre los asuntos mas trascendentes para la vida del Estado, en este caso la
definicién de las tormulas ¥ compromisos para la superacién del confliclo
armado y la goncrecién del derecho a la paz.

Esta legitimation democrética opera, ademis, comu un sustento politico para la
actuacion su?siguienle del Presidente de la Repiiblica, tanto en su esfera de
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el mandato es exclusive para el Presidente, la_decision del Pueblo no afecta Ja

indcpendencia y autonomia de las demas ramas del poder puiblico para adoptar
_las normas virculadas con dicho proceso de implementacién.

109, En conclustdn, se encuentra que {a nocidn de vinculatoriedad de que trata el articulo 3* del

" PLE no tiene una naturaleza nonmativa, sino sole de indole politica. Su contenido concreto ey
servir de mecnn(imn de activacidn del deber de implementacion del Acuerdo Final, por parte del
Presidente de la'Republica. lo cual se verificara a través de los instrumentos previstos en la
Comstitucion y 1s Yoy para el ¢lecto y bajo el estvicto cumplimiento de tos requisiios de produceion
normativa que prievé la Constitucion,

i
Los efectos de Ia aprobacion v dei rechazo del Acuerdo Final
refrendado por plebiscitlo especial

®10. De aculerdo con el articulo 104 C.P., los efectos de la decisién det
Pueblo_ serim obligatorios, consecuencia juridica que coma se ha
explicado_en esta sentcncia, s¢_predica tanto de la consulta popular
como del plebiscito, pues estos son los mecanismos de participacion
ciudadana ¢obijades por dicha norma constitucional. Con todo. varivs
intcrvinientes sobtienan que el plebiscito cspecial no puede tener coma efecto vincular a todas las
tamas det pudur‘ publicu, puesto que consideran que es de la naturaleza de este mecanismo de
participacion que obligue solaniente al Gobierne, razor por la cual se estaria confundiendo los
cfectos con tay T_wplus de Iy consulta popular, a la cual i le adseriben etectos vinculantes mas
alla de {a Rama Ljecutiva.

Como se estudio en el fundamento juridico 13.4 dc csta scniencis, @ proposite de la

aracterizacion constitucional det plebiscito, los efectos del mismo solo cobijan
al Presidentd de la Repiiblica. Esto debido a que resultaria vulnerado el
principio de separacién de poderes si s¢ permitiera que, a través de la decisién
popular obtenida mediante dicho mecanismo de participacién, ¢l Presidente
pudiese descgnocer o inbabilitar la accién de los demas poderes del Estado. Con
base en esta fundamentacién, la Corte advierte que el incise segundo del articulo
3° ¢s inconstitucional, en la medida en gue estd extendiendo indebidamente ¢)
cardcter vinculante de la decision popnlar a “los demais drganos, instituciones y
funcionariosdel Estado™.
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competencia como en su iniciativa frente a otros poderes del estado. Si ha sido
posible identificar la intencion mayoritaria de implementar la decision de politica publica
cuntenida en el Acuerdo, ello otorga un aval para que el gobernante actie en consonancia. ksto
" es especialmente impartante tratindose dei presente asunto, puesto que la Corte es consciente de
la concurrencia de opiniones divergentes al ialerior de la soviedad colombiana sobre la
- conveniencia politica ¥ la aportunidad del Acuerdo Final, por io que s¢_ muestra pertinente,

113.2. L.a aprobacién del plebiscito especial por el Pueblo confiere condiciones

de estabilidad temporal af Acuerdo Final. En tanto la decision de Jos ciudadanos
¢s expresién de la soberania misma, esta no puede ser desconocida por el
Presidente. Esto quicre decir que ante la hipdtesis de la refrendacion popular
del Acucrdo Final, ¢l mandato de implementacién se torna obligatorio para el

residente (Arficulo 104 C.P.), vy no seria viable que ¢l Gobicrno lo desconociese

en tanto su orifen es e} mismo que legitima su prepio poder politico.

.4 consecuerca juridica de Ta aprobacion popular, bajo esta perspectiva, consiste en que el deber
de Implemrmacic’*n no puede rechazarse por ¢l Presidente, quien es el destinatario de dicha
Tabor. Por ende, ¢n caso que se considerase por parte ¢ Gobiemno que ¢s necesario reversar la
implementacion yiante la comprobacion del volo popular a favor del Acuerdo. seria obligatorio
convocar nuevamente al Pueblo para esa labor, pues solo €] tiene 12 ascendencia democrdtica
suficiente para tal propdsito una vez se ha expresado Ja voluntad del cuerpo electoral mediante
plebiscito

i

113.3, Poriiltimo, la Corte encuentra que s refrendacion popular de la decisién
olitica del l‘r¥idcnlc también involucra una garantia de cumplimiento de lo
*acladu. Fn la' medida en que ¢l voto favorable del Pueblo impone el mandato
de implementacion antes mencionado, entonces las parics dentro del proceso de
neguciacion que da lugar al Acoerdo Final tendrin a su favor Ia concurrencia
de una orden con seporte normativo constitucional, consistente cn que la decision de
politica puablica Ecriv da de dicha negociacién serd concretizada a través de acciones
gubernamentales eppecificus, entre ellas la propasicion de proyectos de normas juridicas ante ¢l
poder legislativo. A su vez, también conlaran con la estabilidad juridica derivada det hecho que
el mandato de implementacion no serd revocado par ¢l Presidente, pues resulta obligitanio para

él.

114. Ahora lJicn, identificados los efectos del voto favorable, debe la
Corte_determiinar cusles son las consccuencias_de una votacion
6
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negaliva, bign porque no se alcance ¢l umbral aprobatorio previsto en
¢l articulo 2¢ del PLE o, logrindose dicho umbral, la vutacién a favor
- del “no” seaisuperior a los votos por el “si™.

|

- Sobre este topicd, la Sala parte de reiterar que el abjeto del plebiscito especial comenido en ef
PLI: es someter a refrendacion popular una decision de politica piblica del Presidente y relativa
al Acuzrdo Yinal para la Fenninacion del Conflicto ¥ la Paz. PPor ende, como se explicd al inicio
del andlists mategial de) PLE, ¢l plebiscito especial no tiene por ohjeto someter a consideracion
de las viudadanay y ciudadanos oi el contenido y alcance del derecho o la pas, ni lus facultades
que I Constitucipn conliere af Presidents: para restablecer y mantener ¢l orden péblico a partir
de diferentes vias, entre ellas la salida negociada al conflicto armado a través de la suseripeion de
acuerdos con grupos armados irregulares.

Sohre esie parlicular debe resaltarse que tanio el derecho-deber a la paz. asi como las mencionadas

.mnpctcncias gubernamentales. tienen fundamento constiucional. Por lo tanto, en la medida en
que el plebiscito go es un mecanismo de reforma del urden juridico, entonces no tiene el aleance
de alterar tales disposiciones. En ese sentido, la decision popular en contra del
Acuerdo no| puede ser _em modo algune cemprendida come_una
disminucion ¢ redisciio det derecho v potestades gubernamentales antes
indicadas. Estas gquedan incdlumecs pucs no fueron puestas a
consideracién del Pueblo mediante plebiscito, ni umpoco pudrian seclo, en tanto
¢se instrumento de panicipicion ciudadana, se insiste, na liene entre sus lines admitidos la
reforma constitucionat

115. En ese s si el efecto de una votacién favorable del piebiscito
especial es activar los mecanismaos de implementacion normativa del
@\ cucrdo Final, 1a consecuencia correlativa de la votacién desfavorable

o de la falta|de votos suficientes para la misma, cs la imposibilidad
juridica parg ¢l Presidente de adelantar la implementacion de esc

Acuerdo en cspecifico, puesto que fue esa decision de politica piiblica 1a
que se sometio a 1a refrendacién popular.

F.sta conclysién, por supuesto, no es incompatible con que,
ante la neahtiva del Pueblo, a través de las reglas del PLE
sc ponga alconsideracion del Pueblo una nueva decisién,
con unas condiciones diferentes a las que inicialmente s¢
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independencia de los demés poderes publicos. A_su_vez, la decision negativa del
clectorado inhibira dicha implementacién del Acucerdo Final, sunque
-sin_perjniciol de (i) la vigencia de las facultades que la Constitucién

marco de la salida negociada al conflicto armado; v (ii) la posibilidad
futura que s¢ someta a consideracion del Pueblo un acuerdo distinto,
incluso bajo las reglas del plebiscito especial previsto en el PLE.

Notifiguese, comuniguese, publiquese, inseértese en la Gacela de la Corte Constitucional,
clmplase v archivese el expedicnte.

) {Negrillas y|sub!:lyas impestas par Suscrito)

NECESA&\IO E INDISPENSABLE PARA EL FUTURO
QUE SE APROXIMA DESPUES DEL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD QUE DEBE HACER A LA
REALIZACION DEL PLEBISCITO LA MISMA CORTE
CONSTITUCIONAL; COMO DE LA FIRMA DE UN
ACUERDO MODIFICATORIO O UNO NUEVO;
RECORDAR QUE SE HIZO REFORMA DEL UMBRAL;
RECOROAR LA  SENTENCIA  CONTEMPLA
@ ENAMENTE L, NO SOLO LA RENEGOCIACION DE
LOS CUERDOS SINO SU POSTERIOR
REFRENDACION A TRAVES DE PLEBISCITO:
DERECHO AL QUE TIENE EL SUSCRITO
ACCIONANTE, COMO LOS CIUDADANOS, LA
VOLUNTAD E INTERES GENERAL;

Recordar q}.xe la Dicha Ley Estatutaria, a pesar de la Oposicién, fue
aprobada por mayorias en el Congreso de la Republica y en forma
rapida, Coﬂrl CARACTER DE Urgencia, como realmente se requeria.; y
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pactaron |y _fruto de una renegociacion del Acuerdo
anterior o/la suscripcion de uno nuevo, incluso con grupos
" armados ilegales diferentes a las FARC-EP.

116. Can todo, ko contra de ta anterior conclusion podria argumentarse que las consecuencias
Juridicas antes explicadas no se derivan del texto del articulo 3" del PLE, pues ¢f mismo solo
regulala hipotests de ladecision aprobatoriy, més no del veredicto pepular en un seolida negativo,
Por ende, la Carte no estaria [lamada a delnir dichas consccuencias cuando el legislador
estatatario no fo ha hecho.

La Corte se opone a esta conclusién, puesto que considera gue la misma seria
contraria al articulo 104 C.P., norma que establece que la decisian del Pueblo en
;| plebiscito “serd obligatoria™, Nétese quc la Carta Politica ne conficre csc

Qura'n:ter vinculante unicamente a la decision aprobatoria, sino que deja la
consecuencia abierta en ambos sentidos, pucsto que se restringe a seidalar la
obligatoriedad del veredicto del Pueblo. Tn ese sentido, se estaria ante un evidente
desconocimiento de dicha norma superior. si los efectos de la decisian del Pucbio se restringieran
exclusivamente a una modalidad det dictamen

A juicio de la Sala, dadas Jas implicaciones de la refrendacion popmlar, sus
efectos deben reflcjar cabalmente las preferencias mayoritarias de quicnes
participan en cl plebiscito. Par ende, debe conferirse un cfecto juridico definido
tanto a la decision aprobatoria camo aquella que niegue la validacion de la
decisién politica del Presidente sometida a plebiscito especial. Sostener lo
contrario sighiﬁcaria una inaceptable instrumentalizaciin de la decision
opular comoymecanismo de simple validacién de las politicas gubernamentales.
qn cambia, conlerir efectos sustantivos a las dos posibles opciones de expresion popular es tna
postura respetuoga de las preferencias de los ciudadanos, manitestadas a través de los roecanismos
de participacion |
|
117 En conclusion. la Corle evidentia que ¢l articulo 3° del PLE es compatible con la
Constitucion, col excepeidn de! inciso segundo, el cual debe declararse inexequible sl afectar la
separacion de ppderes y fa naturaleza constitucionat det plebiscito, en anto mecanismo de
refrendacion politica v no Je relorma ab orden yuridico. slo bajo el enterio que ¢l caricter
vinculante alli previsto refiere exclusivameote al mandato de implementacion del Acuerdo Final
por parte del Prerltldeme de Ja Repiblica, sin que el niismo pueds comprenderse como uni nueva
mudlalidad de rct:rma constitucional o legal. En wal sentido, la decision fuvorable del Pueblo
activara dicha kabor de implementacion y bajo un criterio de reconocimiento de L gtonomia @

38

elio, EN ATENCION A LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SON MAS
ACTUALES QUE NUNCA HOY, Y APREMIAN EL CONCURSO DE
. CIUDADANOS E INSTITUCIONES; EN ARAS A CONSOLIDAR EL PODER
CONSTITUYENTE, LA SOBERANIA POPULAR Y LA VOLUNTAD E
. INTERES GENERAL.

POR LO QUE EN CONDICIONES DE IGUALDAD EL CONGRESQ
Y EL_EJECUTIVO DEBEN ASUMIR IGUALES Y MEJORES
RESPONSABILIDADES _PARA _ IMPONER __PRONTA Y

URGENTEMENTE UNA REFORMA CONSTITUCIONAL O
ESTATUT%RIA AL DEBER DE VOTAR, CONSAGRADO
IMPERATIVAMENTE EN EL SUPERIOR 258; Y LUEGO, Y EN
Q@ONSECUENCIA, LLEVAR A LAS URNAS AL MAS DEL 64 % DE

CIUDADANOS ABSTENCIONISTAS QUE DEBEN ASUMIR
RESPONSABILIDADES DIRECTAS CON EL DESTINO D ELA

PATRIA QUE SE LE PONE A SU CONSIDERACION...

SEXTO: El basado lunes 26 de septiembre los "Acuerdos de paz de la Habana"
fueron firmados por ambas partes -con toda la Nacion colombiana, Con La Voluntad
General de Testiga (aunque unos por el Si y otros por el No, MAS DEL 60% DE LA
POBLACION COLOMBIANA APTA PARA VOTAR; CON TOTAL INDIFERENCIA
TRADUCIDA N LA ABSTENCION GANADORA EN LAS URNAS); ademas la firma
de dicho Acuaerdo se hizo en presencia det Secretario General de la ONU, a quien
previamente se le habia entregada copia de dichos documentos internacionales; y con
gran respalde P presencia de ia Comunidad (nternacional.

SEPTIMO:' La Canciller de Colombia, Maria Angela Holguin, en Calidad de Notaria
Por Excelencia y Guardiana de la Fe Publica, d elos Actos, Acuerdos y Convenios que
el Pais Firma; ientregd un original del Acuerdo de Paz Firmado entre ias Partes, al
Secretario de;Estado Suizo Yves Rossier, CON EL FIN DE ~EN TERMINOS DE
DERECHQ INTERNACIONAL QUE OBLIGA A COLOMBIA POR DFORMAR PARTE

DE LOS BLOEUES DE CONSTITUCIONALIDAD- DEPOSITARLO ANTE EL
GOBIERNO DE SUIZA Y AMAPARARLO BAJO LOS
CONVEngS DE GINEBRA. Asi lo testimonia y da fe a la Opmidn Publica el
siguiente articllo que a’'parece en la web: caracol.com.co:

|




“Colombia deposité el acuerdo de
‘paz ante Suiza para ampararlo bajo
‘los convenios de Ginebra

En Cartagena laI canciller Holguin le entregé un original de 287 paginas al secretario de

Estado de Suiza. Yves Rossier.

En Cartagena.' en un encuentro en la Casa del Marqués de Valdehoyos, la canciller
colombiana, Maria Angela Holguin. le entrego el acuerdo final de paz al Secretario de
istado del Departamento Federal de Asuntos Exlenores de Suiza, Yves Rossier
|

Durante |a reunion, la ministra Holguin le bizo entrega_al secretario Rogsier del
séptimo ejemplar, original, del Acuerdo Final ‘para la terminacién del conflicto y
la canstruccién de una paz estable y duradera’, que se depositara ante el Consejo
Federal Suizc; en Berna o ante el organismo que io sustituya en el futuro coma
depositaric de ias Convenciones de Ginebra.

El Goblerno Nkcional y las Farc firmaron siete originales incluidos sus anexos, uno para
cada una de las panes, segun reportd la cancilleria y tal como quedd pactado con las
Farc. uno para cada uno de los paises garantes y uno para cada uno de los paises
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A LA DEMOCRACIA!. Cese al fuego. desconcentracion de tropas,
Anulacion del plebiscito; Plebiscito sin efectas juridicos, didlogos entre los
. lideres del si y sus opositores, efc; son algunos de los conceptos mas
movidos en boca de los ciudadanos y politicos.

NOVENO: S| BIEN, EN EFECTO, DE NINGUNA MANERA DEBERA
ANULARSE | EL PLEBISCITO, PERO, PARA LA CORTE
CONSTITUCIONAL EN SU ANALISIS Y CONTROL QUE HARA TRAS LA
REALIZACION DEL PLEBISCITO; COMO PARA EL PODER
ELECTORAL, PARA LA ORGANIZACION ELECTORAL; PARA EL
CONSEJQ NIACIONAL ELECTORAL Y LA REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CiVIL; NUNCA DEBIERON HABER PASADO LOS ANOS
ELECTORALES QUE NOS PRECEDIERON SIEMPRE CON
.BSTENCIOlNISMO SUPERIOR AL 55%;

NO PUEDE, NO DEBE DEJAR PASAR POR ALTO EL ALTO
GRADO DE ABSTENCION DEL PASDADO 2 DE OCTUBRE.
SUPERIOR AL 60%; OBLIGA A LOS PODERES DEL ESTADO,
OBLIGA SUS INSTITUCIONES Y AUTORIDADES, COMO
OBLIGA A TODOS LOS CIUDADANOS, RESPONDER URGENTE
Y CONCRETAMENTE LAS SIGUIENTES PREGUNTAS O
INQUIETUDES QUE QUIENES AVANZAN EN NUEVAS
NEGOCIACIONES CON, EN Y POR LOS DE SIEMPRE, OMITEN
DELIBERADA Y CONVENIENTEMENTE PREGUNTARSE:

\
ZQUE SE HIZO LA VOLUNTAD GENERAL?...

(ACASO REALMENTE ESTA OCULTA EN EL
ABSTENCIONISMO DE LOS CIUDADANOS QUE SE

MUESTRAN INDIFERENTES AL DESTINO DE SU PATRIA?...
|
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acompanantes. Ef séptimo ejemplar se le entregé al delegado del Gobierno suiza. El
Secretario de Ebtado de Suiza participd en el acto que sell6 e procesa de negociacion
* entre el Gobierno y las Farc, que tuvo lugar este lunes en ia capital de Boiivar

" OCTAVO: 'EI pasado 2 de octubre de los corrientes, mientras este
suscrito y otros votamos por el 8i, y otros votaron por el No; MIENTRAS
OTROS QUE QUERIAN VOTAR POR ALGUNA DE ESAS OPCIONES
“CONEL AGUA AL CUELLQ” NO PUDIERON HACERLO OCUPADQOS EN
SALVAR SUS POSESIONES , VIVIENDAS O ENSERES; MAS DE_60% DE
LA POBLAC|ON COLOMBIANA APTA PARA VOTAR _MAS DEL 60% DE

LA VOLUNTAD Y Ei INTERES GENERAL DECIDIO QUEDARSE “EN
CASA” EN SILENCIO O INDIFERENTE Al DESTINO DE LA NACION Y

¢L PAIS “QUE TODOS QUEREMOS”:
|

DECIDIO ARSTENERSE Y PERMITIR QUE EL MENOS DEL 40% DE LA
RESTANTE POBLACION EN EL CENSO ELECTORAL DECIDIERA EN EL
PLEBISCITQ ESPECIAL POR LA PAZ PARA TODQS, COMO HA SIDO
LA DESHONRROSA SITUACION EN TODAS LAS ELECCIONES
EJECUTIVAS O LEGISLATIVAS DE LAS ULTIMAS DECADAS; Inluidas
las dos elecciones (Una de ellas fraudulenta en el Congreso, en Reforma
Constitucional corrompida) de quien dicen ha sido el presidente mas votado
en la historia de esta democracia de pocos.

Por algo ma}s de cincuenta mil votos (minima diferencia, {nfima diferencia
rente al Potencial electoral de mas de 33 millones); se impuso el NO como

ESAPROBACION A L OS ACUERDOS DE PAZ DE LA HABANA, ALGO
AS| COMO EL 17 % DE LA POBLACION APTA PARA VOTAR. Durante
toda la semana antesior La Opinion Publica en General no ha sido ajena "a
la montafa Rusa de aventuras”, de novedades y episodios que han movido
al Pais entr% diferentes extremos.

Los extremds o novedades mas relevantes pasan por el desconcierto, la
pasmosidad de otros; el pesimismo de algunos; y el moderado optimismo
que cada uha de las partes ha mostrado, ;PERO NO PASAN POR EL
REALISMO DE NADIE QUE SE LE OCURRA PREGUNTAR, QUE HACER
CON LA !GRAN MAYORIA CALIFICADA, LA GRAN MAYORIA
ABSTENCHONISTA QUE SE PRONUNCION CON SU SILENCIO DANINO
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.DEBE PRIMAR SOBRE LA CONCIENCIA CIVICA
DEL CIUDADANO, EL VOTQ COMO DEBER, O EL
1 VOTO COMO DERECHO?...

ES LA VOLUNTAD GENERAL LA SUMA O LA AUSENCIA DE
INDIVIDUOS ASQUEADOS DE LA PRACTICA POLITICA?...
iEL Si Y EL NO COMO MUESTRAS DE UN OPTIMISMO Y UN
PESIMISMO ALEJADOS AMBOS DE UN REALISMO MAGICO

SOBRECOGEDOR!...

 J ESPERAQIDO EN LA DESIDIA QUE LLEGUE UNA SEGUNDA
, OPORTUNIDAD SOBRE LA TIERRA...

\
DECIMO: El Pais entero no puede dejar pasar todas esas
cuestionesi por alto; Mucho menos cuando LA QEA y su Misién de
Observacion' Electoral -aterrada- desconcertada, cuestiona el
abstencionismo e invita urgentemente al Estado Colombiano a Tomar
medidas Urgentes frente a la gran mayoria de ciudadanos apaticos a la
Actividad pdlitica, apaticos al destino de la Patria, Indiferentes a las
decisiones 'pue deberian afectarlos; ESPERA PARA BIEN DE LA
DEMOCRACIA EN COLOMBIA Y DE AMERICA, SE APLIQUEN

fORRECTI\TOS INMEDIATOS.

DE NINGUN MODO HA DE PASAR DESAPERCIBIDO PARA LA CORTE
CONSTITUGIONAL QUE TIENE LA OBLIGACION DE HACER EL
CONTROL POSTERIOR DE LA REALIZACION DEL PLEBISCITO, como
tampoco ha de pasar desapercibido para La Grganizacion Electoral, Para El
Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil EL
FENOMENG CLIMATICO QUE PROVOCO EN EL PAIS TODO, PERO
ESPECIALMENTE EN EL LITORAL CARIBE, EL HURACAN MATHEW.
I

Ministerio del Interior, Ejército Nacional, Defensa Civil Colombiana,
Cruz Roja Nacional, Oficina Nacional Para La Prevencién y Atencién de
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Desastres dAN FE DE LOS DAMNIFICADOS QUE PRODUJO ESE
FENOMENO|CLIMATICO DE GRAN PODER. LAS INUNDACIONES Y
. LOS DESPOJOS QUE PRODUJO EN LOS HABITANTES DEL CARIBE
COLOMBIANO, NO SON, NO FUERON UN CUENTO DE HADAS, SON
. UNA REAL|DAD; REALIDAD QUE IMPIDIO QUE EN ALGUNAS
POBLACIONES NO SE ABRIERAN LAS MESAS DE VOTACION Y EN
OTRAS LA GENTE NO PUDIESE EJERCER SU DERECHO AL VOTO.

Con respecto a resultados def Plebiscito, 2 sus efectos juridicos, ala vigencia

o no del Acuerdo de Paz de la Habana, y con respecto a la posibilidad o

no de que e realice otro plebiscito tras otro acuerdo de paz, elevé

derecho de peticion a la Sala Plena del Consejo Nacional Electoral, que

se encuentry a disposicion de dicha entidad desde el pasado jueves 6 de
@ctubre; y QUE SE ANEXA EN PRUEBAS.

ART. 258 C.N: EL VOTO ES UN DERECHO Y UN DEBER
CIUDADANO: EL ESTADO VELARA PARA QUE SE
EJERZA SIN NINGUN TIPO DE COACCION..."”
(Corresponde a todos los poderes, a todas las autoridades del Estado, velar
para que todos los ciudadanos, contribuyan a la construccion y
mantenimignto y protongacién de todos los medios indispensables a una

Real y Efectiva Democracia; de tal manera que asi como el Derecho ai
voto, EL|DEBER DE VOTAR SE CUMPLAN EFICIENTEMENTE...)

ONCEAVO} NO DEBE PASAR DESAPERCIBIDO PARRA NINGUNA DE
LAS AUTORIDADES Y PODERES DEL ESTADO LA
“AUTOINCRIMINACION” -CUANDO MENOS ETICA. MORAL Y
DISCIPLINARIA QUE HICIERA EL DIRECTOR D ELA CAMPANA POR EL
NO DEL P}%TIDO CENTRO DEMOCRATICO: SENOR JUAN CARLOS

VELEZ URIBE: AUNQUE SUS JEFES EN EL PARTIDO SALIERON A
DESMENTIRLO O A DESAUTORIZARLO, NO SIGNIFICA QUE NO HAYA
SUCEDIDO.|. El Pasado Jueves 6 de octubre el Diario “La Republica™ de
Medellin desatd escandalo por las declaraciones que concedié a su
Periodico el Serior Juan Carlos Velez Uribe, Gerente de la Campana del No

s

i FRENlTE A ESTOS GRAVES HECHOS SURGE MINECESIDAD, LA
NECESIDAD DE LA VOLUNTAD GENERAL Y DEL INTERES GENERAL,
.SE LE GARANTICE EL DEBIDO PROCESO ELECTORAL DEL
PLEBISCITO POR LA PAZ, EN SU CONFORMACION, DECISION; BAJO
PRINCIPIOS DE EFICACIA, EFICIENCIA, TRANSPARENCIA,
CELERIDAD ’Y MORALIDAD.
jalabalaiataloed !ARTS 29,209 Y 258 DE LA C.N QUE DE MANERA
ESPECIAL DEBEN VALORARSE EN ESTA OCASION POR
ESTRADO CONSTITUCIONAL POR SU VIOLACION SEGUN
HECHOS DESCRITOS:

’

@ ART. 29 C.N. “EL DEBIDO PROCESO SE APLICARA A TODA
CLASE DE ACTUACIONES JUDICIALES Y
ADMINISTRATIVAS...”.

|
ART. 2098 C.N: “LA FUNCION ADMINISTRATIVA ESTA AL
SERVICIO DE LOS INTERESES GENERALES Y SE
DESARROLLA CON FUNDAMENTO EN LOS PRINCIPIOS DE
IGUALDAD] MORALIDAD, EFICACIA, ECONOMIA, CELERIDAD
IMPARCIALIDAD Y PUBLICIDAD...”

ART. 258/C.N: EL. VOTO ES UNDERECHO Y UN DEBER
@ ClUDADANO: EL ESTADO VELARA PARA QUE SE
EJER%A SIN NINGUN TIPO DE COACCION...”

DE LO QUE DEBE CONCLUIRSE Y EXIGIRSE:

*raxaaeer (JUSTICIA, VERDAD Y REPARACION
REQUIEREN EL. ACTUAL Y EL SIGUIENTE
PLEBISCITO POR LA PAZ!

‘
‘

del Centro Dlmocrético, que formo comités por el No; defatd las perversas
manipulaciongs a la Voluntad General, a través de los medios de
. comunicacior|, las redes, radio y television, con cufas o publicidad
enganosa (que nos volveriamos otra Venezuela, que nuestro salario minimo
- nos tenia enjla olla pero pagaria los excesos con las farc, que la reforma
tributaria, qué el 7% menos a jos’pensionados serian para financiar a los
bandidos, que Timochenko presiden te. etc, efc, etc);

lo que provocd panico, miedo en muchos electores de todos los
estratos; provocod que —como el mismo sefior Vélez lo reconociera, los
electores ‘desinformados, constrefiidos y confundidos, salieran
ademas “verracos” a ejercer un derecho torcido al voto.

QOCEAVOI Motivado, conmovido por el realismo del abstencionismo,
PREOCUPADO SOBREMANERA POR EL PODER SILENCIOSO Y
DANINO QUE A LA DEMOCRACIA COLOMBIANA SEGUIRA
INFRINGIENDO EL MAYORITARIO ABSTENCIONISMO; DESEQOSO
COMO EL |INTERES Y VOLUNTAD GENERAL, DE_QUE LAS
AUTORIDADES Y PODERES D FLA REPUBLICA TOMEN MEDIDAS
INMEDIATAS Y URGENTES COMO PERENTORIAS POR EL MANDATO
- DEBER IMPUESTO EN EL ARTICULO 258 DE EA C.N;

PRESENTE A RESOLUCION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, Y DEL SENADO
DE LA REPUBLICA. DERECHO DE PETICION QUE SE ANEXA EN PRUEBAS PARA
QUE SE ADELANTEN, CON LA MISMA URGENCIA Y EFICIENTE CELERIDAD QUE

E TRAMITO LA LEY ESTAUTARIA DEL PLEBISCITO ESPECIAL POR LA PAZ; LAS

CIONES CONSTITUCIONALES Y DE LEY QUE SE REQUIERAN PARA
INVOLUCRAR AL ABSTENCIONISMO MAYORITARIO EN LAS DECISIONES
DEMOCRATICAS QUE SE AVIENEN EN EL INMEDIATO Y MEDIATO FUTURO,
PARA EL SIGUIENTE PLEBISCITO O PROXIMO PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO QUYUE DEBA DARFSE; {LLEGANDO A IMPONERSE DE
SER NECESARIO, EL VOTO OBLIGATORIO, YA QUE LA MISMA

C.N LO IMRONE COMO UN DEBER!
|

(Los pieocupantes, los graves hechgs, las graves
perspectivas que nos esperan en el futuro con el
mayoritario abstencionismo, no deben dejarse pasar
por alto)...

DE ACUERDO CON LA SENTENCIA DE LA CORTE
CONSTIJI'UCIONAL, SE DEBERA CONVOCAR A UN
NUEVO PLEBISCITO POR LA PAZ:

{EL PRE§IDENTE HA DE PREGUNTAR DE NUEVO
AL PUEBLO!,

@ iNO COMPETE AL CONGRESO ABROGARSE LA
APROBACION DE LAS REFORMAS AL ANTERIOR
ACUERDO DE PAZ, O LA APROBACION DE LOS

! NUEVOS ACUERDOS!

puar Dé LAS PRUEBAS QUE PRESENTO A VALORACION DE
ESTRADO CONSTITUCIONAL:

v+t CERTIFICADO ELECTORAL A MI NOMBRE, PLEBISCITO 2 DE
CTUBRE DE 2016

4+ RECIBO DE ENVIO CORREO POSTAL - EMPRESA
SERVIENTREGA. DERECHO DE PETICION A PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA

e RECIdO DE ENVIO CORREO POSTAL - EMPRESA

SERVIENTREGA, DERECHO DE PETICION A PRESIDENTE DEL
SENADO - PRESIDENTE DEL CONGRESO.



***** CGOPIA DERECHO DE PETICION Y CONEXQOS CONSTITUCIONALES,
A PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

" w4+ COPIA DERECHO DE PETICION Y CONEXOS CONSTITUCIONALES,
. A PRESIDENTE DEL SENADO — PRESIDENTE DEL CONGRESOQ.

seewrsesrssris SO ICITUD DE PRUEBAS:

swxxxr SE SOLICITE A LA HONORABLE CORTE

CONST!TU&ZIONAL, EMITA CONCEPTO - ACLARACION,
APARTIR D ELA SENTENCIA C-379 DE 2016; CON DESTINO A
ESTRADQ; RESPECTO A ESPECIFICAR SILOS ACUERDOS DE
PAZ FIRMADOS CON LAS FARC Y SOMETIDOS A CONSULTA
CON EL PUEBLO EL 2 DE OCTUBRE, TIENEN OBLIGACION
DE CUMPLIMIENTO O NO EN NUESTRO ORDEN
INTERNO, TRAS HABERSE DEPOSITADO EN _SUIZA
BAJO CONVENIOS DE GINEBRA.

Igualmente se le solicite a la Honorable Corte Constitucional
CONFIRME S| DE ACUERDO A SU SENTENCIA C-379 DE 2016:

@ ¢ resultados del Plebiscito del 2 de octubre solo tienen
efectos politicos, no juridicos; confirme en qué sentido esos
resultados  son vinculantes solo para el Presidente de la
Republica ¥ hasta qué alcances;

igualmentd Confirme o aclare la Corte Constitucional: DE
LLEGARSE A LAS MODIFICACIONES O NUEVOS ACUERDOS
DE PAZ CON LAS FARC; OBLIGA O NO AL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA CONVOCAR AL PUEBLO A UN NUEVO
PLEBISCI'WO; DESCARTANDO DE PASO QUE LAS
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CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

<Esta varsién corresponde a la segunda edicién corregida de la

b (R

Constitucién Politica de Col ia, p da en la Gaceta Constitucional No.
116 de 20 de julic de 1991>

TITULO ).
DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

ARTICULO 10, Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,

emocratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana en el trabajo y la solidandad de las personas gue la integran y en la
¢ prevalencia del interés general

ARTICULO 20.Son_fines _esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad_de los principios, derechos y deberes
consagrados en _la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que fos

afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar {a
..‘onwvenaa pacifica y la vigencia de un orden justo

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
> del Estado y de los particulares.

ARTICULO 30, La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del

cuat emana el poder publico. E! pueblo Ja ejerce en forma directa o por medio de
sus representantes, en los términos que la Constitucién establece.

ARTICULO 40. La Constitucion es norma de nomas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u ofra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales.
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MODIFICACIONES O NUEVOS ACUERDOS SEAN APROBADOS
POR EL CONGRESO DE LA REPUBLICA.

|

|
“*+SE DECRETEN POR ESTRADO TODAS LAS DEMAS
PRUEBAS QUE SE CONSIDEREN NECESARIAS A
CONSIDERATIVAS Y RESOLUTIVAS DE SU FALLO.

btk £UNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y DE LEY
VULNERADOS Y QUE AMENAZAN A LA VOLUNTAD Y EL
¢ INTERES GENERAL DE LA CUAL YO FORMO PARTE, EN EL
PROCESO Y REALIZACION DEL PLEBISCITO ESPECIAL
PARA LA PAZ; O EN EL SIGUIENTE PLEBISCITO A

REALIZAFESE, COMO EN LOS POSTERIORES Y ORDINARIOS
PROCESOS A DESARROLLARSE EN EL FUTURO:
(Para evitar mas palabras, ampliar el discurso, o justificar mas aun lo que ya esta
justificado; ME LIMITARE A RESALTAR EN NEGRILLAS O SUBRAYAR, LOS

APARTES QUE DEBEN ANALIZARSE EN ESTRADC CONSTITUCIONAL, EN ARAS
DE CONCEDER PRETENSIONES)...

| *** PREAMBULO,

® El pueblo de Colombia.

en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea
Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y CON el fin de
fortalecer la unidad de la Nacion y asequrar a sus integrantes la vida,
la_convivencia, el trabajo, Ia justicia, la igualdad, el conocimiento, 1a
libertad y Ja_paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo, y

comprometido a impulsar |a integracién de la comunidad latinoamericana, decreta,
sanciona y promulga la siguiente
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TITULO 1.
Dé LOS DERECHOS, LAS GARANTIAS Y LOS DEBERES
; CAPITULO L.
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccién y trato de las autoridades y

gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,

ligion, opiniénlpelitica o filoséfica. El Estado promovera Jas condiciones para
que la_igualdad sea real v efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados ¢ marginados.

ARTICULO 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y
a su buen nompre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo,
tienen derecho la conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan
recogido sobre &llas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas y privadas.

En la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la
libertad y deq\as garantias consagradas en la Constitucion.

«

.ARTICULO 2. La paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento.

ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autcridades par motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucién. El
legisiador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar
los derechos fundamentales.

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.



CAPITULO V.
° | DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA

ARTICULO 209.La funcién administrativa esta al servicio de los
" intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios | de iqualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, | imparcialidad vy publicidad, mediante la
descentraligacién. la_delegaciéon y la desconcentracion de
funciones.

TITULOD IX.
DE LAS ELECCIONES Y DE LA ORGANIZACION ELECTORAL.

CAPITULO ).

DEL SUFRAGIO Y DE LAS ELECCIONES

@

ARTICULO 248. <Articuio modificado por el articulo 11 del Acto Legislative 1 de
2003. El nueva texto es el siguiente > El voto es un derecho y un
deber ciuidadano. El Estado velard porque se ejerza sin
ningun tipg de coaccion...

1
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Acuerdo en s ecilico. )uestot ue fue esa decision de politica publica la

diferentes las que_inicialmente sc pactaron y fruto de¢ una

renegociaci@ del_Acuerdo anterior o la suscripcién de une nuevao,
inclnso con grupos armados ilegales diferentes a las FARC-EP.

116, Con todo, §n contra de la anterior conclusidn podria argumenitarse que las consccucncias
juridicas antes ejplicadus no se derivan dei texto det articulo 3 del PLE, pues el mismo salo

sputa la hipdtesis de la decision aprobatoria, mas na del veredicte mopular en un sentido ncgalivo.
Por ende, la Corte no estaria lizmada a definir dichas consecuencias cuando el legislador
estatutario no lo s hecho.

contraria al articulo 104 C.P., narma que establece que la decision del Pueblo ¢n
¢l plebiscito “sera obligatoria”™. Nétese que la Carta Politica no confiere ese
caricter vinculante inicamente a la decision aprobatoria, sino que deja la
consccuencia ghierta en ambas sentidos, pueste que se restringe a scdalar la
obligatoricdad del veredicto del Pueblo. Tin ese sentido, s¢ estaria ante un evidente
desconocimientn de dicha norma superior. si {os efectos de la decision del Puchlo se restringicran
exclusivamente auna modalidad del dictamen.

1
La Corte se o%one a esta conclusion, puesto que considera que la misma seria

@ juicio de la| Sala, dadas Ias implicaciones de la refrendacion popular, sus
efectos deben |reflcjar cabalmente Ias preferencius mayoritarias de quicnes
participan en dl ptebiscito. Por ende, debe conferirse un efecto juridicv definido
tanto a la decision aprobatoria como aquella que nicgue 1a validacion de 1a
decisidén polilli{‘a del Presidente sometida a plebiscito especial. Sostener la

contrario significaria una inaceptable instrumentalizacion de la decision
popular como mecanismo de simple validacién de las politicas gubernamentales.
Lin camibio, eonferir cfectos sustantives a las dos posibles upciones de expresian popular es una
postura respetuosa de Jas preferencias de los ciudadanes, manifestadas a través de los mecanismos
de participagion.

17, En canclusjon, la Corte cvidencia que el articulo 3° del PLE es compatible con la
Constitucion, con kxcepeion del inciso segandv, ¢l cual debe declararse inesecuibic al afectar la

LO ESENCIAL DE LA SENTENCIA C-379 DE 2016, QUE
SUSTENTA LAS PRETENSIONES DE UN NUEVO PLEBISCITO
PARA EL MISMO ACUERDO, SUS MODIFICACIONES O UNO

NUEVO:

“114. Abord bicn, identificados los cfectos del voto favorable, debe la
Corte deterjminar cudles son las cousecuencias de wna votacion
negativa, bicn porque no se alcance el nmbral aprobatoriv previsto en
cl articulo 2¢ del PLE o, logrindose dicho umbral, la votacién a favor
del “no” sea superior a los votos por el *si"”

Sobre este pico. la Sala parle de reiterar que el objete del plebiscito especial contenido en el
L% ¢s someter 4 relrendacion popuiar una deciviin de politica publica del Presidente y relativa
| Acuerdo Final para {a Terminacion del Conflicto ¥ la Paz. Por ende. como se explico al micio

dei andlisis material del PLE. ef plebiscito especiai no tiene por objeto someter a cansideracion

de las ctudadznas y ciudadanos ni el contenido v alcance de! derecho a la paz. ni las facalades
que la Constitucion conliere at Presidente para restablecer y mantener el order, piiblico a partir
de diferentes ving, entre ellas la salida negociada al contlicto armado a través de la suscripeiéon de
acuerdos con grupos armados irregulares.

i

i

Sobre este particular debe resaltarse que tanto el derzcha-deber a L paz, asi como las mencionadas

competencias gubernamentales, tienen fundamento constitucional, Por o fanto. en Ja medida en

yue ¢i plebiscito no es un mecanismo de reforima del orden inridices, entonces no tene el alcance

de alterar lales disposiciones. En_ese sentidn, I decisién popular en contra del
Acuerdo no puede ser en modo alguno comprendida como _una
disminucion o rediseiio del derecho v potestades gubernamentales antes
qndicadas. Estas guedan incélumes pues no fucron puestas a

consideracion del Pueblo mediante plebiscito, ni tampoco podrian serks, en tanto
ese instruinento de participacion citdadana, se insiste, no Uene enire sus Jines admitidos la
relarma constitucional .

115. En ese sentido, si el efecto de una votacion favorable del plebiscito

especial ¢s activar los mecanismos de implementacion normativa dcl
Acuerdo Final, la consecuencia corrclativa de la vaotacién desfavorable

o de Ia falta de votos suficientes para la misma, es la imposibilidad

juridica para el Presidente de adelantar la implementacion de_ese

separacion de poderes v la nateraleza constitucionat del plebiscilo. en tanrto mecanismo de
refiendacion ;mlticn y no de retorma al orden jundico. Esto bajo el criterio que ¢l cericter
vinculante alli previsto refiere exclusivamente at mandato de implementacion del Acuerdo Final
* por parte del Presidente de la Reptiblica, sin gue ¢l misino pueda comprenderse cormo una nueva
modalidad de reforma constitucional o legal. En b sentide. la decision tavorasle det Pueblo
+ activard dicha labor de implementacion y bajo un criterio de reconocimients de la autonomia ¢

independencia dé los demis poderes pablicas. A_Su yez, la_decisién negativa_del
electorado inhibira dicha implementacion del Acnerdo Final, aungue

conficre al Giobicrno para mantcner ¢l orden pablico, cutre chas la
suscripcion fe acucrdos de paz con grupos armados ilegales v en ¢l

futura gue s¢ someta a considcracion del Pucblo un acuerde distinto,
cluse bajo las reglas del plebiscito especial previsto en el PLE.

N\otitiquese, cnn‘luniqucﬁe. publiquese, msértese en la Gaceta de la Cone Constitucional,
camplase v archivese el expediente.
™ (Negritlas y subrayas impuestas por suscrito)

s PRINCIPIOS RECTORES DEL NUEVQ CODIGO
ADMINISTRATIVO DESCONOCIDOS EN EL PROCESO ELECTORAL

AQUI CUESTIONADO POR { OS ACTORES Y PROMOTORES DEL NO,

O QUE DEBEN RECONOCERSE TRAS LA REALIZACCION DEL
| MISMO:

LEY 1437 DE 2011

(Enero 18)

Por la cudl se expide al Cédigo de Procedimiento Administrativo y da lo
Contencioso Administrativo,

EL CONGRESO DE COLOMBIA
OECRETA:
PARTE PRIMERA



PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
Finalidad, ambito de aplicacién y principios
Articulo 1°. Finalidad de la parte primera. Las normas de esta Parte Primera tienen
como finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la
pnmacla de los intereses generales, la sujecion de las autoridades a la
ion y demas precep del ordenamiente juridico, el cumplimiento de

ioa fines estatales, el funcior iento eficiente y d atico de la
‘dministracién, y la observancia de los deberes del Estado y de los particulares.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las normas de esta Parte Primera del Cédigo se
aplican a todos los organismos y entidades que conforman las ramas del poder piiblico en
sus distintos ordenes, sectores y niveles, a los érganos auténomos e independientes
del Estado y a los particulares, cuando cumplan funciones administrativas. A todos
ellos sa les dara el nombre de autoridades.

$ bl

Las autoridades sujotardn sus actuaciones a los pre 1tos que se 1
en este Codigo, sin perjuicio de los procedrmtentos reg lados en layes esp |
En lo no previsto en los ml se aplicaran las disp de este Cédigo.

Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las

disposicianes que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la juz de los

principios consagrados en la Constitucion Politica, en Ja Parte Primera de este Cédigoy en
das leyes especigles

Las actuaciones administrativas se desatrollaran, especialmente, con arreglo a
los principios del debido proceso, iqualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia
economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciongs administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas
en 12 Constitucidn y fa ley, con piena garantia de los derechos de representacion, defensa
y contradiccién.

£n materia adn{:nlslraliva sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in
pejus y non bis in idem.
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formales. evitarén decisiones inhibitorias. ditaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con
este Codigo las irregularidades procedimentzales gue se presenten, en procura de la
efectividad del derecho matenal objeto de |a actuacion administrativa.

12. En virtud' del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y efitiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursas, precurando el
mds alto nivel rde calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las
personas.

13. En virtud llel principio de celeridad, Jas autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos; e ncentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. a efectos de gue los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro
de 10s términos'legales y sin ditaciones injustificadas. .

CAPITULO Nl

. Derechos, deberes, prohibiciones, impedi yr ione:

Articulo 5. De}echos de las personas ante las avtoridades. En sus relaciones con las
autoridades toda persona tiene derecho a

Aaliddaed hal .

1. Presentar peticiones en cualquiera de sus moc ver o por
escrito, o por cualquier otro medio idéneo y sin necesidad de apoderado, asi
como a obtener informacién y orientacién acerca de los requisitos que las
disposiciones vigentes exijan para tal efacto.

Las anteriores actuaciones podran ser adelantadas o promovidas por cualquier medio
tecnolégico o dlectronico disponible en 1a entidad. aun por fuera de Jas horas de atencion
al publico.

. Conocer, salve expresa reserva legal, el estado de cualquier actuacién o tramite y
btener copias, a su costa, de los respectivos documentos

3. Salvo reserva legal. obtener informacian que repose en los registros y archivos publicos
en los términos previstos por la Constitucion y las leyes

4. Obtener Jespuesta oportuna y eficaz a sus peticiones en los plazos
establecidos para el efecto.

5 Ser tratado con el respeto y la consideracion debida a ja dignidad de la persona humana.

6. Recibir atencion especial y preferente si se trata de personas en situacién de
discapacidad. nifios, nifias, adolescentes. mujeres gestantes o adultos mayores, y en
general de personas en estada de indefension o de debilidad manifiesta de conformidad
con el articulo |13 de la Constitucion Palitica.
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2. En virtud de) principle de igualdad, las autoridades daran el mismo trato y proteccion

a las personas e Instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conecimiento

No obstante. seran objeto de trato y proteccidn especial Jas personas que por su condicion
- econémica. flsica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

. 3. En virtud del principio de imparclalidad, las autoridades deberan actuar teniendo en

cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los
derechos de todas las personas sin discriminaciéon alguna y sin tener en consideraciéon
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva

4. En virtud de! principic de buena fe. las autoridades y tos particulares presumiran el
comportamienta leal y fiet de unos y otros en el gjercicio de sus competencias, derechos y
deberes.

§. £n virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servideres publicos
stan obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones
dministrativas.

6. En virtud del principio de participacién, las autoridades promoveran y atenderan las
iniciativas de lo$ ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
jos pracesos de deliberacion, formulacidn, ejecucion, control y evaluacién de la gestién
publica.

7. En virtud ddl principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran
las consecuencgas por sus decisiones, omisiones ¢ extralimitacién de funciones, de
acuerdo con la Constitucién, {as leyes y los reglamentos

8. En virtud dél principio de transparencia, |2 actividad administrativa es del daminic
publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la
administracion, salvo reserva legal

@. En virtud del princlpio de publicidad, |as autoridades daran a conocer al publico y a

los interesados, en forma sisternatica y permanente, sin que medie peticién alguna. sus
actes, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y
publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que pesmitan difundir
de manera masiva tal informacién de conformidad con lo dispuesto en este Codige. Cuando
el interesado deba asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en ningun ¢aso
el valor de la misma

10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades
con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particuiares

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y. para ei efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente

k]

7. Exiqir el lumplimiento de las responsabilidades de los servidores
ptiblicos y de los particulares que cumplan funciones administrativas.

" 8. A formular alggaciones y aportar documentos u otros elementos de prueba en cualquier

actuacion admirlistrativa en la cual tenga interés, a que dichos documentos sean valorados

-y tenidos an cuanta por las autoridades al momento de decidir y a que estas le informen al

interviniente cual ha sidc el resuftado de su participacion en el procedimiento
correspondiente.

9. Cualquier otrg que ie reconozca la Constitucion y las leyes. ...

POR LG EXPUESTO Y SUSTENTADQ t:N PRUEBAS PRESENTO A ESTRADO
CONSTITUCIONAL LAS SIGUIENTES

® L PRETENSIONES:

PRIMERA: PRIMERO AL ACTOR, SE TUTELEN, LUEGO A LA VOLUNTAD
Y EL INTERES GENERAL, LOS PRiNQIF‘IOS Y DERECHOS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES CONTENIDOS EN ***PREAMBULO; Y ATRS SUPERIORES: 1, 2, 4 ,13

15, 22, 23, 29, 209, 258 EN CONEXIONES DIRECTA ON EL DEBIDO PROCESO
Debido Procpso Electoral). DERECHO AL VOTO EN IGUALDAD DE
CONDICIONES, EN CONEXIGN DI REQTA CON EL DERECHO A LA INFORMACION
TRANSPARENTE Y LIBRE DE ENGANO O POSIBLE CONSTRENIMIENTO.

SEGUNDA:" EN CONSECUENCIA POR MANDATO DEL

PREAMBULO, LOS ARTS. 1,2,4Y 258 DE LA C.N, QUE ESTIPULA
LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION SOBRE CUALQUIER OTRA NORMA, Y

.QUE CONSAGRA EL VOTO COMO DEBER CIUDADANO, RESPECTIVAMENTE; EN
A

TENCION Al NECESARIO E INMEDIATO FORTALECIMIENTO DE LA
DEMOCRACIA| Y EN ELLA, DE LA VOLUNTAD Y EL INTERES GENERAL QUE
DECIDE EL DESTINO DEL PUEBLO COLOM H N AL GRAVE
TENCIONISMO QUE PRESENTA LA VOLUNTAD GENERAL DE NUESTRA

DEMOCRACIA;

EN ATENCION AL APREMIO DEL ESTADO ACTUAL DEL PROCESO DE PAZ, DE
LA TRANSPARENCIA, MORALIDAD, EFICACIA, CELERIDAD QUE DEBE
GARANTIZARSE EN TODOS LOS PROCESOS Y ACCIONES CONEXAS AL
PLEBISCITO REALIZADO Y TODO EL PROCESO DE PAZ POSTERIOR, O A LA
REALIZACION DE UN NUEVO PLEBISCITO QUE DEBERA NECESARIAMENTE
CONVOCARSE; O FRENTE A FUTURAS ELECCIONES ORDINARIAS; QUE DEBEN
GUARDARSE POR PARTE DE TODAS LAS AUTORIDADES DEL ESTADO;




SE ORDENE| AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y AL PRESIDENTE
. DEL CONGRESO, COORDINAR A LA MAYOR BREVEDAD SUS
COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES Y DE LEY, PARA QUE
. PRESENTEN A TRAMITES DE REFORMA CONSTITUCIONAL O LEGAL
LAS ACCIONES QUE HA DE TOMAR EL PAIS, PARA CUMPLIR CON EL
MANDATO DEL ART. 258 DE LA C.N QUE IMPONE EL DEBER DEL
VOTO, FRENTE AMAS DEL 60% DE ABSTENCION EN LAS PASADAS
ELECCIONES; DE_MODO QUE SE EQUILIBRE EL VOTO COMO UN
DERECHO Y COMC UN DEBER, ADEMAS BAJO PRINCIPIOS DE
IGUALDAD ENTRE QUIENES PARTICIPARON Y QUIENES DEJARON DE
PARTICIPAR EN LAS PASADAS JORNADAS DEMOCRPATICAS DEL 02

DE OCTUBRE.
)

SE PONGA A DISCUSION NACIONAL, NO SOLO DEL CONGRESO, LA
INDISCUTIBLE NECESARIEDAD DE EL DEBER OBLIGATORIO DEL
VOTO; AUNQUE DICHA INICIATIVA YA HAYA SIDO DESCARTADA EN
MUCHAS OPORTUNIDADES POR_LAS MAYORIAS DE LOS DOS
PARTIDOS TRADICIONALES EN EL CONGRESQ.

TERCERA:! EN GARANTIA DE LOS PRINCIPIOS CONSAGRADOS EN EL
PREAMBULO, LOS ARTS. 1, 2, 4,13, 15, 22, 29, 209 DE LA C.N; EN GARANTIA DE
LA NECESARJA VERDAD, JUSTICIA Y REPARACION AL INTERIOR DE MISMO
PROCESO J%DICO Y CONSTITUCIONAL DEL PLEBISCITO REALIZADO, O EL
PLEBISCITO | QUE SE LLEGASE A REALIZAR NUEVAMENTE; PERO

ESPECIALMENTE EN GARANTIA DE__LO PRECEPTUADO,

ONSIDERADO Y RESUELTO EN LA SENTENCIA C-379 DE 2016, DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL; DE SOSTENERSE LOS ANTERIORES
ACUERDOS DE PAZ, DE MODIFICARSE LOS MISMOS O DE LLEGARSE
A UNOS NUEVOS ACUERDQS;

SE ORDENE AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
CONOVOCAR A LOS COLOMBIANOS A UN NUEVO
PLEBISCITO PARA APROBAR O IMPROBAR EL ANTERIOR
ACUERDO! S| SE LLEGASE A SOSTENER DESPUES DE
NUEVAS NEGOCIACIONES; O PARA SOMETER D ELA MISMA
MANERA SUS REFORMAS O LOS NUEVOS ACUERDOS.
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NOTIFICACIONES A ENTIDADES ACCIONADAS:
WEB:

I presidencia.gov.co

A PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA:

Casa de Narino: Carrera 8 No.7-26
i Vicepresidencia. Carrera 8 No.7-57
Edificio Administrative: Calle 7 No.6-54
Conmutador: (57 1) 562 9300 - 382 2800
® lorario de atencion: Lunes a Viernes, 8:00 am. a 5:45 p.m.
: Linea Nacional: 01 8000 913666

i APRESIDENTE - CONGRESO DE LA REPUBLICA

|
Notificaciones Judiciales: judiciales@senado gov.co.

Capitoliv Nuciulml. Plaza de Bolivar, costado sur.
Fdificio Nuevo del Congreso
(Despachos honprables Senadores, correspondencia).
Carrcea 7 # 8-G8.

.Eihlio{rcn del Cpnpreso. Carrera 6 8-9.
PRX General: (37)(1) 3823000 - (573(1) 3524000,

NOTIFICACIONES AL ACCIONANTE:

PREFERIBLEMENTE AL E-MAIL:

[k}

MES‘T@K MEJIA —
DOCENTE SEM - RIONEGRO

TERCERA: EN CONSONANCIA CON LA SENTENCIA C-379 DE
. 2016, SE PhEVENGA AL CONGRESO DE LA REPUBLICA, SE
ABSTENGA DE DAR TRAMITE A CUALQUIER INICITIVA DE
-APROBACION O REFRENDACION LEGAL DE LOS
ANTERIORES O NUEVOS ACUERDOS DE PAZ, Q A SUS
MODIFICAGIONES; MIENTRAS LA CORTE CONSTITUCIONAL
NO HAYA HECHO EL CONTROL CONSTITUCIONAL AL
PLEBISCITD POR LA PAZ Y CONCEPTUE SOBRE LA
COMPETENCIA O NO DEL CONGRESO PARA APROBAR O
REFORMAR ANTERIORES O NUEVOS ACUERDOS: Y TODO
ASTA QUE LA PRESENTE SENTENCIA DE_TUTELA NO
UEDE EN FIRME Y HAYA SIDO REVISADA POR LA CORTE
CONSTITUCIONAL.

ESTRADO CONSTITUCIONAL, ORDENE TODO LO PERTINENTE
Y NECESARIO A LA SALVAGUARDA DE LA VOLUNTAD Y EL
INTERES GENERAL DEL PUEBLO COLOMBIANO, COMO EN LA
PROTECCION URGENTE, ACTUAL Y PREVENTIVA QUE DEBE
DAR A LA DEMOCRACIA EN LAS PROXIMAS, SIGUIENTES, Y
FUTURAS JORNADAS ELECTORALES; EN EL _RESGUARDO
QUE LA JLERISDICCION CONSTITUCIONAL HA DE DAR A LOS
PRINCIPIOS Y DERECHOS _CONSTITUCIONALES _AQUI

@NVOCADQS. SE PROVEA, SE PREVENGA TODO LO
NECESARID.

radfchsEko@yahoo.corn, SIEMPRE Y CUANDO SE GUARDE EN SU
SECRETARIA DE ENVIAR DOCUMENTQS Y ANEXOS INTEGRALES CON
" RESPECTIVA FIRMA DIGITAL EN ARCHIVO PDF

(o]

INSTITUCION EDUCATIVA
“ANTONIO DONADO CAMACHO"
VEREDA EL TABLAZO
| TELS. §361214 - 5361218

ATENTO, ME SUSCRIBO AL AUXILIO OE FONDO Y DFFINITIVO DE SU DESPACHO
CONSTITUCIONAL, EN NOMBRE DEL INTERES Y DE LA VOLUNTAD GENERAL, DE LA CUAL
YO TAMBIEN FORMO PARTE.

C.C 75069376 DE MANIZALES
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