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HONORABLES MAGISTRADOS

CONSEJO DE ESTADO

BOGOTA, D.C.

tutelasbta(@cendoj.ramajudicial. gov.co, procesojudicial ramajudicial.gov.co/TutelaEnLinea.

REF: Accidén de tutela por denegacién de los derechos de peticion y de acceso a
documentos publicos.

Honorables magistrados,

JUAN FERNANDO ROMERC TOBON, identificado con la cédula de ciudadania
79°391.488 de Bogota, acudo al despacho a su digno cargo con el fin de interponer ACCION
DE TUTELA, contra el CONSEJO DE ESTADO, por vulneracion de los DERECHOS
DE PETICION Y DE ACCESO A DOCUMENTOS PUBLICOS, contenidos en los
articulos 23 y 74 constitucionales asi como la convencién Americana de Detechos Humanos u
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, por extension e interpretacién de los
articulos 19 y 13, respectivamente, que forman parte del orden interno y es parimetro de
constitucionalidad, respectivamente, con fundamento en lo siguiente:

1. COMPETENCIAY REGLAS DE REPARTO

De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucidn Politica, 1a accién de tutela puede interponerse
ante cualquier juez. Ahora bien, el Decreto 1983 de 2017 determind, entre otras, la siguiente
regla de teparto:

ARTICULO 1°. MODIFICACION DEL ARTICULO 2.2.3.1.2.1. DEL DECRETO 1069
DE 2015. Modificase el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decteto 1069 de 2015, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2.2.3.1.2.1. REPARTO DE LA ACCION DE TUTELA. Para los efectos
previstos en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conoceran de la accién de tutela, a prevencion,
los jueces con jurisdiccién donde ocurtiere 1a viclacidn o la amenaza que motivare la presentacion
de Ia solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes reglas:

7. Las acciones de tutela dirigidas contra la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado serin
repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a la misma Corporacién y se resolveri por
Ia Sala de Decision, Seccién o Subseccién que corresponda de conformidad con el reglamento al
que se refiere el artculo 2.2.3.1.2.4 del presente decreto,

Atendiendo los dsperos tiempos de COVID-19, presento esta accién a través del mecanismo de
correo electrénico previsto para tal fin.
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REFLEXION PREVIA

Tal y como se advertira de la relacidn fictica que realizo, previamente quiero poner de presente
que intenté, por todos los medios a mi alcance, lograr que la entidad demandada corrigiera su
actuacion, tal y como lo acredito a través de dos requerimientos, peto recibi de patte de una
funcionaria de la Corporacidén un rechazo contundente que no me deja més camino que acudir
a este mecanismo de proteccion especial.

3.

HECHOS

Son hechos que motivan la presente accién los siguientes:

3.1

3.2.

3.3.

Como lo expresé en su momento, soy estudiante del doctorado en derecho de la
Universidad Nacional desde 2017, condicién que acredito través de certificacién emitida
por el profesor BERIND MARQUARDT, Coordinador del mismo, la cual adjunto.

En tal virtud me fue aprobado el proyecto de investigaciéon VOCES Y CAMINOS DE
LA EXCEPCIONALIDAD EN COLOMBIA: DEL ESTADO DE SITIO A LA
EXCEPCION PERMANENTE (1949-2016).

Como desarrollo de mi investigacién encontré de relevancia contar con los conceptos
previos del Consejo de Estado a las declaraciones que realizé el Gobietno Nacional desde
que esta funcién le fue atribuida hasta 1991 y de esta manera, el 11 de septiembre de los
corrientes, solicité a esa Corporacion dicha informacién, via cotreo electrdnico, en los
siguientes términos

Respetados seflores,

En el momento me encuentro realizande una investigacién en torno a los estados de

excepcidn en Colombia, tal y como acredito en la certificacién anexa. Para tal fin y teniendo

en cuenta la funcién que ostentaba esa Corporacion en esa matesia, serfa muy importante

contar con los conceptos previos de esa entidad emitidos tanto para la declaratoria de

estado de sitio como para la emergencia econdmica, concretamente respecto de los

siguientes decretos:

1, Decreto 1045 de 29 de diciembre de 1904, Por ¢/ cual se declara turbado ef orden pribiico en

los Departamentos de Cundinamarca y Santander, Diario oficial. 12246 de 29 diciembre de

1904. (Estado de sitio)

Decreto 1475 de 11 de septiembre de 1932, por ¢/ cual se declara turbado el orden piiblico

én la intendencia ded Amazonas y en lar Comisarias del Caguetd y del Putnmayo, Diario oficial.

22084 de 12 septiembre de 1932. (Estado de sitio)

3. Decreto 1632 de 10 de julio de 1944, por e/ cual se declara turbado ef order priblico en todo
¢/ tervitorio nacional Diano oficial. 25590 de 11 de julio de 1944. (Estado de sito)

4, Decreto 1239 de 16 de abril de 1948, por of cuaf se ratifica ef Devreto 1239 de abwil 10 de
1948, Diario oficial. 26707 de 29 de abnil de 1948, (Estado de sitio).

5. Decreto 3518 de 9 de noviembre de 1949, por &f cnal ve deciara turbado ef orden pablice y
en extado de sitio tode el territorio macional. Diario oficial. 27163 de 10 de noviembre de

)
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1949. (Estade de sitio).

Decreto 321 de 27 de agosto de 1958, por e cual se declara restablecido el orden priblico en
parte del territorio nacional, Diario oficial. 29770 de 20 de septiembre de 1958. (Estado
de sitio)

Decreto 01 de 12 de enero de 1959, por ¢/ cual se restablece ef orden prbiico en parte del
tervitorio nacional, Diario Oficial 29858. 23 de enero de 1959. (Estado de sitio)
Decreto 10 de 11 de octubre de 1961, por ¢f cual se declara turbado el orden piblico y se
axctiende a toda ferritorio nacional el estado de sitio que actualmente rige para algunos Departamentos
_y Municipios, Diario Oficial 30639 de 17 de octubre de 1961. (Estado de sitio).
Decreto 1137 de 23 de mayo de 1963, por el cual se declara turbado el Orden Piblico y en
Estado de sitio los Municipios de Barvancabermefa, Puerio Wilches, Lebrija y San Vicente, en ef
Departamento de Santander, Diario oficial. 31102 de 7 de junio de 1963. (Estado de sitio)
Decreto 1288 de 21 de mayo de 1965, por e/ wual se declara turbado ¢/ orden priblico y en
estado de sitio el territorio nacional, Diatio oficial. 31678 de 15 de junio de 1965. (Estado
de sitio)

Decreto 1657 de 9 de octubte de 1969, por ¢ wwal se declara turbade ¢l orden priblico y en
estado de sitie ef tervitorio del Departamento del 1'alle del Canea, Diario oficial. 32919 de 28
de octubte 1969. (Estado de sitio).

Decteto 590 de 21 de abril de 1970, por e/ cual 5¢ declara turbade ef orden piblico y en esiads
de sitia of lervitorio nadenal, Diario oficial. 33053 de 29 de abril de 1970. (Estado de
sitio).

Decreto 1128 de 19 de julio de 1970, por ¢/ cual se declara turbado el orden paiblico y en
ertads de ritio tode el territorio nacional, Diario oficial 33112 de 28 de julio de 1970. (Estado
de sitio).

Decreto 250 de 26 de febrero de 1971, por ¢/ cual se declara turbads el ovden pablico y en
estade de sitio tode ¢l tervitario nacional, Diario oficial 32257 de 30 de marzo de 1971,
(Estado de sitio).

Decreto 1970 de 17 de septiembre de 1974, por e/ cual se declara el estado de emergencia
econdmica, Diario oficial 34170 de 24 de septiembre de 1974, (Estado de emergencia
economica}.

Decreta 1136 de 12 de junio de 1975, Por ¢f cual se declara turbado el orden priblico y en
estady de sitio Jos Departamentos de Antioquia, Atldntico y 1 alle de! Canca. (Estado de sitio).
Decreto 1249 de 26 de julio de 1975, Por ¢f cual se extiende a todo ef territorio nacional las
declaratoriay de turbacion del orden paiblico y de estadp de sitio, Diario oficial 34361 de 21 de
julio de 1975, (Estado de sido}.

Decreto 2131 de 7 de octubre de 1976, Por ¢/ wual se declaran la turbacion del ovden piiblico
_y ¢l estado de sitio en ltodo en territorio nacional, Diatio oficial 34663 de 27 de octubre de
1976 (Estado de sitio}.

Decreto 2919 de 8 de octubre de 1982, por e/ cual se declara el estado de emergencia econdmiva,
Diario oficial 36120 de 19 de octubte de 1984 (Estado de emergencia economica).
Decreto 3742 de 23 de diciembre de 1982, por ¢f cnal se declara ef estado de emergencia
econdrrica, Diario oficial 36157 de 24 de diciembre de 1984 (Estado de emergencia
econdmica).

Decreto 615 de 14 de marzo de 1984, Por ¢f cual se declara turbado el orden paiblico y en
estadp de sitio el tervitorio de los dpartamentor de Caguetd, Huila, Meta y Canea, Diario oficial
36546 de 26 de marzo de 1984 (Estado de sitio).

Decreto 1038 de 1 de mayo de 1984, Por ¢/ cual se declara turbade el arden priblico y en
estads de sitio of fervitorio foda of terviforia nacional, Diatio oficial 36608 de 14 de mayo de
1984 (Estado de sitio).
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23.  Decreto 3405 de 24 de noviembre de 1985, por o/ cual se declara el estado de emergencia,
Dhario oficial 37244 de 25 de noviembre de 1985 (Estado de emergencia econdmica).

En consecuencia, solicito, comedidamente, me sean remitidos por este mismo medio dichos
textos, si es posible en pdf'y, si es necesatio realizar algin pago por concepto de fotocopias,
estaré atento a realizarlo.

Agradezco la atencion a la presente, adjunto la misiva suscrita v me suscribo.

(sigue firma, se anexa el documento)

3.4, El15 de septiembre recibi, por el mismo medio (anexo en pdf), la siguiente respuesta:

Doctor
JUAN FERNANDO ROMERO TOBON
Crudad
Ref. Contestacidn derecho de peticion
Respetado doctor Romero:
En atencidn a su derecho de peticidon mediante el cual solicita:

“Los conceptos previos del Consejo de Estado emitidos tanto para la declaratotia de estado
de sitio como para la emergencia econémica especialmente respecto de los decretos que
enumera”, los cuales hacen referencia a decretos der los afios 1904, 1932, 1944, 1948, 1949,
1958, 1959, 1961, 1963, 1965, 1969, 1970, 1971, 1974, 1975, 1976 y 1984,

Procedo a dar respuesta a su peticion asi:

Funciones de la relatoria del Consejo de Estado:
El reglamento interno del Consejo de Estado, Acuerdo No. 080 de 2019, establece:

“ARTICULO 61.- RELATORLA. La Relatoria cumpiivd sus funciones bajo ia diveccion del Presidente
del Consejo de Estadn y tendrd ana secciin de informacin al servicio de los magistrados, sus empleados y
del piibiico en general, La obtendidn y suministro de copias, fotocopias o reproduccidn exacta por cualguier
medio adecwado, de jas providencias_ y demds documentos fudiviales, serd reglamentada por el Presidente.

ARTICULO 62.- PUBLICIDAD DE LS SENTENCLAS, CONCEPTOS Y
DECISIONES DE CONFLICTOS DE COMPETENCIA EN LA JSEDE
EILECTRONICA. La Relatoria de la Corporacidn garantizara el archive, titnlacién y publicaciin
ordenada, en ia sede electrdnica del Consejo de Estad, en condiciones de calidad, integridad, auienticidad,
seguridad, disponibilidad y arcesibilidad, de fodas las sentencias y demds providencias fndiciales, asé como de
los salvamentos y aclaraciones de voto. De igual manera procederd con los conceplos no sujetos a reserva y
decisiones sobre conflicior de competencia. La seds electrdnica permitivd identificar, consuliar y obtener copia
de todas las sentencias y demds providencias judiciates, asi como de los salvamentos y aclaraciones de voto,
conceptor no sujeros a reserva y decisioner sobre conflictos de competencia de la Corporacion siempre y sands
Je aseguren los estdndares que se mencionan en el inciso precedente.”

Por lo anterior, v en atencidn a nuestra competencia, le informo que una vez revisada la
base de datos de la relatoria no se encontrd ningiin concepto relacicnado con los decretos
que usted enumera. Vale la pena recordar que en el afio 1985 el Palacio de Justicia se
incendid v los archivos se incineraron.
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Cualquier inquietud adicional, con gusto estaré pendiente para colaboratle.

Atentamente,

JACQUELINE CONTRERAS PARRA
Auxiliar Judicial

Relatoria

Carrera 8a. No. 12A - 19

TEL: 3506700 Ext. 9701 / 9111
www.consejodeestado.gov.co

3.5. Ante esta evasiva tespuesta, extrafia por demds, solicité, ¢l 18 de septiembre de los
corrientes, de nuevo la informacién agregando ciertas razones que hicieran recapacitar a
dicha funcionaria:

Respetada doctora Jacqueline,

Mil disculpas por el correo inconcluso que envié. Agradezco su pronta respuesta. No
obstante, la misma me genera dos inquietudes basicas, atendiendo las funciones que tiene
la relatoria mencionadas en el Acuerdo:

1. De una parte, el Decreto 3405 de 24 de noviembre de 1985, por ¢/ cual re declara el estado
de emergendia, Diatio oficial 37244 de 25 de noviembre de 1985 (Estado de emergencia
econdmica), que es uno de los decretos que solicito, no fue afectado por las llamas de esos
actagos dias de noviembre y respecto del cual no existirfa la misma razon fictica para no
contar con el respectivo concepto. Por lo tanto insisto en la solicitud.

2. De otro lado, y con fundamento en el mencionado decteto, se inicié un proceso de
reconstruccion de expedientes tanto de la Corte Suprema como del Consejo de Estado que
imagino debid ser realizado en acatamiento de esas normas y teniendo en cuenta la
importancia de esos documentos pata la historia juridica colombiana. Lo anterior porque
tales conceptos deben teposar en otras instancias como los destinatarios de los
mismos. Como consecuencia de lo anterior, le agradecetia averiguar este tema atendiendo
al deber que emana del mencionado Acuerdo, como obligacién de esa entidad. De lo
contratio, se generatia una denegacidn de informacion en una instancia que es la primera
que debe cumplir con la normatividad.

De nuevo muchas gracias y estaré atento.

Atentamente, (Sigue firma)

3.5. Peto este ejercicio fue estéril, pues la respuesta dada fue mucho peor y més sorprendente
aun, segun trascribo a continuacion:

Doctor
JUAN FERNANDO ROMERO TOBON
Ciudad
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Ref. Contestacién derecho de peticidn

Respetado doctor Romero:

En atencidn a su solicitud de 18 de septembre de los corrientes mediante la cual usted
amplia la consulta inicial relacionada con los conceptos previos del Consejo de Estado
emitidos tanto para la declaratoria de estado de sitio como para la emergencia econdmica
especialmente respecto de los decretos que enumera”, los cuales hacen referencia a decretos
de los afios 1904, 1932, 1944, 1948, 1949, 1958, 1959, 1961, 1963, 1965, 1969, 1970, 1971,
1974, 1975, 1976, 1984 v 1985,

Especificamente sobre:

“De una parte, el Decreto 3405 de 24 de noviembre de 1985, por el cital s declara of estady de
emmergencia, Diario oficial 37244 de 25 de noviembre de 1985 (Esiady de emergencia scondmica), gue o5
ung ae los decretos que solivito, o fite afectade por las llamar de esos aciagos dias de noviembre y respecto
del cual no existivia la misma rasen fictica para no contar con ¢l respectiv concepto”

Procedo a dar respuesta a su peticion ask:
La Constitucion politica de Colombia 1886 establecia:

“ARTICULO 121.- “En los casos de guerra exterior, o de conmocion interior, podri ¢l
Presidente, previa audiencia def Consejo de Estado y con la firma de todos los Ministros, declarar
furbado el orden piblico y en estado de sitio todu la Repiblica o parte de ella,

Por esta razdn el “concepto previo” emitido por el Consejo de Estado no corresponde 2
un “concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil” del cual si se forma un “expediente”
v se envian copias 2 la entidad solicitante, funcién establecida en un articulo diferente:

La Constitucion politica de Colombia 1886 establecia:

Articnlo T41.- Son atribuciones del Consgio de Fstado:

1. Actuar como Cuerpo Supremo consultivo del Gobierno, en asuntos de administracion,
debiendo ser necesariaments oido en todos uguellos que determinen la Constitucion y las leyes. Los dictamenes
del Cansejo no son obligatoris para el Gobierno, exvepto cuando vote lu conmutacion de la pena de musrte.
<[]

Por lo anterior, y en atencidén a nuestra competencia, le reitero que revisada la base de datos
de la relatoria no se encontrd ningun “concepio previe” relacionado con el Decreto 3405 de 24
de noviemnbre de 1985,

Cualquier inquietud adicional, con gusto estaté pendiente para colaborarle,
Atentamente,

JACQUELINE CONTRERAS PARRA
Auxiliar Judicial

Relatoria

Carrera 8a. No. 12 A - 19

TEL: 3506700 Ext. 9701 / 9111
www.consejodeestado.gov.co
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Si esto no es Kafka revisifed seguramente si comparte muchas de sus caracteristicas y atributos,
entre ellas, la irracionalidad de quienes tienen como misién atender al usuario. El sentido de la
respuesta ha sido negar per sz la solicitud frente a una informacion que la Corporacién tiene la
obligacién de conservat y suministrar cuando le sea solicitado, la cual, ademas, no tiene reserva
alguna. En efecto, afirmar que, por el hecho de que no se ileva un expediente de un concepto
previo de esta clase de decretos, €l mismo no repose como un acto de la Corporacidn contraviene
las normas que la funcionaria cita, entre ellas, el Acuerdo 80 de 2019 del propio Consejo de
Estado y, en todo caso, estd privando a la poblacion de una actuacion relevante. Tampoco es
vilido que la funcionaria sectorice la respuesta para su beneficio o facilidad o confort, es decir,
afirme que si no esta dentro de los conceptos de la sala de Sala de Consulta y Servicio, no debe
estar dentro del matetial de esa Corporacion.

Puedo entender la dificultad que entrafia la consecucién de dicha informacién, incluso por los
luctuosos hechos que ya cumplen 35 afios, peto, en manera alguna una respuesta que niega el
ejercicio de una de las funciones, la respuesta de fondo al derecho de peticién y el acceso a una
informacion como la que fue solicitada en dos ocasiones.

4, FUNDAMENTOS JURIDICOS

4.1, La naturalesa de los conceptos previos del Consegjo de Eistado en estado de sitio y emergencia econdmica y
social

El Consejo de Estado en la historia constitucional colombiana, ademas de haber desarrollado la
labor de control jutisdiccional, ha sido uno de los baluartes en el desarrollo de las decisiones
publicas. Su propioc nombre acredita esa condicién y refuerza esa labor de consultorfa que aun
mantiene. Esa corporacién ha seguido el pulso de momentos histéricos y ba sido convocado
para que se desarrolle un criterio estatal y un sentido de la administracion piblica por expresa
prevision constitucional. Desde sus albores, como proyecto bolivariano en 1817, testigo y
participe de la gesta libertadora', hasta los cambios introducidos mediante la Constitucién de
1991 cuenta con una historia casi tnica dentro de la institucionalidad colombiana.

En punto a las facultades consultivas que le fueron deferidas se destacod especialmente, el
concepto previo que se emitia para la declaratoria del estado de sitio o, a partir de 1968, del
estado de emergencia econémica. En efecto, la Constitucion de 1886, originalmente, previd la
audiencia de esa institucién (art. 121, que se supone expresada en un acta) , entre otras facultades
que se desplegaban para su consideracién previa como eran las de convocatoria a sesiones
extraordinarias (art. 118 num. 2), la aprobacién de tratados (art. 120, num. 10), el permiso de
tropas extranjeras en receso del Senado (art. 120, num. 12), el estacionamiento de buques
extranjeros (art. 120, num. 13), la autorizacion de créditos adicionales (art. 208). De tal magnitud
era su consultotia que llegaba incluso a determinar el orden de los ministros para el ejercicio de
la presidencia, en caso de falta del presidente (art. 125) o se le consultaba para la conmutacion

L Ver al respecto ARMANDO MARTINEZ GARNICA, “Origenes del Consejo de Estado™, Rewisia Precedente,
2018, vol 13 (119 a 165), Caii.
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de la pena de muerte (art. 119, num. G} mientras existié esa figura

En cuanto al estado de sitio, la reforma contenida en el .ot Legislative 3 de 1910, elimind la
funcién de audiencia previa pero por un lapso muy corto pues en el Aot Legislative 1 de 1914 se
restablece la institucién y en el articulo 7° de dicha reforma renueva su competencia de ser oido
previamente para tal declaratoria, modelo que se mantuvo en las reformas constitucionales de
1936, 1945 y 1968, incluyendo, en este tltimo caso, el concepto previo para la declaratoria de la
emergencia econdmica en el articulo 48 del lofo Legislativo 1 de 7968, aclarando que dicho
dictimenes en materia de estado de excepcidén no son obligatorios para el Gobierno.

De esta manera, el Consejo de Estado desplegaba una funcion consultiva y modulatoria de ese
gran poder presidencial que dio hasta para la suspension de funciones del Congreso de la
Republica en 1949, hace ya 71 afios.

Ahora bien, de acuerdo con lo indicado, a través de esa intervencién el Consejo de Estado
desarrollaba una tipica funcién consultiva que debia quedar expresada en un documento escrito
(acta, concepto, opinién consultiva, dictamen) como constancia de que se surtid el trimite que
la constitucion preveta.

Corroborando lo anterior, en varios de los decretos declaratorios que se solicitan aparece tal
circunstancia. Asi frente al Decreto 1128 de 1970, se indico en la parte considerativa:

Que existe en el pais en la actualidad un clima de grave perturbacion, reconocido por el honorable
Consejo de Estado en forma uninime al rendir el concepto previsto en Ja constitucién, que
de no ser remediado inmediatamente podria conducir a desdrdenes irreparables; (Se resalta)

Respecto del Decreto 250 de 1971, se lee el siguiente texto:

Que el Gobierno Nacional consulté al Consejo de Estado sobre la conveniencia del establecimiento del
estado de sitio y recibid respuesta favorable de esa Corporacion,

Para el Decreto 1136 de 1975 se advierte “Que oido previamente el conseip de estadn, dio dictamen
Javorable” y en el Decreto 1249 de 1975 “Que ¢/ Consejo de Estado dio concepto favorable para que ¢f
Gobierno, en ef momento gue lo estimare conducente, utilizara las facnliades establecidas en of articulo 121 de Ja
Constitucion,”.

No queda duda, en consecuencia, que se trata de una posicién que debi6 ser formulada por la
Corporacién y de la cual debe existir un registro como patte de la actuacién estatal, como una
de sus obligaciones constitucionales en ¢l momento.

4.2, La valneraciin del derecho de peticion y el acceso a documentos pablicos
No obstante lo anterior, la funcionaria del Consejo de Estado negé el derecho de peticién y el

acceso a esa documentacion, tal y como se advierte de sus respuestas, con clara desconocimiento
de un derecho fundamental.
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Al respecto, ha sido la propia Corporacion la que ha tutelado esa clase de vulneracion, tal y como
se lee de lo siguiente:

(ii.1) [...] El amparo del derecho fundamental de peticién no sélo implica que la respuesta dada 2
1a solicitud se haya efectuado dentro del término legal previsto para ello, sino también que ésta
sea suficiente, efectiva y congruente.

De lo previamente expuesto entiende la Sala que el derecho de peticién, reconocido por la
Constitucién Politica como fundamental y de aplicacién inmediata, comprende varios elementos,
a saber: (1) la posibilidad de presentar solicitudes respetuosas ante las autoridades, sin que estas
puedan negarse a recibirlas o tramitarlas; (2) el derecho a obtener una respuesta oportuna; (3) el
derecho a que dicha respuesta sea de fondo, es decir, que quien la expide tiene la obligacién de
emitir un pronunciamiento completo y coherente respecto de todos los asuntos relacionados en la
solicitud, sin que ello signifique que la misma deba ser favorablemente al peticionario; y, (4) el
derecho a recibit una comunicacién oportuna frente a la decisién. [...]

En tratindose del derecho de peticion de informacidn, el Articulo 19 del Cédigo Contencioso
Administrativo que fue modificado por la Ley 57 de 1985 en su Articulo 12 establecel:

“Toda persona tiene derecho a consultar los documentos que reposen en las oficinas priblicas y a que se les
expida copia de los mismos, siempre gue dichos documentos no tengan cardcter de reservado conforme a la
constitneion o la Ly, 0 no hagan relacidn a la defensa o seguridad nacional”.

[...] Con relacion al acceso a los documentos publicos, comprendido en el Articulo 74 de la
Constitucién Politica, la Corte Constitucional ha considerado lo siguiente:

“La Constitucion, en su articuls 74, seiialz: "Todas las personas tienen derecho a acceder a fos documentos priblices
sabun los casor gue exlablesea la ley", Ast misno, Ja ey 57 de 1985 "por la cual se ordena la publividad de los actos
y documentos oficiales”, en su artionls 12 preceptiia que "Toda persona tiene derecho a consuitar los documentos gue
reposen en las oficinas paiblicas y a que se b expida copia de los mismos, siergpre que dichos docimentos no lengan
cardcter reservads conforme a la Constitucidn o la ky, o no hagan relacidn a la defensa o seguridad nacional”.

Mis recientemente, en providencia T-487 de 2011, la Corte Constitucional manifesto:

“Chon base en of artioule 20 de la Constitucion Politica, I jurisprudencia constitucional ba expresady que ef derecho a
I informacitn o5 un derecho ds doble via: ef derecho a dar y el derecho a recibir infarmaciin.5 De tal forma gue, este
derecho fundamental brinda a los aseciados Ia posibilidad de solivitar cualguier tipo de informacidn que o esté bajo
ningsin 1ipo de reserva definido por bn ey 6 la Constitweidn. Asé, en of marco de una democracia particpativa coms es
In colombiana, ia posibilidad que tienen las personas para acesder a la informacidn gite reposa en manos de las entidaes
estatales, promseeve ef controd de lar decisiones gue les afecten af generar en dichos organismas el deber de brindar una
informacion  “tompleta, consistente, coberente, wverificable, corparable, contextualizada, didfana y siewpre
oporinna’6

(i1.2) Frente al derecho a la intimidad el articulo 15 de la Constitucién Politica establece:
“Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre, y el

Estado debe respetatlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar
y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos
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de entidades puablicas y privadas...”. [...]

“...La informacitn piblica, calificada como tal segin lov mandatos de la ey o de la Constitusion, pueds ser
obtenida y ofrecida sin reserva algnna y sin bmportar si la misma sea informacion general, privada o personal. Por
via de gemplo, pueden contarse los actos normativos de cardcter generval, los documentos paiblicos en los términos del
articulo 74 de la Constitucicn.?

Es poco lo que se puede agregar frente a esta decisién, en donde es contundente y clara la
vulneracion y, por lo tanto, la necesidad de realizar un correctivo, tal y como aqui se solicita,
aspecto que no ha cambiado con la nueva regulacién de la actuacion administrativa y del derecho
de peticidn (Leyes 1437 de 2011 y 1755 de 2015). Serfa un contrasentido que la Corporacién
,destinada a impartir justicia administrativa, no obre con el mismo baremo frente a sus propios
actos.

No obstante, no estd de mas aludir a la sentencia T-167 de 2013 en la que se realiza una reflexién
especifica sobre el particular de relevancia para este estudio:

El derecho de peticion puede entonces tener diversos alcances, dependiendo de la naturaleza de
lo que se pide, y puede ademas ser vehiculo para garantizar la eficacia de otros derechos igualmente
fundamentales, entre ellos el derecho a la informacidn y el de acceso a los documentos publicos,
los que en todo caso han sido reconocidos como derechos distintos y autdnomos del de peticién®.
Cuando el articulo 74 de la Constitucién de 1991, establece que “tdar lar personas tienen derecho a
acceder a los documentos piblicos salvo los casos que establesva la ley”, esta autorizando a toda persona para
que acceda, en principio, a cualquier informacién oficial, consulte documentos que reposen en las
oficinas piiblicas y soliciten u obtengan copias de los mismos, con excepcién de aquellos que
tengan una reserva de caracter legal o alguna relacién con la defensa o seguridad nacional.

Asi, la carta politica de 1991 establece que dentro del régimen democritico, participativo y
pluralista colombiano?, el derecho al acceso a documentos publicos tiene rango constitucional,
por la trascendental importancia que tiene al momento de promover y facilitar el control por parte
de los cindadanos a las actuaciones del Estado en todas sus manifestaciones.

Dicha proteccién no solo estd dada por el régimen juridico nacional, sino que ademds tiene fuentes
en el derecho internacional, que han sido resefiadas por esta cotporacidn, asi:

“Fin principio la Convencion Americana dz Derechos Humanos no reconoce de manera expresa el

e}

2 Corte Construcional, Sentencia C-640 de 2010, M.P. Doctor MAURICIO GONYALEY CUERVO.

3 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccién segunda, subseccion B, CP
VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, sent. de 4 de octubre de 2012,

i Al realizar una interpretacion sisremdtica, esta corporacion ha definido quer ‘o dereche o fz informaciin no es
solanzents ¢l derecho a informar, sino también el derecho a estar informads. E1 artinle ™4 dy la Constitneidn Nacional, af consagrar el
derechs de acceder a los documentos priblicos, hace pesible ef ejervicto del derecho a la informaciin, y de esta manera los demds derechos
Jundansntalss figados al mismo, B acceso a los docanentos priblicos no se trathwee necesariamente en una peticion o en la adguisicion
de nueva informaridn. Es, puss, indspendiente tanto de la peticidn como de la informaciin y, comu lal, plenantente antinomo y con
wniverso propio.”"I'-473 de julic 14 de 1992 (M. P. Ciro Angarita Bardn).

* “Este derecho encontraria su fundaments en el modelo constitucional demosritico, partiipative y pliakista adoptads por la
Constitucion de 1991, el oual supons ol efercicio del control cindadans de ln actividad estatal, gue a su ves; requiere ol access a los
documentos priblicos para su concrecion, ' T-1029 de octubre 13 de 2005, M. P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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derecho de acceso a la informacion publica. Su articalo 13, consagra el derecho de buscar, recibir y
difundir informaciones ¢ ideas de toda indole, por cualguier medio. Ha sido entendido que el derecho
de acceso a la informacion queda comprendido dentro del contenido normativo de esta disposicidn, la
cual hace alusion expresa al derecho a buscar informacidn En el caso Clande Reyes (Sentencia de
septiembre 19 de 2006, Serie C No.151) la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostuvo
gue ¢l acceso a la informacién era un derecho humano que hace parte del derecho a la libertad de
expresion, enunciado en el artioulo 13 de la CADH.

Algo similar ocurre con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (aprobado por la Iey
74 de 1968) que en su artteuto 19 se refiere a la libertad de expresion ¢ incluye expresamente la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones ¢ ideas de toda indole.

Existen otros insirumentos internacionales de derecho internacional de Jor derechos bumanos
relevantes en la materia, tales como la Declaracién de Chapuliepes, la Declaracidn de Principios
sobre la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, los
Principios de Johannesburgo y los llamados Principios de Lima. Los cunles 5i bien en principio no
integran el blogue de constitucionalidad, en todo caso constitnyen doctrina relevante para interpretar
los tratados internacionales que bacen parte del mismo. '

Por su especificidad, es pertinente también resaltar que a nivel interamericano, la Organizacion de
Estado Americanos OEA publicé en 2007, a través de Ja Relatoria Especial para la Libertad de
Expresién, un estudio especial sobre el derecho de acceso a la informacién’, en el cual se
establecen los pardmetros y las obligaciones estatales que deben cumplirse para que el régimen de
acceso a la informacién con el que se cuente esté acorde con la proteccién de los derechos
humanos.

Alli se precisa respecto del derecho de acceso a la informacién publica: i) que la legitimacion por
activa debe ser amplia, es decit, que toda persona puede ser titular de este derecho; ii) que existe
una obligacién positiva del Estado de suministrar Ia informacién o de otorgar una respuesta
justificada ante la solicitud (excepciones legales), explicitando que "Iz falta de respuesta ex incompalible
con la Convencidn Americana™ 1ii) que todos los componentes del Estado son sujetos pasivos de este
derecho, esto es, que no solo es exigible ante las autoridades administrativas sino ante todos los
demis estamentos; iv) que el objeto de este derecho es la informacion, y no apenas los documentos
publicos, debiendo entendetse éste en un sentido amplio; v) que el acceso 2 la informacion se
debe regir por los principios de maxima divulgacidn, publicidad y transparencia, que imponen la
obligacién estatal de producir informacion, conservarla y ponerla oficiosamente a disposicion del
puiblico interesado; vi) que para la garantia del ejercicio del derecho de acceso a la informacion a
través de una solicitud, se debe implementar “un procedimiento simple, rdpido y no oneroso, cuyo rechazo
pueda ser revisade’, vit) que existe una obligacidén del Estado de adoptar normas y practicas para
garantizar ¢l derecho de acceso a la informacién o de suprimir o enmendar las normas y pricticas
de cualquier naturaleza que entrafien violaciones al mismo.

El estudio evidencia también la estrecha relacién que existe entre el derecho de acceso a la
informacién en poder de Estado y el derecho 2 la participacién politica consagrado en el articulo

6'T- 451 de mayo 26 de 2011 (M. P. Humberto Antonio Sierra Porto).

7 Consultado en:

http:/ /www.cidh.oas.org/ relatotia/section/Estudio Vs 20Especial”o20sobre%20el%20derecho%20de%20Acceso
20202%0201a%020Informacion.pdf
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23 de la Convencién Americana, indicando que ‘Se ha descrito a la informacién como ‘axigeno de ia
democracia’, cuya importansia se visiumbra en diferentes niveles. Fundamentalmente la democracia consiste en la
habilidad de los individuos de participar eféctivamente en la toma de decisiones que los afecten. Esia participacion
depende de la informacion con la que se cuente”.

En el dmbito nacional, la Corte ha reconocido 1a Ley 57 de 1985, “por la cual se ordena la publividad
de lor actos y los docwmentor gficiales”, expedida antes de la carta de 1991, como una regulacion
constitucionalmente admisible que regula el contenido del derecho previsto en el articulo 74
supernior,

A este debe agregarse, la Ley estatutaria 1712 de 2014, de transparencia en la informacién
publica, la cual previene el acceso a la misma por parte de los ciudadanos, aplicable al Consejo
de Estado (art. 5°). El articulo 7° de la misma precisa:

Articulo 7°. Disponibilidad de la Informacidn. En virtud de los principios sefialados, debera estar a
disposicién del piblico la informacién a la que hace referencia la presente ley, a través de medios
fisicos, remotos o locales de comunicacién electronica. Los sujetos obligados deberan tener a
disposicién de las personas interesadas dicha informacién en la Web, a fin de que estas puedan
obtener la informacién, de manera directa o mediante impresiones. Asimismo, estos deberin
proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y proveer todo tipo de asistencia respecto de
los trimites y servicios que presten.

Paragrafo. Se permite en todo caso la retransmision de televisién por internet cuando el contenido
sea informacidn publica de entidades del Estado o noticias al respecto.

Resta por indicar como un rasgo de interés para esa reconstruccién histérica, que el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, a finales de 2019, amparé el acceso a las actas del Consejo de
Ministros entre 1984 y 1991, respecto de las cuales se pregonaba una eventual reserva fundado
en la Ley 63 de 1923. Ahora bien, en este caso la informacién que se solicita no es reservada.

Finalmente, en el caso en el que alguna documentacién no se encuentre en los archivos de esa
Corporacién, la misma no puede negarla sino direccionar a la institucién o entidad que
efectivamente la tenga.

De esta manera se comprueba la vuineracién ostensible y reiterada de los derechos
fundamentales invocados, asi como el mantenimiento en el error de una funcionaria de la
Corporacidn,

4, PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados y la argumentacién juridica, solicito disponer y
ordenar a la parte accionada y a favor mio, que me sea suministrada, a mi costa, la informacion
solicitada, a saber, los conceptos previos emitidos por esa Corporacién relacionados en la misiva
presentada el 11 de septiembre de los corrientes a la relatoria de esa entidad, mencionados en el

8 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-167 de 1° de abrit de 2013, M.P. Nilson Pinilla Pinilta.
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hecho 3.3. de este memorial.
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En caso de que en la corporacidn no se encuentre la misma, disponer a quien corresponda que

sea suministrada, tal y como quedé sefialado.
5. PRUEBAS

Se allegan la siguientes:

5.1.  Solicitud remitida por correo electrénico ¢l 11 de septiembre de 2020.

5.2 Respuesta del Consejo de Estado de 15 de septiembre de 2020.

5.3.  Solicitud remitida por correo electrénico el 18 de septiembre de 2020.

54. Nueva respuesta del Consejo de Estado de 25 de septiembre de 2020.

5.5. Carta de Presentacion de 25 de febrero de 2020.

6. JURAMENTO

Manifiesto, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra accién de Tutela por los

mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la misma autonidad.

7. NOTIFICACIONES

Recibité notificaciones en la Avenida calle 40 A niimero 8-91, apto 2105, de la ciudad de Bogoti,
D.C. o en los cotreos electrénicos jfromerot@unal.edu.co o jfromerot@hotmail.com

La parte accionada se puede notficar de la siguiente manera en la. Calle 12 No. 7-65., también
de esta ciudad, sede del Palacio de Justicia o en las direcciones de correo electronico
relatoriace(@consejoestado.ramajudicial.gov.co u otta que esa entidad tenga destinada para tal

fin.

Con el respeto de la usanza,

—
o

JUAN FERNANDO ROMERO TOBON
C.C 79°391.488 de Bogota
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