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SUBSECCION B

AUTO INTERLOCUTORIO N° 2016-08-512 E

Bogota, D.C., agosto veintidés (22) de dos mil dieciséis (2016)

EXP. RADICACION: 250002341000 2016 01358 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: PABLO BUSTOS SANCHEZ

DEMANDADQ: DISTRITO CAPITAL - CONCEJO DE
BOGOTA- JUAN CARLOS GRANADOS

TEMAS: NULIDAD DE ACTO DE ELECCION DEL
CONTRALOR DISTRITAL DE BOGOTA D.C, -
INHABILIDAD

ASUNTO: ADMISION DE LA DEMANDA - RESUELVE

MEDIDA CAUTELAR

MAGISTRADO PONENTE:  MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Vista la constancia secretarial que antecede, procede la Sala a pronunciarse
sobre la admision de la demanda de la referencia, una vez presentado el escrito
de subsanacion, asi como también respecto a la medida cautelar solicitada con
base en los siguientes:

[. ANTECEDENTES

El sefior Pablo Bustos Sanchez, actuando en nombre propio y aduciendo ser
coordinador internacicnal de Veedores Sin Fronteras y presidente de la Red Ver,
Red de Veedurias Ciudadanas de Colombia, promovié medio de control electoral
contra el Acta de eleccion realizada en sesion del 1 de junio de 2016 del Concejo
Distrital de Bogotd D.C., mediante la cual se designa y nombra a Juan Carlos
Granados Becerra como Contralor Distrital de Bogota D.C., considerando que este
se encontraba inhabilitado para ser elegido en dicho cargo.

[l. TRAMITE

A través del Auto No. 2016-08-467 del 8 de agosto de 2016 este Despacho
inadmitié la demanda presentada concediendo el término de tres (3) dias al
demandante para que procediera a subsanar las deficiencias anotadas,
providencia que fue notificada por estado el dia 9 de agosto de 2016.

El demandante presentd escrito de subsanacion de la demanda el dia 11 de
agosto de 2016 (fl. 155), esto es dentro del término sefialado en la providencia
referida.
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lil. CONSIDERACIONES

3.1. Estudio de admisibilidad de la demanda

Revisado el escrito y los documentos allegados con la subsanacion, se observa
que la parte actora ha rectificado los defectos expuestos, por lo que en la
legitimacion por activa se tendra como actor al sefior Pablo Bustos Sanchez como
ciudadano demandante; no obstante, el actor allegd en medio magnético la
demanda y sus anexos, pero el CD se encuentra en blanco, por lo que debera
remitirlo en el término de tres (3) dias a partir de la notificacién del presente
auto y finalmente, como indicé con precision la causal de inhabilidad exhortada y
procedid a sustentar el concepto de violacion de las normas invocadas como
violadas, se dispondra la admision de la demanda y acto seguido procede la Sala
a pronunciarse sobre la medida cautelar de suspensién presentada.

3.2. Resolucion de la medida cautelar solicitada

El demandante solicita como medida cautelar la suspensién provisional del acto
acusado, esto es el Acta No. 035 del 1 de junio de 2016, invocando los mismos
cargos y razones alegados en el concepto de violacion de la demanda presentada
y su subsanacion, esto es que el sefior Juan Carlos Granados Becerra, elegido
como Contralor Distrital de Bogota D.C., por el Concejo de Bogota D.C., se
encontraba inhabilitado para desempeiar dicho cargo por cuanto de conformidad
con la Constitucion Politica en su articulo 272, no podia ser elegido quien haya
ocupado en el (ltimo afio cargo publico en el nivel ejecutivo del orden
departamental, distrital o municipal.

Frente a dicha inhabilidad pone de presente que el sefior Juan Carlos Granados
Becerra fue gobernador del departamento de Boyaca desde el 1 de enero de 2012
hasta el 31 de diciembre de 2015, periodo en el cual fungié como miembro y
presidente de la Junta Directiva de la Corporacion Auténoma Regional - CAR -
entidad territorial de caracter publico con jurisdiccion y competencia sobre
Bogotd conforme la Resolucién 0703 de 2003 “Por la cual se aprueban los
Estatutos de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, CAR”.

Al respecto, senala concretamente:

“Mds aun prdcticamente apenas dejado el cargo de Gobernador de Boyacd, va
estaba en camparia incluso adelantando los trdmites para su postulacién y apoyo
politico a su aspiracién publica al érganc de control distrital por parte de los 35
concejales que terminaron eligiéndolo.”

Por tanto considera el demandante que en su condicién de gobernador, el
contralor electo ostentaba una condicidn privilegiada que constituia una ruptura
al principio de igualdad para el acceso a cargos pUblicos y ademas contraria los
postulados fundamentales de la funcién plblica, sepultando asi la Constitucion
Politica de 1991 y rompiendo la armonia de las ramas del poder publico.
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Adicionalmente, en su condicién de gobernador concurrié a la conformacion y
administracion de la Region Administrativa y de Planificacion Especial - RAPE,
que también tiene jurisdiccion y competencia en Bogotd e hizo parte de su
Consejo Directivo, ademas de integrar la Asamblea Corporativa que es el
principal érgano de direccion y manejo.

Finalmente, sefiala que en el procedimiento de eleccion, el sefior Granados no
cumplid con la entrevista como requisito establecido (no contesté la pregunta), a
pesar de que se le otorgd un tiempo mayor para contestar y en conclusidn, se
configura una violacion al régimen de inhabilidades establecido, al debido
proceso, al derecho a la igualdad, a los principios de funcién administrativa y
transparencia.

En consecuencia, afirma que los presupuestos normativos de la Ley 1437 de 2011,
se encuentran debidamente acreditados para que sea decretada la medida
cautelar solicitada.

3.3. Examen de los requisitos para el decreto o denegacion de la medida

De acuerdo al marco normativo, doctrinal y jurisprudencial!, para que proceda la
medida de suspension provisional de los actos impugnados, es necesario que se
constaten los siguientes elementos:

3.3.1. Requisitos de procedibilidad

Para que proceda toda medida cautelar y por ende [a de suspension es necesario
en primer lugar que se configuren inicialmente, los siguientes requisitos de
procedibilidad?:

3.3.2. Que se trate de un proceso declarativo (Art. 229 del CPACA)

Este aspecto se cumple a cabalidad, como quiera que el medio de control
invocado con pretensiones de nulidad, es de caracter declarativo -Declarar la
nulidad de la eleccién- y en el presente caso al ser de caracter electoral se
tramita por el procedimiento fijado en la Ley 1437 de 2011 {Arts.275 y ss) para el
contencioso electoral.

' Ver por ejemplo: Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera,
Auto de veintisiete (27) de marzo de dos mil catorce (2014). REF: Expediente num. 2013-00624-
00, Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B,
Consejero Ponente: Dr. Gerardo Arenas Monsalve, auto de trece (13) de mayo de dos mil catorce
(2014). Exp. No. 110010325000201400360 00; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera — Subseccién A, Consejero Ponente: Hernan Andrade Rincén {E),
sentencia de septiembre tres {3) de dos mil catorce (2014). Radicado 110010326000201300162 00
49.150).

g En términos de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla y su Red de Formadores.
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3.3.3. La medida guarde relacion directa y necesaria con las pretensiones de
la demanda (Art. 230 del CPACA)

Como se aprecia, la solicitud tiene relacién didfana con las pretensiones por
cuanto se busca la declaratoria de nulidad del acto de eleccion del sefior Juan
Carlos Granados Becerra, como Contralor Distrital de Bogota y su suspension,
seria el equivalente a lo buscado con la sentencia que ponga fin al proceso, pues
actualmente dicho acto de eleccién esta revestido de presuncién de legalidad.

3.3.4. La medida haya sido solicitada en la demanda (articulo 277 del CPACA)

Presupuesto cumplido en las pretensiones de la demanda donde a peticion de la
parte actora, se pretende la suspension provisional al momento de acudir a la
jurisdiccion contenciosa administrativa, Unico momento procesal establecido
para elevar la solicitud al tenor del articulo 277 del CPACA.

IV. De fondo: procedencia cuando la violacidn de las disposiciones invocadas,
surja como conclusion del; i) analisis del acto demandado y su confrontacion
con las normas superiores invocadas como violadas, o, ii) del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud.

El demandante manifestd como fundamento de su solicitud de suspensién
provisional del acto de eleccion del sefior Juan Carlos Granados Becerra como
Contralor Distrital de Bogotd, que este se encontraba inhabilitado para ser
elegido por la prohibicién expresa contenida en la Constitucion Politica, articulo
272, cuya inhabilidad consiste en:

“Articulo 272. (..)Los  Contralores departamentales, distritales y
municipales serdn elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos
Municipales y Distritales, mediante convocatoria publica conforme a la ley,
siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad,
participacion ciudadana y equidad de género, para periodo igual al del
Gobernador o Alcalde, segun el caso.

(..)

No podra ser elegido guien sea o haya sido en el dltimo aiio miembro de
la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccion, ni quien hdya ocupado
cargo publico en el nivel ejecutivo del orden departamental, distrital o
municipal.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Es decir, la norma constitucional busca proteger los principios de trasparencia,
publicidad, objetividad, participacion ciudadana e igualdad, en el acceso a la
funcién pdblica con el fin de evitar que quienes han ejercido cargos publicos, con
connotacion de ejecutivo, a nivel departamental, distrital y municipal sean
posteriormente elegidos contralores en ese mismo orden, por cuanto la revision
fiscal (gasto pUblico) incluso de sus mismas actividades o labores podria verse
persuadida o involucrada, revisando incluso su propia gestién o verse favorecido

® Constitucién Politica de Colombia
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para hacerse elegir contralor, lo cual irfa en contra de esos principios referidos y
por tanto, el legislador se ve en la imperiosa necesidad de establecer dicha
inhabilidad como un medio de proteccion y blindaje del Estado Social de
Derecho, sin que eso implique restriccion o limitacion excesiva.

Ahora, dicha inhabilidad también tiene en cuenta que quienes eligen al contralor
departamental, distrital o municipal, son las correspondientes asambleas
departamentales o concejos municipales y en esa medida su influencia en cargos
ejecutivos podria incidir en la toma de la decisién al momento de realizar la
eleccion y en consecuencia, se predica la inhabilidad no sélo en el mismo
departamento, sino que también se extiende al mismo distrito o municipio,
considerando que la labor de las contralorias es un control posterior y selectivo.

Al respecto la Corte Constitucional den sentencia C - 509 de 1997 indicé:

“De esta forma, se deduce que la razén para restringir el acceso al
desempefio como contralor departamental, por haber ejercido el candidato
funciones publicas con anterioridad a la postulacién, en los ordenes
territoriales mencionados y en el afo inmediatamente anterior a la
eleccion que efectia la correspondiente asamblea departamental (C.P.,
art. 272), estd dirigida a impedir el ingreso de personas que, de alguna
forma, tuvieron la oportunidad, los medios y las prerrogativas propias
del ejercicio de funciones publicas, para incidir en su favor en una
elecciéon o nominacién posterior, con clara violaciéon del principio de
igualdad de condiciones entre los demas postulantes (C.P., art. 13), y en
detrimento de la prestacion eficaz, moral, imparcial y publica de la
funcién administrativa (C.P., art, 209), asi como neutralizar la posibilidad
de que se produzca un autocontrol de la gestion fiscal realizada.” (Negrilla
y subrayado fuera de texto)

Considerado esto, la mencionada inhabilidad pretende ser acreditada por el
demandante con las siguientes pruebas allegadas:

e Copia de la solicitud del estado actual de la convocatoria plblica para
eleccion de Contrator de Bogota, por parte de la Presidenta Nacional de Control y
Asuntos Electorales de la Procuraduria General de la Nacién.

e Copia de (a Resolucion No. 0331 del 8 de marzo de 2016, por la cual se da
inicio a la convocatoria publica para proveer el cargo de Contralor Distrital, del
Concejo de Bogota.

¢ Copia del Acuerdo 563 de 2014 “Por el cual se aprueba la constitucién de
la region administrativa y de planeacion especial RAPE - Region central entre el
Distrito Capital y los Departamentos de Cundinamarca, Boyacd, Meta y Tolima
(o).

» Copia de la Resolucion 0703 de 2003 “Por la cual se aprueban los Estatutos
de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, CAR”.

o Adicionalmente, con peticion previa se allegd el Acta No. 035 del 1 de
junio de 2016, mediante la cual el Concejo de Bogota eligid al sefior Juan Carlos
Granados Becerra como Contralor Distrital de Bogota.
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Con estas pruebas se verifica que para el cargo de Contralor Distrital para el
periodo 2016 - 2020 el Concejo Distrital de Bogotd efectud esa convocatoria
piblica quedando el sefior Granados Becerra electo por el cabildo distrital el dia
1 de junio de 2016 y en relacién con las normas invocadas como violadas se
observa respecto a la CAR que en el Capitulo Il de la Resolucién 0703 de 2003, se
indica como 6rganos de direccion y administracion, la Asamblea Corporativa, el
Consejo Directivo, de las cuales hace parte el Gobernador de Boyaca y la
Direccién General, frente a los cuales se les considera 6rganos de direccion a la
Asamblea Corporativa, de administracion al Consejo Directivo y como
representante legal y su primera autoridad ejecutiva al Director General, es
decir, que a primera mano, lo que se evidencia de las pruebas documentales
allegadas por el demandante es que quien ejerce la funciones o el cargo plblico
de caracter ejecutivo en la Corporacion Auténoma Regional - CAR, es el Director
de la misma y no los miembros de la Asamblea Corporativa y el Consejo
Directivo, quienes tienen funciones de direccién o administracion.

En este punto debe tenerse en cuenta que la Corporacién Auténoma Regional -
CAR es considerada una entidad del orden nacional y no territorial, tal y como (o
ha sefialado la Corte Constitucional en sentencia C - 593 de 1995 al precisar que
“Las corporaciones autonomas regionales son entidades administrativas del
orden nacional que pueden representar a la Nacion dentro del régimen de
autonomia que les garantiza el numeral 70. de la Constitucion, y estdn
concebidas por el Constituyente para la atenciéon y el cumplimiento auténomo de
muy precisos fines asignados por la Constitucion misma o por la ley, sin que
estén adscritas ni vinculadas a ningiin ministerio o departamento administrativo
(..)”, por lo que no puede ser concebida como una entidad departamental al
tratarse de la Corporacion Auténoma Regional - CAR de Cundinamarca.

Ahora, en relaciéon con la Region Administrativa y de Planificacion Especial -
RAPE, el Acuerdo 563 de 2014 establece que el nivel ejecutivo corresponde al
Director Ejecutivo (Articulo 11), y el organo que tiene funciones de direccion y
administracién es el Consejo Directivo, es decir que tampoco se observa a
primera vista que por el hecho de que el Gobernador de Boyaca participa en esta
entidad, no implica que desarrolle el cargo publico de nivel ejecutivo tal y como
se predica de (a inbabilidad invocada por el demandante.

En esa medida, debe precisarse que con la modificacion introducida al articulo
272 constitucional, la inhabilidad invocada se predica concretamente a los cargos
desempenados en el nivel ejecutivo del orden departamental, distrital o
municipal, segiin sea el caso, excluyendo de esta manera el nivel directivo o la
pertenencia a juntas directivas. '

Adicionalmente, es claro que si bien el demandado hizo parte de la Asamblea
Corporativa y el Consejo Directivo de la Corporacion Autonoma Regional - CAR vy
miembro del Consejo Directivo de la Regidon Administrativa y de Planificacion
Especial - RAPE e incluso tlegd a ser Presidente de este drgano, segin lo afirma el
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demandante?, lo fue en su calidad de gobernador del Departamento de Boyaca y
no como servidor piblico de una entidad territorial que comprenda a Bogota,
toda vez que el departamento de Boyaca y las mencionadas corresponden a
entidades territoriales diferentes, pues incluso la Corporacién Auténoma Regional
- CAR, como se indicd, es del orden nacional y no territorial y la inhabilidad
invocada se predica del mismo orden territorial en que haya sido elegido
contralor, que en el presente caso es Bogota D.C., por tanto, si bien pertenecit a
estos oOrganos no lo hizo en calidad de servidor publico de Bogota o
Cundinamarca.

En efecto, sobre la calidad de los miembros de juntas, consejos o comisiones e
inclusive de quienes las representan; el Decreto 1950 de 1973 ha precisado:

“Articulo 5. Las personas a quienes el gobiernc o las corporaciones
publicas _confieran su representacion en las juntas directivas de los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado y las sociedades de economia mixta, o los miembros de juntas,
consejos o comisiones no tienen por ese solo hecho el cardcter de
funcionarios _publicos. Su responsabilidad, lo mismo que sus
incompatibilidades e inhabilidades, se regiran por las leyes.”

Por tanto, el hecho de que el senor Granados Becerra por ser Gobernador de
Boyaca haya hecho parte de esos drganos directivos e incluso ser su presidente,
no le da per se la calidad de servidor publico para el Departamento de
Cundinamarca o para Bogota D.C., y en esa medida, la prohibicién invocada no le
seria aplicable, no obstante, este es un punto que debe ser analizado y
controvertido junto con todas las pruebas que se recauden en el curso del
proceso,

En ese orden de ideas, a pesar de las pruebas allegadas y los argumentos
esgrimidos por el demandante para soportar su solicitud, observa la Sala que no
se acredita una violacion ostensible a las normas invocadas, dado que las
funciones verificadas hasta este momento, desempefadas por el sefior Juan
Carlos Granados Becerra cuando ejercidé como Gobernador de Boyacd no
correspondian al nivel ejecutivo de la Corporacién Auténoma Regional - CAR ni
de la Region Administrativa y de Planificacion Especial - RAPE y en consecuencia,
no se hace flagrante la trasgresion a las disposiciones normativas referidas por el
demandante.

Igualmente, es claro que hasta este momento procesal no hay prueba alguna que
sefiale el incumplimiento del requisito contenido en la entrevista por parte del
sefior Juan Carlos Granados Becerra, toda vez que no se encuentra acreditado i)
que en efecto no haya dado respuesta a la pregunta realizada y en [as
condiciones en que se efectud, pues incluso aunque el demandante refiere
allegar el video de la entrevista publicado en el portal Youtube, este no obra en
el expediente y ii) no se encuentra acreditado que de ser cierta la afirmacion

* Folio 15 Cuaderno de Medida Cautelar
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efectuada por el demandante, el incumplimiento de este requisito en efecto
conllevara a que no fuera elegido como Contralor Distrital, es decir, que fuera el
factor determinante para su eleccion.

Ahora, frente a las aseveraciones del demandante relacionadas con las
investigaciones que se adelantan en la Fiscalia y Procuraduria General de la
Nacion en contra de Juan Carlos Granados Becerra, se precisa que no se
encuentra acreditada ninguna conducta delictiva o disciplinaria que permita que
se configure una inhabilidad o causal para que no fuera elegido como Contralor
Distrital, por lo que no son argumentos que encajen dentro de la causal de
nulidad electoral presentada en el sub lite y en esa medida, no tiene vocacién de
prosperidad la declaratoria de la suspension del acto demandado por este
concepto. Adicionalmente, es claro que las competencias funcionales de cada
entidad son diferentes y se pueden adelantar procesos disciplinarios, penales y
fiscales frente a la misma persona, sin que interfieren en la accién jurisdiccional
de que trata el medio de control electoral del sub [ite, puesto que no se
encuentra acreditado como fundamento probatorio una sancién o condena que
permita desacreditar la legitimidad de la eleccion efectuada.

En consecuencia, las pruebas allegadas por el demandante no conducen al
decreto de la medida cautelar de suspension provisional presentada, debiéndose
realizar una valoracion probatoria integra, tanto de lo aportado por el
demandante, como el acervo probatorio que se obtenga durante el proceso, toda
vez que hay hechos que se deben probar, asi como normas de las cuales se debe
analizar su aplicacion y procedencia.

En suma, encuentra la Sala que la suspension provisional solicitada no puede
realizarse en esta instancia procesal, ante la carencia de medios probatorios que
controviertan o contradigan la legitimidad del acto demandado y la aptitud para
desacreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos para el Contralor Distrital
electo, el sefior Juan Carlos Granados Becerra o la configuracidn de una
inhabilidad constitucional al haber sido gobernador de Boyacd y haber
pertenecido a la Corporacion Auténoma Regional - CAR ni de la Region
Administrativa y de Planificacion Especial - RAPE.

De igual forma, no se encuentra con claridad que exista una relacion violatoria
que implique que se cause un perjuicio irremediable o se genere una situacién
mas gravosa para el interés publico de no decretarse la medida solicitada,
considerando que en este caso resulta indispensable estudiar los argumentos que
sobre el punto pueda esgrimir la parte demandada, junto con las pruebas que
pueda aportar para llegar a una conclusion solida y atendiendo en todo caso a los
fundamentos juridicos que se presenten.

De este modo, la solicitud de suspensién provisional presentada por el
demandante como medida cautelar serd negada, precisando que en virtud del
inciso segundo del articulo 229 de la ley 1437 de 2011, la decision sobre la
medida cautelar no implica prejuzgamiento y que de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 277, numeral 6 ibidem es competencia de la Sala en
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materia electoral, proferir al decision sobre las medidas cautelares solicitadas
con la presentacion de la demanda.

Por lo anterior, como se dijo, al estar reunidos los requisitos formales previstos
en la ley, se dispondra la admision de la demanda y no se decretara la medida
cautelar de suspension provisional solicitada.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE:

PRIMERO.- ADMITIR para tramitar en primera instancia conforme a lo previsto en
el numeral 8° del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, la demanda promovida por
el sefior Pablo Bustos Sanchez, en ejercicio del medio de control de nulidad
electoral, contra la eleccién por parte del Concejo Distrital de Bogota del Juan
Carlos Granados Becerra como Contralor Distrital de Bogota.

SEGUNDO.-. Notifiquese personalmente al sefior Juan Cartos Granados Becerra en
la forma prevista en el literal a) del numeral 1° del articulo 277 de la Ley 1437 de
2011, teniendo en cuenta la direccion de la parte demandada aportada por el
actor en el escrito de la demanda presentada.

En caso de no ser posible la notificacidn personal, procédase de conformidad con lo
establecido en los literales b) y c) del numeral 1° del articulo 277 ibidem.

TERCERO.- Notifiquese personalmente al Distrito Capital - Alcaldia Mayor de
Bogota, en (a forma dispuesta en el numeral 2° del articulo 277 de la Ley 1437 de
2011, mediante mensaje dirigido al buzon para notificaciones judiciales de dicha
entidad.

Informese al Distrito Capital - Alcaldia Mayor de Bogota que la demanda podra
ser contestada dentro de los quince (15) dias siguientes a aquel en que sea hecha
la notificacion personal del auto admisorio.

CUARTO.- Notifiquese personalmente a la sefiora agente del Ministerio Publico,
seglin lo dispuesto en el numeral 3 ° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 199 ibidem, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012,

QUINTO.- Notifiquese por estado al demandante segin lo dispuesto en el
numeral 4 ° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011,

SEXTO.- Por secretaria informese a la comunidad la existencia de este proceso
en la forma prevista en el numeral 5° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, de
lo cual se dejara constancia en el expediente.

SEPTIMO.- Notifiquese personalmente al Director General o al representante
delegado para recibir notificaciones de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

A



Exp. 250002341000 2016 01358-00 [2 j
Demandante: Pablo Bustos Sanchez
Demandado: Distrito Capital — Contralor Distrital de Bogota D.C.

Medio de control de nulidad electoral

OCTAVO.- Negar la solicitud de suspension provisional del acto demandado como
medida cautelar solicitada por el demandante, de conformidad con (o expuesto
en el presente auto.

NOVENO.- INSTAR al demandante para que en el término de tres (3) dias allegue
en medio magnético la demanda y sus anexos, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrddg

10
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H. Magistrados
Seccién Primera
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

Secretaria

. REF.: DEMANDA DE NULIDAD ELECTORAL .
. BEMANDADO: CONTRALOR DISTRITAL JUAN CARLOS GRANADOS:
DEMANDANTE: PABLO BUSTOS S. -RED VER

—eHANDANIE: PABLO BUSTOS S. —-RED VER

- Distinguidos(as) Consejeros(as):

PABLO BUSTOS SANCHEZ, mayor, de profesién abogado, domiciliado y

. residente en la ciudad de Bogota, y actualmente residente en la ciudad
de Bogotd D.C, e identificado como aparece al pie de mi firma,
coordinador internacional de VEEDORES SIN FRONTERAS y co-
fundador y actual presidente de la RED VER, RED DE VEEDURIAS
CIUDADANAS DE COLOMBIA, organizacion ciudadana lider
internacional en control sancién lider en la lucha participativa y en el
control social por medio del presente escrito me permito, actuando en

. defensa del interés general, de la moralidad publica y del patrimonio
colectivo, y con base en la Ley Estatutarias de Veedurfas Ciudadanas, 850
de 2003, de }a cual fuimos co-redactores, asi como con fundamento en la
normatividad internacional, vale decir tratados convenios y
convenciones contra la corrupcién suscritas y ratificadas por Colombia
incoamos la presente ACCION DE NULIDAD ELECTORAL, consagrado
en los articulos 139, 275 y siguientes del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con el fin de que se
declare la nulidad del acto de eleccién como CONTRALOR DISTRITAL DE
BOGOTA del doctor JUAN CARLOS GRANADOS, por parte del Concejo
Distrital de Bogotd, en sesién del pasado 1 de junio de 2016, para el
periodo 2016-2020. Todo lo anterior con base en los siguientes:

reddeveedurias@redver.rg - reddeveeduriasdecolombia@gmail.com - veedoressinfronteras@gmail.com - redver98@yahoo.es - www.redverorg

: (00-57- 894 Telefax: 341 9992
COLOMBIA: Calle 12C No. 8-79 Ofs. 414/17 Tels.: (00-57-1) 243 5 f |
Cels.: 313 291 5925 - 310 238 7999 - 300 234 7255 Bogotd, D.C. - Colombia
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ACCIONADOS:

1. El CONTRALOR DE BOGOTA D.C. para el periodo actual JUAN
CARLOS GRANADOS, mayor y de esta vecindad quien puede ser
citado en la sede de la dicha entidad abajo indicada;

Z. LA NACION- CONCEJO DISTRITAL DE BOGOTA D.C.,, representado
por el sefior alcalde Mayor de la ciudad, Dr. ENRIQUE PENALOSA, ,
mayor y de esa vecindad, por quien lo fuere o hiciere sus veces,
quien puede ser citado en la sede de tal entidad abajo relacionada.

HECHOS:

El siguiente constituye el acapite de los Hechos de la presente accién de
nulidad electoral: '

1. El Concejo de Bogotd D.C, en un principio traté de adelantar
mediante eleccién directa la designacién del cargo de Contralor y
Personero y solo atendiendo un concepto emitido por el Consejo de
Estado dispusieron emprender el concurso y convocatoria publica
respectivos de manera tardia y con considerable diferencia en el
tiempo siendo los (ltimos electos del pals excusados
infundadamente en la existencia de una norma estatutaria especial
para la capital de la Republica que lo excepcionaba de tal régimen
general. El sefior JUAN CARLOS GRANADOS para esa entonces
oficiaba como candidato con mayor respaldo politico a tal
Contraloria Distrital en la duma distrital..

2. Por expreso mandato legal los Contralores Distritales serdn
elegidos por los Concejos Distritales, mediante convocatoria
piblica conforme a Ia ley, siguiendo los principios de
transparencia,  publicidad, __ cbjetividad, participacion
ciudadana y equidad de género, para periodo igual al del
Gobernador o Alcalde, segiin el caso.

reddeveedurias@redverarg - reddeveeduriasdecolombia@qmail.com - veedoressinfronteras@gmail.com - recverd8@yahoo.es - WWW.redver.org

COLOMBIA: Calle 12C No. 8-79 Ofs. 414/17 Tels.: (00-57-1) 243 5894 Telefax: 341 9992
Cels.: 313 291 5925 - 310 238 7999 - 300 234 7255 Bogotd, D.C. - Colombia
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3. El Concejo de Bogotd dando cumplimiento a lo anterior, expidi6 el 8
de marzo de 2016 la Resolucién No. 0331 de marzo 8 de 2016
mediante la cual dispuso la convocatoria para proveer el cargo de
Contralor Distrital de Bogot4 D.C.

4. Conforme al cronograma del proceso, los dias 30 y 31 de marzo y1
y 4 de Abril de 2016, se llevaron a cabo las jornadas de
Inscripciones al proceso de seleccién para proveer el cargo de
contralor distrital de Bogota.

5. El dfa 5 de abril de 2016 se cerrd definitivamente el registro de
inscripciones para pbarticipar en el proceso de seleccién para
proveer el cargo de contralor distrital de Bogota.

6. Para proceder a la inscripcién fue necesario diligenciar por
parte de cada candidato, el Formulario de servidores piblicos,
declarando bajo 1la gravedad de juramento que teda la
informacién correspondia a Ia verdad y de otro lado no estar
incurso en inhabilidades o incompatibilidades '

7. El dfa 10 de abril de 2016 el concejo publicé el listado de admitidos
y no admitidos para participar en el concurso de seleccién para
proveer el cargo de contralor distrital de Bogota.

8. EL CONTRALOR electo Sr. JUAN CARLOS GRANADOS fue
gobernador de Boyaca por el partido Cambio Radical, para el
periodo constitucional 2011-2015, y fue en calidad de ta] miembro
de la Junta Directiva de la CAR- CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL- que incluye los departamentos de Boyacj,
Cundinamarca y el Distrito Capital de Bogot4, asi como de la R.APE,
por lo cual se hallaba inhabilitado para inscribirse y ser electo
contralor distrital de Bogot4 D.C.

9. Desde el dia 12 hasta el dia 20 de abril de 2016, se surtié la etapa
reclamaciones dentro del concurso que nos ocupa, presentandose
en particular reclamaciones algunas en sentido de considerar varios

reddeveedurias@redv'er.org - reddeveeduriasdecolombia@grnait.com - veedoressinfronteras@gmail,com - redver98@yahoo.es - www.redver.org
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participantes estar habilitados para continuar en el proceso. Otras
en sentido de haberse presentado violacidon a Ia resolucion,
solicitando la inhabilidad clara del sefior JUAN CARLOS GRANADOS
BECERRA.

[
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10. - Finiquitada la etapa de reclamaciones, verificados
“presuntamente” los requisitos y valorados los logros, se citd a
prueba escrita de conocimientos el 24 de Abril de 2016 la que se
debié sujetar al instructivo y a la estructura tematica pre
establecidos para el efecto.

11. EL dfa 25 de Abril de 2016 se publicé el listado de resultados
de pruebas escritas. En virtud de lo anterior 43 inscritos
continuaron en el concurso y 110 fueron descalificados del mismo
en virtud de la calificacion.

12, En virtud de la Resolucion 0485 del 27 de abril de 2016 se
suspendio el proceso de convocatoria publica para proveer el cargo
de Contralor Distrital toda vez que se instaurd una Accién de tutela
contra-el proceso por cuanto se violo el Derecho a la Igualdad al 3
inadmitir para la prueba de conocimiento a varios candidatos.

13. Surtido el trAmite procesal de la Accion de tutela mediante
sentencia proferida dentro del radicado 007440 de 2016 del
Tribunal Superior de Bogot4, accionante Jaime Rodriguez Vargas.

14. Cumplido el fallo de tutela se expidié la Resoluciéon 0543 del
12 de mayo de 2016 en virtud de la cual se reanud6 el proceso de :
convocatoria publica para elegir al Contralor Distrital de Bogota
D.C.

15. Durante todo el tramite de la convocatoria piblica aludida, LA
UNIVERSIDAD NACIONAL por intermedio de su Instituto de
Estudios Urbanos se encargaron del proceso de verificacién de
requisitos, valoracion de logros, disefio, aplicacion y calificacién de
pruebas escritas y publicacion de los listados de resultados en las

reddeveedurias@redver.org - reddeveeduriasdecolombia@gmail.com - veedoressinfronteras@grmail.com = redverd8@yahoo.es - www.redver.org
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fechas definidas en los cronogramas oficiales de los procesos,
quedando habilitados 43 aspirantes.

16. Cumplidas las mencionadas etapas del concurso la fase

siguiente consiste en las entrevistas de cada uno de los aspirantes

" habilitados realizada por EL CONCEJO DE BOGOTA, para lo que se
reitera se encontraban habilitados 43 aspirantes.

17. En el articulo 4 de la citada Resolucién establece los
principios orientadores del proceso, haciendo especial énfasis a

igualdad, moralidad, transparencia e imparcialidad entre otros, los

' cuales como marco deben atender lo dispuesto en la Constitucién -
Nacional v demas_normas reglamentarias, atinentes a la_seleccién
de funcionarios para la administracién piblica.

18. El articulo 9 de la Resolucién 331 de 8 de Marzo de 2016
dispone las causales de INADMISION O EXCLUSION, entre otras,
DE LOS INSCRITOS HABILITADOS v en lo referente reza:

19. “Estar incurso en algunas de las causales de inhabilidad
o incompatibilidad establecidas en la constitucién y la ley, en
especial los articulos 272 de la Constitucién Politica y 174 y
175 de la ley 136 de 1994 y 107 y 108 del decreto Ley 1421 de
1993."-subrayas y negrillas fuera de texto-

20. En. virtud de la norma preinserta y demdis disposiciones
concordantes y complementarias no podra ser elegido quien sea
0 haya sido en el iltimo afio miembro de la Asamblea o Concejo que
deba hacer la eleccién, ni quien haya ocupado cargo piiblito en el
nivel ejecutivo del orden departamental, distrital o municipal.

21. . Magnifica lo anterior el hecho de que en la misma Resolucién
en lo referente al requisito de inscripcion se dispone que los
participantes se obligan en todo a acatar el reglamento del
concurso y que por lo mismo deberan entregar en acto de
inscripcién acta juramentada en la que manifiesten NO estar
incursos en causal de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto
de intereses conforme a Ia Constitucion y el Estatuto:

reddeveedurias@redver.org - reddéveeduri;sdecolombia@g mail.com - veedoressinfronteras@gmail.com - redver98@yahoo.es - www.redverorg
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Anticorrupcidn. (Paragrafo del articulo 9)
22. Es obligacion tanto del Concejo de Bogoti como del Instituto

de Estudios Urbanos de la Universidad Nacional adoptar las
medidas  tendientes a garantizar los  principios
Constitucionales de transparencia, publicidad, objetividad,
participacién ciudadana y equidad de género, mediante la
adopcion de medidas tales como la Exclusion del concurso tal y
como Jo dispone el numeral 2 del articulo 9 de la citada Resolucioén
de Convocatoria, cuando alguien se halle incurso en cualquiera de
las inhabilidades o incompatibilidades alli descritas. ’

23. El sefior JUAN CARLOS GRANADOS BECERRA se haya incurso
en el régimen de inhabilidades o incompatibilidades establecidas en
la constitucion y la ley razén por lo cual debié ser excluido del
concurso de seleccion para proveer el Contralor del Distrito Capital,
conforme se sefialard infra, so pena de que las entidades encargadas
del concurso respondan disciplinariamente por sus acciones
responsabilidad que en el caso del cablldo distrital puede llegar
hasta la pérdida de investidura.

24. Como cierre de todo el proceso anterior, el dia 1 de Junio de
2016, en plenaria del concejo distrital y aun notificados de auto de
admisién de tutela que instaba al concejo a pronunciarse sobre la
inhabilidad del sr JUAN CARLOS GRANADOS; la corporacién hizo
caso omiso y 35 concejales votaron por el anterior sefior como
contralor de Bogotd saliendo elegido y posesionado de manera
inmediata en la misma sesién.

3

25. El proceso convocado ha estado rodeado de una serie de
acciones por los participantes, demandando incluso la suspension
mediante tutela 007440 de 2016 del Tribunal Superior de Bogota,
accionante Jaime Rodriguez Vargas, y en el que se ordena incluso la
suspension del proceso hasta que el Juez de tutela conozca del
mismo, tal y como se expuso al relatar en hechos anteriores del
presente escrito.

reddeveedurias@redver.org - reddeveeduriasdecolombia@gmail.com - veedoressinfronteras@grmail.com - redver98@yahoo.es - www.redver.org
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26. Sistematicamente se ha violado el derecho a la igualdad, el
debido proceso y la moralidad ptblica, al desatenderse por parte de
la Concejo y la Universidad, no solo las normas en materia de
seleccion de funcionarios, sino admitiendo personas que
encontrandose inhabilitados, impedidos y con conflicto de
intereses. :

27. Estos hechos se han dado a conocer a la mesa directiva del
Concejo de Bogoti y al Instituto de Estudios Urbanos de la
Universidad Nacional, mediante todas las reclamaciones de muchos
candidatos como se puede comprobar a través de solicitud a los
mismos, asi como con las reclamaciones que fueron presentadas via
correo al Instituto para que sean atendidos.

28. Es necesario resaltar que los principios rectores que deben
regir este concurso no deben ser otros que los contenidos en
articulos 23.2 y 103.3 de la Constitucion referentes a la igualdad,
mérito y capacidad.

29. Asi las cosas estos principios han de ser los unicos
 parametros que proporcionen el verdadero contenido de la
igualdad en el acceso a un cargo piiblico convocado como el caso
que nos ocupa, tal y como lo ha manifestado la Corte Constitucional,
en tal sentido se ha expresado mediante SSTC 76/1983, 50/19 y
67/1989.

]

30. El dia 24 de mayo de 2015 iniciaron las entrevistas en
audiencia piblica en el concejo de Bogotd, de los 43 aspirantes
habilitados por medio de aviso publicado el sabado 21 de mayo.

31. La resolucion 331 de 2015, del concejo de Bogota,
‘establece en su articulo 29 con respecto al procedimiento de
evaluacion de entrevistas lo siguiente:

“La entrevista la realizara el concejo de Bogotd DC en audiencia
piblica en sesion plenaria. La entrevista constard de la

reddeveedurias@redverarg - reddeveeduriasdecolombia@gmail.com - veedoressinfronteras@gmail.com - redver98@yahoo.es - www.redverorg
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presentacion del aspirante de su tesis de gestion yv_de la
respuesta a una prequnta escogida al azar, que se Ie formule de
un banco de pregunias elaboradas por los concejales que la
mesa directiva organizard.

32. Al finalizar cada presentacion los y las concejales
presentes evaluaran el candidato otorgdndoles un puntaje de 0
a 10. El puntaje final de cada aspirante, serd el promedio simple
entre las calificaciones recibidas.

33. El concejo de Bogotd D.C. enviard a la universidad o
instituciones de educacion superior piiblica o privada o entidad
especializada en procesos de seleccion de personal que adelante
la convocatoria, el listado consolidado de los puntajes de cada
candidato al dia siguiente al de la finalizacion de las entrevistas. ¥

34. La universidad o instituciones de educacion superior
ptblica o privada o entidad especializada en procesos de
seleccion de personal que adelante la convocatoria, enviard al
concejo de Bogotd D.C, el consolidado con los resultados finales
de acuerdo al cronograma”

35. Queda claro de acuerdo a lo anterior, que la entrevista consta
de dos partes: Una pregunta que debe ser RESUELTA por el
aspirante y la otra la exposicion de su tesis de gestién. Pues el
“Aspirante JUAN CARLOS GRANADOS, durante su intervencion,

NO respondié la pregunta_escogida al azar y que era realizada

por el concejal DIEGO MOLANO del Centro Democratico  Solo
expuso su tesis de Gestion.
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36. . Mas atn el aspirante JUAN CARLOS GRANADOS conté con la.
venia de la Mesa Directiva del Concejo, y especial de su presidencia,
en cabeza del sefior ROBERTO HINESTROZA, con mas tiempo del
dispuesto por el reglamento para la entrevista, siendo su

. intervencién no de 10 minutos sino de aproximadamente 13
minutos, esto es aproximadamente mas de un 30% adicional,
rompiendo el principio de legalidad y el derecho a la igualdad y
debido proceso durante la evaluacién realizada por el Concejo
Distrital via entrevista.

T il e
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37. Noétese ademds que JUAN CARLOS GRANADOS, beneficiado
con tiempo adicional para la entrevista por ROBERTO
HINESTROZA, Presidente del Concejo, habia sido electo como
gobernador de Boyaca, hasta diciembre pasado, 2015, como
candidato por el mismo partido politico del mencionado
presidente del Concejo de Bogota D.C., CAMBIO RADICAL, y ala vez
siendo esta una de las colectividades que avalaron al actual alcalde
mayor de la ciudad, Dr. ENRIQUE PENALOSA.

38. No obstante lo anterior, fue calificado como resultado de su
entrevista , por 42 concejales con 10 puntos, el maximo puntaje
en calificaci6n nominal para una entrevista perfecta con
presentacién y respuesta a la pregunta optima, violando
flagrantemente el criterio de transparencia, objetividad e igualdad
del proceso, pues en la evidencia de la filmacién de audiencia que
debe ser ptiblica ( se puede igual consultar en el canal youtube :
(presentacioén candidato JUAN CARLOS GRANADOS) y sin editar
para que repose como prueba, se comprueba como a otros
candidatos que no respondian la pregunta, SI aplicaban este
articulo, de manera que los calificaban_mal, incluso en el proceso de

personeria .

39. El 6 de mayo de 2016, dentro del proceso de convocatoria la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION expidié solicitud de
informacion dirigida al concejo de Bogota respecto al estado del
proceso de convocatoria con fecha 6 de mayo de 2016, donde en el

- tltimo pérrafo de la intervencién preventiva se sefiala y reitera
claramente la exigencia y caricter meritocritico del proceso de la
siguiente manera:

¥
“Instar a la presidencia e integrantes del concejo de Bogotd DC,
para que en la eleccion de este importante cargo de control
fiscal, se cumpla con el objetivo pretendido con la expedicion del
citado acto legislativo, donde se de prelacién_al_mérito por

encima de cualquier otra consideracion “

CAUSALES DE NULIDAD

Con la eleccion del sefior JUAN CARLOS GRANADOS como Contralor
Distrital se configura la causal de nulidad de infraccién de norma
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superior, en cuanto al tramite del concurso con asiento en el articulo 137
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y en particular la causal de nulidad del numeral 52 del
articulo 275 del mismo cédigo, porque el demandado estaba de igual
forma inhabilitado para ser elegido en dicho cargo, lo cual se explicara a
continuacion.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTOS DE VIOLACION:

PRIMER CARGO:

VIOLACION DEL REGIMEN DE INHABILIDADES TRAS HABERSE
DESEMPENADO EN EL ANC ANTERIOR A LA ELECCION COMO
GOBERNADOR DE BOYACA Y MIEMBRO DE LA JUNTA DIRECTIVA DE
LA CARY LA RAPE -

DE LAS INHABILIDADES

Ha sefialado la ley una serie de limitaciones a aquellas personas que
pretendan acceder a un cargo publico con el fin de controlar y limitar el
. inmoral uso del poder. En tal sentido la jurisprudencia ha sefialado que:
“Las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el
legislador para limitar el derecho de acceso al efercicio de cargos o .
funciones publicas. También han sido definidas por esta Corporacion como
aquellos requisitos negativos para acceder a la funcién piiblica, los cuales
buscan rodear de condiciones de transparencia, imparcialidad, igualdad y
moralidad el acceso y la permanencia en el servicio piiblico, de tal suerte
que las decisiones publicas sean objetivas y tengan como resultado el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado que asegure la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo Cfr. Corte Constitucional”
(Sentencias C-380-97, M.P. Hernando Herrera Vergara; C-200-01, M.P.
Eduardo Montealegre Lynett y C-1212-01, M.P. Jaime Araujo Rentaria)

Conforme al anterior aparte jurisprudencial se colige, en palabras de la
Corte que existen dos tipos de inhabilidades en consideracién a la
naturaleza y la finalidad de la limitacién: “Inhabilidades relacionadas
directamente con la potestad sancionadora del Estado, la cual se aplica en
los dmbitos penal, disciplinario, contravencional, correccional y de punicion
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por indignidad politica. Inhabilidades que no constituyen sancién ni estdn ‘

. relacionadas con la comisién de faltas, sino que corresponden a
modalidades diferentes de proteccién del interés general y obedecen a la
efectividad de principios, derechos y valores constitucionales, como son la
lealtad empresarial, moralidad, imparcialidad, eficacia, transparencia o
sigilo profesional, entre otros postulados” (Sentencia C-348/04, Abril 20.
Magistrado Ponente Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO)

Para el caso que nos ocupa las nuevas reglas establecen dos nuevas reglas
de similar caracter, esta vez relacionadas con el régimen de inhabilidades
e incompatibilidades para el ejercicio del cargo, relativas a que (i) no
podra ser elegido en el cargo de contralor quien sea o haya sido
elegido en el 1iltimo afio miembro de asamblea o concejo que deba
. hacer ]a eleccién, ni_quien haya ecupado cargo piblico del orden
departamental, distrital o municipal, salvo la docencia; y (ii) quien
haya ocupado en propiedad el cargo de contralor territorial _No

podra desempeiiar empleo oficial alguno en el respectivo municipio,
distrito o departamento, ni ser inscrito como candidato a cargos de

eleccion popular, sino un_afio después de haber cesado en sus
funciones...”.C. Const. Sent. C-898/11. 30/11/11. M.P.Luis Ernesto
Vargas Silva. "

A su turno la Ley 617 de 2000 en su Articulo 51 y en lo referente a la
Extensién de las incompatibilidades de los contralores Yy personeros
expresa que Las incompatibilidades de los contralores departamentales,
distritales y municipales y de los personeros distritales y municipales -
tendran vigencia durante el periodo para el cual fueron elegidos y hasta
doce (12} meses posteriores al vencimiento ‘del periodo respectivo o la
aceptacion de la renuncia. :

Igualmente la ley precitada -Ley 617 de 2000- en su Articulo 60 y en
lo referente a las Inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones
para el Alcalde Mayor, los concejales, los ediles, el contralor y ‘el
personero de Santa
Fe de Bogota Distrito Capital establece que Las disposiciones en
materia de inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones para ser
elegido a cargo o corporacién de eleccién popular para el nivel municipal
y distrital contenidas en el capitulo quinto de la presente ley, rigen para
Santa fe Bogota Distrito Capital.
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DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES EN QUE SE HAYA
INCURSO EL SENOR JUAN CARLOS GRANADOS BECERRA Y QUE
OBLIGAN A LAS ACCIONADAS A EXCLUIRLO DEL CONCURSO QUE SE
ADELANTA PARA PROVEER AL CONTRALOR DEL DISTRITO CAPITAL.

INHABILIDAD O INCOMPATIBILIDAD POR HABER PERTENECIDO A
JUNTA DIRECTIVA DE LA C.AR.

Es un hecho notorio que el sefior Juan Carlos Granados ocupé el cargo de
Gobernador de Boyaca desde el 1 de enero de 2012 hasta el dia 31 de
diciembre del afio 2015, periodo dentro del cual desarrollo
‘actividades tendientes a cumplir las funciones de su cargo, entre
ellas fungir como miembro y presidente de la Junta Directiva de la
Corporacion Auténoma Regional (CAR), entidad territorial con
jurisdiccion y competencia sobre Bogota Distrito Capital conforme lo
dispone la RESOLUCION 0703 DE 2003 "Por la cual se aprueban los
Estatutos de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca,
CAR".

La CAR es un ente corporativo de carécter piiblico, creado por la Ley 32 de
1961 y modificado por las Leyes 62 de 1984 y 99 de 1993, dotado de
.personeria juridica, autonomfa administrativa y financiera, patrimonio
propio e independiente de las entidades que la constituyen, encargado
por la ley de administrar dentro del area de su jurisdiccién, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender a su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las
politicas del Ministerio del Medio Ambiente. Igualmente dispone la
normatividad precitada que “Articulo 42 Domicilio. Para todos los
efectos legales el domicilio de la Corporacion sera la ciudad de
Bogotd, D. C. Articulo 52. Duracién. La duracién de la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca, CAR, es indefinida. Articulo 6.
Jurisdiccion. La Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca,
CAR, tiene jurisdiccion en Bogota, D. C., y en los siguientes municipios
del departamento de Cundinamarca: Agua de Dios,.... San Miguel de Sema,
Caldas, Buena Vista y R4quira, en el departamento de Boyaci.

Articulo 72, Sede. La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca,
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adelanta indagacién preliminar en su contra, por lo que debera
responder por las “presuntas” anomalias registradas en el 2012
durante la eleccién de los integrantes al Consejo Directivo de la
Corporacién Auténoma Regional de Boyaca.

A Granados Becerra, presidente de la Asamblea General de esa
corporacion, se les acusa de haber permitido que el ejercicio
electoral se desarrollara sin tenér en cuenta el sistema de cuociente
electoral, (el nlimero que resulta de dividir el total de los votos validos
por el de puestos por proveer).

Pues bien, finalmente durante la jornada se obvié este mecanismo y el
voto' se utiliz0 para candidatos unipersonales y no mediante la
conformacién de listas que garantizaran la representacién de las diversas
regiones que integran la corporacién, como debia hacerse.

El Gobernador también permitié que la votacién fuera publica cuando
debia ser secreta para evitar que se constrifiera a los electores. -

INHABILIDAD O° INCOMPATIBILIDAD POR HABER INTEGRADO
ORGANO DE DIRECCION Y ADMINISTRATICION DE LA R.AP.E.

Igualmente e] sefior Granados Becerra en su condicién de Gobernador de
Boyaca, concurri6 a la conformacién y - administracién de la RAPE que es
la sigla de Regién Administrativa y de Planificacién Especial, como un

- esquema asociativo para la gestion del desarrollo econémico y social de la

region, y cuenta con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio.

El Departamento de Boyacd mediante ordenanza 005 de 2014 decidi6
aprobar su participacién en la RAPE, y autorizo al Gobernador participar
y por lo misnio hacer parte del Comsejo Directivo, y como

‘consecuencia de ello, mediante Acuerdo 001 de 2014 se aprobé sus

estatutos, en el cual se dispone que es un organismo territorial creado
conforme a la Constitucion y las Leyes, dotado de jurisdiccién y
competencia sobre todo el territorio de las entidades que la
integran, entre ellas la ciudad de Bogota. Con el propésito de
garantizar los principios de coordinacién, concurrencia, subsidiariedad y
complementariedad, el Consejo Directivo de la Regién Central, RAPE,
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CAR, tendra su sede principal en la ciudad de Bogota, D. C, una
subsede en la ciudad de Fusagasuga y podr4 establecer otras subsedes y
oficinas en lugares distintos de su domicilio.

Articulo 8. Integracién de la Corporacién. La Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca estara integrada asf:

1. El Distrito Capital de Bogot4, los municipios de los departamentos
de Cundinamarca y Boyaca relacionados en el articulo 6° de los
presentes estatutos.

Entre sus dérganos de administracion se encuentra ia Asamblea
Corporativa es el principal 6rgano de direccién de la Corporaciény -
estd integrado por todos los representantes legales de las entidades
territoriales que integran su jurisdiccién, a saber:

1. Los Gobernadores de los departamentos de Cundinamarca y Boyaca.
2. El Alcalde Mayor de Bogota, D. C. ' '
3. Los Alcaldes de los municipios de su jurisdiccién.

Articulo 14. Funciones de la Asamblea Corporativa. Son funciones de la
Asamblea Corporativa, las siguientes:

1. Elegir los cuatro (4) alcaldes y dos (2) representantes del sector
privado al Consejo Directivo, de que tratan los literales d) y e), del articulo
26 de la Ley 99 de 1993.

2. Designar al Revisor Fiscal de la Corporacién.

3. Conocer y aprobar el informe de gestién de la administracién.

4. Conocer y aprobar las cuentas de resultados de cada periodo anual.

5. Adoptar los estatutos de la Corporacién y las reformas que se le
introduzcan y someterlos a la aprobacién del Ministerio del Medio -
Ambiente. :

6. Otorgarse su reglamento interno.

7. Las demas que le fijen la Constituci6n Politica, la ley y los reglamentos.

Conforme a las normatividad citada supra, el sefior Juan Carlos
Granados, hizo parte de Ia asamblea Corporativa con funciones de
direccion y manejo de acuerdo al articulo 14 de la Resolucién de
funcionamiento de la CAR.

Como consecuencia de ello, 1a Procuraduria General de la Nacion
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definird los criterios para establecer el hecho regional y dard los
lineamientos y directrices generales para su intervencion, gestién y
tratamiento. La Region Central es una autoridad administrativa Yy en
tal sentido, posee las potestades y atributos que el ordenamiento .
juridico ha previsto para este tipo de autoridades,

La RAPE es una persona juridica de derecho publico, de naturaleza
asociativa del orden territorial regional, con personeria juridica,
autonomia administrativa y ‘patrimonio propio para la gestion de los
asuntos y el desarrollo de las funciones y cometidos que ‘se le asignen por
parte del ordenamiento juridico.

Son funciones del Consejo de Direccién ademas de la designacion del
Director, Aprobar el estatuto organico de presupuesto y el presupuesto
~ para cada vigencia fiscal, lo que los constituye en ordenadores del gasto.

Como quiera que dicho organismo territorial tiene jurisdiccién y
competencia sobre el Distrito capital, que recibe recursos de Bogota
e invierte recursos en la capital en desarrollo de su objeto, los
miembros del consejo de direccién y sus funcionarios directivos se
encuentran inhabilitados para desempefiar el cargo de contralor
dentro del término que establece la Constitucién y el decreto Ley
1421 de 1993. ‘ |

Es absolutamente evidente que el sefior Juan Carlos Granados Becerra
hizo parte del dicha entidad hasta el 31 de diciembre de 2015, de lo que
se colige con claridad de medio dia que se encuentra incurso en las
causales de inhabilidad de que hemos hablado asi como también que en
ejercicio de su cargo de Gobernador fue nombrado Presidente del Consejo
Directivo de la RAPE y que como tal mediante Acuerdo 16 de marzo 10 de
2015 nombré como Director Ejecutivo de la entidad al doctor CARLOS
LEONARDO CORDOBA MARTINEZ, identificado con cedula de ciudadania
No 11.389.723.

EL FALLO DE NULIDAD CONTRA OENIDA PINTO GOBERNADORA DE
GUAJIRA f

El CONSEJO DE ESTADO ha unificado la jurisprudencia en torno a la -
aplicabilidad del régimen de inhabilidades en tratindose de eleccién de
servidores piblicos regionales guarda relacion directa con el periodo
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constitucional y para el caso de marras el régimen de allf expresado
precisa  reafirmarse y afianzarse en torno a las inhabilidades
constitucionales que se consagradas expresamente, sin distincién alguna,
y que materializan para el afio siguiente a la terminacién del periodo
por mandato constitucional que precisa ser leido con base en el principio
democrdtico pro homine allf invocado, y el respeto por el elector, que es
cuanto aqui se endilga toda que vez que ademads no se trata de la eleccién
via una tardia convocatoria ptblica ~que incluso traté de ser birlado. por
el Concejo Distrital, quien pretendi6 efectuar la eleccién directa sin este
procedimiento constitucional y legalmente ordenado- en cualquier cargo
publico sino precisamente en un 6rgano de control, el de la capital de la
Republica. ’

Sumese que el mismo Contralor Granados siendo Gobernador se
desempefio en cargos directivos de entidades con personeria juridica que
ejercian autoridad administrativa en el propio Distrito Capital, esto es en
la jurisdiccién donde se presento para la convocatoria publica il cargo de
Contralor Distrital.

Todo esto, lo relativo -al presente cargo, dejando de lado que desde la
tentativa de elecci6n directa sin convocatoria piiblica dicho gobernador

hoy Contralor Distrital se anunciaba y proclamaba como tal, y asi terminé
reflejandolo el mismo concurso como se ilustra en la presente demanda.

SEGUNDO CARGO:
VIOLACION DEL DEBIDO PROCESO Y OTROS DERECHOS
FUNDAMENTALES
DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS Y RAZONES(]UR]DICAS
Derechos Fundamentales Vulnerados

Con su proceder el concejo de Bogoté ha vulnerado de manera sistémica
los Derechos Fundamentales al Debido Proceso (Art. 29 CP), en
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conexidad con los Derechos Fundamentales a la Igualdad (Art. 13) a los
principios de la Funciéon Publica o Administrativa (art. 209) y a la
trasparencia administrativa, como también no ha dado el cumplimiento
estricto a lo establecido en las normas que rigen para el proceso.

Violacion al Derecho Fundamental al Debido Proceso.

Los concejales de Bogota vulneraron el derecho fundamental a un debido
proceso toda vez que no dio cumplimiento cabal a los postulados y
reglamentos del proceso de seleccion lo que se tradujo en que el Sr. JUAN
CARLOS GRANADOS BECERRA aidn continua en el proceso de seleccion
encontrandose plenamente inhabilitado, y no cumpli6 con la respuesta de -
la pregunta para la entrevista. -

INCONVENIENTES ETICOS Y MORALES PARA CONTINUAR
PARTICIPANDO EN EL CONCURSO DE SELECCION

Aunado a lo anterior, la Fiscalia General de la Nacién expidié un informe
en el que indica las investigaciones que viene adelantando en contra de
los actuales gobernadores por diferentes delitos (2015)

Dentro de la lista premencionada figuran 15 mandatarios
departamentales de los 32 que hay en el pais a quienes el ente acusador
indaga de manera preliminar por delitos relacionados con
violaciones a la administracién publica, lesiones personales,
enriquecimiento ilicito, parapolitica, entre otros.

Las investigaciones se relacionan de la siguiente manera: ;

»
“Juan Carlos Granados Becerra, gobernador de Boyaca - una :
investigacion - violacion ordenamiento juridico”.

Ante la Procuraduria General de la Nacidn, la Contraloria General de la
Republica y la Fiscalfa General de la Nacién, fue interpuesta una denuncia £
administrativa de interés general que propende por la investigacién y g
consecuente sancion contra el ex gobernador de Boyacd Juan Carlos ;
Granados Becerra, por un posible prevaricato por accién y omisién.

Marco Antonio Palma Luna abogado y promeotor de la accidn,
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manifestod que la demanda esta fundamentada en el articulo 114 de
laley 1474 de 2001 y la resolucion organica 6680 de agosto de 2002,
ya que cuando se realizé la venta de la Empresa de Energia de
Boyaca, segiin esta normatividad en su articulo 23, el departamento
tenia derecho a percibir el 10% de la venta total, sin embargo la
reclamacion que estaba en cabeza de la Administracién Seccional no
fue hecha, lo cual genera un detrimento para el departamento, pues
a la fecha, esta accion tampoco ha sido realizada por el actual
gobernador, por eso se habla de posible prevaricato por accién y
omision, accion por ne haber actuado y por omision por no hacer la
reclamacion administrativa a tiempo.

Segun el abogado, atn se estd en termino para realizar la reclamacién y
recuperar cerca de 67 mil millones de pesos a los que tiene derecho
Boyaca por la venta de la Ebsa, por eso un grupo de boyacenses analizan
la posibilidad de que, en su condicién de personas naturales y ciudadanos,
se pueda adelantar una accidn administrativa y lograr que estos recursos
sean adjudicado al departamento.

Por dltimo, mas de 200 hallazgos encontrados por la Contraloria
General de la Republica, visiumbra un camino lleno de dedicacion
exclusiva por parte de seiior Granados para atender su defensa, lo
que de hecho generaria para la Contraloria de Bogoti ante su
‘posible nombramiento, cuatro aifios de ingobernabilidad, por cuanto
el tiempo, esfuerzos y recursos los tendra que dedicar el
mencionado sefior a su defensa.

Ahora bien, no se compadece que el conéejo de Bogota, consienta en
el nombramiento en el mayor érgano de control fiscal del Distrito a
una persona que no tiene el menor arraigo por la capital, pues de .
todos conocido que hasta el 31 de diciembre de 2015 el sefior
Granados Becerra se desempeiidé como Gobernador de Boyaca.

Al permitir las AUTORIDADES DISCIPLINARIAS QUE el Sr. JUAN CARLOS |
GRANADOS BECERRA contintie participando en el proceso de seleccion
para la escogencia del cargo de contralor distrital de Bogot3,
encontrdndose plenamente inhabilitado, y NO CUMPLIENDO CON LA
ENTREVISTA, VULNERA un debido proceso toda vez que conforme a los
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mandatos de tal derecho fundamental para la escogencia del cargo de
contralor distrital de Bogot, tinica y exclusivamente con candidatos
habilitados por la ley para el efecto, esto es que hayan efectivamente
superado, de manera clara y diifana todas las etapas del proceso __
cumpliendo cabalmente con la resolucién que lo establece.

De lo anterior se colige que permitir que el sefior Granados Becerra
continie en el proceso de seleccion vulnera flagrante vy
ostensiblemente el derecho a un debido proceso y asi debera
declararse al conceder las pretensiones de la demanda de amparo.

Violacién al Derecho a la igualdad.

La vulneracion del derecho fundamental al Debido Proceso se agravé por
cuanto con el proceder de las accionadas se han vulnerado mi derecho
fundamental a la.igualdad en sus dos modalidades a saber:

El concejo de Bogota D.C vulnera flagrantemente el derecho a la igualdad
por cuanto conscientes. de que el sefior GRANADOS BECERRA no cumple
con los requisites exigidos por la ley para continuar en el proceso de
seleccion, debido a_que se encuentra inhabilitado y no cumplié con la

resolucion 331 de 2015 ya que en la prueba de entrevista No contesto la

pregunta, conforme a lo demostrado supra, contrario a la constitucién lo . :

han habilitado para que al iggal g continde participando en el proceso
de seleccién para el cargo de Contralor de Bogotd., cuando a todas Juces
dehe ser apartado del proceso.

Se vulneran ostensiblemente el derecho a la igualdad por cuanto
conscientes de que el sefior GRANADOS BECERRA cumple con los
requisitos para ser inhabilitado del proceso de seleccion para el
‘cargo de Contralor Distrital de Bogotd ha decidido no declararlo asi y,
contrario a la constitucion, no ha sido apartado del proceso, sino que se
encuentra e igualdad de oportunidades que los demds aspirantes.

A los Principios de la Funciéon Administrativa y a la Transparencia
Administrativa

La vulneracién de los derechos fundamentales al Debido Proceso y a la
lgualdad se agravé por cuanto con el proceder se han vulnerado
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adicionalmente los principios de la funcién administrativa y-en particular

la fransparencia morahdad con que deben obrar las autoridades,

Es absolutamente inmoral desde el punto de vista administrativo con que
ha obrado el Concejo de Bogotd, toda vez que las situaciones narradas
demuestran per se la vulneraciéon a la constitucién y a la ley- a la
eficiencia, a la economia a la celeridad -toda vez que de continuar con el
concurso y elegir contralor al Sr. Granados becerra quien se encuentra
inhabilitado y permitir las anomalias descritas supra lo mas seguro es que
el proceso debe ser anulado con los costos y gastos en que ha incurrido la
administracion hasta la fecha- y a la imparcialidad -toda vez que
imparcialmente hablando las accionadas han debido inhabilitar al Sr.
GRANADOS BECERRRA y dar cabal cumplimiento a los REQUISITOS de las
etapas del concurso (respuesta a pregunta) conforme a lo preceptuado
por la Resolucién 0331 de 2016.

PRUEBAS:
DOCUMENTALES QUE SE APORTAN: | _ *

Copias de la solicitud del acta de eleccién del demandado Contralor
Distrital. Adjunto copia con sello original de recibidos de fecha 13 de
junio pasado donde se solicito al sefior Presidente del Concejo de
Bogot4, asf como a su Secretario General, en sendas copias, tanto
certificacion como copia formal del acta y publicacién donde conste la :
eleccibn del demandado Contralor, que hasta la fecha, bajo la
gravedad de juramento manifiesto no ha sido recibida; obrantes en ‘
2fls., los cuales anexo; ;

- OTRAS DOCUMENTALES
1. Resolucitén 331 de 2016 reglamento de convocatoria ptiblica de
contralor de Bogota, el cual se anexa en 16 fls.
2. Resolucién 0379 de 2016 de modificacién del cronograma
3. Aviso de listado de aspirantes llamados a entrevista
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4. Acuerdo y estatutos de constitucidon la CAR aprobados mediante
resolucion 0703 de 2033, la cual se adjunta en 34 fls.
5. Acuerdo del 1 de septiembre de 2014 de constitucién de la RAPE,
que se adjunta - 5 fls-
" 6. Intervencion preventiva de la Procuraduria al Concejo de Bogota
“exigiendo respeto al cardcter meritocratico de la convocatoria.
7. Acto de Eleccion y Posesion de Contralor de Bogota
8. Solicitar al juez que se oficie al concejo de Bogota para que entregue
la copia completa y sin edici6én de la grabaciéon audiovisual de las
audiencia de entrevistas realizada los dias miércoles 24 y sdbado
28 de junio de 2016
9. La entrevista de] aspirante Juan Carlos Granados publicada en
Youtube.

10. Queja formulada ante la Procuraduria respecto a las
irregularidades en la eleccién de contralor distrital en 38 folios.

11. Pronunciamiento preventivo de la Procuraduria General con fecha
6 de mayo proximo pasado que se anexa. 1fI.

DOCUMENTALES QUE SE SOLICITAN:

Solicitase el decreto y practica de la siguiente documental a efecto de
acreditar los hechos de la presente demanda:

1. Oficiese a la Secretaria del Concejo de Bogota D.C, a efecto de que
remitan toda la documental relativa a la eleccién de Contralor
Distrital para el actual periodo constitucional, incluyendo:

1.1. Resolucién 331 de 2016 reglamento de convocatoria publica
de contralor de Bogota.

1.2. Resolucion 0379 de 2016 de modificacién del cronograma

1.3. Aviso de listado de aspirantes llamados a entrevista

1.4. Intervencion preventiva de la Procuradurfa al Concejo de
Bogota exigiendo respeto al cardcter meritocratico de la
convocatoria.

1.5. Acto de Eleccién y Posesion de Contralor de Bogota

1.6. Solicitar al juez que se oficie al concejo de Bogotd para que
entregue la copia completa y sin edicion de la grabacion
audiovisual de las audiencia de entrevistas realizada los dias
miércoles 24 y sabado 28 de junio de 2016
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1.7. La entrevista del aspirante Juan Carlos Granados publicada en
Youtube,

-1.8.  Solicitar al juez que se oficie al concejo de Bogot4 para que
entregue la copia completa y sin edicién de la grabacién
audiovisual de las audiencia de entrevistas realizada los dias
miércoles 24 y sabado 28 de junio de 2016.

1.9. Para que remita certificacién de la vinculacion del
Departamento de Boyacd a lal CAR- Corporacién Auténoma
Regional de Bogota y Cundinamarca.

1.10. Oficiese al director de la RAPE para que remita certificacién de
la vinculacién del Departamento de Boyacd a la RAPE

2. Oficiese al Director de la CAR- Corporacién Auténoma Regional de
. Bogota y Cundinamarca y de las asambleas de junta directiva en
donde haya participado el demandado como gobernador de Boyaca.

3. Oficiese al director de la RAPE para que envie copia formal de la
RAPE y de las dsambleas de junta directiva en donde haya
participado el demandado como gobernador de Boyaca.

4. GOBERNACION DE BOYACA Y REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL para que certifique la eleccién y desempefio como.
Gobernador de Boyac4, por parte del accionado por el periodo 2012-
2015. "

5. PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION: para que remita copia de
las quejas y pronunciamientos e intervenciones preventivas de esa
entidad con respecto a la eleccion de contralor distrital para el actual
periodo.

DECLARACIONES DE TERCEROS: |
Con el fin de corroborar los hechos planteados en esta demanda, se
solicita de la manera mas respetuosa se sirva decretar las siguientes
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declaraciones de las personas enseguida indicadas, todas mayores y
vecinas de esta ciudad:

1. Declaracion:  del presidente del CONCEJO DE BOGOTA D.C,
ROBERTO HINESTROZA a efecto de que explique y deponga sobre
los hechos de la demanda y en especial respecto de las razonesy
hechos que fundamentaron la inscripcién del candidato demandado,
desde cuando se ventilé su participacién, su apoyo politico, y -
ademds sobre la entrevista, tiempo otorgado, puntuacién asignada
entre otros criterios relativos a su escogencia;

2. Declaracién por el medio legal idoneo del Vicepresidente del
CCONCEJO DE BOGOTA D.C.,, DAVID BALLEN, a efecto de que
explique y deponga sobre los hechos de la demanda y en especial
sobre las razones y hechos que fundamentaron la inscripcion del
candidato demandado, desde cuando se ventild su participacion, su
apoyo politico, y ademads sobre la entrevista, tiempo otorgado,
puntuacion asignada entre otros criterios relativos a su escogencia.

PRETENSIONES:

Acudo a esa Honorable Corporacién a fin de que se acojan las siguientes
pretensiones:

Primera.- Que se declare, con base en los hechos, pruebas y fundamentos
de derecho y causales invocados, aportados y obrantes, la nulidad de la
eleccion del sefior JUAN CARLOS GRANADOS como Contralor Distrital
de Bogotd D.C,, para el periodo constitucional 2016-2020, realizada por el
Concejo Distrital de Bogotd D.C., en sesién del 12 de junio de 2016

Segunda.- Como consecuencia de la pretensién anterior se disponga la
eleccién del CONTRALOR DISTRITAL entre los restantes aspirantes que
validamente se presentaron a dicha convocatoria, e integraron la lista de
legibles, atendiendo al criterio meritocratico.

Tercera.- Que se comunique el fallo a la Alcaldia Mayor de Bogotd y al
Concejo Distrital para lo de su cargo.
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El Nuevo Cédigo-de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece las causales de anulacién en su articulo 275 que
dispone:

“ARTICULO 275, CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de
eleccion o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el
articulo 137 de este Cédiga'y, ademads, cuando:

" .5, Se elijan candidatos o se nombren personas que no reunan las

calidades y requisitos_constitucionales o legdles de elegibilidad o que
se hallen incursas en causales de inhabilidad...”

Asu vé_z, el articulo 137 establece que:

“ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podrd solicitar por si, o por
medio de representante, que se declare la nulidad de los actos
administrativos de cardcter general.

Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas
en que deberian fundarse, o sin competencia, o en_forma irregular, o
con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, 0 mediante
falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de
quien los profirié...” |

ACTO DEMANDADO ._

El acto demandado es aquel por medio del cual se eligié al demandado
para el cargo Contralor Distrital de Bogotd para el actual periodo
constitucional y legal 2016-2020, realizada por la plenaria del Concejo
Distrital de Bogotd D.C. en sesion de fecha 12 de Junio del afio que corre,
2016, corporacién que por una mayoria arrolladora escogié al sefior
JUAN CARLOS GRANADOS, ignorando por completo la nulidad advertida
de tal elecci6n.
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Se invocan causales de nulidad relativas tanto a los actos preparatorios o
previos - proferidos por la CORTE CONSTITUCIONAL- como
concurrentes o propios de la elecciéon como CONTRALOR GENERAL por
parte del CONGRESO DE LA REPUBLICA.

Si bien algunos de los cargos de nulidad esbozados refieren a la indebida
conformacion de un acto preparatorio, como es la integracion de la lista
de elegibles como la eleccién misma acto aquel que no es objeto de
control judicial directo e independiente, dado que es un acto preparatorio
dentro del proceso de eleccién, que no pone fin a la actuacion, pues, se
trata de una decisién previa a la eleccién definitiva, que no la define ni
declara, sino que la posibilital.

Por lo tanto, el supuesto vicio de nulidad del acto de integracion de la lista
de elegibles debe analizarse dentro del proceso de nulidad contra el acto
definitivo, es decir, el acto de eleccidn.

Sobre el punto Cfr. Sentencia del 23 de septiembre de dos mil ocho,
Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,
Consejero Ponente: Héctor j. Romero Diaz, Radicacion Niumero: 11001-
03-28-000-2006-00106-00(TJ), Demandado: NILSON PINILLA PINILLA,
Sentencia del 14 de septiembre de dos mil uno, Consejo de Estado, Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Consejero
Ponente: Mario Alario Méndez, Radicacion Namero: 11001-03-28-000-
2001-0012-01(2480), Demandado: MARCO GERARDO MONROY CABRA y
Auto del 18 de abril de dos mil trece, Consejo de Estado, Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Consejero Ponente: Alberto
Yepes Barreiro, Radicacion Namero: 11001-03-28-000-2013- 00008 00,
Demandado: ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO.

OPORTUNIDAD

Se pone de presente que la demanda atiende al plazo que concede el
literal a) del numeral 2 del articulo 164 del CPACA. La referida norma
indica:

‘ Consejo de Estado, Seccidn Quinta, auto de 16 de enero de 2001, exp2444, C.P. doctor Roberto
Medina L. ‘
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‘Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo electoral, el

término serd de treinta {30) dias. Si la eleccién se declara en

-audiencia publica el término se contard a partir del dia siguiente; en
los demds casos de eleccién y en los de nombramientos se cuenta a

- partir del dia siguiente al de su.publicacién efectuada en la torrhal
prevista en'el inciso 1o del articulg 65 de este Codigo.

En las elecciones 0 nombramientos que requieren confirmacion, el
término para demandar se contard a partir del dia siguiente a la
confirmacion’”. : '

Toda vez que a la fecha no ha sido publicada en la Gaceta del Congreso el
acta de la sesion de 10 de abril de 2013 en la que fue elegido el
demandado, se tiene que el referido termino ni siquiera ha -empezado a
correr por lo que necesariamente la interposicién de la presente demanda
se hace en tiempo.

MEDIDAS CAUTELARES: SUSPENSION PROVISIONAL

Solicito se decrete la suspension provisional de los efectos del acto de
eleccion del doctor JUAN CARLOS GRANADOS como Contralor Distrital de
Bogota D.C., periodo constitucional 2016-2020, y para ello invoco las
mismas razones y cargos alegados en el concepto de violacién asi como
los abajo indicados.
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Al tenor de lo dispuesto por el articulo 2312 de la Ley 1437, se solicita la
suspension provisional de los efectos del acto administrativo que declaré
la eleccion como CONTRALOR DISTRITAL DE BOGOTA del doctor JUAN
CARLOS GRANADOS.

Del andlisis del acto demandado realizado anteriormente y su
correspondiente confrontacién con las normas constitucionales y legales
traidas a colacion y adicionalmente a partir de las pruebas aportadas con
en el presente escrito, se colige la violacion de las normas de mayor
jerarquia puestas a consideracion del juez contencioso administrativo. En
consecuencia, en este caso procede la medida cautelar de suspension
provisional de los efectos de dicho acto hasta la sentencia que resuelva la
legalidad del mismo.

Sumese el hecho notorio del desempeiio como Gobernador de Boyaca de
JUAN CARLOS GRANADOS, hasta diciembre de 2015.

PETICION PREVIA

Toda vez que a la fecha no ha sido publicado el acto administrativo o acta
de la sesiéon del 1 de junio de 2016, debidamente aprobada, en la que fue
elegido el contralor demandado, ni tampoco nos ha sido remitida copia
formal del acta de elecciéon respectiva, pese a reiterada solicitud
formulada en debida forma y del respectivo acuse de recibo de la misma
por parte del Presidente del Concejo de Bogota D.C, y su Secretario
General, con fundamento en el articulo 166, numeral 1 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
respetuosamente se solicita al H. Consejero Ponente que ordene oficiar a

+

2 Articulo 231, Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la nulidad
de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procedera por violacién de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacién surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de

perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.
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la Mesa Directiva del Concejo de Bogota D.C. para que remita con destino
a este proceso dicho documento.

En cualquier caso, se pone de presente que en oportunidades anteriores
la Seccién Quinta del CONSEJO DE ESTADO ha concluido que:

"Ante esa circunstancia, la Sala considera que, si bien lo ideal es
contar con el acto administrativo demandado al momento de admitir
la demanda, sujetar forzosamente esta decision a la obtencion de ese
documento afectaria grave e injustificadamente el normal curso del
proceso electoral y atentaria no solo contra el derecho de acceso a la
administracion de justicia de los demandantes sino el de la tutela
efectiva, mdxime cuando el juez puede acudir a otros medios de
prueba para evidenciar la existencia del acto que se acusa.

En el caso concreto, para demostrar la eleccién de José Gregorio
Eljach Pacheco como Secretario General del Senado de Ia Repiblica,
obran en el expediente: i) el video de la sesion de 12 de agosto de 2012
y ii) copia de la Resolucion 2177 de 8 de agosto de 2012, de
nombramiento del mencionado funcionario en dicho cargo, en la que
se lee que: “mediante certificacién expedida por los integrantes de la
Mesa Directiva del Senado de la Repiblica, informa que en_Sesion

Plenaria de fecha 1 de agosto de 2012 fue elegido_como Secretario

General del Senado de la Republica al Doctor JUAN GREGORIO
ELJACH PACHECHQ identificado con la cédula de ciudadanifa No.

10.540.910 para el periodo constitucional 2012-2014, y que tomo .
(sic) posesion ante la Plenaria en sesién de fecha 8 de agosto de
2012." (fl. 3 - Se subraya).

Ambas pruebas son vilidas porque provienen del Subsecretario General del
Senado de la Repiiblica, quien las suministré a peticion del actor Camilo
Mancera (fl. Z). En particular, frente al video, reconoce la Sala su valor de
prueba documental, por expresa disposicién del articulo 251 del Cédigo de
Procedimiento Civil’3. (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso, Seccién
‘Quinta, Consejero Ponente: Alberto Yepes Barreiro, Auto del 28 de

3La norma dice: “Distintas cfases de documentos. Son documentos los escritos, impreses, planos, dibujos, cuadros,
fofografias, cinlas cinematograficas, disces, grabaciones magnefofdnicas, radiografias, talones, conifrasefias, cupones,
efiquetas, selfos y, en general, todo objefo mueble que tenga cardcter representativo o declarativo, y las incorporaciones en
lapidas, monumentos, edificios o simifares.”
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COLOMBIA: Calle 12C No. 8-79 Ofs. 414/17 Tels.: (00-57-1) 243 5894 Telefax: 341 9992
Cels.: 313 291 5925 - 310 238 7999 - 300 234 7255 Bogota, D.C. - Colombia
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26D DE VEEDLRRAS 4
CLUDADANAS DE COLONBIAL /]

febrero de dos mil trece, Radicacién: 11001-03-28-000-2012-00059-00,
Demandado: Juan Gregorio ELJACH Pacheco).

De igual forma se adjunta copia de las solicitudes respectivas radicadas : g
con fecha 13 de junio de 2016, referente a la certificacion de la eleccion
del demandado, toda vez que la misma extrafiamente no ha sido
publicada ni nos ha sido remitida la constancia o copia de la misma de la
eleccién de Contralor Distrital efectuada el pasado 1 de junio de 2016,
por lo cual se estima procedente esta medida previa.

ANEXOS o

Se adjuntan los documentos mencionados que se aportan como
pruebas documentales, y copias de este libelo y sus anexos para
traslados.

NOTIFICACIONES:

La parte actora las recibira en la sede de RED VER ubicada en la ciudad
de Bogota, la calle 14 No. 8-79 0Ofs. 414-17, Ed. Bolsa.

1. El CONTRALOR DE BOGOTA D.C,, JUAN CARLOS GRANADOS puede
ser citado en la sede de la dicha entidad en esta ciudad: Carrera 32A
No. 26 A 10 abajo indicada;

2. LA NACION- CONCE]O DISTRITAL DE BOGOTA D.C,, representado
por el sefior alcalde Mayor de la ciudad, Dr. ENRIQUE PENALOSA,
por quien lo fuere o hiciere sus veces, quien puede ser citado en el ;
Palacio Lévano de esta ciudad, ubicado en la Cra. 8 No. 10-65. ¢

|

3. El presidente del CONCE]JO DE BOGOTA D.C.,, ROBERTO
HINESTROZA 'y su VICEPRESDIENTE, DAVID BALLEN, en la sede
de esta corporacion, en la Calle 36 NO. 28 A 41 de esta ciudad.

reddeveedurias@redver.org - reddeveeduriasdecolombia@gmail.com - veedoressinfronteras@gmail.com - redver98@yahoo.es - www.redverorg

' COLOMBIA: Calle 12C No. 8-79 Ofs. 414/17 Tels.: (00-57-1) 243 5894 Telefax: 34@ 9992
Cels.: 313 291 5925 - 310 238 7999 - 300 234 7255 Bogota, D.C. - Colombia
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RED DE VEEDURTAS
CTUDADANAS DE COLOMBIAL

De los honorables magistrados,

Conciudadanamente,
PABLO BUSTOS SANCHEZ 5
C.C.19.443.082 Bogot4
RED VER- Red de Veedurias de Colombia
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Doctor |
ROBERTO HINESTROZA REY.
Presidente.

Concejo Distrital-de Bogota D.C.
Cale’3 No, 26%-41 "
Citidad

. Refs Soligitud -estado, sclusl de la convocatoris publica para’ eleccitn de
Conlralor.de Bogola D.C. '

Apreciado doctor:

De conformidadi-con €l preceplo. contenido en el inciso 4° del aptioulo 272 de 1a
Coastitucién Politica-de Colombiz, modificado’ por el articula 23.del Acto Legislative 02
de. 2015, segin el “cual, “Los contrulores. (i) distiftales (.1 serdn elegides por (i) .
Congeioy Muleipaies  Distlales,_midianie. convocploria hibiica Gonformé_a_la_lev,

signdeneo los principiosde transporéncia; publicidad, oblerividad, participa cién eindaddng
y-equidad de génere () ¥, y.segln ol tontenidg de Jos numierales 4° y 22° dé 1a resslucion
158-d¢ 2015, medisnte-la cua sé:asignan funciones 2 la-Comisién Nacional:de Control y
Astintos Eléotorales, me_permita:solicitar se sirva‘informar. ¢l estado cu que.se encuentra
acwalmente 1a convocatoria piiblica para elegir el Contralor.de Bogata D:C. '

De igual forma, instar a la Presidencia, X iﬁtggtam@s del ‘Honorable Concejo Distrital de
‘Bogotsy D.C:, para qué en la leccion’de este importante: cargo’de control fiscal, se- curapla

con el objetivo ‘pretendido con la expedicion del. citado acto legistativo, donde s¢' dé.
prelacion al-méritd por encima de cualquict otra consideragion;. o

Cordial saludo;

_ MARIAFUGENIACARRES
Presidénta Comisién Nacional d-Cont

Camety: SEGUIMIENTO PREVENTIVO!

S rrmer, s i e bt kw5,
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CONCEJO DE BOGOTA D.C.

RESOLUC]ON No. ng ? DEL ANO 2.016
| (0B MR G

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL INICIO DE EL PROCESO D
CONVOCATORIA PUBLICA PARA PROVEER EL CARGO DE CONTRALOR DIS

limites de Iz Constitucion y la lay, o cual quiere decir que si bien, por un fado, se afirman lo
focales, se reconace, por otro, “la supremacia de un ordenatniento superior, con lo cual la
de las entidades lemitoriales:no se configura como poder soberano sino que se explica en ¢
unitario.”

Que el articuio 4° de la Constitucién Polftica reza: “La Constitucion es norma de normas. Er
de incompatibilidad entre ta Constitucion y la ley u otra noma juridica, se aplicaran las dis
constitucionales,”

Que [a Corte Constitucional, en sentencia C-122/11, especificd que la aplicacion del articulo
significa *...que nuestro sistema de control de constitucionalidad sea calificado porla doctrr,
sistema mixto ya que combina un control concentrado en cabeza de I Corle Constitucional y
difuso de constilucionalidad en donde cualquier sutoridad puede dejar de aplicar la fey u
juridica por ser contraria a la Constitucién. De otra parte hay que tener en cuenta qua el con
de excepcion lo puede realizar cualquier juez, attoridad administrativa e incluso particulares
que aplicar una normna juridica en un caso.concreto, Esle tipa de control se realiza g solicitt
er un proceso judicial o ex officio por parte de fa-auloridad o o/ particular al momento de
norma juridica que encuentre coniraria a la Constitucion, En este caso se debe subrayar qu
legal o reglamentaria que haya sido exceptuada porinconstitucional no desaparece del siste.
y contintia siendo vélida ya que fos efectos de! conirol par via de excepcion son inter part:
aplicen para el caso concreto y no anulan en forma definitiva la norma que se considera co
Constitucion. Por este hecho una noma que haya sido exceptuada por cualquier autorid
administrativa o por un particular cuando tenga que aplicar una norma, puede ser demand;
Corte Constitucional que ejercerd el control de constitucionalidad y decidird en forma de
manera abstracta, general y con efectos erga omnes si Ja nonna exceptuada es constituc
Teniendo en cuenta I antetior, considera la Corte que las excepciones de inconstitucion
profieren las autoridades judiciales, administrativas o los particulares cuando tengan que
ley, no efimina ia posibilidad gue tiene la corporacion de realizar ef controf de constitucio
determinado precepfo.”

Que de conformidad con io antes sefialado la definicion def procedimiento para a¢

. convocatoria publica para proveer el cargo de Contralor Distrital es de reserva del legislador

Que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en conceptos con radicac
No. 2274, 2276 proferidos dentro de-los expediente No. 2015-0182 y 2015-0198 a prc
procedimiente que se debe aplicar para la eleccion de los contralores departamentales, mu
distritales, precisd que en ausencia de reglamentacion especial, proferida por el legislad
aplicable la integracion normativa via analogia, siendo aplicables en lo pertinente las norr

eleccion de los personeros sefialadas en el Decreto 2485 de 2014, copiladas en los artfcuic.

y siguiertes del Decreto 1083 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
de Funcién Piiblica”, en el siguiente tenor literaf: ‘

“En ef proceso de convocaloria pdblica que se exige como paso previo a la e
contralores lterritoriales, las Asambleas Depariamentales y los Concejos Mur,
Dislritales pueden aplicar por analogia lo dispuesto en fa Ley 1551 de 2012 R
reglamentario 2485 de 2014, compilado en ef Titulo 27 de la Parte 2 del Libro 2 dal De
de 2015, para el concurso de parsoneros; precisando que, por fratarse de una cc

publica, no aplica un orden especifico de elegibilidad entre los seleccionados paralac -

final del contralor; es decir, no se configureré una lista de elegibles.

hitps:imail.google.com/maifwiinbox! 55747028b4d59297projector=1
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL INICIO DE EL PROCESO D
CONVOCATORIA PUBLICA PARA PROVEER EL CARGO DE CONTRALOR DIS

L/}

LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO DE BOGOTA D. G.

En ejercicio de sus atribuciones legales y regiamentarias, en especial las conferidas en el De
de 1993, vy, :

CONSIDERANDO,
Que &l articulc; 322 de ia Canstitucion Politica sefiala;

*Bogota, Capital de Ia Reptiblica y el Departamento de Cundinamarca, se organiza co
Capital.

Su régimen palitico, fiscal y adminisirativo serd el que delerminen la Constitucién
especiales que para el mismo se dicten y fas disposiciones vigentes para los municit
Con base en las normas generales que establezca fa ley, el concejo a inicialiva d
dividira el territario distrital en localidades, de acuerdo con las caracteristicas socia
habitantes, y haré el corraspondiente reparto de competencias y funciones administra

Que ef articulo 96 de la Ley 617 de 2000, derogd expresamente el articulo 106 det Decrete
de 1993, que reglamentaba el proceso de eleccion del Contralor Distrital.

Que la Sala de Consulta y Servicio Civil de Consejo de Estado, en concepto del 16 de febrer
con radicacion No. 2283 proferido dentro del expediente 2016-00022, cuya reserva fue lew:
el gobierno nacional el 23 de febrero de 2016, precisd que las normas previstas para los m
distritos, le son aplicables a Bogota D.C, en ausencia de legislacién especial,

Que el articulo 23 del Acto Legislativo 02 de 2015, modificd el inciso cuarto del articuio
Constitucion Polilica consagrando que “Los Contralores departamentales, distntales y 1
serdn elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales,
Convocaloria Publice conforme a la Ley, sigulendo los principios de (transparencia, |
objetividad, participacién ciudadana y eguidad de género, para el periodo igual al del Gol
Alcalde, segin el casg”

Que el legislador no ha establecido el procedimiento de convocatoria pliblica para la provisidt
de Contralor Distrital ni de los contralores departamentales y municipales.

Que el Concejo de Bogotd, D.C. profirio el acuerdo 635 de 2016, Publicado en el Registro i
de febrero 04 de 2016 "por & cual se madifica parcialmente el Acuerdo 34& de 2008 —«
interno del Concejo de Bogots, D.C.” en virtud del cuat se madificé el Articuto 109 del Acue
2008, el lo referente al proceso de eleccién del Contralor Distrital.

Que en lo que respecta a la autonomia de las enfidades territoriales, Ja Corte Constit
sentencia C-072/14 recogid la tradicidn y su propia linea jurisprudencial precisando

distribucion de competencias entre la Nacion y los entés terrloriales es algo que el ord
superior ha confiado al legislador, para lo cual se le han establecido un conjunto de regla
orfentadas a asegurar una articulacion entre la proteccion debida a la autonomia territorial y -
unitario, reglas que en ocasiones ‘oforgan primacfa al nivel central (..). En tal sentic
constitucional en sentencia C- 535 de 1998 considerd que la autonornia debla entenders
capacidad de que gozan fas entidades lermitoriales para gestionar sus propios infereses, de
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“POR MEDIO DE LA.CUAL SE ORDENA EL. INICIO DE EL PROCESO DI
CONVOCATORIA PUBLICA PARA PROVEER EL CARGO DE CONTRALOR DIS

En consecuencia, las actuales Assmbleas Departamentales y los Concejos Mui
Distritales deberan adslantar la convocatoria ptiblica para la efeccién de contralore
de los miembros de las Corporaciones que se posesionen el 10 de enero de 2016, s
procedimiento sefalado en‘la Ley 1551 de 2012 y en el Decreto 1083 de 2015.”

Que el articulo 2.2.27.2 del Decreto 1083 de 2015, establece las etapas de convocataria p
resultan aplicables, analégicamente, para la eleccion del Contralor Distrital.

Que en sesion adelantadz el 6 de marzo de 2016, ia Plenaria del Concejo de Bogol:
conformidad con lo sefalado en el fiteral a) del articulo 2° del Decreto 2485 de 20014, comp
hteral 8) def articulo 2.2.27.2 del Dacreto No. 1083 de 2015, aprobé ef reglamento de la cor
mediante votacion nominal, déndole en consecuencia autorizacién a la Mesa Direc
corporacion, para suscribir el acto administrativo de convocatoria contentive del reglarr
adelantar el proceso de convocatoria ptiblica del que trata el presente acto administrativo.

Que se hace necesario adoptar medidas reglamentarias adicionales para garantizar la order
plenaria de la Corporacién y las principios antes sefalados.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°: CONVOCATORIA. C.onvéca'sa a los interesados en participar en el proce:
proveer &l cargo de Contralor Distrital de Bogota D.C. para el periodo 2016-2020.

ARTICULO 2°: COMPETENCIA. La convocataria publica para proveer el cargo de Contralor !
de Bogota D.C. es competencia del Concejo Distrilal de Bogota D.C. de conformidad
establecido en la Constitucion y en fa Ley.

ARTICULO '3_": ESTRUCTURA DEL PROCESOQ. E| proceso publico de convocatoria ten
siguientas fases:

a) Convocatoria.

La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y abliga tanto al Concejo de B
como a las entidades contratadas para su realizacion y a los participantes, Contendra el r
del concurso, ias etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a gai
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publici
proceso de eleccion.

La convocatoria contiene, la fecha de fijacién; denominacién, codigo y grado; salarlo; lugar
lugar, fecha y hora de insctipciones; fecha de publicacion de lista de admitidos y no admitid
de reclamaciones y recursos procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de conocimiento
que se aplicaran, indicando el caracter de la prusba, ef puntaje minimo aprobatorio y el valol

" la convacatoria; fecha de publicacion de los resultades de fa convocatoria; los requisits

desempedo del cargo, que en ningln caso podran ser diferentes a los establecidos en la Lt
de las funciones y condiciones adiclonales que se consideren pertinentes para el proceso.
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BT  RESOLUCION No. u JJ DEL ANO 2.016
( 08 MAR 206 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL INICIQ DE EL. PROCESO DI
CONVOCATORIA PUBLICA PARA PROVEER EL CARGO DE CONTRALOR DIS

b) Reclutamiento.

Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor ndmero de aspirantes que retina lo:
para el desempeiio del emplet objeto de ia convocatoria.

c) Pruebas.

Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen c¢omo finalidad apreciar la capacidad, ic
adecuacién de los aspirantes, asi como establecer una clasificacion de los candidatos res;
calidades requeridas para desempenar con efectividad [as funciones del empleo. El p
convocatoria piblica para la eleccion del Contralor Distrital de Bogotd D.C debera com
aplicacién de las siguientes pruebas:;

1. Prueba de conocimientos académicos, tendra un valor del 80% respecto det |
convecatoria.

2. Prueba que evallle las competencias laborales, tendra un valor del 10%.

3. Prueba de valoracion de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos (
que tendra un valor total del 20%.

4. Prueba de entrevista, en audiengia plblica, que tendra un valor del 10%, scbre
valoracion de la convocatoria, que realizara la Plenaria de! Concejo de Bogota D.C.

d) Lista de habilitados.

Paragrafo: Las pruebas descritas en los numerales 1 a 3, seran clasificatorias, s6lo «
oblengan como minimo un 60% del puntaje posible del acumulado en ellas, presentaran la
de entrevista,

ARTICULO 4°, PRINC!PIOS ORIENTADORES. L.a convocatoria piblica estard sujeta en su
a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, equidad de género, ¢
transparencia, celeridad, imparcialidad v publicidad.

ARTICULO 5°. NORMAS APLICABLES. El proceso de seleccion de esta, se regir
disposiciones contenidas en esta Resalucidn, las cuales se desarrolian en concordancia cor
23 del Acto Legislativo 02 de 2015.

ARTICULO 6° FINANCIACION DE LLA CONVOCATORIA. La Convocatoria Publica sera fin;
todas sus partes por el Fondo Cuenta del Concejo de Bogota, creado mediante el Acuerdo 5
a cargo de la Secretaria de Hacienda Distrital

 ARTICULO 7°, REQUISITOS MINIMOS DE PARTICIPACION. Son reqmsnos minimos par:

- en la presente convocataria los siguientes: 3
- 4. Ser ciudadano(a) Cotomb[ano(a)
2. Cumplir con los requisitos minimos de Inscripcién determinados en la presente conv.
3. No encontrarse incurso en Jas causales constifucionales y legales de inh

incompatibilidad o prohibiciones para desempefiar empleos publicos.
4. No estar sancionado en su condicién de profesional.
5. Aceptaren su totalidad las reglas establecidas sn la convocatoria.
8. Tener mas de veinticinco (25) afios de edad.

et

c:quvam

“EL CONCELD, COMPRONNSE Y TRANSPARENDA POR BOGOTA" T enwnvizans|
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL leClO DE EL PROCESO Dt

CONVOCATORIA PUBLICA PARA PROVEER EL CARGO DE CONTRALOR Dis

7. Acreditar titulo profesional universitario.
8. Las demas establecidas en las normas legales reglamentarias vigentes.

ARTICULC 8° REGLAS GENERALES. El aspirante en la convocatoria debera tener en
siguiente;

Las condiciones y reglas de la presente convocatoria, son las establecidas en esta Res
can sus modificaciones y aclaraciones.

El aspirante debe cumplir con las condiciones exigidas por la ley, para ejercer
convocado, para participar én el proceso de convocatoria, quedando sujeto a part
inscripcidn a las reglas © normas que rigen el proceso de seleccién.’

Solo serén admitidos los aspirantes que cumplan con los requisitos mencionados «
documento.

Los aspirantes dehen declarar que no se encuentran incursos en las inhabilid:
incompatibilidad consagradas en la Consiitucion o la ley para el desempeiic del emple
Los puniajes de cada fase seran otorgados al conciuir fas mismas de conformidad .
parametros definidos,

La comunicacidon con los aspirantes relacionada con la convocatoria se realizara a trz
corrgo alectronico, o el madio que sea dispuesto por la entidad que adelante el procosn
de convocatoria,

En virtud de la presuncién de la buena fe de la que trata el articulo 83 de la Cons

Politica, el aspirante se compromste a summlstrar en todo momento informacién

oportuna.

El aspirante en condicién de discapacidad debe manifestarlo en el formulario de inscri
fin e establecer los mecanismos necesarios para que pueda presentar las pruebas,
Luego de realizada la inscripcion, los datos alll consignados san inmodificables.

Las pruebas de la convocatoria plblica se aplicaran unicamente en la ciudad de Bogo
en la fecha y hora previstas. Los aspirantes asumen los riesgos en virtud de los cual
cualguier causa, no puedan asistir a cualguiera de ellas.

ARTICULO 9°. CAUSALES DE INADMISION O EXCLUSI@N- DEL CONVOCATORIA. Sai
de inadmision o exclusién las siguientes:

1. Inscribirse de manera extemporanea o radicar en un lugar distinto u hora posteri
establecido.
2. Estarincurso en alguna de las causales de inhabilidad ¢ Incompatibilidad estab

la Constitucidn y en la ley y en especial an los articulos 272 de |a Constitucion Pol

y 175 de |a Ley 136 de 1994 y 107, 108 del decreto ley 1421 de 1993.

3. No presentar la documentacion en las fechas establecidas, o presentar docu
falsa, adulterada o que no corresponda a |a realidad.

4. No cumplir con jos requisitos exigidos para el andlisis de experiencia y titulos prof

8. No acreditar los requisitos minimos de estudio requeridos. para el cargo.

6. No superar las pruebas en los corles previstos.

7. No presentarse o llegartarde a cualquiera de las pruebas a que haya sido citado

8. Ser suplantado por olta persona para ia presentacion de las pruebas previ
convocatoria.

| | e e N ST o
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RESOLUCION No. (} 3 % ‘E DEL ANO 2.016

prm_)

(66 MAR 76 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL INICIO DE EL. PROCESO DI
CONVOCATORIA PUBLICA PARA PROVEER EL CARGO DE CONTRALOR DIS

Paragrafo. Verificada la ocurrencia de cualquier causal, en cualguier momento del c¢
aspirante sera excluido, por ia universidad o instituciones de educacién superior publica «
entidad especializada en procesos de seleccion de personal, que adelante el concurso, sin !
las acciones judiciales o administrativas a que haya lugar.

ARTICULO 10°. CRONOGRAMA

Actividad Fecha Medio - [ugar
' En la pagina web del Concejo de B
Dei.::;'zla de D.C. httpi/fconcejodebogota.gov.cof y ¢
- medio publico.

Convocaloria

Inscripciones y entrega D:ngi? ;2%':0 '

de documentos abri.

Personalmente an la Secretaria Gener—
Concejo de Bogotd D.C. Cl. 36 #28A-4

Sera adelantada por la universida
instituciones de educacién superior pu
Hasta el 7 de abril { o privada o con entidad especializad

Verificacién requisitos y

documentacidn procesos de seleccidn de persnnai
| adefante la convocatoria —
Publicaclén lista En fa pagina web del Concejo de o

D.C. bttp://cancejedebogota.gov.cof v -
universidad o instituciones de educs
‘superior publica o privada ¢ con en
especializada en procesos de seleccid
parsonal, que adelante la convocaloria

admitidos y del puntaie|
de la prueba de 8 de abril
valoracién de eduycacién
y experiencia,

Reclamaciones Del 1 ;::sbﬁ; el15 ‘Por medio de correo electrénico

En la pagina web del Concejo de Be
B.C. hitp:/concejodebogota.gov.co/ v i
Respuests_: : 20 de abril universidad o ‘instituciones de educ:
Reclamaciones superior publica o privada o con en
especializada en procesos de seleccid)
En Bogota, en la sede que la universid
institucianes de educacidn superiar pi
o privada o con entidad especializad

Presenlacidn  de  las 21 de abril

pruebas escritas procesos de seleccién de personal,
adelante la convocatoria,
En la pagina web del Concejo de Bc
D.C. hitp://concejodehogota.gov.cof v
Resultados pruebas 22 de abril universidad - o instituciones de educ:
 esctitas. superior publica o privada o con en

especializada en procesos de seleccic
personal, gue adelanta el convocatoria

Prugba Entrevista 25 de abril E? el f)oncejo de Bogota D.C. CI. 36 #

{En la pagina web del Concejo de Bc
D.C. hitp:/iconcejodebaogota.gov.co/ y i .

3 of 4 tems Lista de habilitados 28 de abril universidad o instituciones de educt -
I ! supernt oriblica n_nprivada o con an
hitps:iimaif.google.com/mal AW Ofinbox/ 15574 702804d59297projector=1 i
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- investigaciones penales o disciplinarias contra quienes hayan causado riesgo o perjuicio a loy
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL INICIO DE EL. PROCESO DI
CONVOCATORIA PUBLICA PARA PROVEER EL CARGO DE CONTRALOR DIS

8. Dirigir la reaiizacién_ de cualquier examen de auditoria que se considere necesario.
8. Dirigir la publicacién anual de la Estadistica Fiscal del Distrito.

10.  Dirigir, coordinar y orientar las politicas sobre aplicacién del régimen disciplinario que
en la Contraloria de Bogota, D. C. :

1. Auditar los estados financieros y la contabilidad del Distrito y conceptuar sobre su raz
y confiabilidad,

12, Ejercer ta segunda instancia de los procesos disciplinarios, con el apoyo de la Oficin

duridica para efectos de sustanciacion y proyeccién de los actos propios de esta instancia.
13. Adelantar en segunda instancia los procesos sancionatorios adelantados contra It
sometidos a control de fa Contraloria de Bogota, D. C, cuando incumplan las instrucciones
establecidos en la Ley o Reglamento y a quienes impidan u obstaculicen en cualguier forma
de la vigifancia y control fiscal.

14. Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas re
patrimoniales de! Distrito.

15.  Presentar Proyectos de Acuerdo relatives. al régimen del controt fiscal yale gy
funcionamiento de la Contraloria Distrital de Bogota, D. C. :

1

16. Certificar la situacion de fas finanzas del Distrite de acuerdo con la Ley y los Acuerdos.

17. Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal en todas las
Distritales. ‘ '

18. Efectuar el control de ia ejecucién de Jos coniratos de fiducia y encargo fiduciario que
celebre la Administracion Distrital,

19. Celebrar los contratos tanto para el ejercicio del control fiscal como para el funci
administrativo de ia institucion.

20. Dirigir 1a aplicacion y el funcionamigento del sistema de la carrera administrativa en la ¢
de Bogota, D. C., de conformidad con el mandato constitucional y fegal.

21. Las demss funciones que le sean asignadas por la Constitucion, las Leyes y los Acuerd

22, EiContralor es el representante legal y el ordenador del gasto de la Contraloria de Bog
define los principios generales de su funcion administrativa y de conformidad con las dis|
legales vigentes determina las politicas en materia de control fisca!l y vigilancia de la gi

legalmente le corresponde.

23. EiContralor establecera los procedimientos de control fiscal aplicables a la Administract

* y las entidades descentralizadas de cualquier orden que formen parte de ia Administracion «

Capital.
rf;z.‘; P . .7.. . N 7 N ‘u.-:;‘.; " . .
Sof4items & &'{P"%E mtﬁ%sg::;ém :%g wt:m- .
| | “g}ﬁ'ﬁ D NI ey *EL SONCEIO, COMPROMISD ¥ TRANSPARENCIA POR SQOOTA" CIRIAL cuemroagh
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especializada en procesos de seleccié
selgccion de personal, que adelant
convocatoria.

Eleccion y posesién 2 de mayo Plenaria Concejo de Bogota

Paragrafo: El cronegrama podra ser modificado previa publicacion en la pagina web del C

Bogota D.C. hitp:/iconcejodebogota.gov.co/ y de la institucién que adelante la convocatoriz
en cuenta los terminos sefialados en las normas aplicables y los previstos en el presente do

CAPITULO !
EMPLEO CONVQCADOQ, NATURALEZA DEL CARGO Y FUNCIONES

ARTICULO 11°. EMPLEO CONVOCADO, E| cargo para el que se convoca en la presente co
piblica es el de Contralor Distrital de Bogotd D.C. Empleo plblico que tiene las
caracteristicas:

DENOMINACION DEL EMPLEQ: CONTRALOR DISTRITAL
NIVEL: DIRECTIVO

cODIGO; 015

GRADO: 05

ASIGNACION BASICA: $9.218.746

ARTICULO 12°, FUNCIONES. El Contralor ejercera en el Distrito ademas de las que de
Constitucion, la Lay y los Acuerdos y las siguientes funciones:

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas por parte de los responsables def |
fondos y bienes del Distrito e indicar jos criterios de evaluacién financlera, operativa y da
que deberan sequirse.’

2. Revisary fenecer las cuentas que deben rendir los responsables del erario y determinar ¢
eficiencia, eficacia y economia con que haya obrado.

3. Lievar el registro de la deuda publica def Distrito y sus Entidades Descentralizadas.

4. Exigir infformes sobre su gestion fiscal a la Administracidn y demds entidades dist
sociedades de economia mixta, las empresas industriales y comerciales del Distrito v los p
que manejen fondos o bienes del Distrito Capital.

8. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones p
que sean del caso y recaudar su monto, para {0 cual ejercera la jurisdiceién coactiva sobre lo
deducidos. X

6. Conceptuar sobre la calidad, eficiencia y eficacia del sistema de control intermmo de las
sometidas a su control y vigilancia y propiciar la implementacién y el adecuado funciona:
sistema en la Contraloria de Bogota, D. C.

7. Presentar al Cencejo Distrital fos informes. que legalmante corresponden con la p
establecida v los que este érgano en cualquier mamento solicite.

LR T Atan CTEEER covrasaa

£ %a“f;&' SIS0 WgT ZiakChongas st
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24, La Contraloria, bajo su responsabilidad, podrd exigir, verdad sabida y buens fe gua
suspensidn inmediata de funcionarios mientras culminan las investigaciones a los respechvo'
penales o disciplinarios.

_ CAPITULO Il
DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA, INSCRIPCION Y VERIFICACION DE
REQUISITOS MINIMOS

ARTICULO 13°. DIVULGACION. E! concurso se divuigars en medios masivos de amplia ¢
en la pagina web del Concejo de Bogotd D.C. hitp://concejodeboaota.gav.cof y en la pagini
disponga fa universidad o instituciones de educacién superior publica o privada o cc
especializada en pracesos de seleccion de persanal, que adelante el concurso.

ARTICULO 14°. INSCRIPCIONES. Los candidatos deberan inscribirse personalmente, en 1
de Bogota D.C. en las fechas y horarios previstos en el cronograma, radicando los §
debidamente diligenciados que sean publicados para tal efecto. En el mismo acto de la insc
candidatos deberan radicar todeos los documentos sefialados en ef articulo siguiente.

. Con la inscripcidn en este proceso de seleccion, queda entendldo que el aspirante acepta

condiciones contenidas para concursar,

El inscribirse en Ia convocatotia no confiere ningGin derecho diferente al de participar, sin
ias suspensiones y revocatorias que pudieren ocurtir.

ARTICULO 15°. DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA LA INSCRIFCION Y ENT
DOCUNMENTOS SOPORTES.

1. Elformularic de inscripcion.,
2. Hoja de vida formato Gnico de Funcién Piblica - www.dafp.gov.co, una vez impre
diigenciarlo completamente, firmarlo y entregario en el Concejo de Bogota D.C.
3. Los documentos exigidos para el analisis del estudio, antecedentes, experiencia y dem
de la hoja de vida son;
a. Formulario de hoja.de vida formato Gnico de la Funcidén Publica.
b. Declaracion juramentada de bienes y rentas de |a Funcién Pablica.
c. Fotocopia de la cédula de ciudadania.
d. Acta de grado o copia del titulo profesional.
e. Copia de la tarjeta profesional cuando apligus.
f. Certificado de antecedentes judiciales.
g. Certificade de antecedentes disciplinarios expedidos por la Procuraduria General de
y la Personeria Distrital de Bogota D.C. ' '
h. Certificado de antecedentes fiscalas.
i. Cerlificado de antecedentes disciplinarios del Consejo Superior de la Judlcatu
aplique.
j. Los documentos enunciados en la haja de vida, incluidos los que acreditan la expel

Pardgrafo 1°: CONTENIDO DE LAS ACREDITACIONES.

1. ESTUDIOS: Se acreditaran mediante cerlificaciones, diplomas, actas de gradoe o titulos
por las instifuciones legalmente reconocidas. L.os titulos de estudios otorgados en el e

m SIR T Coeramason _ﬁm Eﬂ"‘"-“.""
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seran valorados en esta convocatoria mediante la presentacion de fa copia del dip!
correspondiente acto administrativo de convalidacion proferido por las autoridade
competentes, segin (as disposiciones legales aplicables.

2. EXPERIENCIA: -Se acreditara mediante certificaciones siguiendo las reglas se
continuacion. Cuando el interesado haya éjercido su profesion de forma indepel
experiencia se acreditard mediante declaracién extra juiclo de terceros o copia de o
respectivos,

En los casos de experiencia profesional en virtud de la prestacion de servicios profasionales
laboral, se debe ailegar certificacion o acta de cumplimiento suscrita por ia autoridad compe
respectiva entidad, empresa u organizacion, en la cual se precise el objeto del contrato ylas:
desarroiladas, la fecha de iniclo y terminacion (dia, mes y ario) y el cumplimiento del contrat
del aspirante.

Cuando e{ contrato esté en ejecucién, el documento que se allegue asl debe expresarlo,
igualmente la fecha de inicio (dia, mes y afio). Las copias de los contratos no seran soporte

Las certificaciones deben ser jegibles, verificables y especificar los siguientes datos:

a.Razdn social y NIT del contratante
b.Objeta contractuat.

¢. Plazo del contrato y periodo de ejecucion
d.Direccidn y Teléfono del contratants

Paragrafo 2°. Todos los documentos exigidos para la inscripeién, cumplimiento de requisitc
y los exigidos para la evajuacion deberan entregarse debidamente [egajados y foliados.

ARTICULO 16°. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La universidad o institt
educacion superior plblica o privada o entidad especializada en procesos de seleccién di
que adelante el proceso de convocatoria plblica, realizard a los inscritos, la verifi
cumplimiento de los requisitos minimos exigidos por Iz ley y porla presente resalucién p

convocado, con ¢l fin de establecer si son admitidos o no para continuar en el convocatoria

La verificacion se realizard con base en la documentacion de estudios y experiencia apo
aspirante, en Ia forma y oportunidad establecidas.

El cumplimiento de los requisitos minimos para et empleo al que aspira, ne es una pn
instrumento de seleccidn. .

El aspirante que cumpla y acredite todos y cada uno de los requisitos minimos establecic
empleo al cual se inscribié y los demas documentos requeridos, sera admitido para cont
proceso de seleccion.

4
Paragrafo: Para el momento de la posesion se revisaran los antecedentes, judiciales,

disciplinarios debidamente actualizados. *

ARTICULO 17°. RECLAMACIONES CONTRA EL LISTADO BE NO ADMITIDOS: Las red!
de los aspirantes no admitidos con ccasion de los resultados de 1a verificacion de cump
requisitos minimos, deberan presentarse dentro de los cinco (5) dias habiles sigulentes a

& @{% Pl 190 M TSN oHaAS 1058
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publicacién de estos resultados por parte de la entidad contratada para el desarrollo de! |
traveés de su pagina web.

Las reclamaciones seran recibidas y decididas por la universidad o instituciones de educacit

publica o privada o la enlidad especializada en procesos de seleccion de personal, que ¢
convocatoria, antes de la aplicacion de Ja primera prusba y comunicada a través su pagina\

Si 1a reclamacion es formulada fuera del términa sefialado, se considerara extemporan
rechazada de plano. Ante Ja decisidn que resuelve la reclamacion contra fa lista de no adr
procede ningln recurso.

En el marco de las reclamaciones ante la lista ds admitidos y no admitidos no sera acept
documentacidn, cambio o adicién de los soportes radicados al momento de la inscripcion.

ARTICULO 18°. LISTA DEFINITIVA DE ADMITIDOS. Las respuestas a las reclamaciones
ia lista definitiva de admitidos para continuar en la convocatonia, seran publicadas, al menc
{2} dias de antelacion a 1a de ia realizacién de las pruebas, en la pagina web del Concejo
D.C. y de 1a universidad o instituciones de educacién superior ptblica ‘o privada o ct
especlalizada en procesos de seleccién de persanal, que adelante la convocatotia.

CAPITULO IV
PRUEBAS

ARTICULO 19°. PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION. Las pruebas

finalidad establecer a partir de criterios objetivos el puntaje de cada uno de los aspirantes, a

evaluar sus conocimientos competencias y experiencia. La valoracion de estos factores se ¢
través de medios técnicos; que respondan a criterios de objetividad e imparcialidad, con p
previamente establecidos,

ARTICULO 20°. PUNTAJE Y PONDERACION DE LAS PRUEBAS SOBRE CONOCI
ACADEMICOS BASICOS Y COMPETENGIAS LABORALES. Las pruebas de la convocator
tienen como finalidad evaluar la capacidad, educacion, competencia, idoneidad, potenci
aspirante para establecer una tlasificacién de fos mismos, respecto a la compelencia y
requersidas para desempenar con eficiencia las funciones y responsabilidades del cargo com
valoracién de estos factores se efsctuard a través de medios técnicos, que respondan a ¢
objetividad e imparcialidad, con parametros previamente establecidos.

Para el desarrollo del presente proceso de seleccion, las pruebas que se aplicaran se reQit
siguientes parametros;

PESO
PRUEBAS CARACTER PORCENTUAL
De conecimientos Clasificatoria 60%
De competencias faborales Clasificatoria 10%
Valoracion estudios y * Clasificatoria 20%
experiencia
Entrevista - 10%
TOTAL 00
i [ sevontia R covertes
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ARTICULO 21°. PRUEBA ESCRITA SOBRE CONOCIMIENTOS ACADEMICOS BA
COMPETENCIAS LABORALES, |.as pruebas escritas de conocimientos y competencias
versaran sobre las éreas de conocimiento y funcionamiento que guarden relacion con las fun
cgrgo.dAmbas- pruebas se aplicardn en una misma sesién a la cual seran citados todos los
admitidos.

ARTICULO 22°. PUNTAJE Y PONDERACION DE LAS PRUEBAS ESCRITAS. Serdn e
pruebas de conocimientos académicos, que asignara un maximo de 100 puntos v la de co
[aborales serdn escritas que asignara un méxime de 10 puntos.

ARTICULO 23°. DEFINICIONES, La valoracion de la educacion, la experiencia, y su pun'
realizara teniendo en cuenta las siguientes definiciones:

1. Educacién: Se entiende por educacion formal aquella que se imparte en establ
educativos, aprobados en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecién a pautas ¢
progresivas, y conducente a grados y titulos.

La Educacion comprende los conocimientos académicos adquiridos en institucionss |
privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes a la educac
primaria, basica secundaria, media vocacional, superior en pragramas de pregrado en las m
de formacion técnica, formacion tecnolégica y formacién profesional y a nivel de posgrado lo
correspondiente a especializacion, maestria y doctorado.,

Acreditacidon de la Educacidén Formal: Los estudios se acreditarén mediante la gicewr
diplomas, actas de grados o titulos oforgados por las instituciones correspondientes. Para
requeriran de los registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la

La acreditacion de la tarjeta 0 matricula profesional, podra sustituirse por la certificacion ex|
el organismo compelente de otorgarla, en la cual conste que dicho documento se encuentra
siempre y cuando se acredite el respectivo titulo o grado, cuya expedicién no sea superiot
meses contados a partic del dia en que fue incluido el documento en la etapa de verifi
requisitos minimos.

Los titulos y certificados obtenidos en el exterior, requerirdn para su validez, de la homo
convalidacién por parte del Ministerio de Educacion Nacional o de ia autoridad comps
conformidad con el articulo 11, del Decreto 1785 de 2014.

Para efectos de la valoracion de la educacion formal, solo se tendra en cuenta los estudios &
hasta el Gltimo dia de inscripciones en la convocatoria. .

2. Experiencia: Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las
adquiridas o desarrolladas durante el ejercicio de un empleo, profesion, arte u oficio.

Para este proceso se tendra en cuenta, para la asignacion de puntaje en {a prueba de val
antecedentes Uinicamente la experiencia profesionai, profesional relacionada debidamente a

Para efectos de la presente Resclucion, la experiencia se definird ash:

a .Experiencia Profesional; Es la adquirida a partir de fa terminacién y aprobacion de
materias gue conforman el Pensum académico de la respectiva formacion profesional, dife

i #;f‘?é AT e ST emnars
%'@%ﬁ? VL) serromena *EL CRNCEJD, COMPROMISD Y TRANSPARENCIA FOR EQUOTA TR convacans

Mhime BT [Ty S i e

https:#imail.google.comn/maiiW/Ofinkox/155747028b4459297projector=1

LERENGT 14001 FI0.0 oaas asp |

11



2116/2016

»

Anexos de pruebas de los hechos - pablubustosabogados@gmaﬂ com - Gmail

RESOLUCION No O 3 3 DEL ANO 2.016
(0B HR A

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL INICIO DE EL PROCESO DI
CONVOCATORIA PUBLICA PARA PROVEER EL. CARGO DE CONTRALOR DIS

tecmca profesional y tecnoléglca, en el ejercicio de Ias actividades propias de la profesion «
exigida para el desempefio del empleo.

Para la contabilizacién de la experiencia profesional a partir de la fecha de terminacion de
debera adjuntarse la certificacién expedida por {a Instituciéon Educativa en la que conste
terminacidn y la aprobacion def pensum académico. Encaso de no aportarse, la misma se cc
a partir de fa obtencién del titulo profesional. )

b. Experiencia Relacionada: Es |a definida en el articulo 11 det Decreto 785 de 2005.

ARTICULO 24°. FACTORES PARA LA VALORACION DE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA. L«
de mérito para la valoracion de estudios y experiencia seran: Educacidén y Experiencia.

La puntuacion de los factores que componen esta prueba, se realizara sobre las condicio
aspirantes que excedan [os requisitos minimos previstes para el cargo.

La universidad o instituciones de educacién superior piblica o privada o la entidad especi
procesos de seleccion de personal, que adelante {a convocatoria, con base en los d¢
allegados. por los aspirantes en la etapa de inscripeion, procedera a valorarlos y se
numéricamente, asignando a cada componente fa puntuacién correspondiente, al resultad
componente se le aplicara el porcentaje asignado, el resultado se sumara, de conformic
siguiente tabla:

| VALORACION ESTUDIOS Y EXPERIENCIA
ESTUDIOS EXPERIENCIA
10 | 10

ARTICULO 25°. CRITERIOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN LA PRUEBA DE VALl
DE ESTUDICS Y EXPERIENCIA. Para ja evaluacion de la formacion académica se tendrén
los criterios y puntajes relacionados a continuacion, respecto de cada titulo adicional a los
exigidos para ocupar el cargo de Contralor Distrital, de conformidad con lo previsto en la sigui

Dectorado Maestria Especializacion

10 puntos 7 puntos 5 puntos

El puntaje maximo que se asignarda por este criterio es de 10 puntos, Se valorara la formaciol
que mas puntaje otorgue, da forma acumulativa.

ARTICULO _26°. CRITERIOS PARA PUNTUAR LA EXPERIENCIA+ EN LA PR
VALORACION DE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA. Este criterio otorgaré un maximo de 10

. evaluacion de la experiencia profesional relacionada se reahzaré arazdn de un (1) punto pol

certificado.

ARTICULO 27°. PUBLICACION DE RESULTADOS. Previo a fa prueba de entrevista, en k
establecidos en el cronograma dela convocatoria se publicara ef listade del puntaje pan
aspirantes en las paginas web del Concejo de Bogota D.C. http://concejodebogota.gov.c
universidad o Instituciones de educacidon superior publica o privada o con entidad espaci
procesos de seleccion de personal, que adelante la convocatoria.

oy ME e AT o

Rau =i A S
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RESOLUCIONNo._lJ J J | DEL ARO 2.018

T A r"ic‘

( oAk JES )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL INICIO DE EL. PROCESO D
CONVOCATORIA PUBLICA PARA PROVEER EL CARGO DE CONTRALOR DIS

ARTICULO 28°. CITACION A LA PRUEBA DE ENTREVISTA. Sdlo seran citados a la
entrevista quienes obtengan coma minimo un 60% del puntaje posible en las pruebas acun
decir la de conocimientos académicos competencias laborales, experiencia y educacion.

 Los aspirantes seran citados a ftravés de las paginas web del Concejo de Bo

http://concejodebogota.gov.col y de la universidad o instituciones de educacién superior
privada o con entidad especializada en procesos de seleccidn de personal, que a
convocatoria,

No se aceptarén peticiones de presentacién en lugares, fechas y hora diferentes a los estat

Si el aspirante no se” enconirare presente al momento de ia prueba serd descalific
convocatoria.

ARTICULO 28°. PRUEBA DE ENTREVISTA. La entrevista Ia realizara el Concejo de Bogo:
audiencia pdblica, en sesidn plenaria. La entrevista constara de la presentacion de cada as
su tesis de gestion y de ia respuesta a una pregunta, escogida al azar, que se le formule de
de preguntas elaboradas por los concejales que la Mesa Directiva organizara.

Al finalizar cada presentacion los y las Concejales presentes evaluaran al candidate wiow
puntaje de 0 a 10. E! puntaje final de cada aspirante sera ef promedio simple entre las cal
recibidas.

El Concejo de Bogota D.C. enviara a la universidad o instituciones de educacion superioi
privada o con enfidad especializada en procesos de seleccién de personal, que a
convocatoria, el listado consolidado de los puntajes de cada candidato, al dia siguient
finalizacion de (as entrevistas.

La universidad o instituciones de educacién superior publica o privada o con entidad especi
procesos de seleccion de personal, que adelante [a convocatoria, enviara al Concsjo de Bt
el consolidado con los resultados finales, de acuerdo al cronograma.

ARTICULO 3¢°. RESERVA DE LAS PRUEBAS. Las pruebas realizadas durante el p
seleccidn son de caracter reservado y solo seran de conocimiento de los responsables del ¢

seleccion,

CAPITULO V
LISTA DE ASPIRANTES HABILITADOS

ARTICULO 31°. PUBLICACION LISTA FINAL DE ASPIRANTES HABILITADOS PARA
EL CARGO. El Listado final de los aspirantes af cargo de Contralor Distrital de Bogota D.C s
por quienes hayan presentado todas las pruebas incluyendo la entrevista. E! listado se pu
orden alfabetico de los aspirantes habilitados, en la pégina Web dsl Concejo de B

hitp://concejodebogota.gov.col v de la universidad o instituciones de educacién superio
privada o con entidad especializada en procesos de seleccion de persanal, que adelante e_zl
convocatoria publica, advirtiendo que por tratarse de una Convocatoria publica no aplica

clasificacion de elegibitidad entre los aspirantes.
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RESOLUCIONNo. 1] 3 5 | DEL ARO 2.018
( O08HMAR 2066 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL INICIO DE EL PROCESO DI
CONVOCATORIA PUBLICA PARA PROVEER EL CARGO DE CONTRALOR DIS

ARTICULO 32°, ELECCION Y POSESION. La eleccin y posesion del Contralor Distrital
D.C se realizar4 en sesién Plenaria det Concejo de Bogota D.C, entre Ios candidatos que co
lista consolidada de aspirantes habilitados que superaron todas las etapas de a convocator

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 43°. VIGENCIA, La presente resolucion rige a partir de fa fecha de su expt
publicara en la pagina web de la corparacién, y deroga las resoluciones 222, 237, 238 y 247
las demds que sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE.

Dada en Bogota, D.C., a F’ h'i!%f'f ?i)?ﬁ

< —
A s L"
OBERTO HINESTROQSA REY
Presidente

ALVARD JOS AGOTE MUNOZ DAVID BALLEN/HERNANDE:
Primer Vicepresident i

hittps:/imail.google.comimal lu/0finbox/155747028b4d59287proj ector=1
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ACUERDO 563 DE 2014 —
(Septiembre 01)

"POR EL CUAL SE APRUEBA LA CONSTITUCION DE LA
REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANEACION ESPECIAL RAPE — REG!
CENTRAL ENTRE EL DISTRITO CAPITAL Y LOS DEPARTAMENTOS DI
CUNDINAMARCA, BOYACA, META Y TOLIMA, SE FACULTA AL ALCALI
MAYOR PARA LA SUSCRIPCION DEL RESPECTIVO CONVENIO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCE.JO DE BOGOTA, D.C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
otorgadas por el articulo 325 de la Constitucién Politica, el numeral 9.d
articulo 12 del Decreto Ley y en el Articulo 12, numeral 1° de] Decreto L

1421 de 1993, y ol articulo 30 de la Ley 1454 de 2011,

ACUERDA:

Articulo 1°- Aprobaclén. Apruébase la constitucion de la. Regidn Adminisi =
de Planeacidn Especial - RAPE, que asociara el Distrito Capital y los
Departamentos de Cundinamarca, Boyaca. Meta y Tolima.

Paragrafo. Se podran asoclar a la RAPE otros departamantos cifcunveclnos. .

Articulo 2°- Denominacién. La Regién Administrativa y de Planeacion Especl
de que trata esle Acuerdo se denominard REGION CENTRAL.

Articulo 3°- Naturaleza Juridica. La Regién Administrativa y de Planeacion
Especial RAPE- REGION CENTRAL tiene la naturaleza juridica de un esquem
asociacion enlre enlidades lerviloriales, con personeria jurfdica, autonomia y
patrimonio propio para la gestion de los asuntos y el desarrolio de las funcione
cometidos que le asignen la Constitucion Politica, ja Ley, el Convenio que la
constituya y sus estatutos. :

Paragrafo. La Regidn Administrativa y de Planeacion Especial RAPE- REGIO|
CENTRAL, en ningin caso constiluir circunscripcidn elecloral especial dentro
la division politico- administrativa terrilorial del pais y las entidades temitoriales
la conforman conservaran su identidad politica y territorial y continuaran
desarrollando sus actividades en el marco de las competencias que le han side
asignadas.

Articulo 4°- Objeto. La RAPE- REGION CENTRAL tendra por objeto el desart
econdmico y social de I8 region, garantizar la ejecucion de planes y programas

1 af 4 items
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desarrollo integral y fa prestacién oportuna de los servicios a su cargo, dentro |
las condiciones que fijen [a Conslitucion y la Ley.

Articulo 5°- Sede. La sede de la RAPE- REGION CENTRAL se definira por lo
mandatarios en el convenio mediante et cual se constituya, sin perjuicio de qug
los estatutos se determinen las dependencias que pueda lener a lo largo de!
territorio de la region.

Articulo 6°- Régimen Juridico. Los aclos unilaterales que expida la RAPE-
REGION CENTRAL en ejercicio de sus funciones administrativas son actos
administrativos y se sujetaran a las disposiciones del Codigo de Procedimienty
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

Los contratos que celebre la RAPE - REGION CENTRAL se rigen por las norrr
del Estatuto Contractual de las entidades estatales y las disposiciones que lo
complementen, adicionen o0 modifiquen, sin perjuicio de lo dispuesto en las not
especiales.

Articulo 7°- Régimen de Personal. Los servidores ptblicos gue presten sus
servicios a la RAPE - REGION CENTRAL tienen sf caracter de empleados
pablicos. _ :

Articulo 8°- Funciones de la RAPE -.REGION CENTRAL. De acuerdo ¢ ;i i
Constitucidn y la Ley, son funciones de la RAPE- REGION CENTRAL:

1. Propender por la coherencia y articulacién de la planeacion entre las entidac
territorialos que la conforman.

2. Disefar e impulsar la ejecucién de planes, programas y proyectos que sean
interés mutuo de las entidades que conforman la RAPE y que conduzcan al
desarroilo integral sostenible.

3. Preslar asesoria {écnica en asuntos de caracler regional y en temas relalivo
ia prestacién de servicios supra-iocales en [as entidades territoriales que hagai
parte del territorio que conforma la RAPE,

4. Promover la gengracién de capacidades de gestion para el desarrolio del
territodo que conforma la RAPE.

5. Promover la incorporacion def componente regional en los Planes de
Ordenamiento Territarial, los Planes de Desarrollo y en los instrumentos de
planificacion que los desarollen o complementen.,

8. Participar en los procesos de ordenamiento y planificacion de os recursos
naturales contemplados en el Sistema Nacional Ambiental conforme a las norr
que regulan la materia.

1of 4 temsg
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: 7. Gestionar recursos de cofinanciacion, de cooperacion internacional yla
conslitucion de alianzas y/o asociaciones publico-privadas para el desarralio di
proyectos estratégicos de la RAPE.

8. Promovaer la adopcién de mecanismos de integracién contemplados en la Le
apoyar la conformacién de-espacios de concertacion regional.

9. Ejecutar proyeclos de inlerés regional a partir de las compelencias propias ¢
su naturaleza o utilizando los mecanismos de asociacion que permita la
normatividad vigente.

10. Las demas que sefialan ta Constitucion y la Ley, asi como las compelenciz
que le deleguen los enles territoriales dentro de las sefialadas en el Convenio
Interadministrativo de creacion de la RAPE, 0 en los estatutos de [a misma.

Articulo 9°- Régimen Presupuestal, Patrimonio, Rentas y Recursos de la B
Regién Administrativa y de Planeacién Especial RAPE . REGION CENTRA
E! régimen presupuestal de [a RAPE - REGION CENTRAL sera el previsto en

Estatuto Organico del Presupuesto Nacional, compilado en el Decreto 111 de

1996 y las normas que lo adicionen o modifiquen. Su palrimonio, rentas y recu
estaran consliluidos por:

. 1. Los recursos que las enlidades territoriales asociadas destinen a su
financiamiento y funcionamiento, segun se disponga en al convenio de
constitucion de la RAPE. ‘ —

2. Los recursos de cofinanciacion de la Nacion para proyectos de la RAPE.
3. Los incentivos que defina el Gobierno Nacional, de conformidad con los

indicadores de sostenibilidad fiscal establecidos por la Ley, en favor de las
entidades territoriales que conformen la RAPE,

4. Los recursos de cooperacion nacional o internacional,

5. Las donaciones de cualquier indole.

6. Los recursos que reciba en virtud de convenios o contratos.

7. Los rendimientos de sus recursos y aporles.

8. Los demas recursos que para el cumplimiento de sus funciones fe transfiera
las entidades lerritoriales y aquelios que perciba en desarrollo de su objeto.

Paragrafo. La Administracién Distrital incluird en el presupuesto de cada viger
fiscal, a parlir de 2015, los aporles del Dislrito a la RAPE - REGION CENTRAL -

https:#m ail.google.com/mall/u/0ffinbox/ 15574 7028b4d59257projector=1 M
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cuales s& definiran de conformidad con la disponibilidad de ingresos v fa
sostenibitidad del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 10°- Qrganos de Direccién y Administracion. La RAPE- REGION
CENTRAL tendrd un Consejo Directivo v un Director Ejeculivo, quien serd su
reprasentante legal.

Articulo 11°- Consejo Disectivo, E] Conseajo Directivo de la RAPE- REGION
CENTRAL estara Intagrado por los Gubamaderes de Cundinamarca, Boyacs,
WMeta y Tolima y ef Alcalde Mayor de Bogota, D.C, quienes podran hacerse
representar por sus respectivos secratarios o directores de planeacicn
departamental o distrital, 0 guienes hagan sus veces.

El Consejo Direclivo tendra por funciones ademas de las gue se le asignen en
convenio de constitucion de la RAPE- REGION CENTRAL v en sus estatulos,
siguientes:

1. Aprobar of Plan de Desarrollo de la Regidn,

2. Aprobar el Plan de Accidn de la RAPE.

3. Nombrar al Director Ejeculivo de la RAPE.

4. Aprobar, a propussta del Direclor Ejecutivo, 1z politica general de la enlidad

planes y programas.
f

5. Conoger las evaliracionas semesirales de gjgcucion que |2 seran presentad;
por of Director Ejecutivo de [a entidad.

6. Adaptar la estrustura inlema de la entidad.

7. Aprobar ¢l presupuesto de inversion y funcionamiento.

8. Adoptar los estatulos da 1a RAPE.

Paragrafe. Ei Director E]ecutiva de la entidad serd responsable de Ja tramitaci
adjudicacion y gjecucion da jos contratos. El Consejo Directivo de la RAPE-

REGION CENTRAL no intervendra en la tramilacion ni enla adjudicacion de Ik
contratos de iz enfidad.

£l Consejo Direclivo tampoco participara de manera alguna en la designacion
desvinculacion de [os servidores de iz entidad.

Articulo 12°- Direclor Ejecutivo. El cargo de Director Ejecutivo de Ia RAPE-
REGION CENTRAL es de libre nombramiento y remocidn. El Director sers elei

htips:fimail.google comimaili0/#inbox 15574 7028b4459297prejestor=1
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v por et Consejo Directivo de @ entidad, para lo cual se roguerira el voio favorab

CENTRAL.

REGION CENTRAL.,

de engro de 2015.

MIGUEL URIBE TURBAY

Presidentsn

GUSTAVO FRANCISCO PETRC URREGO

Alcalde Mayor de Bogotd, D.C.

de al manos las dos lercaras partes de sus integrantes.

El Director Ejecutivo de la RAPE- REGION CENTRAL, sard el representante g
de fa entidad, celebrars en su nombre los actos ¥ coniratos necesarios para al
cumplimiento de sus abjefives y funciones y podra nombrar los apoderados
especiales gue demande la mejor defensa de los intereses de Ja misma.

Ademas de las funciones que e sefiale ¢ convenio mediante el cual se congtit
la RAPE- REGION CENTRAL v sus estatulos, cumplird todas aquellas funcion
que se redacionen con la organizacién y funcionamiento de Ia entidad, asl cony
aguelias que no sa hallen atribuidas a olra autoridad de la RAPE- REGIGN

Articulo 13°- Inclusidn y Participacion Ciudadana. £l Consejo Directivo w &l
Director Ejecutive deberdn garantizar ka Inclusion y participacién de Ja comunid
en la toma de decisiones que sobre la Reglén se adopten. Para este propdsito
rmecanismoes de parlicipacion serdn incluidos en los estatutos da la RAPE-

Articulo 14°- Autorizacion.- Se autoriza al Alcalde Mayor de Bogola para
suscribir con los Goberpadpras de los Departamentos de Cundinamarca, Boya
Meta y Tolima el convenio mediante el cual se constituya la RAPE- REGION
CENTRAL en el marco det contenldo del presente Acuerde.

Articule 15°- Informes, El Secretario Distrital de Planeacion rendird un inform
anual al Concejo de Bogots sobre e desarrallo de |a gastion de la RAPE, ante:
ia presentacion del presupuesto de renlas & Ingresos a fa Corporacion.

Articulo 18°- Efectos Fiscales. Las autorizaciones y demds disposicionss
previstas en el presente Acuerdo tendran efectos fiscales a parlir del primero (

Articulo 17°- Vigencia y derogatorias, E presente Acverdo rige a partir da s
publicacion y deroga las disposiciones que fe sean contrarias.

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

LUIS ALFREDO CERCHIARO B4

Socretario Genegrai do Crganismo de
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RESOLUCION 0703 DE 2003
(Junio 25)

"Por la cual se aprueban los Estatutos de la Corporacion Auténoma Regional
de Cundinamarca, CAR". '

EL VICENINISTRO DE AMBIENTE

ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DE LA MINISTRA DEL
AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL,

en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el numeral
36 detl articulo 5° de la Ley 99 de 1993, y en concordancia con lo dispuesto
por el literal e) del articulo 25 tercer inciso de la misma ley,

CONSIDERANDO:

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el literal €) del articulo 25 de la Ley 99 de
1993, la Asamblea Corporativa de la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca, CAR, adoptd los estatutos de la Corporacién, mediante Acuerdo
nimero 018 del 4 de abril de 2002;

Que conforme al numeral 36 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, le corresponde
al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, aprobar los estatutos
de las Corporaciones Auténomas Regionales y las reformas que los modifiquen o
adicionen;

Que revisado el citado Acuerdo ndmero 018 de 2002 de la CAR, se ordenaré en la
parte resolutiva de la presente providencia no aprobar algunas normas o apartes
de las mismas por los motivos que se exponen a continuacion:

. El paragrafo del articulo 22, mediante el cual se establece que la representacion
de los Alcaldes ante el Consejo Directivo de una Corporacion Autonoma Regional
es indelegable, toda vez que se considera que es inconstitucional e ilegal de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica y la Ley
489 de 1998, norma especial en materia de delegacion.

Dispone el articulo 9 ibidem lo siguiente:

.Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion
Politica y de conformidad con la presente ley, podran mediante acto de ‘
delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores 0 a otras -
autoridades, con funciones afines o complementarias.
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Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes orgénicas, en todo caso, los
ministros, directores de departamento administrativo, superintendentes,
representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura
independiente y autonomia.administrativa podran delegar la atencién y decision de
los asuntos a ellos confiados por ia ley y los actos organicos respectivos, en los
empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo
correspondiente, con el prop6sito de dar desarrollo a los principios de la funcion
administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en Ia
presente ley.

Paragrafo. Los representantes legales de las entidades descentralizadas podran
delegar funciones a ellas asignadas, de conformidad con los criterios establecidos
en la presente ley, con los requisitos y en las condiciones que prevean los
estatutos respectivos.

Por su parte, la honorable Corte Constitucional al declarar exequibles las
expresiones acusadas del articulo 9° de la Ley 489 de 1998, esto es, las que se
refieren a que la delegacién puede recaer .en los empleados piblicos de los
niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, manifesto lo
siguiente:

... al organo legislativo le corresponde dentro del ambito de sus funciones y, en el
marco que le fija la Constitucion, sefialar las condiciones a las cuales se sujefaré
ese acto de delegacion, y ademas sefialar de manera expresa en quiénes podra
recaer, es decir, cuales seran Jos funcionarios destinatarios de tal delegacion.

Entonces, considera la Corte, que el articulo demandado no hace otra cosa
que desarrollar la norma constitucional mencionada, al serialar los
empleados en los cuales puede recaer el acto de delegacién... (Subrayado
fuera de texto).

A proposito, se observa por la Corte, que los empleados publicos que se
encuentran al frente de estos organismos tienen una delicada tarea a desarrollary,
es por esta razon, que la misma Constitucion Polftica los faculta para delegar el
gfercicio de sus funciones, defiriendo a la ley el sefialamiento de las condiciones
de ese acto de delegacion. Asi pues, también la ley, al fijar o sefialar esas
.condiciones. debe tener en cuenta la relevancia y trascendencia de las funciones
delegables y, por lo tanto, indicar fas personas que por sus calidades
profesionales y cercanfia con las personas que tienen a su cargo la direccion y
manejo de las entidades mencionadas en el inciso precedente, pueden entrar en
determinado momento a realizarlas bajo su responsabilidad, en el entendido eso

' 8i, de que acftian bajo las orientaciones generales que les indique el titular de la

funcion, sobre el ejercicio de las funciones delegadas, como lo establece la misma
Ley 489 de 1998 en el articulo 10.

Se busca, de esta manera, una racionalizacion de la funcién administrativa, que en
fos mismos términos de la Carta, debe estar al servicio de los intereses generales
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Y ha de desarrollarse con fundamento en los principios de .igualdad, morafidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. (Sentencia C-
561 de 1999).

Por su parte, la Seccion Quinta del Gonsejo de Estado se pronuncié sobre la
delegacion de los alcaldes de la participacién en la eleccion del Presidente del
Consejo Directivo de Corporinoquia, en los siguientes términos:

... De otro lado, también podria decirse que la participacion de fos alcaldes por
medio de defegado no sélo no esta prohibida expresamente en el articulo 26 de la
Ley 99 de 1993, sino que los articulos 209 de la Constitucion y 9° de fa Ley 489 de
1998 autorizan la delegaciéon como mecanismo de organizacion de la funcién
adminjstrativa.

La Sala considera que la segunda hermenéutica es la correcta para aclarar el
vacio normativo sobre la forma de participacién de los alcaldes en ef Consejo
Directivo de las Corporaciones Auténomas Regionales, por Ias siguientes razones:

1°. Como es ampliamente conocida, la delegacién administrativa es un
instrumento jurfdico.de la actividad pablica mediante el cual un funcionario u
organismo competenle transfiere en forma especffica y temporal a uno de sus
subalternos una determinada atribucién, siempre y cuando se encuentre
legalmente facuitado para ello. Por ello, la delegacion administrativa se caracteriza
por i) la entrega transitoria de funciones que son propias del 6rgano o funcionario
delegante, ij) la posibilidad de revocarse en cualquier momento y de asumir la
competencia o funciones por parte del titular de fa atribucion, y ifi) la existencia de
autorizacion legal previa al acto.

La defegacion de funciones administrativas constituye un importante mecanismo
para desarrollar la gestion publica con eficacia, economia y celeridad, en tanto que
no se puede desconocer que los servidores publicos que tienen a su cargo la
representacion de las entidades pablicas no siempre pueden cumplir directamente
fodas fas funciones esfatutaria, legal y constitucionalmente asignadas. Esto
explica fa razon por la que el Constituyente elevé a rango constitucional la
delegacion como instrumento de la funcion administrativa (articulo 209). Con base
en estas premisas, el legislador reglamenté la delegacién de funciones
administrativas por medio de la Ley 489 de 1998, que en su articulo 9° fa define
asf:

Delegacién. ... Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes orgénicas, en
todo caso, fos ministros, directores de deparfamento administrativo, )
Ssuperintendentes, representantes legales de organismos y entidades que posean
una estructura independiente y autonomia administrativa podrén delegar la
atencion y decision de fos asuntos a ellos confiados por Ia ley y los actos
organicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo y asesor
vinculados al organismo correspondiente, con el proposito de dar desarrollo a los
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principios de la funcién administrativa enunciados en el articulo 209 de fa
Constitucion Politica y en la presente ley.... (Subrayado fuera de texto).

De otro lado, también debe tenerse en cuenta que el articulo 2° de la Ley 489 de
1998 sefialo que las normas relativas a la delegacion de funciones administrativas
se aplican a todos los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder
Pablico y de la Administracion Publica y, en o pertinente, a las entidades
territoriales, sin petjuicio de la autonomfa que le es propia de acuerdo con la
Constitucién y Ia ley.

Asi as cosas, se tiene que la Ley 489 de 1998 consagré la posibilidad de delegar
funciones administrativas, con cardcter de cldusula general. Dicho de otro modo,
despues de la vigencia de /a normativa en comento, la regla general de
organizacién administrativa es la delegacién, por lo que constituye una
autorizacion legal para todos los casos gue ho estan prohibidos expresamente v
gue no figuran en el articulo 11 de esta ley. (Subrayado fuera de texto) .

En consecuencia, aun si ef artfculo 26 de la Ley 99 de 1993 no lo dice
expresamente, Ia regla general que impone la Ley 489 de 1998 permite concluir
que la autorizacion a los alcaldes que hacen parte del Consejo Directivo de las
Corporaciones Auténomas Regionales de delegar las funciones administrativas
que legalmente le correspondan como miembros de ese érgano.... (Consejo de
Estado, Seccién Quinta. Sentencia del 8 de febrero de 2002, Expediente 2575).

Con fundamento en la Constitucion Politica, la Ley 489 de 1998 (articulos 9° y 29)
y la jurisprudencia de las Altas Cortes se concluye que los representantes de las
enfidades territoriales estan autorizados para delegar en los empleados publicos
del nivel directivo 0 asesor su participacion en los Consejos Directivos de las
Corporaciones Auténomas .Regionales.

ll. La parte final del numeral 24 del articulo 42, esto es .o cuando se presenten
situaciones que impidan la realizacion de obras o actividades necesarias para
conservar el equilibrio del ecosistema, toda vez que excede los términos del
articulo 215 de la Constitucion Politica.

ili. La palabra Descentralizado utilizada en el articulo 63, teniendo en cuenta que
las Corporaciones Auténomas Regionales no son entes descentralizados sino
entes corporativos autonomos, que no pertenecen a la rama ejecutiva (articulos 23
de la Ley 99 de 1993 en concordancia con el articulo 40 de la Ley 489 de 1998);

Que cuando en los estatutos se haga mencién al Ministerio del Medio Ambiente,
debe entenderse que se refiere al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial en virtud de lo dispuesto en la Ley 790 de 2002 y el Decreto-ley 216 de
2003;
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Que se aprobara el paragrafo del articulo 43, bajo el entendido que para la
eleccion del Director General en propiedad se podra citar al Consejo Directivo a
sesion ordinaria o extraordinaria;

Que respecto a los demads articulos del Acuerdo ntimero 018 de 2002, no se tiene
reparo juridico,

RESUELVE:

Articulo 1°. Aprobar los Estatutos adoptados por la Asamblea Corporativa de la
Corporacion Autdbnoma Regional de Cundinamarca, CAR, mediante Acuerdo
namero 018 del 4 de abril de 2002, salvo el paragrafo del articulo 22, la parte final
del numeral 24 del! articulo 42, esto es, o cuando se presenten situaciones que
impidan la realizacion de obras o actividades necesarias para conservar el
equilibrio del ecosistema., la palabra Descentralizado utilizada en el articulo 63,
por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Se transcribe solamente el texto del Acuerdo en lo aprobado, a saber:
ACUERDO DE ASANMBLEA CORPORATIVA 18 DE 2002
(Abril 4)

"Por medio del cual se adoptan los Estatutos de la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca y se adoptan otras disposiciones".

La Asamblea Corporativa de la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca, CAR, en ejercicio de las facultades legales que le confieren la
Ley 99 de 1993 y los Decretos 632 y 1768 de 1994, y

CONSIDERANDO:

Que en sesion extraordinaria del 4 de abril de 2002 la Asamblea Corporativa de la
Corporacion aprobé la adopcidn de los nuevos estatutos como fue presentada a
su consideracién, tal como consta en el Acta nimero 014 de ia misma fecha:

Que la adopcion aprobada por la Asamblea tuvo un alcance integral, en razén de
que fueron objeto de estudio y aprobacion los articulos que componen los
estatutos de la Corporacion;

Que mediante el Acuerdo 15 del 4 de abril de 2002 la Asamblea Corporativa
adopto los estatutos que rigen a la Corporacién; _ '

Que para obtener [a aprobacion por parte del Ministerio del Medio Ambiente de la
adopcion integral de los estatutos de la Corporacion, aprobados por la Asamblea
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Corporativa, se hace necesario transcribir integramente el texto definitivo de los
mismos;

Que en mérito de lo expuesto,
ACUERDA:

Articulo unico. De los estatutos. El texto de los estatutos que regiran la
administracion y funcionamiento de la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca, CAR, sera el siguiente:

CAPITULO |

Denominacién, naturaleza juridica, domicilio, duracion, jurisdiccion, sede e
integracion

Articulo 2°. Denominacion. La Corporacion se denominara Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca y utilizara ia sigla CAR.

Articulo 3°. Naturaleza juridica. La Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca, CAR, es un ente corporativo de caracter publico, creado por la Ley
3% de 1961 y modificado por las Leyes 62 de 1984 y 99 de 1993, dotado de
personerfa juridica, autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio e
independiente de las entidades que la constituyen, encargado por la ley de
administrar dentro def area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender a su desarrollo sostenible, de conformidad con
las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Articulo 4°. Domicilic. Para todos los efectos legales ef domicilio de la
Corporacién sera la ciudad de Bogota, D. C.

Articulo 5°. Duracion. La duracion de la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca, CAR, es indefinida.

Articulo 6°. Jurisdiccion. La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca,
CAR, tiene jurisdiccion en Bogota, D. C., y en los siguientes municipios del
departamento de Cundinamarca: Agua de Dios, Alban, Anapoima, Anolaima,
Apulo, Arbelaez, Beltran, Bituima, Bojaca, Cabrera, Cachipay, Cajica, Caparrapi,
Carmen de Carupa, Chaguani, Chia, Cogua, Cota, Cucunuba, Choconta, El
Colegio, EI Pefién, El Rosal, Facatativa, Funza, Flquene, Fusagasuga,
Gachancipa, Girardot, Granada, Guacheta, Guaduas, Guataqui, Guatavita,
Guayabal de Siquima, Jerusalén, La Calera, La Mesa, La Palma, La Pefia, La
Vega, Lenguazaque, Macheta, Madrid, Manta, Mosquera, Narifio, Nemocon, Nilo,
Nimaima, Nocaima, Pacho, Paime, Pandi, Pasca, Puerto Salgar, Puli,
Quebradanegra, Quipile, Ricaurte, San Antonio del Tequendama, San Bernardo,
San Cayetano, San Francisco, San Juan de Rioseco, Sasaima, Sesquilé, Sibaté,
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Silvania, Simijaca, Soacha, Sopd, Subachoque, Suesca, Supatd, Susa, Sutatausa,
Tabio, Tausa, Tena, Tenjo, Tibacuy, Tibirita, Tocaima, Tocancipd, Topaipi, Ubaté,
Utica, Venecia, Vergara, Viota, Villagémez, Villapinzén, Villeta, Viani, Yacopi,
Zipactn y Zipaquira. Su jurisdiccion incluye igualmente los municipios de
Chiquinquira, Saboya, San Miguel de Sema, Caldas, Buena Vista ¥y Réaquira, en el
departamento de Boyaca.

Articulo 7°. Sede. La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca, CAR,
tendra su sede principal en la ciudad de Bogota, D. C., una subsede en la cjudad
de Fusagasuga y podra establecer ofras subsedes y oficinas en lugares distintos
de su domicilio.

Articulo 8°. lntegraciéh de la Corporacién. La Corporaciéon Auténoma Regional de
Cundinamarca estara integrada asi:

1. El Distrito Capital de Bogotd, los municipios de los departamentos de
Cundinamarca y Boyaca relacionados en el articulo 6° de los presentes estatutos.

2. Los territorios indigenas o etnias que se delimiten y conformen como entidades
territoriales en su jurisdiccion.

3. Las demas entidades territoriales que se creen en su jurisdiccion, en desarrollo
de la Constitucion y las leyes. .

CAPITULO Il
Objeto, funciones y delegacion de funciones

Articulo 9°. Objefo. La Corporacion tiene como objeto propender al desarrollo
sostenible y la proteccion def medio ambiente en su jurisdiccion a fravés de la
ejecucion de las politicas, programas y proyectos sobre el medio ambiente y los
recursos naturales renovables.

Asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las normas legales vigentes sobre
su disposicién, administracién, manejo y aprovechamiento, conforme a las
regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Articulo 10. Funciones. Las funciones de la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca, CAR, son las siguientes:

1. Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental
definidos por fa ley aprobatoria def Plan Nacional de Desarrollo y de! Plan Nacional
de Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden
regional que le hayan sido confiados conforme a Ja ley, dentro del ambito de su
jurisdiccion.
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2. Ejércer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

3. Promover y desarroliar la participacién comunitaria en actividades y programas
de proteccidn ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los
recursos naturales renovables.

4. Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos de
desarrollo medioambiental que deban formular los diferentes orgamsmos y
entidades integrantes de! Sistema Nacional Ambiental, SINA, en el area de su
jurisdiccion y, en especial, asesorar a los departamentos, distritos y municipios de
su comprension territorial en la definicién de los planes de desarrolio ambiental y
en sus programas y proyectos en materia de proteccién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, de manera que se asegure la armonia y
coherencia de las politicas y acciones adoptadas por las distintas entidades
territoriales.

5. Participar con los demas organismos y entes competentes en el ambito de su
jurisdiccion, en los procesos de planificacién y ordenamiento territorial a fin de que
el factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten.

6. Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, ofras entidades
publicas y privadas y con las entidades sin animo de lucro cuyo objeto sea la
defensa y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con
el fin de ejecutar de mejor manera alguna o algunas de sus funciones, cuando no
correspondan al ejercicio de funciones administrativas.

7. Promover y realizar conjuntamente con los organismos nacionales adscritos y
vinculados al Ministerio del Medio Ambiente, y con las entidades de apoyo técnico
y cientifico del Sistema Nacional Ambiental, SINA, estudios e investigaciones en
materia de medio ambiente y recursos naturales renovables.

8. Asesorar & las entidades territoriales en la formulacion de planes de educacion
ambiental formal y ejecutar programas de educacién ambiental no formal,
conforme a las directrices de la politica nacional.

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos
naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan
afectar el medio ambiente. Otforgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y
subterrdneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva.

10. Fijar en el area de su jurisdiccion los Ifmites permisibles de emision, descarga,
transporte o depdsito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra
materia que pueda afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables
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y préhibir, restringir o regular la fabricacion, distribucién, uso disposicion o
vertimiento de sustancias causantes de degradacién ambiental. Estos limites,
restricciones y regulaciones en ninglin caso podran ser menos estrictos que los
definidos por el Ministeric de] Medio Ambiente.

11. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de las
actividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso y depésito de
los recursos naturales no renovables, incluida la actividad portuaria con exclusién
de las competencias atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de
otras actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro
ambiental. Esta funcion comprende la expedicion de la respectiva licencia
ambiental. Las funciones a que se refiere este numeral seran ejercidas de acuerdo
con el articulo 58 de la Ley 99 de 1993.

12. Ejercer las funciones de evaluacién, contro! y seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual
comprendera el vertimiento, emisidn o incorporacién de sustancias o residuos
tiquidos, sélidos y gaseosos a las aguas en cualquiera de sus formas al aire 0 a
los suelos, asf como los vertimienios 0 emisiones que puedan causar dafio o
poner en peligro el normal desarrollo sostenible de [os recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones
comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

13. Recaudar conforme con la ley las contribuciones, tasas, derechos tarifas y
multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, fijar su monto en el territorio de su jurisdiccién con base en las tarifas
minimas establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

14. Ejercer el control de la movilizacion, procesamiento y comercializacién de los
recursos naturales renovables en coordinacion con las demas Corporaciones
Autonomas Regionales, las entidades territoriales y otras autoridades de policia,
de conformidad con la ley y los reglamentos y expedir los permisos, licencias y
salvoconductos para [a movilizacion de recursos naturales renovables.

' 15. Administrar bajo la futela del Ministerio del Medio Ambiente las areas del
Sistema de Parques Nacionales que ese Ministerio le delegue. Esta administracién
podra hacerse con la participacion de las entidades territoriales y de la sociedad
civil.

16. Reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los términos y condiciones que
fijen la ley y los reglamentos, los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de [os suelos, las reservas forestales y parques naturales de
caracter regional, y reglamentar su uso y funcionamiento. Administrar las
Reservas Forestales Nacionales en el area de su jurisdiccion.
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17. Imponer y ejecutar a prevencidn y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por la ley a otras autoridades medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley, en caso de violacion de las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes,
la reparacion de los dafios causados.

18. Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrograficas ubicadas dentro del drea de su jurisdiccién conforme con las
disposiciones superiores y a las politicas nacionales.

19. Promover y ejecutar obras de irrigacion, aventamiento, defensa contra las
inundaciones, regulacion de cauces y corrientes de agua y de recuperacion de
tierras que sean necesarias para la defensa, proteccion y adecuado manejo de las
cuencas hidrograficas del territorio de su jurisdiccion, en coordinacion con los
organismos directores y gjecutores del Sistema Nacional de Adecuacién de
Tierras, conforme a las disposiciones legales y a las previsiones técnicas
correspondientes. '

Cuando se trate de obra de riego y aventamiento que de acuerdo con las normas y
los reglamentos requieran de licencia ambiental, esta debera ser expedida por el
Ministerio del Medio Ambiente.

20. Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacion con las entidades
territoriales, proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras de
infraestructura cuya realizacion sea necesaria para la defensa y proteccion o para
la descontaminacion o recuperacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables.

21, Adelantar en coordinacion con las autoridades de las comunidades indigenas y
con las autoridades de las tierras habitadas tradicionalmente por comunidades
indigenas y con las autoridades de las tierras habitadas tradicionalmente por
comunidades negras, a que se refiere la Ley 70 de 1993, programas y proyectos
de desarrollo sostenible y de manejo, aprovechamiento, uso y conservacién de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente.

22, Implantar y operar el Sistema de Informacién Ambiental en el area de su
jurisdiccidn, de acuerdo con las directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente.

23. Realizar las actividades de analisis, seguimiento, prevencién y control de
desastres, en coordinacion con las demas autoridades competentes y asistirlas en
los aspectos medioambientales en la prevencién y atencién de emergencias y
desastres; adelantar con las adminisfraciones municipales o distritales, programas
de adecuacion de areas urbanas en zonas de alto riesgo, tales como control de
erosion, manejo de cauces y reforestacion.
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24. Transferir la tecnologia resultante de las investigaciones gue adelanten las
entidades de investigacion cientifica y de apoyo técnico del nivel nacional que
forman parte del Sistema Nacional Ambiental, SINA, y prestar asistencia técnica a
entidades publicas y privadas y a los particulares, acerca del adecuado manejo de
los recursos naturales renovables y la preservacion del medio ambiente, en la
forma que lo establezcan los reglamentos y de acuerdo con los lineamientos
fijados por el Ministerio del Medio Ambiente.

25. Imponer, distribuir y recaudar las contribuciones de valorizacion con que haya
que gravarse la propiedad inmueble, por razon de la ejecucion de obras publicas
por parte de la Corporacién; fijar los demas derechos cuyo cobro podra hacer
conforme con la ley.

26. Asesorar a las entidades territoriales en la elaboracion de proyectos en materia
ambiental que deban desarrollarse con recursos provenientes del Fondo Nacional
de Regalias con otros de destinacion semejante.

27. Adquirir bienes de propiedad privada y los patrimoniales de las entidades de
derecho publico y adelantar ante el juez competente la expropiacién de bienes,
una vez surtida la etapa de negociacion directa, cuando ella sea necesaria, para &l
cumplimiento de sus funciones o para la ejecucion de obras o proyectos
requeridas para el cumplimiento de las mismas, e imponer las servidumbres a que
haya lugar, conforme con laley.

28. Promover y ejecutar programas de abastecimiento de agua a las comunidades
indigenas y negras tradicionaimente asentadas en el area de su jurisdiccion, en
coordinacion con las autoridades competentes.

29. Apoyar a los consejos municipales, a las asambleas departamentales y a los
consejos de las entidades territoriales indigenas en las funciones de planificacion
gue les otorga la Constitucién Nacional.

30. Sin perjuicio de las atribuciones de los municipios y distritos, en relacién con [a
zonificacion y el uso del suelo, de conformidad con lo establecido en el articulo
313, numeral 7 de la Constitucion Nacional, la Corporacion establecera {as normas
generales y las densidades maximas-a las que se sujetaran los propietarios de
viviendas en areas suburbanas y en cerros y montafias, de manera que se
protejan el medio ambiente y los recursos naturales. No menos del 70% del area a
desarrollar en dichos proyectos se destinaran a la conservacion de la vegetacion
nativa existente.

31. Coordinar y asesorar a los municipios, resguardados y entidades territoriales
indigenas en la definicion de sus respectivos planes de desarrollo y en el
establecimiento de las normas para el mejor uso de las tierras y de [as zonas que
deben destinarse a desarrollos urbanos, agropecuarios ¢ industriales,
reforestacion, explotaciones mineras y reservas para conservacion de
ecosistemas. Esta funcion sera ejercida conforme con lo previsto en el articulo 5°,
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numeral 12, de la Ley 99 de 1993, respetando las funciones de los Concejos
Municipales seglin lo consagrado en el articulo 313, numeral 7 de la Constitucion
Politica, y de los Consejos de las entidades territoriales ind igenas conforme con lo
dispuesto en los articulos 328 y subsiguientes de la Constitucion Nacional y las
demas normas de la legislacién indigena nacional vigente.

32. Delegar en las Entidades territoriales el otorgamiento de licencias,
concesiones, permisos y autorizaciones que le corresponda expedir, salvo para la
realizacion de obras o el desarrollo de actividades por parte de la misma entidad
territorial.

33. Coordinar y asesorar a los municipios en las actividades permanentes de
control y vigilancia ambientales que se realicen en el territorio del respectivo
municipio con el apoyo de la fuerza publica, en relacién con la movilizacion,
procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion de los recursos
naturales renovables o con actividad es contaminantes y degradantes de las
aguas, el aire y el suelo.

34. Las demas que anteriormente estaban atribuidas a otras autoridades, en
materia de medio ambiente y recursos naturales renovables, dentro de sus
respectivos ambitos de competencia, en cuanto no pugnen con las atribuidas por
la Constitucion Nacional a las entidades territoriales, o sean contrarias a la Ley 99
de 1993 o a las facultades de que ella inviste al Ministerio del Medio Ambiente.

35. Asesorar a los entes territoriales en la creacién y optimizacién de los sistemas
de recaudo, para garantizar la captacion de recursos de Ia entidad.

Articulo 11. Delegacién de funciones. El Consejo Directivo de la Corporacion
podra delegar en otros entes publicos o en personas juridicas privadas,
constituidas como entidades sin &nimo de lucro, el ejercicio de funciones siempre
que en este Ultimo caso no implique el ejercicio de atribuciones propias de la
autoridad administrativa. La facultad sancionatoria es indelegable.

CAPITULO NI
Organos de Direccién y Administracion
Articulo 12. Direccién y Administracién. La Direccion y Administracion de la
Corporacion estara a cargo de la Asamblea Corporativa, del Consejo Directivo y
de |a Direccion General.

CAPITULO IV ‘

De la Asamblea Corporativa
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Articulo 13. Conformacion de la Asamblea Corporativa. La Asamblea Corporativa
es el principal érgano de direccién de ta Corporacion y esté integrado por todos los
representantes legales de las entidades territoriales que integran su jurisdiccion, a
saber: .

1. Los.Gobernadores de los departamentos de Cundinamarca y Boyaca.

2. El Alcalde Mayor de Bogota, D. C.

3. Los Alcaldes de los municipios de su jurisdiccion.

Articulo 14. Funciones de la Asamblea Corporativa. Son funciones de la
Asamblea Corporativa, las siguientes:

1. Elegir los cuatro (4} alcaldes y dos (2) representantes del sector privado al
Consejo Directivo, de que tratan los literales d) y ), del articulo 26 de la Ley 99 de
1993.

2. Designar al Revisor Fiscal de la Corporacion.
3. Conocer y aprobar el informe de gestion de la administracion.
4. Conocer y aprobar las cuentas de resultados de cada periodo anual.

5. Adoptar los estatutos de la Corporacion y las reformas que se le introduzcan y
someterlos a la aprobacion del Ministerio del Medio Ambiente.

6. Otorgarse su regiamento interno.
7. Las demas que le fijen la Constitucién Politica, [a ley y los reglamentos.

Articulo 15. Sesiones. Las sesiones de la Asamblea Corporativa, seran ordinarias
y extraordinarias.

Articulo 16. /nstalacion. La Asamblea Corporativa sera instalada y presidida por el
Gobernador de Cundinamarca o en su defecto, por ef Gobernador de Boyaca.

Articulo 17. Secretaria. E! Secretario General de la Corporacion actuara como
Secretario de la Asamblea Corporativa, salvo que la Asamblea disponga lo con
trario; llevara los archivos de sus sesiones y decisiones y certificara sobre sus
actos.

+
Articulo 18. Sesiones ordinarias. Las sesiones ordinarias de la Asamblea
Corporativa se efectuaran dentro de los dos (2) primeros meses de cada afio, y en
ellas podra ocuparse de cualquier asunto de los que legal y estatutariamente le

72
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corresponde, previa convocatoria del Consejo Directivo, conforme al siguiente
procedimiento:

1. En sesion que efectiie el Consejo Directivo en el mes de diciembre sefalara la
fecha, determinara la hora y el sitio en que habra de sesionar la Asamblea
Corporativa.

2. El Director General de la Corporacién, en desarrollo de Ia decision del Consejo
Directivo, informara por escrito de la convocatoria, con quince (15) dias calendario
de antelacion, a cada uno de los representantes legales de los entes territoriales
que conforman la jurisdiccién. En la comunicacién se indicaré el sitio, la hora yla
fecha en que esta se efectuara.

La invitacién ir4 acompaiiada de:
a) Propuesta de orden del dia;

b) Los documentos que se someteran a estudio y aprobacion de la Asamblea
Corporativa, proyectos de acuerdo y proposiciones;

c) Cuando quiera que en esta Asamblea se vayan a elegir Representantes del
Sector Privado ante el Consejo Directivo, se adjuntard la relacion de los aspirantes
con la indicacion de si cumplen los requisitos.

3. Dentro del mes anterior, con un intervalo minimo de cinco, (5) dias, se
publicaran dos (2) avisos en un diario de amplia circulacion nacional o regional,
convocando a los representantes legales de los entes territoriales para que asistan
a la Asamblea Corporativa.

Paragrafo. Cuando no fuere posible que fa Asamblea Corporativa se retina por
falta de quérum, se citara nuevamente dentro del mes siguiente, utilizando el
procedimiento anterior y teniendo en cuenta lo establecido en los paragrafos 1°y
2° del articulo 20 de los presentes estatutos.

Articulo 19. Sesjones exiraordinarias. Las sesiones de cardcter extraordinario de
la Asamblea podran ser convocadas en cualquier tiempo, por la mayoria absoluta
de los miembros de la Asamblea Corporativa, por el Gobernador de
Cundinamarca, por el Gobernador de Boyaca, por la mayoria absoluta de los
miembros del Consejo Directivo o por el Director General con antelacidén no inferior
a quince (15) dias calendario.

En las sesiones extraordinarias, el érgano o persona que hace la convocatoria
deberd indicar previamente los motivos de ella y los asuntos que seran sometidos
a su consideracion. La Asamblea Extraordinaria solo podra tratar los temas para
los que sea convocada.

s
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A las sesiones de la Asamblea Corporativa, podran concurrir las pérsonas que la
Asamblea determine, cuando las circunstancias lo requieran.

Paragrafo. En todo caso, siempre debera observarse el procedimiento sefialado
en el articulo anterior.

Articulo 20. Quérum y votacién. Cada miembro de [a Asamblea Corporativa,
tendra en sus deliberaciones y decisiones derecho a un vofo.

Constituye quérum para la deliberacion de la Asamblea Corporativa la mitad mas
uno de los miembros de la misma.

Las decisiones de la Asamblea Corporativa seran tomadas por la mitad més uno
de los miembros.

Paragrafo 1°. Para el caso de la segunda convocatoria el quérum para deliberar
sera de la fercera parte de los miembros de la Asamblea Corporativa y para
decidir sera de la mitad mas uno de los miembros asistentes.

Paragrafo 2°. Para el caso de tercera convocatoria el quérum para deliberar sera
de [a cuarta parte de los miembros de la Asamblea Corporativa y para decidir sera
de la mitad mas uno de los miembros asistentes.

Articulo 21. Denominacion de los actos de /a Asamblea Corporativa. L.as
decisiones de la Asamblea corporativa se denominaran .Acuerdos de Asamblea
Corporativa. y deberan llevar la firma del Presidente y del Secretario de la
Asambiea.

Paragrafo 1°. De las deliberaciones de la Asamblea Corporativa se dejara
constancia en un libro especial de actas, cada una de [as cuales debera ser
firmada por el Presidente y por el Secretario, libro que reposara en la Secretaria
General de la Corporacién o por quien haga sus veces y quien expedira y
autenticara las copias que le sean solicitadas.

Paragrafo 2°. Los Acuerdos de la Asamblea Corporativa se numeraran
sucesivamente con la indicacion del dia, mes y afo en que se expidan y estaran
igualmente bajo la custodia del Secretario General de la Corporacion o quien haga
Sus veces.

CAPITULO YV
Del Consejo Directivo N

Articulo 22. Conformacion del Consejo Directivo. Es el 6rgano de administracion
de la Corporacion y esta conformado por:



£

Gy

1. Los Gobernadores de los departamentos de Cundinamarca y Boyaca o sus
delegados.

2. El Alcalde Mayor de Bogeta, D. C. o su delegado.

~ 3. Un representante del Presidente de la Reptblica.

4. Un representante del Ministerio del Medio Ambiente.

5. Cuatro (4) alcaldes de los municipios comprendidos dentro del territorio de Ia
jurisdiccion de la Corporacién, distribuidos de la siguiente manera: Tres (3)
alcaldes por el departamento de Cundinamarca y un (1) alcalde por el
departamento de Boyaca, elegidos por la Asamblea Corporativa, en la primera
reunién ordinaria de cada afio, por el sistema de cuociente electoral.

6. Dos (2) representantes del sector privado.
7. Un (1) representante de las comunidades indigenas o etnias, tradicionalmente
asentadas en el territorio de jurisdiccion de la Corporacién, elegido por ellas

mismas.

8. Dos (2) representantes de las entidades sin &nimo de lucro, que tengan su

domicilio en el &rea de jurisdiccion de la CAR y cuyo objeto principal sea la

proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, elegidos por
ellas mismas.

Articulo 23. Los Alcaldes elegidos para el Consejo Directivo, no sdlo actuaran en
representacion de su municipio o regién, sino consultando el interés de todo el
territorio de la jurisdiccion. .

Todos los miembros del Consejo Directivo para el ejercicio de sus atribuciones,
aplicaran criterios de manejo integral de los recursos naturales y orientaran las
acciones de la Corporacion de acuerdo con la politica ambiental nacional, las
prioridades de la region y el interés general.

Articulo 24. Funciones del Consejo Directivo. Ademas de las previstas por la ley,
el Consejo Directivo tendra las siguientes funciones:

1. Proponer a la Asamblea Corporativa ta adopcion de los Estatutos y de sus
reformas.

2. Determinar la planta de personal de la Corporacion. '

3. Disponer la participacion de la Corporacion en la constitucion y organizacién de
sociedades o asociaciones y fundaciones o el ingreso a las ya existentes.

\y
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4. Dictar normas adicionales, a las legalmente establecidas, sobre el estatuto de
contratacidn de {a entidad.

5. Disponer y aprobar la contratacion de créditos internos y externos que sean
necesarios para el fiel cumplimiento de las finalidades de la Corporacion, y
autorizar como garantia la parte del patrimonio que sea necesaria.

6. Determinar la estructura interna de la Corporacion para lo cual podra crear,
suprimir y fusionar dependencias y asignarles responsabilidades conforme con la
ley.

7. Aprobar la incorporacién o sustraccion de areas de que trata el numeral 16 del
articuto 31 de la Ley 99 de 1993.

8. Autorizar la delegacién de funciones de Ja Entidad.
8. Aprobar el plan general de actividades y ef presupuesto de la Corporacion.

9. Aprobar los proyectos sobre recaudo y forma de pago de las surnas que se
causen por servicios que preste la entidad, incluido lo que se cause por concepto
de control y vigilancia.

10. Aprobar el monto de las tasas y derechos que deban cobrarse por el
aprovechamiento y uso de los recursos naturales.

11. Designar al Director General de la Corporacion, para un periodo de tres (3)
anos reelegible, de conformidad con el Decreto 2555 de 1997 y demas normas
que io modifiquen, adicionen o sustituyan.

12, Remover al Director Geheral de la Corporacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 22 del Decreto 1768 de 1994 y demas normas que lo
medifiquen, adicionen o sustituyan.

13. Otorgar vacaciones; licencias; comisiones al exterior y permisos al Director
General de la Corporacion, de conformidad con las normas legales vigentes sobre
la materia.

14. Autorizar al Director General para delegar en las Entidades Territoriales el
otorgamiento de licencias, concesiones, permisos y autorizaciones que le
corresponda expedir, salvo para la realizacion de obras o el desarroiio de
actividades por parte de ia misma Entidad Territorial.

¥
15. Autorizar las Comisiones de Estudio al exterior de los funcionarios de la
Corporacién, de conformidad con la Constitucion Politica y las normas legales
vigentes sobre la materia.
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16. Designar el encargado durante las ausencias del Director Gene ral, entre el
personal Directivo de la Corporacién.,

17. Aprobar y adoptar las modificaciones al Plan de Accion que presente el
Director General.

18. Citar a sus sesiones al Revisor Fiscal y solicitarle informes sobre las
actividades de la Corporacion, cuando lo estime conveniente.

19. Solicitar al Director General informes sobre la gestién de la Entidad y
determinar el plazo para rendirlos.

20. Expedir los reglamentos generales para el cabal cumplimiento de la misién de
la enfidad, de acuerdo con sus competencias.

21. Ordenar las investigaciones que considere necesarias.

22. Las demas que establezca la ley, los decretos reglamentarios y normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 25. Sesiones. Las sesiones del Consejo Directivo seran ordinarias y
extraordinarias, se efectuaran en la sede principal de la Corporacion o donde lo

. determine el Consejo Directivo.

Paragrafo 1°. A las sesiones del Consejo Directivo concurrira con voz pero sin
voto el Director General. También deberan concurrir los demas funcionarios que el
Consejo Directivo o el Director General determinen, cuando las circunstancias lo
requieran.

Paragrafo 2°. Las decisiones del Consejo que afecten o favorezcan a sus
miembros deberan decidirse sin la presencia de estos.

Articulo 26. Sesiones ordinarias. El Consejo Directivo se reunira al menos una
vez al mes, previa convocatoria que haga el Presidente o, en su defecto, el

.Director General de la Corporacion o la mayoria de sus miembros, con antelacion

no inferior a ocho (8) dias calendario.

En las sesiones ordinarias se podré tratar cualquier asunto de los que legal y
estatutariamente le corresponde.

Articulo 27. El Consejo Directivo sera presidido por el Gobernador de
Cundinamarca o su Delegado y en ausencia de estos por el Gobernador de *
Boyaca o su Delegado o el Alcalde Mayor de Bogota o su Delegado.

o
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En todo caso, el Gobernador de Boyaca o su delegado y el Alcalde Mayor de
Bogota o su Delegado presidiran por lo menos una sesién ordinaria durante el
transcurso del afio.

El Secretario General de la Corporacion actuara como Secretario del Consejo
Directivo; llevara el archivo de actas de las sesiones; elaborara los acuerdos por
medio de los cuales se adoptan decisiones y certificara sobre sus actos.

Paragrafo. En ausencia de los Gobernadores o de sus Delegados y del Alcalde
Mayor de Bogota o su Delegado, los asistentes elegiran un Presidente para la
sesidn que habiendo sido convocada en legal forma, se pretenda llevar a cabo.

Cuando quien deba presidir el Consejo haya delegado su repreéentacic')n y se
encuentren presentes el ofro Gobernador o el Alcalde Mayor de Bogota uno de
ellos, en su orden, serd quien lo presida.

Articulo 28. Sesiones extraordinarias. Las sesiones extraordinarias del Consejo
Directivo podran ser convocadas en cualquier tiempo, por el Presidente del
Consejo, por tres (3) miembros del mismo o por el Director General de | a
Corporacion, con antelacidn no inferior a tres (3) dias calendario.

Quienes convoquen a sesiones extraordinarias deberan indicar en la convocatoria
los motivos de citacion y los asuntos que serédn sometidos a su consideracion. En
el Consejo Extraordinario sélo se podran tratar jos temas para el cual fue
convocado.

Articulo 29. Quérum y votacién. El Consejo Directivo podra sesionar y deliberar
validamente con la mitad mas uno de sus miembros asistentes.

Las decisiones se adoptaran por la mitad mas uno de los miembros asistentes,
salvo lo contemplado para el nombramiento y remocion del Director General.

Articulo 30. Denominacion de los actos. Las decisiones del Consejo Directivo se
denominaran .Acuerdos de Consejo Directivo., los cuales deberan llevar la firma
de quien presida la sesion y del Secretario General.

Paragrafo 1°. De las deliberaciones del Consejo Directivo se dejara constancia en
un libro especial de Actas, cada una de las cuales debera ser firmada por quien
preside la sesion y por el Secretario General de la Corporacion o la persona que
haga sus veces, quien dara fe de la expedicion y autenticacion de copias.

Paragrafo 2°. Los Acuerdos del Consejo Directivo se numeraran sucesivamente
con [a indicacion del dia, mes y afio en que se expidan y estaran bajo la custodia
del Secretario de la Corporacién o quien haga sus veces; lo mismo se hara en
relacion con la Actas.
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Articulo 31. Honorarios. Los honorarios de los miembros de Consejo Directivo de
la Corporacion seran equivalentes a un salario minimo mensual legal vigente, por
cada sesion a la que asistan. Cuando se trate de sesiones de las comisiones que
integre el Consejo Directivo, se reconoceré a cada Consejero el equivalente al
cincuenta por ciento (560%) del salario minimo mensual legal vigente.

Los miembros del Consejo Directivo que tengan la calidad de empleados ptiblicos,
estaran sujetos a lo establecido en el literal f) del articulo 19 de la Ley 42 de 1992,
0 normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Los miembros del Consejo Directivo que tengan la calidad de empleados piiblicos
no podran recibir viaticos del Ente Territorial o Entidad Pblica a la que presten
sus servicios, por su desplazamiento.

CAPITULO VI

Convocatoria, forma de eleccion y periodicidad de representantes al Consejo
Directivo

Articulo 32. Miembros de las comunidades indigenas o etnias y de fas entidades
sin animo de lucro. La eleccién de representantes de las comunidades indigenas o
etnias y de las entidades sin &nimo de lucro de que tratan los literales f) y g) del
articulo 26 de la Ley 99 de 1993 se regiran por lo establecido en el numeral 6 del
articulo 19 del Decreto 632 de 1994 y demas normas que para el efecto expida el
Ministerio del Medio Ambiente.

Articulo 33. Eleccion de representantes del sector privado. La eleccién de los
representantes del sector privado de que trata el literal e) del articulo 26 de la Ley
99 de 1993, se efectuara de la siguiente manera:

1. La Convocatoria para ia eleccion de los representantes del sector privado, que
tengan su domicilio y ejerzan actividades en el area de jurisdiccion de la
Corporacion, ante el Consejo Directivo, debera realizarse por parte del Director
General mediante Convocatoria Pablica.

2. La Convocatoria debera ser publicada por una (1) sola vez en un diario de
amplia circulacién nacional y/o regional con al menos treinta (30) dias de
anterioridad a la fecha en que esté programada la realizacion de la eleccion por
parte de la Asamblea Corporativa.

3. La Convocatoria debera indicar los requisitos para participar en la eleccién;
lugar, fecha y hora limite en la que se recepcionaréa la documentacion requerida; y
la fecha, hora y lugar para la celebracién de [a Asamblea Corporativa en la que se
realizara la eleccién.
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4. La fecha maxima de recepcion de documentos de que da cuenta el presente
articulo debera fijarse minimo con diez (10) dias calendario de anterioridad a la
fecha en que se realizara la eleccion. .

5. Las entidades gremiales deberan acreditar como requisitos minimos para poder
participar en la convocatoria los siguientes:

a) Certificado de Existencia y Representacién Legal:
b) Acta de Junta o Consejo donde conste la eleccién del candidato;

¢) Presentar un informe con sus respectivos soportes sobre las actividades que el
gremio representado desarrolla en el area de jurisdiccion de la Corporacién;

d) Hoja de vida del candidato;

e) Carta de presentacion por parte del gremio correspondiente.
6. El Director General decidira sobre las solicitudes que no cumplan con los
requisitos y notificara por escrito en forma legal a los representantes.

7. El Director General presentara un informe de la convocatoria a la Asamblea
Corporativa, con la documentacién anexa.

8. El Director General sometera a considéracic’)n de la Asamblea Corporativa, la
lista de candidatos elegibles para que sean elegidos dos (2) de ellos, que
obtengan el mayor niimero de votos.

Paragrafo. En caso de faltas absolutas o renuncias de un representante del sector
privado al Consejo Directivo, la organizacion de la cual proviene podra nombrar su
reemplazo por el tiempo que reste previa comunicacion escrita a la Corporacion.

Articulo 34. Efeccitn de alcaldes de la jurisdiccion. La eleccién de Alcaldes al
Consejo Directivo se realizara en la primera sesidn ordinaria anual de la Asamblea
Corporativa, mediante el sistema de cuociente electoral.

La eleccion respetara la representacion de que trata el numeral § del articulo 22
de los presentes estatutos, y en ningtin momento [os tres (3) representantes por el
departamento de Cundinamarca podran pertenecer a una misma region o zona.

Articulo 35. Periodo. Los periodos de los miembros del Consejo Directivo que
resultan de los procesos de eleccidn son los siguientes: '

1. Un (1) afio para los Alcaldes elegidos por la Asamblea Corporativa.
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2. Tres (3) afios para los representantes del sector privado, comunidades
indigenas o etnias y entidades sin animo de lucro. Dicho periodo coincidira con el
periodo del Director General de la Corporacion.

Paragrafo. En caso que la Asamblea Corporativa, por cualquier circunstancia no
pueda elegir a los miembros del Consejo Directivo de que trata el numeral 5 del
articulo 22 de los presentes estatutos, estos seguiran ejerciendo sus funciones
hasta tanto dicha eleccion se produzca y su periodo sera por el término restante.

CAPITULO VII
Del Director General

Articulo 36. Director General. El Director General es el representante legal de la
Corporacion y su primera autoridad ejecutiva. Sera designado por ef Consejo
Directivo para un periodo de tres (3) afios, pudiendo ser reelegido.

El Director General no es agente de los miembros del Consejo Directivo y actuara
en el nivel regional con autonomia técnica, consultando ia politica nacionali.
Atendera las orientaciones y directrices de los Entes Territoriales; de los
representantes de la comunidad y del sector privado, gue sean dados a través de
los 6rganos de direccion.

Articulo 37. Designacion del Director General. La designacion y convocatoria para
la eleccidn del Director General se efectuara de conformidad con lo consagrado en
el Decreto 2555 de 1997 y las normas que io modifiquen, adicionen o sustituyan.

Para ser elegido Director General se requiere la mitad mas uno de los miembros
del Consejo Directivo.

Articulo 38. Calidades del Director General. Para ser nombrado Director General
de la Corporacion, se deberan reunir los siguientes requisitos:

1. Titulo Profesional Universitario.

2. Titulo de formacion avanzada o de postgrado, o tres (3) afios de experiencia
profesional.

3. Experiencia profesional de cuatro (4) afos adicionales a los requisitos
establecidos en el literal anterior, de los cuales por lo menos uno (1) debe ser en
actividades relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables 0 haber desempefiado el cargo de Director General de Corporacion.

4. Tarjeta profesional en los casos reglamentados por la ley.
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Artigulo 39. Posesion. El Director General de la Corporacién tiene la calidad de
sgr\nd_or plblico y tomara posesion de su empleo ante el Presidente del Consejo
Directivo de la Gorporacion, previo el lleno de los requisitos legales exigidos.

Los demés funcionarios de la Corporacién se posesionaran ante el Director
General 0 ante el funcionario a quien este delegue.

Articulo 40. Plan de Accién. Dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su
posesion el Director General presentara para aprobacion del Consejo Directivo el
Plan de Accidn que va a adelantar en su periodo de gestion.

Articulo 41. Remocioén del Director General. El Consejo Directivo de la
Corporacidn removera al Director General, en los siguientes casos:

1. Por renuncia regularmente aceptada.

2. Por supresion del empleo, de conformidad con la ley.

3. Por retiro con derecho a jubilacion.

4. Por invalidez absoluta.

5. Por edad de retiro forzoso.

6. Por destitucién.

7. Por declaratoria de vacancia del empleo, en los casos de abandono del mismo.
8. Por vencimiento del periodo para el cual fue nombrado.

9. Por orden o decisién judicial.

10. Por incumplimiento de su .Plan de Accion., cuando asi lo establezca el
Consejo Directivo por mayoria de las dos terceras partes de sus miembros.

Paragrafo. En los casos sefialados en el presente articulo, excepto lo establecido
en el numeral 8, para lo cual se requerira citacion a sesion ordinaria o
extraordinaria, se convocara a sesién extraordinaria con el unico fin de proceder a
la designacion, previo el procedimiento de convocatoria establecido en el Decreto
2555 de 1997 y demas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 42. Funciones del Director General. Son funciones del Director General
las sefialadas en la ley, en los reglamentos y en los presentes estatutos. En
particular le corresponden las siguientes:
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1. Dirigir, coordinar y controlar las actividades de Ia entidad Y ejercer su

-representacion legal.

2. Cumplir y hacer cumplir las decisiones y Acuerdos del Consejo Directivo y de la
Asamblea Corporativa.

3. Presentar para estudio y aprobacién del Consejo Directivo los planes y
programas que se requieran para el desarrollo del objeto de la Corporacion, el
proyecto de presupuesto, asi como los proyectos de organizacion administrativa y
de planta de personal de [a misma.

4. Presentar al Consejo Directivo los proyectos de reglamento interno.

5. Ordenar los gastos, dictar los actos, realizar las operaciones y celebrar los
contratos y convenios que se requieran para el normal funcionamiento de ia
entidad. :

6. Constituir mandatarios o apoderados que representen a la Corporacion en
asuntos judiciales y demas de caracter litigioso.

7. Delegar en funcionarios de la entidad el ejercicio de algunas funciones, cuando
la Constitucion, la ley o los estatutos lo permitan.

8. Nombrar y remover el personal de la Corporacién y establecer €l manual
especifico de funciones y requisitos de la entidad.

9. Administrar y velar por la adecuada utilizacion de los bienes y fondos que
constituyen el patrimonio de la Corporacién.

10. Rendir informes al Ministro del Medio Ambiente, en la forma que este lo
determine, sobre el estado de ejecucion de las funciones que corresponden a la
Corporacion y los informes generales y periédicos o particulares que solicite, sobre
fas actividades desarrolladas y la situacioén general de la entidad.

11. Presentar al Consejo Directivo los informes que le sean solicitados, sobre la
ejecucion de los planes y programas de la Corporacién; su situacion financiera y
sobre el avance del plan de accidn, de acuerdo con los presentes estatutos.

12. Dictar las normas administrativas internas de la Corporacion.

13. Otorgar concesiones, licencias, permisos y autorizaciones de aprovechamiento
y uso de los recursos naturales renovables y declarar la caducidad administrativa
de los mismos, en los casos a que haya lugar, de conformidad con las normas
legales vigentes sobre la materia.

14. Otorgar licencias ambientales, en los casos previstos por la Ley.
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15. Proponer al Consejo Directivo los proyectos sobre cobro y forma de
recaudacion de las sumas que se causen por los servicios que preste la Entidad,
teniendo en cuenta las normas legales vigentes que regulen la materia.

16. Ejercer las funciones policivas otorgadas por ia ley.

17. Sancionar las infracciones cometidas denfro del area de jurisdiccién de ia
CAR, asi como imponer las medidas preventivas a que haya lugar por violacién de
la normatividad ambiental, observando los procedimientos indicados en las
normas legales vigentes.

18. Comisionar a funcionarios de la CAR para que, con la cooperacién de la fuerza
publica, ejecuten las érdenes que tome en relacién con las infracciones a que se
refiere el numeral anterior.

19. Aplicar las sanciones previstas en la Ley 80 de 1993 y demas normas que la
reglamenten, modifiguen o adicionen.

20. Proponer al Consejo Directivo el monto de las tasas y derechos que deban
cobrarse por el aprovechamiento de los recursos naturales, teniendo en cuenta las
normas legales vigentes que regulan la materia.

21. Realizar investigaciones internas tendientes a esclarecer irregularidades en ia
actividad de la Corporacion, e informar sobre ellas al Consejo Directivo, cuando
este lo requiera.

22. Informar periédicamente al Consejo Directivo sobre el estado de Ia
contratacién, su cumplimiento o incumplimiento y las sanciones o correctivos que
se apliquen. : ’

23. Informar previamente al Consejo Directivo, sobre la adjudicacion de los
contratos o la declaracion de caducidad de los mismos, conforme a las cuantias
que determine el reglamento interno de contratacion.

24. Solicitar al Gobierno Nacional, autonomamente o por decisién del Consejo
Directivo, la declaracion de emergencia ecoldgica, cuando dentro de la jurisdiccion
existan serios motivos que perturben o amenacen en forma grave o inminente el
orden ecoldgico.

25. Presentar informes al Consejo Directivo sobre las investigaciones que este
haya solicitado.

26. Con el proposito de tener un conocimiento real de las inversiones que la
Corporacién adelanta en programas y proyectos de carécter ambiental, el Director
General presentara, para informacion del Consejo Directivo, la programacién de
inversiones para el mes siguiente.
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27. Las demas que por la naturaleza de su cargo le correspondan como
funcionario ejecutivo, o se le atribuyan expresamente por ley, estatutos, acuerdos
o reglamentos del Consejo Directivo. Compete al Director General el gjercicio de
aquellas funciones relacionadas con la organizacién y funcionamiento de la
Corporacién que no se hallen expresamente atribuidas a otra autoridad.

Articulo 43. Denominacién de fos actos del Director General y certificaciones. Los
actos y decisiones del Director General expedidos en ejercicio de las funciones
administrativas a él asignadas por la Ley; los presentes estatutos o Acuerdos del
Consejo Directivo, se denominaran Resoluciones, las cuales se numeraran
sucesivamente con indicacion del dia, mes y afio en que se expidan y su custodia
y conservacion estaran a cargo del Secretario General o de quien haga sus veces.

Las Certificaciones sobre representacion legal y vigencia del nombramiento del
Director General de la Corporacion seran expedidas por el Secretario del Consejo
Directivo o la dependencia que haga sus veces.

Articulo 44. Recursos por la via gubernativa. Los actos del Director General de la
Corporacion, solo son susceptibles del recurso de reposicion, salvo aquellas
decisiones que puedan ser apelables ante el Ministerio del Medio Ambiente, seglin
lo establecido en [a Ley 99 de 1993,

CAPITULO VIl
Estructura interna

Articulo 45. Estructura interna. La estructura interna de la Corporacion sera
determinada por el Consejo Directivo, con sujecion a las disposiciones legales
vigentes, atendiendo las necesidades de la Corporacion y a las politicas del
Gobierno Nacional, en materia de organizacién y funcionamiento de las entidades
publicas, fa cual sera flexible y horizontal ai punto que permita el cumplimiento de
las funciones establecidas en la ley de manera eficiente y eficaz. Debe contemplar
basicamente las areas de planeacion, calidad ambiental, manejo y administracion
de recursos naturales, educacién ambiental, participacion comunitaria,
coordinacién regional, local e interinstitucional.

CAPITULO IX
Régimen de personal

Articulo 48. Naturaleza de su refacién con la Corporacion. Para todos los efectos
legales las personas que prestan sus servicios a la Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca, CAR, tendran el caracter de empleados publicos y
excepcionalmente seran trabajadores oficiales aquellas personas que desarrolien
actividades de construccién y sostenimiento de obras publicas.
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Articulo 47. Cardcter de los empleos. Los empleos de la Corporacién tendran el
caracter de libre nombramiento y remocion y de carrera administrativa, de acuerdo
con lo dispuesto en las normas legales vigentes que regulen la materia y demas
disposiciones que la reglamenten, modifiquen o adicionen.

Articulo 48. Sistema salarial y prestacional. Las prestaciones sociales de los
empleados de la Corporacion seran las previstas en las normas legales vigentes
que regulen la materia.

Articulo 49. Régimen de estimulos. El régimen de estimulos aplicables a los
empleados de la Corporacion sera el determinado en las normas legales vigentes
que regulen la materia.

Articulo 50. Supresion de empleos y desvinculacion de personal. Los empleados
inscritos y escalafonados en carrera administrativa cuyos cargos sean suprimidos
tendran derecho a recibir una indemnizacion o bonificacion conforme a lo
establecido en las normas legales vigentes que regulen la materia.

Articulo 51. Comisiones de Estudios al Exterior. Las Comisiones de Estudio al
Exterior de los funcionarios de la Corporacién solo requerirén la autorizacion del
Consejo Directivo, previa solicitud del Director General debidamente
fundamentada y no se requerira intervencion del Ministerio del Medio Ambiente.

En los casos sefialados en los articulos 129 y 189 numeral 18 de la Constitucion
Politica, se requerird autorizacion del Gobierno Nacional.

Articulo 52. Régimen Disciplinario. Los servidores piblicos de la Corporacién
estan sujetos al Régimen Disciplinario establecido en las normas legales vigentes
que regulen la materia.

CAPITULO X
Control fiscal, interno y de inspeccion y vigilancia

Articulo 53. Natfuraleza del control fiscal. Corresponde a la Contraloria General de
la Republica, la vigilancia de la gestién fiscal de la Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca, CAR, [a cual se ejercera en forma posterior y
selectiva, conforme a los procedimientos, sistemas y principios establecidos en la
Constitucién Politica y en las normas legales vigentes que regulen la materia.

Articulo 54. Control inferno. El control interno de la Corporacion o ejercera el
Auditor Interno, Jefe de la Oficina de Control Interno o cargo similar segtin la »
estructura administrativa que apruebe el Consejo Directivo, con base en los
metodos y procedimientos que garanticen que el ejercicio de las funciones a cargo
de sus servidores se cifia a la Constitucion Politica y a las demas disposiciones
legales y reglamentarias que se expidan sobre el particular, con sujecién a
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esirictos criterios de moralidad, eficacia, eficiencia, economia, calidad y
oportunidad de los servicios, celeridad e imparcialidad y se efectuaran conforme
con los reglamentos que para el efecto se expidan.

Articulo §5. Revisor fiscal. La Corporacion tendra un Revisor Fiscal, el cual es
designado por la Asamblea Corporativa por la mitad mas uno de tos miembros de
fa misma, que podra ser persona natural o juridica, para un periodo de tres (3)
anos.

Su vinculacién se hara mediante un contrato de prestacion de servicios.

Articulo 56. De las funciones del Revisor Fiscal. Son funciones del Revisor Fiscal
de la Corporacién:

1. Cerciorarse de que las operaciones que se celebren o cumplan por cuenta de la
Corporacién se ajustan a las prescripciones de los estatutos, a las decisiones de la
Asamblea Corporativa y del Consejo Directivo.

2. Dar oportuna cuenta, por escrito, a la Asamblea Corporativa, o al Consejo
Directivo, o al Director General, segtin los casos, de las irregularidades que
ocurran en el funcionamiento de ta Corporacion y en el desarrollo de sus
funciones.

3. Colaborar con las entidades gubernamentales que ejerzan la inspeccion y
vigilancia de la Corporacion, y rendirles los informes a que haya lugar o le sean
solicitados. n

4. Velar por que se lleven regularmente la contabilidad de la Corporacion y las
actas de las sesiones de la Asamblea Corporativa, de! Consejo Directivo, y por
que se conserven debidamente la correspondencia de la Corporacion y los
comprobantes de las cuentas, impartiendo las instrucciones necesarias para tal
fin.

5. Inspeccionar asiduamente los bienes de la Corporacién y procurar que se
tomen oportunamente las medidas de conservacion o seguridad de los mismos y
de los que ella tenga en custodia o a cuaiquier titulo.

6. Impartir las instrucciones, practicar las inspecciones y solicitar los informes que
sean necesarios para estabiecer un control permanente sobre [os valores de Ia
Corporacion.

7. Autorizar con su firma cualquier balance que se haga, con su dictamen o *
informe correspondiente.

8. Convocar a la Asamblea Corporativa o al Consejo Directivo a sesiones
extraordinarias, cuando lo juzgue necesario.
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9. Gumplir las demas atribuciones que le sefialen las leyes o los estatutos y las
que, siendo compatibles con las anteriores, le encomiende la Asamblea
Corporativa o el Consejo Directivo.

En lo que no contemplen los presentes estatutos, el Revisor Fiscal actuara
conforme a las prescripciones del Cédigo de Comercio.

Paragrafo 1°. Si el Revisor Fiscal es persona natural, debe ser Contador Pliblico
titulado e inscrito en la Junta Central de Contadores. Si fuere persona juridica
estara obligada a designar un contador publico titulado e inscrito en la Junta
Central de Contadores para la revisoria.

Paragrafo 2°. No podran ser Revisores Fiscales quienes se encuentren dentro de
las causales de inhabilidades e incompatibilidades establecidas en el Cédigo de

- Comercio y en las normas legales vigentes que regulen la materia.

Articulo §7. Relacion con el Ministerio del Medio Ambiente. La Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca, CAR, pertenece al SINA 'y, en
consecuencia, el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector del
sistema, orientard y coordinara su accién de manera que resulte acorde y
coherente con la politica ambiental nacional, lo cual hara a través de su
participacion en el Consejo Directivo y de los lineamientos y directrices que con
caracter general expida, sin perjuicio de los deméas mecanismos establecidos por
las normas legales vigentes que regulen la materia, por los presentes estatutos,
los reglamentos y demas normas que los complementen.

Articulo 58. Inspeccion y vigilancia. De conformidad con lo establecido en los
numerales 16 y 36 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, el Ministerio del Medio
Ambiente ejercera sobre la Corporacién la evaluacion y el control de inspeccién y
vigilancia, en los términos de la ley, del Decreto 1768 de 1994 y de las demas
normas que los complementen o modifiquen, tendiente a constatar y procurar el
debido, oportuno y eficiente cumplimiento de las funciones establecidas en la Ley
99 de 1993.

CAPITULO XI
Patrimonio y Régimen Presupuestal

Articulo 59. Naturaleza juridica del patrimonio. El patrimonio de la Corporacion es
publico y le pertenece como persona juridica, independiente de sus asociados y
de las entidades estatales o privadas que le hagan aportes a cualquier titulo.

¥
Por ser el patrimonio de caracter plblico, estara sujeto a las normas que sobre la
materia le sean aplicables a las entidades descentralizadas del orden nacional, en
lo que sea compatible con la Ley 99 de 1993, los decretos regiamentarios y las
demas normas legales vigentes que los modifiquen, adicionen o complementen.



)

B

Paragrafo. El Decreto 111 de 1996 se aplicara tinicamente a los recursos
provenientes de la Nacidn, en los demas, se aplicara el Estatuto de Presupuesto
aprobado por el Consejo Directivo y las demas normas legales vigentes que le

sean aplicables.

Articulo 60. Patrimonio y rentas. La Corporacion tiene autonomia patrimonial. De

conformidad con el articulo 46 de la Ley 99 de 1993, el patrimonio y rentas de la

Corporacion esta constituido por los siguientes conceptos:

1. El producto de las sumas que por concepto del porcentaje ambiental de los
gravamenes a la propiedad inmueble o de la sobretasa sobre el avallio de los
bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial, le transfieran los
municipios y distritos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 44 de la Ley
99 de 1993.

2. Los recursos que le transfieran las Entidades Territoriales con cargo a sus
participaciones en las regalias nacionales.

3. El porcentaje de los recursos que asigne Ia ley, con destino al medio ambiente y
a la proteccion de los recursos naturales renovables, provenientes del Fondo
Nacional de Regalias.

4. Los recursos provenientes de derechos, confribuciones, tasas, tarifas, multas y
participaciones que perciba conforme a la ley v a las reglamentaciones
correspondientes, y en especial el producto de las tasas reftributivas y
compensatorias de que trata el Decreto- ley 2811 de 1974, en concordancia con lo
dispuesto en ia Ley 99 de 1993.

5. Los ingresos causados por las contribuciones de valorizacion que se
establezcan conforme a |a ley para la financiacion de obras de beneficio comtin
ejecutadas en ejercicio de sus funciones legales.

6. Un porcentaje hasta del diez por ciento (10%) del producto del Impuesto de
Timbre a los vehiculos que autdnomamente decidan fijar los departamentos, como
retribucién del servicio de reduccion del impacto o de control de las emisiones de
sustancias téxicas o contaminantes del parque automotor.

7. El cincuenta por ciento (50%) de las indemnizaciones distintas de la

. recompensa que beneficiara en su totalidad al actor, impuestas en desarrollo de

los procesos instaurados en gjercicio de las acciones populares de que frata el
articulo 88 de la Constitucion Politica. Estos valores corresponderan a la
Corporacion si esta tiene jurisdiccion en el lugar en donde se haya producido el -
dafo ambiental respectivo. En caso de que corresponda a varias Corporaciones,
el juez competente determinara la distribucion de las indemnizaciones.
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8. El cincuenta por ciento (50%) del valor de las multas o penas pecuniarias,
impuestas por las autoridades de las Entidades Territoriales que forman parte de
la jurisdiccién de la Corporacién, como sanciones por viclacién a las leyes,
reglamentos o actos administrativos de caracter general en materia ambiental:

9. Los recursos que se apropien del Presupuesto Nacional.

10. Las sumas de dinero; los bienes y especies que a cualquier titulo le transfieran
las entidades o personas publicas o privadas, nacionales o exfranjeras; los bienes
muebles e inmuebles que actualmente posean y los que adquieran y les sean
transferidos en el futuro a cualquier titulo.

11. Los derechos causados por el otorgamiento de licencias, permisos,
autorizaciones, concesiones y salvoconductos de acuerdo con la escala tarifaria
que para el efecto expida el Ministerio del Medio Ambiente.

12. El cincuenta por ciento (50%) del recaudo de las tasas retributivas o
compensatorias causadas dentro del perimetro urbano y de servicios, por el
vertimiento de efluentes contaminantes conducidos por la red de servicios pablicos
y arrojados fuera de dicho perimetro, de conformidad con el articulo 66 de Ia Ley
99 de 1993.

13. Los recursos provenientes de la transferencia de las empresas generadoras de
energfa eléctrica, de acuerdo con los porcentajes establecidos por ia iey.

14. Los recaudos que sefiale el Consejo Directivo por concepto del control y
vigilancia. :

15. Los recursos provenientes de los rendimientos por inversiones financieras.

Paragrafo. Las apropiaciones globales que para la Corporacion se hagan en el
Presupuesto Nacional deberan ser distribuidas por el Consejo Directivo, de
acuerdo con el plan general de actividades y el Presupuesto Anual de Inversiones
de que trata el literal i) del articulo 27 de la Ley 99 de 1993. Estos recursos de
inversiones se deberan ejecutar, en todo caso, de manera arménica y coherente
con las prioridades establecidas en los planes ambientales regionales y locales,
debidamente expedidos y aprobados.

Articulo 61. Desfinacién de los bienes. Los fondos y bienes que conforman e
patrimonio de la Corporacién no podran ser destinados a fines diferentes de los
sefialados en la Ley 99 de 1993, en el Decreto 1768 de 1994, y en los presentes
estatutos. : ’

Articulo 62. Carécter social del gasto pdblico ambiental. Los recursos que por
medio de la Ley 99 de 1993 se destinan a la preservacion y saneamiento
ambiental, se consideran gasto publico social. :
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CAPITULO Xil
Descentralizacion

Articulo 63. Descentralizacion. La Corporacién es un ente relacionado con el nivel
Nacional, con el departamental y con el municipal.

Los Entes Territoriales de la jurisdiccion de la Corporacién son sus asociados yen
tal virtud la Corporacién esta sujeta a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 a las
orientaciones que imparta a través de sus 6rganos de direccicn, teniendo en
cuenta la politica nacional ambiental y los lineamientos y directrices de caracter
general que expida el Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema Nacional
Ambiental, SINA. .

CAPITULO XI
Planificacién ambiental

Articulo 64. Planificacién ambiental. La planificacién ambiental es la herramienta
prioritaria y fundamental para el cumplimiento de los objetivos.de la Corporacién y
para garantizar la continuidad de sus acciones. Debera realizarse de manera
armonica y coherente con los planes regionales y locales. Para tal fin, Ia
Corporacion elaborara planes y programas a corto, mediano y largo plazo. Sin
perjuicio de las normas que se expidan sobre la materia, el Consejo Directivo
proferira las disposiciones necesarias para garantizar los procedimientos para que
la planificacidn ambiental se efectlie en su oportunidad.

CAPITULO XIV
Régimeh juridico de los actos y contratos

Articulo 65. Régimen contractual. La Corporacién sujetara su régimen contractual
a lo establecido en la Ley 80 de 1993, sus normas reglamentarias y demas
disposiciones que la adicionen o modifiquen y en lo no previsto en estas, por las
normas del Derecho Privado.

Articulo 66. Contratacion de empréstitos. L.a Corporacion, como organismo
administrativo que es, goza de los mismos privilegios y prerrogativas que se
reconocen a la Nacion, estd exenta de impuestos de aduana, depésitos previos,
timbres, impuestos de giros, derechos consulares y demas gravédmenes
relacionados con la importacion, quedando asi sometida a los reglamentos
generales sobre registro, cambio y compensaciones. ’

Articulo 67. Participacion de la CAR en ofras organizaciones. La Corporacion
podra participar en la constitucion y organizacion de sociedades o asociaciones y
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fundaciones o ingresar a las ya existentes, de conformidad con la Ley 99 de 1993
y las normas legales vigentes que regulen la materia.

Articulo 68. Jurisdiccion coactiva. La Corporacion tiene Jurisdiccién coactiva para
hacer efectivos los créditos exigibles a su favor, de acuerdo con las normas
establecidas para las entidades publicas del sector nacional, en los términos de
las normas legales vigentes que regulan la materia.

Articulo 69. Recursos contra los actos. Los actos que la Corporacién expida en
cumplimiento de funciones administrativas tienen el caracter de actos
administrativos y por tanto estan sujetos a las disposiciones establecidas en el
Cédigo Contencioso Administrativo, con las particularidades establecidas en la Ley
99 de 1993 y en el Decreto 1768 de 1994.

Los actos administrativos de caracter general expedidos por la Corporacion
mediante los cuales se regule el uso, manejo, aprovechamiento y movilizacién de
los recursos naturales renovables, o que se dicten para la preservacion o
restauracion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de
derechos individuales y libertades publicas, o que exijan licencia o permiso para el
ejercicio de determinada actividad por la misma causa, en los cuales se debe dar
aplicacion al principio del rigor subsidiario, seran enviados al Ministerio del Medio
Ambiente dentro de los quince {15) dias siguientes a su expedicién, con el objeto
de que este decida sobre la conveniencia de ampliar su vigencia, o darles a las
medidas caracter permanente. '

Los actos a que se refiere el inciso anterior ademas de las publicaciones de ley,
deberan ser publicados en el Boletin de la Corporacién.

Tales actos podran ser apelados por los particulares de manera directa ante el
Ministerio del Medio Ambiente, en los términos y condiciones estabiecidos en el
Caodigo Contencioso Administrativo. :

Los actos administrativos expedidos por la Corporacién que otorguen o nieguen
licencias ambientales serén apelables ante el Ministerio del Medio Ambiente en los
términos establecidos en el Cadigo Contencioso Administrativo.

Los recursos administrativos interpuestos contra los actos administrativos
sancionatorios y de medidas preventivas, expedidos por la Corporacién mediante
los cuales se impongan sanciones por dafios ambientales, seran concedidos en el
efecto devolutivo.

Salvo lo dispuesto en las normas legales especiales, contra los actos J
administrativos que- dicte el Director General de la Corporacién en todos los
asuntos de su competencia, s6lo procedera el recurso de reposicion, surtido el
cual se entendera agotada la via gubernativa.
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Contra los actos administrativos proferidos por las demas autoridades de |a
Corporacion procede el recurso de reposicion ante quien haya proferido el acto y
el de apelacion ante su inmediato superior, de acuerdo con lo previsto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, siempre y cuando no actiien por delegacion
expresa, caso en el cual deberan actuar de conformidad con esta.

Los recursos deberan presentarse dentro de los términos y con el lleno de los
requisitos establecidos en el Cédigo Contencioso Administrativo, y demas normas
que lo modifiquen, adicionen o reglamenten.

CAPITULO XV
Articulacion con el Sistema Nacional Ambiental, SINA -

Articulo 70. La Corporacién forma parte del Sistema Nacional Ambiental, SINA,
de conformidad con el numeral 3 del articulo 4° de Ia Ley 99 de 1993.

Por ser el SINA un conjunto de orientaciones, normas; actividades; recursos;
programas; elementos e instituciones para lograr como objetivo el desarrollo
sostenible, [a Corporacion actuara de manera arménica y coherente, aplicando
unidad de criterios y procedimientos con las demas Corporaciones.

De este modo la Corporacién actuard como un solo cuerpo y los usuarios tendran
certeza sobre la uniformidad en sus procedimientos, acciones y funciones.

CAPITULO XVI
Disposiciones generales

Articulo 71. Inhabilidades e incompatibilidades. A los miembros del Gonsejo
Directivo, al Director General y al Revisor Fiscal, se les aplicara el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto en la Constitucién Politica yenlaley.

Articulo 72. Plan de Accién. El Plan de Accion Trianual se define como el
instrumento de planeacion de ias Corporaciones Auténomas Regionales, en el
cual se concreta el compromiso institucional de estas para el logro de los objetivos
y metas planteados en el Plan de Gestion Ambiental Regional. Su proyeccion serd
de tres (3) afios.

Con el propésito de garantizar el cumplimiento de objetivos; metas; programas y
proyectos de la Corporacién, el Consejo Directivo podra solicitar al Director
General informes, sin perjuicio de los mecanismos de seguimiento contenidos'en
el numeral 5 del articulo 7° del Decreto 48 de 2001, o las normas quelo
modifiquen o sustituyan.
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Articulo 73. Normas aplicables. La Corporacion se regira por lo establecido en la
Ley 99 de 1993, los decretos reglamentarios y por los presentes estatutos. En lo
que sea compatible y de acuerdo con las funciones que desempeiie, por ser de
creacion legal se le aplicarén las normas legales vigentes previstas para las’
entidades descentralizadas del orden nacional.

Articulo 74. Los vacios que presenten estos estatutos seran suplidos por io
dispuesto en las normas legales vigentes sobre la materia.

Articulo 75. Vigencia. Los presentes estatutos rigen a partir de la fecha de su
publicacion, previa aprobacion por parte del Ministerio del Medio Ambiente, y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.
Disposiciones transitorias

Articulo transitorio. La designacion del Revisor Fiscal que efectie la Asamblea
Corporativa en el afio 2003, seré por el término restante del periodo del Director
General.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Firmado Alvaro Cruz Vargas, Gobernador de Cundinamarca,

Presidente de la Asamblea Corporativa.

Ana Milena Corredor Carvajal, Secretaria de la Asamblea Corporativa.
Articulo 2°, Vigencias y derogatorias. La presente Resolucién rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en
especial las Resoluciones 498 de 1996 y 402 de 1999 expedidas por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Publiquese y camplase.
Dado en Bogota, D. C., a 25 de junio de 2003.

El Viceministro de Ambiente

encargado de las funciones del Despacho de la Ministra de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, Juan Pablo Bonilla Arboleda.



