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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA 

                                                                                           SIGCMA 

AVISO DE LA EXISTENCIA DEMANDA NULIDAD ELECTORAL A LA COMUNIDAD No.002 

  

VEINTICUATRO (24) DE MARZO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022). 

AVISO DE LA EXISTENCIA  DEMANDA NULIDAD ELECTORAL A LA COMUNIDAD No.002  

MEDIO DE 
CONTROL 

RADICACION DEMANDANTE DEMANDA
DOS 

RESUMEN DE LOS 
HECHOS 

RESUMEN DE LAS 
PRETENSIONES 

FECHA DEL 
AUTO 
ADMISORIO 

VER 
DOCUMEN
TO - 
DEMANDA 

NULIDAD 
ELECTORAL 

13001-33-33-012-
2022-00062-00 

Mayerlin 
Estefani Torres 
Flórez, Jaime 
Eljaiek Barraza, 
Carlos Andrés 
Berdugo Pino y 
Antero José 
Cuello Obeso 

Concejo 
Municipal de 
Calamar 
(Bolívar) 
(Acto de 
elección de 
mesa 
directiva 
Concejo 
Municipal de 
Calamar 
periodo 
2022 - Acta 
No. 02 del 4 
de 
noviembre 
de 2021) 

PRIMERO: El día 04 de 
Noviembre del 2021, se 
reunieron en SESIÓN 
ORDINARIA en el 
Recinto Oficial del Concejo 
municipal de Calamar - 
Bolívar los concejales: 
ALVARO 
HENRY ACOSTA FORERO, 
CARLOS ANDRES 
BERDUGO PINO, MANUEL 
ANTONIO BERDUGO 
OSPINO, ANTERO JOSE 
CUELLO OBESO, OMAR 
NARANJO PACHECO, 
FEDERICO ANDRES 
EGEA FLOREZ, LUIS 
CARLOS FIGUEROA 
VILLA, JOSE ISIDORO 

PRIMERO: Que se 
declare la Nulidad del 
ACTA NUMERO 02 DEL 
04 DE NOVIEMBRE DEL 
2021, proferida por el 
Honorable Concejo 
municipal de Calamar – 
Bolívar, por medio del 
cual se escogió a la Mesa 
Directiva del Concejo de 
Calamar, para el año 
2022. 
SEGUNDO: Que se 
declare la Nulidad del 
acto de elección del 
Presidente de la Mesa 
Directiva del Concejo 
Municipal de Calamar, 
para el año 2022, por 
haberse cometido 

10-03-2022 CLICK AQUI 
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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA 

                                                                                           SIGCMA 

AVISO DE LA EXISTENCIA DEMANDA NULIDAD ELECTORAL A LA COMUNIDAD No.002 

MEJIA PINILLA, JAIME 
ELJAIEK 
BARRAZA, JAVIER 
ALFONSO RODRIGUEZ 
VILLANUEVA, YELITZA 
CASTELAR RUIZ, 
MAYERLIN 
ESTEFANI TORRES 
FLORES Y VICENTE 
SALINAS MEJIA. 
SEGUNDO: El presidente del 
Honorable Concejo Municipal 
de Calamar, señor ALVARO 
HENRY ACOSTA FORERO, 
ordena al señor Secretario 
General del Concejo, 
ROBERTO 
CARLOS HERAZO 
SANTANA, que por favor lea 
el ORDEN DEL DIA. 
TERCERO: La concejala 
YELITZA CASTELAR RUIZ, 
pide el uso de la palabra para 
presentar 
modificación del orden del 
día de manera escrita y 
suscrito por los concejales: 
MANUEL 
ANTONIO BERDUGO 
OSPINO, OMAR NARANJO 

irregularidades 
procedimentales para el 
efecto. 
TERCERO: Que se 
declare la Nulidad del 
acto de elección del 
Primer Vicepresidente de 
la Mesa Directiva del 
Concejo Municipal de 
Calamar, para el año 
2022, por haberse 
cometido irregularidades 
procedimentales para el 
efecto. 
CUARTO: Que se 
declare la Nulidad del 
acto de elección del 
Segundo Vicepresidente 
de la Mesa Directiva del 
Concejo Municipal de 
Calamar, para el año 
2022, por haberse 
cometido irregularidades 
procedimentales para el 
efecto. 
QUINTO: Que se ordene 
al Concejo Municipal de 
Calamar, a realizar una 
nueva 
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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA 

                                                                                           SIGCMA 

AVISO DE LA EXISTENCIA DEMANDA NULIDAD ELECTORAL A LA COMUNIDAD No.002 

PACHECO, FEDERICO 
ANDRES EGEA 
FLOREZ, LUIS CARLOS 
FIGUEROA VILLA, JOSE 
ISIDORO MEJIA PINILLA, 
JAVIER ALFONSO 
RODRIGUEZ VILLANUEVA, 
YELITZA CASTELAR RUIZ. 
CUARTO: La modificación 
del orden del día propuesto 
por los concejales: MANUEL 
ANTONIO BERDUGO 
OSPINO, OMAR NARANJO 
PACHECO, FEDERICO 
ANDRES EGEA 
FLOREZ, LUIS CARLOS 
FIGUEROA VILLA, JOSE 
ISIDORO MEJIA PINILLA, 
JAVIER ALFONSO 
RODRIGUEZ VILLANUEVA, 
YELITZA CASTELAR RUIZ, 
fue la siguiente: 
1. LLAMADO A LISTA Y 
COMPROBACION DEL 
QUORUM. 
2. LECTURA, DISCUSIÓN Y 
APROBACION DEL ORDEN 
DEL DIA. 

elección de la Mesa 
Directiva, pero 
cumplimiento con el 
trámite y formalidades 
establecidas en la Ley. 
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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA 

                                                                                           SIGCMA 

AVISO DE LA EXISTENCIA DEMANDA NULIDAD ELECTORAL A LA COMUNIDAD No.002 

3. LECTURA Y 
APROBACION DEL ACTA 
ANTERIOR. 
4. ELECCION DE MESA 
DIRECTIVA 2022. 
5. INFORMES GENERALES. 
6. CIERRE Y CITACION. 
QUINTO: El presidente del 
Honorable Concejo Municipal 
de Calamar, señor ALVARO 
HENRY ACOSTA FORERO, 
ordena al señor Secretario 
General del Concejo, 
ROBERTO 
CARLOS HERAZO 
SANTANA, colocar a 
consideración de la plenaria 
la modificación del 
orden del día. 
SEXTO: Se realiza la 
votación de la modificación 
del orden del día y se obtiene 
como 
resultado 7 votos a favor y 6 
en contra, de esta manera 
quedando aprobada la 
modificación del orden del 
día. 
OCTAVO: El primer vice 
presidente del Honorable 
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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA 

                                                                                           SIGCMA 

AVISO DE LA EXISTENCIA DEMANDA NULIDAD ELECTORAL A LA COMUNIDAD No.002 

Concejo Municipal de 
Calamar, señor 
VICENTE SALINAS MEJIA, 
manifiesta que se declara 
impedido para seguir 
presidiendo la 
presente sesión ordinaria. 
NOVENO: El segundo vice 
presidente del Honorable 
Concejo Municipal de 
Calamar, 
señor JOSE ISIDORO 
MEJIA PINILLA, manifiesta 
seguir presidiendo la 
presente sesión 
ordinaria y da cumplimiento 
al orden del día. 
DECIMO: El segundo vice 
presidente del Honorable 
Concejo Municipal de 
Calamar, 
señor JOSE ISIDORO 
MEJIA PINILLA, procede a 
la ELECCION DE MESA 
DIRECTIVA 2022, 
abriendo la postulación para 
los cargos de Presidente, 
Primer Vice-Presidente, 
Segundo 
Vice-Presidente. 
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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA 

                                                                                           SIGCMA 

AVISO DE LA EXISTENCIA DEMANDA NULIDAD ELECTORAL A LA COMUNIDAD No.002 

Se informa a los miembros de la comunidad sobre la existencia de la demanda de nulidad electoral de la referencia, en la forma ordenada en los incisos 5o del artículo 

277 de la Ley 1437 de 2011.  

Se fija el presente aviso, hoy veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintiuno (2022), y se publica a través del sitio Web de la Rama Judicial -Jurisdicción de lo 

Contencioso Administrativo y de la Rama Judicial, en cumplimiento del auto calendado diez (10) de marzo de dos mil veintidós (2022). 

  
ROBER DE JESUS CÀRDENAS MORÈ  
SECRETARIO 

mailto:admin12cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co


SEÑOR: 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA. 

E.   S.   D. 

REFERENCIA : ACCIÓN DE NULIDAD ELECTORAL. 

ACCIONANTE : MAYERLIN ESTEFANI TORRES FLORES 

ACCIONADO : CONCEJO MUNICIPAL DE CALAMAR – MESA DIRECTIVA DEL 

CONCEJO MUNICIPAL DE CALAMAR. 

ASUNTO   :    PRESENTACIÓN DE DEMANDA.  

MAYERLIN ESTEFANI TORRES FLORES, mayor de edad, vecina de esta ciudad, identificada 

con la cédula de ciudadanía No 1.051.361.765 expedida en Calamar (Bolívar); JAIME 

ELJAIEK BARRAZA, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadanía No. 

73.268.683 expedida en Calamar, Bolívar; CARLOS ANDRES BERDUGO PINO, mayor de 

edad, identificado con la cédula de ciudadanía No. 73.268.770; y ANTERO JOSE CUELLO 

OBESO, mayor de edad, vecino del Municipio de Calamar, identificado con la cédula 

de ciudadanía No. 73.268.207 expedida en Calamar, Bolívar,  por medio del presente 

escrito nos permitimos formular Acción de NULIDAD ELECTORAL en contra del acto de 

escogencia de la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Calamar, para el año 2022, 

por haberse cometido irregularidades insanables dentro de dicha elección.  

I. PRETENSIONES:

PRIMERO: Que se declare la Nulidad del ACTA NUMERO 02 DEL 04 DE NOVIEMBRE DEL 

2021, proferida por el Honorable Concejo municipal de Calamar – Bolívar, por medio del 

cual se escogió a la Mesa Directiva del Concejo de Calamar, para el año 2022. 

SEGUNDO: Que se declare la Nulidad del acto de elección del Presidente de la Mesa 

Directiva del Concejo Municipal de Calamar, para el año 2022, por haberse cometido 

irregularidades procedimentales para el efecto.  

TERCERO: Que se declare la Nulidad del acto de elección del Primer Vicepresidente de 

la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Calamar, para el año 2022, por haberse 

cometido irregularidades procedimentales para el efecto.  

CUARTO: Que se declare la Nulidad del acto de elección del Segundo Vicepresidente 

de la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Calamar, para el año 2022, por haberse 

cometido irregularidades procedimentales para el efecto.  

QUINTO: Que se ordene al Concejo Municipal de Calamar, a realizar una nueva 

elección de la Mesa Directiva, pero cumplimiento con el trámite y formalidades 

establecidas en la Ley.  

II. HECHOS:

PRIMERO: El día 04 de Noviembre del 2021, se reunieron en SESIÓN ORDINARIA en el 

Recinto Oficial del Concejo municipal de  Calamar - Bolívar los concejales: ALVARO 

HENRY ACOSTA FORERO, CARLOS ANDRES BERDUGO PINO, MANUEL ANTONIO BERDUGO 



 

 

OSPINO, ANTERO JOSE CUELLO OBESO, OMAR NARANJO PACHECO, FEDERICO ANDRES 

EGEA FLOREZ, LUIS CARLOS FIGUEROA VILLA, JOSE ISIDORO MEJIA PINILLA, JAIME ELJAIEK 

BARRAZA, JAVIER ALFONSO RODRIGUEZ VILLANUEVA, YELITZA CASTELAR RUIZ, MAYERLIN 

ESTEFANI TORRES FLORES Y VICENTE SALINAS MEJIA. 

SEGUNDO: El presidente del Honorable Concejo Municipal de Calamar, señor ALVARO 

HENRY ACOSTA FORERO, ordena al señor Secretario General del Concejo, ROBERTO 

CARLOS HERAZO SANTANA, que por favor lea el ORDEN DEL DIA. 

TERCERO: La concejala YELITZA CASTELAR RUIZ, pide el uso de la palabra para presentar 

modificación del orden del día de manera escrita y suscrito por los concejales: MANUEL 

ANTONIO BERDUGO OSPINO, OMAR NARANJO PACHECO, FEDERICO ANDRES EGEA 

FLOREZ, LUIS CARLOS FIGUEROA VILLA, JOSE ISIDORO MEJIA PINILLA, JAVIER ALFONSO 

RODRIGUEZ VILLANUEVA, YELITZA CASTELAR RUIZ. 

CUARTO: La modificación del orden del día propuesto por los concejales: MANUEL 

ANTONIO BERDUGO OSPINO, OMAR NARANJO PACHECO, FEDERICO ANDRES EGEA 

FLOREZ, LUIS CARLOS FIGUEROA VILLA, JOSE ISIDORO MEJIA PINILLA, JAVIER ALFONSO 

RODRIGUEZ VILLANUEVA, YELITZA CASTELAR RUIZ, fue la siguiente: 

1. LLAMADO A LISTA Y COMPROBACION DEL QUORUM. 

2. LECTURA, DISCUSIÓN Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. 

3. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR. 

4. ELECCION DE MESA DIRECTIVA 2022. 

5. INFORMES GENERALES. 

6. CIERRE Y CITACION. 

 

QUINTO: El presidente del Honorable Concejo Municipal de Calamar, señor ALVARO 

HENRY ACOSTA FORERO, ordena al señor Secretario General del Concejo, ROBERTO 

CARLOS HERAZO SANTANA, colocar a consideración de la plenaria la modificación del 

orden del día. 

SEXTO:  Se realiza la votación de la modificación del orden del día y se obtiene como 

resultado 7 votos a favor y 6 en contra, de esta manera quedando aprobada la 

modificación del orden del día. 

 SEPTIMO: El presidente del Honorable Concejo Municipal de Calamar, señor ALVARO 

HENRY ACOSTA FORERO, manifiesta que se declara impedido para seguir presidiendo la 

presente sesión ordinaria. 

OCTAVO: El primer vice presidente del Honorable Concejo Municipal de Calamar, señor 

VICENTE SALINAS MEJIA, manifiesta que se declara impedido para seguir presidiendo la 

presente sesión ordinaria. 

NOVENO: El segundo vice presidente del Honorable Concejo Municipal de Calamar, 

señor JOSE ISIDORO MEJIA PINILLA, manifiesta seguir presidiendo la presente sesión 

ordinaria y da cumplimiento al orden del día. 

DECIMO: El segundo vice presidente del Honorable Concejo Municipal de Calamar, 

señor JOSE ISIDORO MEJIA PINILLA, procede a la ELECCION DE MESA DIRECTIVA 2022, 

abriendo la postulación para los cargos de Presidente, Primer Vice-Presidente, Segundo 

Vice-Presidente.  



 

 

DECIMO PRIMERO: el Honorable Concejal Municipal de Calamar, señor FEDERICO 

ANDRES EGEA FLOREZ, propone para el cargo de presidente de la Mesa Directiva del 

Honorable Concejo Municipal de Calamar, señor LUIS CARLOS FIGUEROA VILLA. 

DECIMO SEGUNDO: El segundo vice presidente del Honorable Concejo Municipal de 

Calamar, señor JOSE ISIDORO MEJIA PINILLA, ordena al secretario que por favor llame a 

lista a los concejales para que manifiesten si votan a favor o en contra del candidato a 

ocupar el cargo de presidente de la mesa directiva de la Corporación. 

DECIMO TERCERO:  el señor LUIS CARLOS FIGUEROA VILLA, para el cargo de presidente 

de la Mesa Directiva del Honorable Concejo Municipal de Calamar recibe 7 votos a 

favor, por parte de los concejales MANUEL ANTONIO BERDUGO OSPINO, OMAR 

NARANJO PACHECO, FEDERICO ANDRES EGEA FLOREZ, LUIS CARLOS FIGUEROA VILLA, 

JOSE ISIDORO MEJIA PINILLA, JAVIER ALFONSO RODRIGUEZ VILLANUEVA, YELITZA 

CASTELAR RUIZ. 

DECIMO CUARTO: los concejales CARLOS ANDRES BERDUGO PINO, ANTERO JOSE CUELLO 

OBESO, JAIME ELJAIEK BARRAZA Y MAYERLIN ESTEFANI TORRES FLORES, manifestaron 

abstenerse de votar. 

DECIMO QUINTO: el Honorable Concejal Municipal de Calamar, señor OMAR NARANJO 

PACHECO, propone para el cargo de primer vice-presidente de la Mesa Directiva del 

Honorable Concejo Municipal de Calamar, a la señora YELITZA CASTELLAR RUIZ 

DECIMO SEXTO:  La señora YELITZA CASTELLAR RUIZ, para el cargo de primer vice-preside 

de la Mesa Directiva del Honorable Concejo Municipal de Calamar recibe 7 votos a 

favor, por parte de los concejales MANUEL ANTONIO BERDUGO OSPINO, OMAR 

NARANJO PACHECO, FEDERICO ANDRES EGEA FLOREZ, LUIS CARLOS FIGUEROA VILLA, 

JOSE ISIDORO MEJIA PINILLA, JAVIER ALFONSO RODRIGUEZ VILLANUEVA, YELITZA 

CASTELAR RUIZ. 

DECIMO SEPTIMO: los concejales CARLOS ANDRES BERDUGO PINO, ANTERO JOSE CUELLO 

OBESO, JAIME ELJAIEK BARRAZA Y MAYERLIN ESTEFANI TORRES FLORES, manifestaron 

abstenerse de votar. 

DECIMO OCTAVO: el Honorable Concejal Municipal de Calamar, señor JAVIER ALFONSO 

RODRIGUEZ VILLANUEVA, propone para el cargo de presidente de la Mesa Directiva del 

Honorable Concejo Municipal de Calamar, señor MANUEL ANTONIO BERDUGO OSPINO. 

DECIMO NOVENO: El señor MANUEL ANTONIO BERDUGO OSPINO, para el cargo de primer 

vice-preside de la Mesa Directiva del Honorable Concejo Municipal de Calamar recibe 

7 votos a favor, por parte de los concejales MANUEL ANTONIO BERDUGO OSPINO, OMAR 

NARANJO PACHECO, FEDERICO ANDRES EGEA FLOREZ, LUIS CARLOS FIGUEROA VILLA, 

JOSE ISIDORO MEJIA PINILLA, JAVIER ALFONSO RODRIGUEZ VILLANUEVA, YELITZA 

CASTELAR RUIZ. 

VIGECIMO: los concejales CARLOS ANDRES BERDUGO PINO, ANTERO JOSE CUELLO 

OBESO, JAIME ELJAIEK BARRAZA Y MAYERLIN ESTEFANI TORRES FLORES, manifestaron 

abstenerse de votar. 

VIGESIMO PRIMERO: El segundo vice presidente del Honorable Concejo Municipal de 

Calamar, señor JOSE ISIDORO MEJIA PINILLA, les toma el juramento de rigor a los 

concejales LUIS CARLOS FIGUEROA VILLA (PRESIDENTE), YELITZA CASTELAR RUIZ (PRIMER 



 

 

VICE-PRESIDENTE) Y MANUEL ANTONIO BERDUGO OSPINO (SEGUNDO VICE-PRESIDENTE) y 

declara la posesión en los cargo para los cuales fueron elegidos. 

VIGESIMO SEGUNDO: El segundo vicepresidente del Honorable Concejo Municipal de 

Calamar, señor JOSE ISIDORO MEJIA PINILLA, Clausura la sesión ordinaria del Concejo y 

realiza la citación para la próxima sesión, de lo cual se levanta el ACTA NUMERO 02 DEL 

04 DE NOVIEMBRE DEL 2021.  

 

III. FUNDAMENTOS DE DERECHOS DE LA PRESENTE ACCION - NORMAS VULNERADAS Y 

CONCEPTO DE LA VIOLACION 

 

 

Con base en los hechos descritos a párrafos anteriores de la presente acción de tutela, 

sin duda alguna consideramos que existe una flagrante violación del DERECHO 

FUNDAMENTAL Y LA GARANTÍA CONSTITUCIONAL AL DEBIDO PROCESO CONTENIDO EN 

EL ARTÍCULO 29 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA y del cual de forma conexa se afectan 

la mayoría de los derechos afectados y tratados en la presente acción constitucional 

de tutela. Veamos a continuación las garantías que ofrece nuestro ESTADO SOCIAL DE 

DERECHO en cuanto al debido proceso se refiere. 

 

La garantía del debido proceso, plasmada en la Constitución colombiana como 

derecho fundamental de aplicación inmediata (artículo 85) y consignada, entre otras, 

en la Declaración Universal de Derechos Humanos de 1948 (artículos 10 y 11), en la 

Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre proclamada el mismo 

año (artículo XXVI) y en la Convención Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de 

San José de Costa Rica, 1969, Artículos 8 y 9), no consiste solamente en las posibilidades 

de defensa o en la oportunidad para interponer recursos, sino que exige, además, como 

lo expresa el mismo artículo 29 de la Carta, el ajuste a las normas preexistentes al acto 

que se imputa; la competencia de la autoridad judicial o administrativa que orienta el 

proceso; el derecho a una resolución que defina las cuestiones jurídicas planteadas sin 

dilaciones injustificadas; la ocasión de presentar pruebas y de controvertir las que se 

alleguen en contra y, desde luego, la plena observancia de las formas propias de cada 

proceso según sus características  

 

El segundo vice presidente del Honorable Concejo Municipal de Calamar, señor JOSE 

ISIDORO MEJIA PINILLA,  al proceder a  la ELECCION DE MESA DIRECTIVA 2022, al abrir la 

postulación para los cargos de Presidente, Primer Vicepresidente, Segundo 

Vicepresidente, cometió una serie de irregularidades y omisiones, que  violentan la 

Constitución Política de 1991, la ley 136 de 1994, la ley 1551 del 2012 y la Resolución 

Numero 033 de 2009- Reglamento Interno del Concejo de Calamar – Bolívar, por 

extralimitarse en sus funciones especialmente las siguientes: 

Violación al Debido Proceso Constitucional. 

Articulo 29 de la Constitución política de Colombia de 1991. 

 Al realizar el proceso completo, de elección de la mesa directiva en un solo día 

contraria el articulo 76 de la Resolución 033 de 2009- Reglamento Interno del 

Concejo de Calamar, que de manera expresa y clara exige que para los actos 

de elección se deberá citar con 3 días de anticipación y estipular fecha y hora 

en que se realizara el proceso de elección, para que de esta manera se pueda 

garantizar el derecho que tienen todos los integrantes de la corporación de elegir 

y ser elegido, como también se efectué el estudio del régimen de 

incompatibilidades y prohibiciones de que trata los Articulo 126 y 292 de la 

Constitución Política y la ley 617 del 200.   

 



 

 

 El segundo vice presidente del Honorable Concejo Municipal de Calamar JOSE 

ISIDORO MEJIA PINILLA, desconoció y omitió la aplicación del articulo 76 de la 

resolución 033 del 2009- Reglamento Interno del Concejo, no contento con la 

vulneración directa al reglamento no considero cumplir con la carga y garantía 

constitucional y legal que le corresponde por encontrarse presidiendo la sesión 

ordinaria de Elección de la Mesa Directiva del Concejo, como es la realización 

de la votación de manera secreta, la manifestación de los votantes en papeleta 

física, para que escribieran el nombre de su candidato apoyar, en una urna 

especial para el proceso de elección, que el secretario debía llamar a los 

Concejales presentes para que depositen su voto en la urna.   

  

 El segundo vice presidente del Honorable Concejo Municipal de Calamar JOSE 

ISIDORO MEJIA PINILLA, desconoció y omitió la aplicación del articulo 76 de la 

resolución 033 del 2009- Reglamento Interno del Concejo, en su párrafo segundo 

que textualmente obliga a que previa a cualquier elección dentro del Concejo 

Municipal de Calamar se debe designar una Comisión Escrutadora. 

 

 El segundo vicepresidente del Honorable Concejo Municipal de Calamar JOSE 

ISIDORO MEJIA PINILLA, desconoció y omitió la aplicación del articulo 76 de la 

resolución 033 del 2009- Reglamento Interno del Concejo, por no haber colocado 

a disposición de la plenaria el resultado de la cantidad de votos totales, los votos 

en blanco, los votos nulos y los votos por cada candidato. 

 

 El segundo vicepresidente del Honorable Concejo Municipal de Calamar JOSE 

ISIDORO MEJIA PINILLA, desconoció y omitió la aplicación del articulo 76 de la 

resolución 033 del 2009- Reglamento Interno del Concejo, posterior a la entrega 

de los resultados preguntar a la plenaria si se entendía legalmente declarada la 

elección de los candidatos a los cargos o dignidades sometidas a elección. 

 

 

 El segundo vicepresidente del Honorable Concejo Municipal de Calamar JOSE 

ISIDORO MEJIA PINILLA, desconoció y omitió la aplicación del articulo 73 numeral 

3 de la resolución 033 del 2009- Reglamento Interno del Concejo, como es la 

realización de la elección de la Mesa Directiva el voto secreto y la forma de que 

debe realizarse y no obligar al voto públicamente y en viva voz. 

 

La garantía del debido proceso, plasmada en la Constitución colombiana como 

derecho fundamental de aplicación inmediata (artículo 29) y consignada, entre otras, 

en la Declaración Universal de Derechos Humanos de 1948 (artículos 10 y 11), en la 

Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre proclamada el mismo 

año (artículo XXVI) y en la Convención Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de 

San José de Costa Rica, 1969, Artículos 8 y 9), no consiste solamente en las posibilidades 

de defensa o en la oportunidad para interponer recursos, sino que exige, además, como 

lo expresa el mismo artículo 29 de la Carta, el ajuste a las normas preexistentes al acto 

que se imputa; la competencia de la autoridad judicial o administrativa que orienta el 

proceso; el derecho a una resolución que defina las cuestiones jurídicas planteadas sin 

dilaciones injustificadas; la ocasión de presentar pruebas y de controvertir las que se 

alleguen en contra y, desde luego, la plena observancia de las formas propias de cada 

proceso según sus características.  

 

Corte Constitucional. Sentencia T-460 del 15 de julio de 1992 (M.P. José Gregorio 

Hernández Galindo): 

 

“El desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido 

proceso en un trámite administrativo, no sólo quebranta los 

elementos esenciales que lo conforman, sino que igualmente 

comporta una vulneración del derecho de acceso a la 

administración de justicia, del cual son titulares todas las personas 



 

 

naturales y jurídicas (C.P., art. 229), que en calidad de 

administrados deben someterse a la decisión de la administración, 

por conducto de sus servidores públicos competentes. 

 

“El derecho al debido proceso es el conjunto de garantías que 

buscan asegurar a los interesados que han acudido a la 

administración pública o ante los jueces, una recta y cumplida 

decisión sobre sus derechos. El incumplimiento de las normas 

legales que rigen cada proceso administrativo o judicial genera 

una violación y un desconocimiento del mismo.” (C-339 de 1996).  

 

“El debido proceso constituye una garantía infranqueable para 

todo acto en el que se pretenda -legítimamente- imponer 

sanciones, cargas o castigos. Constituye un límite al abuso del 

poder de sancionar y con mayor razón, se considera un principio 

rector de la actuación administrativa del Estado y no sólo una 

obligación exigida a los juicios criminales”    

 

Corte Constitucional. Sentencia T-1263 del 29 de noviembre de 2001: 

 

“El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales 

como el de legalidad, el del juez natural, el de favorabilidad en 

materia penal, el de presunción de inocencia y el derecho de 

defensa, los cuales constituyen verdaderos derechos 

fundamentales.” 

 

Sentencia T-572 del 26 de octubre de 1992 (M.P. Jaime Sanín Greiffenstein): 

 

“El debido proceso constituye un derecho fundamental de 

obligatorio cumplimiento para las actuaciones tanto judiciales 

como administrativas, para la defensa de los derechos de los 

ciudadanos, razón por la cual deben ser respetadas las formas 

propias del respectivo proceso. Lo anterior garantiza la 

transparencia de las actuaciones de las autoridades públicas y el 

agotamiento de las etapas previamente determinadas por el 

ordenamiento jurídico. Por ello los ciudadanos sin distinción 

alguna, deben gozar del máximo de garantías jurídicas en relación 

con las actuaciones administrativas y judiciales encaminadas a la 

observancia del debido proceso.” (T- 078 de 1998). 

 

“La importancia del debido proceso se liga a la búsqueda del 

orden justo. No es solamente poner en movimiento mecánico las 

reglas de procedimiento y así lo insinuó Ihering. Con este método 

se estaría dentro del proceso legal pero lo protegible mediante 

tutela es más que eso, es el proceso justo, para lo cual hay que 

respetar los principios procesales de publicidad, inmediatez, libre 

apreciación de la prueba, y, lo más importante: el derecho mismo.  

 

El debido proceso que se ampara con la tutela está ligado a las 

normas básicas constitucionales tendientes al orden justo (para 

ello nada más necesario que el respeto a los derechos 

fundamentales); ello implica asegurar que los poderes públicos 

constituidos sujeten sus actos (sentencias, actos administrativos) no 

solamente a las normas orgánicas constitucionales sino a los 

valores, principios y derechos y este sería el objeto de la jurisdicción 

constitucional en tratándose de la tutela”. (T- 280 de 1998). 

 

 



 

 

IV. PRUEBAS Y ANEXOS 

 

 

Se presenta y relación los siguientes elementos materiales probatorios y evidencias físicas 

para que logre demostrar la violación de la norma por el ente accionado y se logre el 

restablecimiento del derecho con el amparo constitucional en fallo favorable de tutela. 

 

1. Copia del ACTA NUMERO 02 DEL 04 DE NOVIEMBRE DEL 2021, proferida por el 

Honorable Concejo municipal de Calamar – Bolivar. 

2. Copia de la Solicitud de Modificación del orden del día, de la sesión de fecha 04 

DE NOVIEMBRE DEL 2021 

3. Copia de la postulación como Presidente de la Mesa Directiva del concejo 

municipal de Calamar – Bolívar. 

4. Copia de la postulación como Primer Vice-Presidente de la Mesa Directiva del 

concejo municipal de Calamar – Bolívar. 

5. Copia de la postulación como Segundo vice-Presidente de la Mesa Directiva del 

concejo municipal de Calamar – Bolívar. 

6. Copia de justificación de no seguir presidiendo la audiencia por parte ALVARO 

HENRY ACOSTA FORERO, en su condición de Presidente de la Mesa Directiva del 

Concejo de Calamar Y VICENTE SALINAS MEJIA en su condición de primer Vice-

Presidente de la Mesa Directiva del Concejo de Calamar. 

7. Copia de justificación de Salvamento de Voto por parte de los concejales 

CARLOS ANDRES BERDUGO PINO, ANTERO JOSE CUELLO OBESO, JAIME ELJAIEK 

BARRAZA Y MAYERLIN ESTEFANI TORRES FLORES 

 

 

VI. COMPETENCIA 

 

 

Es usted, señor Juez, competente, para conocer del asunto, por la naturaleza de los 

hechos, por tener jurisdicción en el domicilio de la entidad Accionada y de conformidad 

con lo dispuesto en el numeral 8 del artículo 155 del CPACA.  

 

 

V. INDICACION DE LA ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA QUE SE EJERCE 

 

Conforme al artículo 275 del CPACA, en concordancia con los artículos 137, 139, y ss. de 

la norma ibídem, nos permitimos manifestar que la Acción Contencioso Administrativa 

que se procede es la que contiene el medio de control de NULIDAD ELECTORAL.  

 

El trámite procedimental se regula por lo preceptuado en el CPACA, artículos 161, 162, 

179, y de las demás normas concordantes y complementarias que regulen este proceso 

electoral contencioso administrativo.  

 

 

VI. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL 

 

No acaecido aún por no haberse superado el término de 30 días hábiles posteriores a 

la elección que fue el 04 de noviembre de 2021, de conformidad con el artículo 165, 

numeral 2, literal A del CPACA.  

 

Por lo anterior, nos encontramos en término para presentar la presente acción.  

 

 



 

 

VII. INEXISTENCIA DEL DEBER LEGAL DE ESTIMAR RAZONADAMENTE LA CUANTÍA POR 

NO SER PROCEDENTE TAL REQUISITO EN ESTA CLASE DE PROCESOS 

 

No se necesita para estos efectos.  

 

 

VIII. SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR 

 

De conformidad con los artículos 231 y siguientes, y 277 in fine del CPACA, solicito la 

suspensión provisional del acto de elección del Presidente, Primer Vicepresidente y 

Segundo Vicepresidente de la Mesa Directiva del Concejo de Calamar, para el año 

2022, con el fin de impedir que se surtan actuaciones, ya que la escogencia de los 

mismos se hizo de forma irregular, y sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en 

la ley que regula.  

 

 

IX. NOTIFICACIONES 

 

A la parte accionada en el Recinto del Concejo Municipal de Calamar, Bolívar, en la 

Calle 4 No. 20, esquina y al correo electrónico concejo@calamar-bolivar.gov.co 

 

A los suscritos en la Carrera 4 No. 14 – 20, Barrio Arriba, de la nomenclatura de Calamar, 

Bolívar, y a los correos electrónicos:  mstf08@hotmail.com, 

concejocalamar2009@hotmail.com, carlosandresberdugopino@gmail.com, 

anterocuello@gmail.com  
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Cartagena de Indias D. T. y C., diez (10) de marzo de dos mil veintidós (2022). 
 
Medio de control Nulidad Electoral 
Radicado 13001-33-33-012-2022-00062-00 
Demandante Mayerlin Estefani Torres Flórez y Otros. 

Demandado 

Concejo Municipal de Calamar (Bolívar) (Acto de 
elección de mesa directiva Concejo Municipal de 
Calamar periodo 2022 - Acta No. 02 del 4 de noviembre 
de 2021) 

Asunto 
Admite demanda de nulidad electoral y niega medida 
cautelar 

Auto Interlocutorio No. 196 
 
I. PRONUNCIAMIENTO  
  
Procede el despacho a resolver sobre la admisión de la demanda que en ejercicio 
del medio de control de nulidad electoral, han presentado los señores MAYERLIN 
ESTEFANI TORRES FLOREZ, JAIME ELJAIEK BARRAZA, CARLOS ANDRÉS 
BERDUGO PINO y ANTERO JOSÉ CUELLO OBESO, actuando en nombre propio 
contra el Acta No. 02 del 4 de noviembre de 2021 expedida por el Concejo Municipal 
de Calamar (Bolívar) por medio de la cual se escogió a la mesa directiva del Concejo 
Municipal de Calamar para el periodo 2022.   
 
II. CONSIDERACIONES 
 
1. Competencia 
 
En virtud de lo establecido en el numeral 9º del artículo 155 de la Ley 1437 de 2011, 
este Juzgado es competente para conocer en primera instancia de los asuntos 
relativos a la nulidad del acto de elección por cuerpos electorales, así como de los 
actos de nombramiento, sin pretensión de restablecimiento del derecho, cuya 
competencia no esté asignada al Consejo de Estado o a los tribunales 
administrativos.  
 
2. Requisitos para la admisión de la demanda 
 
Para proceder a admitir la demanda electoral, corresponde al Despacho verificar: i) 
si fue presentada dentro del término de caducidad establecido en el literal a) del 
numeral 2 del artículo 164 del CPACA, ii) La observancia de los requisitos exigidos 
en el artículo 162 del CPACA, que trata sobre el contenido de la demanda y si se 
incurrió o no en una indebida acumulación de causales de nulidad objetivas y 
subjetivas, según lo prescrito en el artículo 281 del CPACA, y iii) Los anexos de la 
demanda a que hace referencia el artículo 166 del CPACA. 
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3. Verificación del cumplimiento de los requisitos en el caso concreto 
 
i) La caducidad 
 
En el caso particular, la elección de la mesa directiva del Concejo Municipal de 
Calamar para el periodo 2022 se llevó a cabo el día 4 de noviembre de 2021 y por 
no existir constancia de publicación, comunicación, notificación o ejecución del acto 
de elección, el término de caducidad se contará a partir del día siguiente. 
 
En este caso los 30 días para presentar la demanda empezaron a correr desde el 5 
de noviembre de 2021 y vencían el 12 de enero de 2022, como quiera que la 
demanda se presentó el día 16 de diciembre de 2021, se encuentra presentada en 
tiempo. 
 
ii) La observancia de los requisitos exigidos en el artículo 162 del CPACA. 
 
El medio de control de nulidad electoral se encuentra consagrado en el artículo 139 
del CPACA: 
 

“ARTÍCULO 139. NULIDAD ELECTORAL. Cualquier persona podrá pedir la 
nulidad de los actos de elección por voto popular o por cuerpos electorales, 
así como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y 
autoridades públicas de todo orden. Igualmente podrá pedir la nulidad de los 
actos de llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones públicas.  
 
En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades 
electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de 
la votación o de los escrutinios, deberán demandarse junto con el acto que 
declara la elección. El demandante deberá precisar en qué etapas o registros 
electorales se presentan las irregularidades o vicios que inciden en el acto de 
elección.  
 
En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no serán susceptibles de 
ser controvertidas mediante la utilización de los mecanismos para proteger los 
derechos e intereses colectivos regulados en la Ley 472 de 1998”. (Subraya 
nuestra). 

 
De acuerdo al artículo 276 del CPACA la demanda electoral será admitida siempre 
que reúna los requisitos formales establecidos en el artículo 162 ibídem, relacionado 
con la designación de las partes y sus representantes, las pretensiones expresadas 
de manera clara y precisa; los hechos y omisiones en que se basan; los 
fundamentos de derecho que las soportan indicando las normas violadas y el 
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concepto de su violación, la solicitud de pruebas que se quieran hacer valer y el 
lugar y dirección donde las partes recibirán las notificaciones personales. 
 
Es de anotar que se debe enunciar con claridad las causales generales del artículo 
137 del CPACA: 
 

“ARTÍCULO 137. NULIDAD. Toda persona podrá solicitar por sí, o por medio de 
representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de carácter 
general.  
 
Procederá cuando hayan sido expedidos con infracción de las normas en que 
deberían fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento 
del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivación, o con desviación 
de las atribuciones propias de quien los profirió.  
 
También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de 
los actos de certificación y registro.  
 
Excepcionalmente podrá pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido 
particular en los siguientes casos:  
 
1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se 
produjere no se genere el restablecimiento automático de un derecho subjetivo a favor 
del demandante o de un tercero.  
 
2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso público.  
 
3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el 
orden público, político, económico, social o ecológico.  
 
4. Cuando la ley lo consagre expresamente. 

 
PARÁGRAFO. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento 
automático de un derecho, se tramitará conforme a las reglas del artículo siguiente”. 

 
Además de lo anterior, de darse el supuesto, se debe enunciar con claridad, además 
de las causales generales del artículo 137 del CPACA, alguna de las causales de 
anulación consagradas en el artículo 275 ibídem. 
 

“ARTÍCULO 275. CAUSALES DE ANULACIÓN ELECTORAL. Los actos de elección 
o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el artículo 137 de este 
Código y, además, cuando: 
 
1. Se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre los nominadores, los electores o 
las autoridades electorales. 
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2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material electoral, así como 
cuando se haya ejercido cualquier tipo de violencia o sabotaje contra estos o contra 
los sistemas de votación, información, transmisión o consolidación de los resultados 
de las elecciones. 
 
3. Los documentos electorales contengan datos contrarios a la verdad o hayan sido 
alterados con el propósito de modificar los resultados electorales. 
 
4. Los votos emitidos en la respectiva elección se computen con violación del sistema 
constitucional o legalmente establecido para la distribución de curules o cargos por 
proveer. 
 
5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no reúnan las calidades y 
requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen incursas en 
causales de inhabilidad. 
<Jurisprudencia Unificación> 
 
- Consejo de Estado, Sección Quinta, Sentencia de Unificación, Expediente No. 2015-
00051-00 de 7 de junio de 2016, C.P. Dr. Alberto Yepes Barreiro. 
 
 
6. Los jurados de votación o los miembros de las comisiones escrutadoras sean 
cónyuges, compañeros permanentes o parientes de los candidatos hasta en tercer 
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o único civil. 
 
7. Tratándose de la elección por voto popular por circunscripciones distintas a la 
nacional, los electores no sean residentes en la respectiva circunscripción. 
 
8. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Tratándose de la elección por voto popular, el 
candidato incurra en doble militancia política al momento de la elección.” 

 
Revisada la demanda, se tiene que la parte actora aduce violación del artículo 29 
de la Constitución Política de Colombia y los artículos 73 numeral 3 y 76 de la 
Resolución No. 033 de 2009 (Reglamento interno del Concejo de Calamar - Bolívar), 
es decir, se enuncia una causal de nulidad general establecida en el artículo 137 
del CPACA. 
 
iii) Anexos 
 
El artículo 166 del CPACA, señala que a la demanda deberá acompañarse una 
copia del acto acusado con las constancias de su publicación, comunicación, 
notificación o ejecución según el caso; los documentos y pruebas anticipadas que 
se pretendan hacer valer, el documento idóneo que acredite el carácter con que el 
actor se presenta al proceso cuando tenga la representación de otra persona, la 
prueba de existencia y representación legal en el caso de personas jurídicas de 
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derecho privado y las copias de la demanda y sus anexos para la notificación de las 
partes y al Ministerio Público. 
 
En el caso particular, se pretende la anulación del Acta No. 02 del 4 de noviembre 
de 2021 por la cual se adelantó la elección de mesa directiva del Concejo municipal 
de Calamar (Bolívar) para el periodo 2022, como se indicó, por tratarse de 
designación de mesa directiva del Concejo Municipal de Calamar (Bolívar), dicha 
elección fue adelantada en sesión plenaria del Concejo Municipal, razón por la cual, 
la misma fue de conocimiento de los miembros de la corporación en esa misma 
fecha, por ende, no existen constancias de publicación, comunicación, notificación 
o ejecución.  
 
La documentación pertinente fue aportada con la demanda. 
 
En consecuencia, teniendo en cuenta lo dispuesto en el artículo 276 del CPACA, la 
demanda reúne los requisitos formales, razón por la cual será admitida. 
 
4. Sobre la solicitud de medida cautelar de suspensión provisional 
 
Solicita la parte actora que de conformidad con los artículos 231 y siguientes, y 277 
in fine del CPACA, se ordene la suspensión provisional del acto de elección del 
presidente, Primer vicepresidente y Segundo Vicepresidente de la Mesa Directiva 
del Concejo de Calamar, para el año 2022, con el fin de impedir que se surtan 
actuaciones, ya que la escogencia de los mismos se hizo de forma irregular, y sin 
el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley que regula. 
 
De acuerdo a lo señalado en el inciso final del artículo 277 del CPACA, “En el caso 
de que se haya pedido la suspensión provisional del acto acusado, la que debe 
solicitarse en la demanda, se resolverá en el mismo auto admisorio, el cual debe 
ser proferido por el juez, la sala o sección. Contra este auto solo procede en los 
procesos de única instancia el recurso de reposición y, en los de primera, el de 
apelación”. 
 
El artículo 238 de la Constitución Política de Colombia permite a la Jurisdicción de 
lo Contencioso Administrativo ordenar la suspensión provisional los efectos de los 
actos administrativos que sean susceptibles de control judicial bajo las directrices y 
reglas establecidas en la ley.  
 
Por su parte, el artículo 229 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo (CPACA), regula lo atinente al trámite de las medidas 
cautelares permitiendo que puedan ser solicitadas en todos los procesos 
declarativos que se adelanten ante la Jurisdicción Contenciosa Administrativa, 
antes de notificarse el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del 
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proceso, con el fin de preservarse el objeto del mismo y la efectividad de la decisión 
que posteriormente se profiera.  
 
Así mismo, el artículo 230 del CPACA, regula lo relacionado al contenido y alcance 
de las medidas cautelares y enseña que estas podrán ser preventivas, 
conservativas o de suspensión, solo si tienen relación directa y necesaria con las 
pretensiones y las excepciones, si se ha contestado la demanda, esto es, con el 
objeto del litigio y que tengan incidencia en la conformación de la sentencia. 
 
El artículo 231 ibídem establece los requisitos que son imprescindibles para la 
imposición de tales medidas: 
 

“Artículo. 231. requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se 
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensión provisional de sus 
efectos procederá por violación de las disposiciones invocadas en la demanda 
o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violación surja 
del análisis del acto demandado y su confrontación con las normas superiores 
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la 
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho 
y la indemnización de perjuicios deberá probarse al menos sumariamente la 
existencia de los mismos.  
 
En los demás casos, las medidas cautelares serán procedentes cuando 
concurran los siguientes requisitos:  
 
1. que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.  
2. que el demandante haya demostrado, así fuere sumariamente, la titularidad 
del derecho o de los derechos invocados.  
3. que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, 
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de 
ponderación de intereses, que resultaría más gravoso para el interés público 
negar la medida cautelar que concederla.  
4. que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:  
a) que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o  
b) que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida 
los efectos de la sentencia serían nugatorios”. 

 
Es importante anotar que para que sea procedente la suspensión de los efectos de 
un acto administrativo acusado de nulidad, debe nacer esa suspensión: i) del 
análisis del acto demandado y su confrontación con las normas invocadas 
como violadas, y ii) del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.  
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En este orden de ideas, para lograr establecer si resulta posible decretar la medida 
de suspensión provisional solicitada, resulta necesario analizar los actos acusados 
frente al contenido de las normas señaladas como vulneradas y en los casos en que 
así se pida, estudiar las pruebas aportadas a fin de establecer si efectivamente 
aparece acreditada tal contradicción. 
 
El Despacho considera necesario precisar que el cumplimiento de uno de los 
requisitos consagrados en el artículo 231 a partir del inciso 2º en adelante, por sí 
sólo no hace procedente el decreto de una medida cautelar de suspensión 
provisional, pues se insiste, el inciso primero de la norma en comento es claro en 
señalar, que la suspensión provisional de los efectos de un acto administrativo 
procederá por violación de las disposiciones invocadas en la demanda o en la 
solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violación surja del 
análisis del acto demandado y su confrontación con las normas superiores 
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas. 
 
El fin último en este tipo de litigios es demostrar la configuración del cargo de nulidad 
que se alega, y ello se define precisamente a partir del análisis de todo el material 
probatorio que se aporte a lo largo del proceso, por lo que de la simple confrontación 
del acto acusado que se demanda y la normatividad que se considera como violada, 
en este momento procesal no se puede llegar a la convicción de la viabilidad del 
decreto de la medida cautelar que ha sido solicitada. 
 
Con la demanda se aportaron las siguientes pruebas: 
 
 Resolución No. 033 del 20 de mayo de 2009, por la cual se adopta el reglamento 

interno del Concejo Municipal de Calamar (Bolívar). 
 

 Acta No. 02 del 4 de noviembre de 2021 emanada del Concejo Municipal de 
Calamar (Bolívar). 

 
 Memorial de modificación orden del día de fecha 4 de noviembre de 2021. 

 

 Memorial de postulación para el cargo de presidente del Concejo Municipal de 
Calamar (Bolívar) de fecha 4 de noviembre de 2021. 

 
 Memorial de postulación para el cargo de Primer vicepresidente del Concejo 

Municipal de Calamar (Bolívar) de fecha 4 de noviembre de 2021. 
 

 Memorial de postulación para el cargo de Segundo vicepresidente del Concejo 
Municipal de Calamar (Bolívar) de fecha 4 de noviembre de 2021. 
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 Memorial de justificación para no seguir presidiendo la sesión del día 4 de 
noviembre de 2021. 

 
 Memorial de justificación de salvamento de voto en sesión del día 4 de noviembre 

de 2021. 
 
En este orden, encuentra el Despacho que en esta etapa inicial del trámite procesal 
que se adelantará dentro del presente medio de control de nulidad electoral, al 
entrar a examinar el acto de elección demandado y efectuar su confrontación con la 
normativa presuntamente vulnerada, contrario a lo expresado por los accionantes, 
no resulta posible interpretar con plena certeza que se configura algún 
quebrantamiento normativo. En efecto, a juicio del Despacho es posible verificar que 
las pruebas que obran dentro del expediente no son suficientes para arribar a la 
conclusión de que el Acta No. 02 del 4 de noviembre de 2021 proferida por el 
Concejo Municipal de Calamar (Bolívar), adolezca de los vicios que se le endilgan.  
 
Así las cosas, la parte actora pretende que, con base en las pruebas sumarias 
documentales obrantes en el plenario, se establezca como configurada la causal de 
nulidad de la elección de la mesa directiva del Concejo Municipal de Calamar para 
el periodo 2022 y, como consecuencia de tal situación, se entiendan como 
transgredidas las normas constitucionales y legales citadas en la demanda.  
 
Sobre el particular, se puede afirmar que, en el centro del debate que ha de ser 
resuelto a lo largo del presente medio de control, con las plenas garantías de los 
derechos fundamentales de las partes al debido proceso y a la defensa, con base 
en el principio de contradicción que debe regir en los procesos contenciosos 
administrativos. En este orden de ideas, las pruebas documentales allegadas con 
la demanda por la parte actora, dada su calidad de sumarias y sin haber sido objeto 
de valoración, ponderación y contradicción por la parte accionada, resultan 
insuficientes para determinar con la certeza que demanda el artículo 231 del 
CPACA, que el acto administrativo electoral acusado sea vulneratorio de las normas 
superiores que se invocan en la demanda. 
 
Se recuerda que la suspensión provisional de los efectos jurídicos del acto 
administrativo afectado con dicha medida procede por violación de las 
disposiciones invocadas en la demanda y ese estudio se limita a verificar para 
su procedencia, que tal violación surja del análisis del acto demandado y su 
confrontación con las normas superiores invocadas como violadas o del 
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. 
 
Visto lo anterior, será del caso denegar la medida cautelar solicitada por la parte 
actora, toda vez que, en esta etapa primigenia del proceso, no se cuenta con el 
suficiente material probatorio que permita establecer con certeza la configuración 
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de algún tipo de irregularidad en la elección de mesa directiva del Concejo Municipal 
de Calamar (Bolívar), tal como lo afirman los demandantes, máxime cuando estas 
pruebas aún no han sido sometidas a contradicción. Asimismo, de la confrontación 
del acto acusado con las normas que se señalan como vulneradas, tampoco se 
observa la violación alegada. 
 
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de 
Cartagena; 
 

RESUELVE 
 

PRIMERO: ADMITIR la demanda que en ejercicio del medio de control de Nulidad 
Electoral presentaron los señores MAYERLIN ESTEFANI TORRES FLOREZ, 
JAIME ELJAIEK BARRAZA, CARLOS ANDRÉS BERDUGO PINO y ANTERO 
JOSÉ CUELLO OBESO, quienes actúan en nombre propio contra el CONCEJO 
MUNICIPAL DE CALAMAR (BOLÍVAR), por las razones expuestas en el presente 
proveído. 
 
SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE esta providencia a los señores LUIS 
CARLOS FIGUEROA VILLA en su calidad de PRESIDENTE DEL CONCEJO 
MUNICIPAL DE CALAMAR (BOLÍVAR). La notificación se adelantará mediante 
mensaje dirigido al buzón de notificaciones judiciales de esa autoridad, como lo 
ordena el numeral 2º del artículo 277 del CPACA en armonía con lo establecido en 
los artículos 6º y 8º del Decreto 806 de 2020. 
 
TERCERO: NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente providencia al 
MINISTERIO PÚBLICO en los términos previstos en el numeral 3º del artículo 277 
del CPACA, en armonía con lo establecido en los artículos 6º y 8º del Decreto 806 
de 2020. 
 
CUARTO: NOTIFICAR POR ESTADO al extremo demandante, de acuerdo a lo 
señalado en el numeral 4º del artículo 277 del CPACA, en armonía con lo dispuesto 
en el artículo 9º del Decreto 806 de 2020. 
 
QUINTO: Infórmese a la comunidad a través del sitio web de la Rama Judicial, la 
existencia de este proceso de conformidad con lo ordenado en el numeral 5º del 
artículo 277 del CPACA en concordancia con lo dispuesto por los artículos 2º y 3º 
del Decreto 806 de 2020. 
 
SEXTO: NEGAR la solicitud de suspensión provisional que ha sido presentada por 
la parte actora, por las razones expuestas en esta misma providencia. 
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NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
 
 
 

SANDRA MILENA ZUÑIGA HERNANDEZ 
Juez 

 
 

Medio de control Nulidad Electoral 
Radicado 13001-33-33-012-2022-00062-00 
Demandante Mayerlin Estefani Torres Flórez y Otros. 

Demandado 
Concejo Municipal de Calamar (Bolívar) (Acto de elección de mesa 
directiva Concejo Municipal de Calamar periodo 2022 - Acta No. 
02 del 4 de noviembre de 2021) 

Asunto Admite demanda de nulidad electoral y niega medida cautelar 
Auto Interlocutorio No. 196 

 


