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Sefores:
TRIEUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL (REPARTQ)
Pasto - Narifo

Referencia:  Accion de Tutela

Accionante: Eivar David Mufioz Berdugo, CC 5.340.770

Accionado: Unidad de Administracion de Carrera Judicial de la
Sala Administrativa del Consejo Superior de I3
Judicatura, y otro

EIVAR DAVID MUNOZ BERDUGO, identificado con Cédula de Ciudadania No.
3.340.770 de San Pable - Narifio, en rombre progio, amparado en lg normads en o
articule 83 de la Constitucion Politica de Colombia nterpengo ACCION DE TUTELA an
contra de la UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL DE LA SALA
ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA v 1a SALA
ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE MARINO.
novl base en los siguisntes HECHOS:

S0y paricipante del concurso de méntos destinads & la conformacion dal Registro
scccional de Eleginles para los cargos de empleados de carrera dal Conseio
Seccional de la Judicalurs de Marifio v la Direccion Seccional de Administracian
Judicial de Paste, convecado por la Sala Administrativa del Caonssjo Saccional de
g Judicatura da Marino, mediante acusrde 117 del B de septiembre de 2004,
Canvocaloria Mo, 2,

[Mediante Hesolucion Mo, 0131 del 10 de junio de 2015 amitida por 2 Sala
Administrativa del Consajo Seccional de la Judicaturs de Marino, se publicarcn los
rasullados de o etapa casifcatoria dentro del mertado concurso; resclucion que
admitia recurzo de reposicion ¥ en subsidio apelacion.

Me encuentro clasifcado con la posibilicad de ocugar cualguizea de los siguisntes
CAr0S, Udicindome pars 'og dos 0lfmos en el primear lugar de lz lista;

s Azisteniz Adminislralivo 7 iEducacidn media - Actividades secrefarzles o
administralivas - Puntaje 714,82

= Asipteniz Administrative 5 (Educacion media - Actividades scorctarzles o
sdministralivas — Puniaje 740,98

= Auziliar Adminisirativo 3 — Educacion Meda - Puntaje 800,33

oa prasentaron un total de 18 recursos en contra de la mentada resolucion. Los
rECUrs0s de repasicion fusron resuatos por la Sala Administrativa del Consen
aeccional de la Judicalura de Maifo mediante resoluciones emitidas an
sepliembra de 2015, concedienda los recursos de apelacian subsidiarios.

Ha lranscurrido v un afio desde que fueron concedicos 108 recursos de apealzcion,
siendo asia la focha en gue la Unidad de Administracian de Carrera Judicial - Sala
Adrminigtrativa del Gonssjo Superior de la Judicatura no ha realizado ningun




pronunciamientc al respecto. fundando la demora en gue tenen damasiados
recursos por resclver v juzgando a prion que la posibilidas de acceder a los cargos
enoconourso 85 simplemeante “ung mera expeciativa®, v ogue no exste un
cronograma preciso dentro de dichos trémites, segin pronunciamientos realizados
por dicha dependencia a olras acciones constitucionales impetradas por otros
civdadanos, por los mismas hachos.

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Invocs la creteccion & los derechos fundamsentales:

Derecho al debido proceso, consagrade en al at. 29 de la Conslilucion Paolitica
dee Colombia, ¥ en el cual se precisa: “El debido proceso se aplicard a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas”, dsbisndo entoncos, la
Unidad ce Administracian de Carrera Judicial, en este caso, a lo previsto en &l
articulo 86 del Cédigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso
Administrativo.

Derecho a acceder al desempenio de funciones y cargos piblicos, consa grado
en el aricule 40 Numeral 7 dz2 la Constitucian Politica de Colombia. Con el hecho
ae que la Unidag de Adminstracion de Camera Judicial no haya resuelo los
recursos de apelacion referdos, iz Sala Administrativa del Consejo Seccional de iz
Jugicatura da Marina no ha podido puslicar las Listas ds Elegibles defnitivas para
nue oz cludadanss en cencurso podamos acceder a los cargos que se encuentran

vacHntes.

CONSIDERACIONES

Dentro del concurse de empleados v tribunales, convocado en el afic 2012,
medianle cficia No, CJOFNE-3275 del 23 de Agosto da 2016, smitide por la Unidad
dz Adminstracién de Carera Judicial de la Sala Administrativa dal Consajo
Superior de la Judicatura, con desting al Doctor JOSE RICARDO BOMERO,
Magistrazo de 'z Sala Disciplinaria del Conssjo Seccional de la Judicaturs de
Calaas, se manficsta, en cumelimiants & un fallo de tutels, que con fundamenic en
el articulo 85 del CPACA se resolveran los recursos de apelagisn n ua t&rming de
lres meses, porgue e re requiare la practica de pruebas. Tengase en cugnta que
|05 TRCLIS0S presentacos fuernn 33,

Fl Tribunal Contzncioss Administrative del Huila - Sala Tercera da Dacisian,
mecianle sentencia Mo, 5037 del 12 de mayo de 2078, proferida dentro de la
Accion da Tutsla Mo, £1001233000201500241200, interpuasta per el senor Ermesto
German Villepas Calderén, dertro de 18 Corvacztonia Mo, 3 de esa Seccicnal,
adviette gua el no haberse sstablecido un &rmino, dentro del acuerds de la
comacalana, para la resolucidn de recursos, se entendaria que el téming aua
regiris entonces serfa el previsto en el articulo 86 del CPACA, el cual, en el caso
ahora demandade s& encuentra desmedidamante superado,
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Censidera, 1z referida Corporacidn, que no se nan respetado los principio da
sficacia v celericad, contemplados en el articulo 209 del Constitucion Paolitica de

Colombia, y los de eficencia, debido proceso v economia que rigon Jas
aciuacionzs administrativas contempladas en @l articule 3 del CPACA. Con hase

n ‘ales consideraciones decide tutelar los dereches fundamerntales & dehido
Proceso y & acceso a los cargos piblicos invocados por &l accionante,

Centro de fallo proferido por la Sala Civil Familia dal Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Paslo, ol 19 del presente mes, dentre de la Accion de Tutela Mo, 2016-
0020800, propuesta por YULIE BIBIAMA PACHAJOA BURBAMO frenle a la
UMIDAD DE ADKIMISTRACION DE CARRERA JUDICIAL, 2n lo que fiens que ver
con el concurso de empleados de tribunales y juzgados sonvocada por ol Consejn
Seccional de la Judicatura de Narifio, Convocatoria Mo, 3, considers 8 ques

“Afiora, aun cuando se ha podido conslatar qus deniro de la convocalona en
manciin no se K oo término pars ef desarolo de cada una da las elapas
def concurso, coms Iz indica ia Unidad accionads, as claro gua af férming con
el qui la adminisiracidn contaba para resolver los recursos arapuesios por
‘ng aspiranies, cocientra suslenta an la misma Ley! naluraliments al Cooigo
o Procedimicnto Administeativo y de Iz Confencioss Administrativo, sefals
o sois el framite af que agualics han da somelerse. sing lambidn &) ermina
B8 QUE 105 medios de Imeugnasidn deben ser divmidos -articol 8- nlaza
£rie gue deniro dal asunie de la referencia ha sigo superada evigentementa,
5! se confronta ' facha de emisidn de ia presenta providencia con la fecha on
que fuaran remilidos a ia Unidad para ese propdsita.

Sajo esa comexic, ¥ alondiands coma se o en Wneas aiensros s
naluralors olral del aclo administrative smitido por ¢l Gonsefs Sscoional
:I-ml.'l"':l 27, g ausencia da solusion aponiuna de fos recorsos Ineoados, ai

bien para 108 palicpantos racorentes —como es & casa dol coadyuvants
Canlas Alexanoer L.-:...ﬂ' Cualin- afecta su derecho de policion, para los
demds integrantes do tel regisiro —no impugnantss- & colods de (3 Sais se
lraduca on (na a.r'e-c.'erc.-_n. a s derecho fundemental & -;'I'tu..lu'_I'E' oracesa, pues
el imonca la pamlizacido del concurso, s como coma también limita a
posibiltdad da damandsr amle (5 Junsiceidn canlonciosa adrminisial va, al no
confarse con 48 ramanes de g o adminisiacidn pare o consolidaoitn da
regisha ssocional

Lonsecuenismente, dicho tibunal resuelve futelar los derechos demandados porla
telante, ordengndo a la UNIDAD DE ADMIMISTRACION DE CARRERA
JUBIGIAL - SALA - ADMINISTRATIVA DEL CONSEJD SUPERICR DE LA
JUDICATURA, que dentro de los 20 dias habiles siguientes a la notificacian el
prove’de proceda & resolver los recursos da apelacion formulados frente a la
resclucion Mo, 313 de 2013, emitida por el Congejo Seccional de la Judicatura

Luege, el caso ahors demendado mediante la oresente accién constitucional
cncuentra semejarza on todo sentide con los casos valorados v fallados ya por
otros tnbunales, y que fugran despachados favoreblemente a los demardanias,




3. Segur el artculo 86 del CRACA, si transcurides “un plazo de dos (2) meses,
contados & partiv de I3 interposicidn o apelacion sin que se hayva nofificado docisicn
expresa sobre elios, se enlenderd que la decisidn es negativa’, Considérese,
eronces, que en ¢l caso demandado han transcurido 12 moeses desda sl
moments en que fueron congedidos os recursos de apelacion, sin gue (08 mismos
Nayan sido resueltos,

Ahara, la administracicn de justicia, sagln los principics penerales promulgsdos en
I3 ley 270 de 1955, Ley Estatutaria dz Administracian de Justicia, Titulo |, =e
Encuentra sometids los principios de celeridad, eficiencia y respeto por los
derechos. Desds g afn 2002, Techa en nue se realizd la convocalora del
concurss, han transcurido va sete afos sin que &l misma s& haya resuslo, sn
oue exista corteza en gué fecha va a culminar, sin que &xsta un cronograma que
oracise fachas.

Asi las cosas parecicss gue las nomas ¥ 108 principics de administracion de
Juslicia no corresponden a la Rama Judicial,

LEGITIMACION EN LA CAUSA

Si bign no hago parte del grugo de personas reCUrTentzs, cuesle que no he interpuasts
fecurso lguno conira la resolucion referida, encuentro usthcacian en la causa, por
cuanio me veo afectado en 14 no resolucién de los recursos, toda ver que como dije
anies, para dos de los cargos me encuento ubicaco en el primar wgar de la lista, lo
sue hace muy amzlia mi posiziidad de acceder a alguna de los cargus,

PETICION:

Se tutelen a mi faver los derechos fundamentales al debido proceso v el acceso al
desempedic de lunciones y cargos piblicos, v en conscousngia se ordens a la UNIDAD
DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL DE LA SALA ADMIMNISTRATIVA DEL
COMSEJD SUPERIOR DE LA JUDICATURA:

1. Que dertro de un olazo no supericr a los quince (18] cias siguientes a s
notiicacion dz este falle s2 siva reselver v publicer los recursos de apezcian
intemuestos contra la Mo, 0131 dal 10 de junio 2e 215 emitida por la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de Marifio, dantro del
Convocstoria Mo, 2 de Emoleados de Consejos y Dirscciones Seccionalos,
convocalona abiena mediante acuerde 111 del 8 dp sepliembre de 2005,
especiicaments para los siguisntes cargos;

¢ Asistente Administrativo 7 (Educacién media — Actividades secretariales o
administrativas,

= Asistents Administratve 5 (Fducacidn media — Actividedss secrelariales o
administrativas.

« Auxiliar Agministrativo 3 - Educacion Media,
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Glue una vez resuellos y publicados, dentro del término de las 48 hores sequicas,
22 sivvan remitios al Consejo Seccional de la Judizalura de Nadifio, para qus
procaedan con la etapa pardinenta,

A 5e ordene &l Consejo Seccional de la Judicalura de Marifa & fin de que una ver
recizidos los recursos de apelacion resuslios, dentro del térming de las 280 horas
siguiertes, se sirva publicar 1a lista de elegibles definitiva, y proceda con las elapas
subsiguientes, bajo un cronograma pragise,

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

= Constitucion Polltica ge Colombig, ars. 23 v 40, especifcamente

= [zceto 2551 de 1991

o Loy 270 de 1986

= Decreto 306 de 1992, v demas normas concordantss

« Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrative

COMPETENCIA:
Con fundamento en el aticuls 27 del Decreto 2507 de 1391, ps esa Corporacian la
compelenle para concoar de la presente Accion de Tutzla,
JURAMENTO:
Bajo ‘2 gravedad de juramento, manifiesto que gor los migmos hechos gque expango en
este estito no he presentads accién de futela ante ringuna otra autoridad judicial,
ANEXOS:
1. Copia de la resclucion okjeto de recursos
2. Copia del falle de lulela proferido por la Sala Civil Familia del Tribunal Supericr del
Distrito Judicial de Pasto
NOTIFICACIONES:
1. Mig notilicaciones las recizird par cualavisra de los siguientas medios,
Cireccian: Manzana O Casa 4/ Barrio La Lomita
San Juan de Pasto - Narifo

Celular, 3178622310
C-mail  eivaravidd hotmal.ss

e

La UMIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL enla Calle 12 Mo, 7
B3 Falacio de Justicia en la cludad de Bogotd, Tels. 2842058 - 2842033, Fax
817200 ext. 7474 - 7491,



3. La Sala Administratva del Consejo Seccicnal de la Judicatura de Mari ing, an &l

Falacio de Justicia, Torre |, Pisa 2,

Alentarmante,
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RESOLUCION No, 3131
{10 de Junio de 2015)

Far medio dz [a cual s¢ pubiican ios resuifadas de ia efopa clasifcoloria denéro del
cancursa de Ferites destiniado & 2 conformacidn ool Regiairo Saeceional oe
Elagihfes para fos cargus o' eryroaci®s ofe carrora del Consefo Seacional oe fa
Jdudicetura de Marifo ¥ e Direcoién Baccional de Acministrocion Jodicial de Pasio ™

La SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSCJIO SECCIONAL DFE | A JUDICATURA DE
MARNO.

En gjarcicic de sus {zclladss legales, e espocia’ (Be confericos por bes artlzuios 131,164
v 155 de la Ley 270 de 13896, de conformidad con lo aprobade en |z sesicn ordineria de 10
e Junio de 2015

CONSIDERANDC

Que, redieniz Agusrdo Mo 111 da 8 de Saptiambre de 2008, [ Sala Adminfzirativa de
Cargejo Seccional de la Judicatura de MNenfic, convocd a Gonaourso de MEaritos cestinada &
la conformacisn dal Reglstra Secciopal de Elegibies paa o= camos de empleados o
aerrara del Conssjo Jscoona! da e Judicsivra de Marfio v o Dirsccion Scesongl de
.l".xrnln.s:n-dl 3y Judicial del Distrite de Fasto.

Sne, por resalucion D55 de 4 de Mayo de 2010, (3 Ssls Adminisirstiva de Narlfio, decidld
acarza deo la admlsicn & inadiisidn d= los v las aapl'a"tﬂe al mencioado constirsn qus &8
niscrbigron e matsra cporkung,

Que, on desarclo de 'a etepa de se ecclén, los azpirantes edmitidos &l misme, Saeron
_Jtad 5 oEra presentar [a prueba de aplitudes v conocin iznfos, (&8 coeal se adolants ol cla 7?
o noyviambae de 2010,

Cue, [os resutados whlenidos oo la prunhs de apfhoces v connaimienios Tuaron peblicedos
mediants la Rescluoan Wo, Gof de 13 48 Al de 20173. Asl mismo, se resolvizen oz

)

recarsosca resosioicn v apelacid) interpusetos cantra @ misma.

T, jos parlcpantes gue suzerarcn la etaps sliminatoria, fuercn cilsdos & enievista, los
Hies 11 v 12 de Diciembre s 2074,

Cue, =1 resilade Jde |3 elapa oaslicatoria, tane o objelo welmer ¥ cosniflzar (os
riferartos factores ogue la cormpoenzn con los ogles se eslsblzcers el orden de clasfices on

&N cada une de les Registos Scosionales de Elegbles ssgin el mérto demosirado por
sada cearusants,

Cue, on ios téminos de s corvocatoriz, esta etepo conlempls a waleracidn de os
slouienizs factoras, hasta an totsl de 1,000 punles, ssi

P
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1-Prucha de aptitudes ¥ conocimientos: Hasta 500 purtos, A s concusssnies cue
coluvaran SC0 puntos @ mas en law pruebas do conocimientos v astiludes, s2 ies aploe
Lz iweva esca’a de cal isacidn artre 200 Y 600 purtos, La Sala Adisinistrativa dal Corssjn
Superior de la Judicslura definid ol peso parcentlal an sasicn del 15 de shril de 2005 v 4l
aplicar ia #mula de cdlzulo = eada pruesa v 5o sumatoria,-se chiizne of pur ta,= tofal d2

enle [zohar

2~ Exparienciz adicicnal y docencia: |asta 150 pustes. En este fzelor s evalla le
e shila laborel adicional & camplmignto del ceoulsta minime ex 0o para el zargo, s
La srpeniencia laberal 2n cargos relacienados, o en el ejercicie indenondiente oo
HECCacien dx Lempo complelo er dreas relecionadas con e emples de aspiracién dard
derzcha = vainte (20) puntes por csida ade de sarvicio o praporcionsl por fracclén de ésie.

La ::u:;rar_c_:.a €nla caecra an dreas relacionadas can = cargo de sspiracion dard derecho
z dizz {10} puntlos, 2¢r sana seresie da ajerslzia de flamze samplets ¥ 3 cince @5 ountas
por cadi semestre de sjarcicio en los danas casoy. o

3.~ Capacitacicn adicional y publicaciones: Hesta 100 purios. Esle fastor so ovaliz
alerdiandn los niveles noupacionales de 'a sigasnts manars;

N WED DEL POSTCRADDEEN | FUMIAJE | CLRSOS OB | 1 ONADOE S0
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lHi'.e Rumdary
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wipzkgla | |
]

" Hazta maximo 20 purtos
" Bstudios de Pregredo: Varminazién y apmbacian de pensur de |z discipling acadérica,

Pace todas los cargas, se tane en clenls 2 caoeclacidn en of Siua de Sistomas,
Fuor cada obra cus & jJuic’o deda Sale Adminiztrativa dal Con s52jn0 Seccianai de la Judicatorn
l> amerite, a2 asigra el punlzje estaslecids en I8 reglamentactsr vigantz al efoclo,

4.~ Entrevista. Haste 180 puntos,

LA, una vez realizadn la valeraelén de cadz o de los factoncs que comprands asia clapa
wverifivada 'a decomentzeitn gus reposa en lus carpetas do ireoipoién do cada Uno de (os
sroirantes, cela Sais Aaminisiaiiva Svecional procede a pualicar los rasulizdos fales
cilenidas por WiEs concurssnies para [os nargos de 2spicaciar,

En mévito do o explesio, esia Coparasibn,
RESUCLVE

ARTIoULO 142, FPublicar, en aordén elfabéing organizado por grupos lus rourbres oe oy
concursenios v las resdlindos abtenidos &n o clapa o asificatoria dentre del annsures da
érltos cestinade 2 la corformacion del Reglshe Secoional de Slegiblss PArA |0 Gargos o
snpleaci®s ds carrera dzl Consgjo Secclonal de fe Judicetrs o Nadifo v la Oboccién
Seceonal da admiristsacicn Judicial del Diskto de Pasto.

s A4 RS

Uale 14 Ko, 25-00 Fio 20 pelacs de Tasbcia el oo FA3ELTE
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PASTO
SALA CIVIL FAMILIA DE DECISION

Magistrada sustanciadora: Marcela Adriana Castillo Silva

Retf.: Accidn de tutela. 2018-00205%-00

Acta de discusidn No.
Pasto, diecinueve (19) de septiembre de dos mil diecissis {2016)

Decide [a Sala la accidn de tutsla propussta por YULIE BIBIANA PACHAIOR
RURBANG frenle a la UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA JURICZIAL
SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJD SURERIOR DE LA JUDICAT URA,

I. ANTECEDENTES:
1.- Peticion de amparo

La accionante salicitt la proteccién de sus derechos fundamentales al debido
procesc y accesos a cargos publicos, en consecuencia reclams se ardsns a la
antidad accionada resuelva los recursos de apalacion interpuestos contra la
resciucicon 313 de 22 de diciembre de 2015, respecto del cargo de secrotario de
Juzgado municipal, ordenando remitic los resultados al Consejo Seccional de |a
Judicatura de Narifio, v que este proceda a publicar 2l registro de elegibles v fija

un cronograma en las gue so surtiran las siguicntes slapas del cohourso.

Las anleriores pretensionas liensn sustento en los hechos que se campendian por

la Zala de la siguicnta mansra:

(i) Asequrd la demandants que hace parte del registro seccional de elegibles para
ocupar el cargo oe secretaria de Juzgadeo Municipal, publicade a través de
lResalucion 312 de 22 de diciembre de 2015 proferida por el Consejo Seccional de
a WJudicalura de Marifio, sin embargo, sefald que si bisn se re=olvieron los

recursos oo reposicion planteados frente a aguella meaiante resoluciones 083 g
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{fi) Adujo que desde e mes de marzo de 2015 se encuentra descompicada, sin

que hubiere tenido la cportunidad de vincularse laboralmenta, censurande la
ausencia de celeridad del concurso de mérntos, puaes sostuvo gue ne se oumplen
los términos del Codigo de Procedimignte Administrative v de lo Contencioso

Solministrativo

2.- Cantestacidn de las entidades accionadas e intervenciones de terceros,

21.- La Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de Marifo
contastd el amparo sefialandoe que a lravés de Besolucian 313 de 22 de diciembra
de 2015, se publich al registre seccional de elegibles, presentandose un total de
97 recursos de reposicion y apelacion. Adujo que una ver absusiios los recursos
de reposicién, madianle oficio CSJN.PSAS1T del 8 de abril de 2018, remitid a su
superior los documentos correspondientes a los recursos de alzada incoados, con
el propdsito de que los mismoes sean resueltos. Por otra pare sefiald que aguella
Sala cumplia con los l&rminos respectivos  para resclver los medios do
impugnacian que ella le incumbian y que no se puede continuar con las demas
etapas del concurso hasta tanto se resuelvan por el superior los rocursos
resefiados, por lo cual indicé no haber conculcado los derechos fundamentales de

la acclonanteo.

2.2.- La Unidad de Administracion de Carrera Judicial de [a Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, se pronuncié sobre al libelo de pestulacion
en los siguientes termincs: Sefald gue la accian de ampare es improcedenta por
cuanto no se demoslrd un perjuicio iremediable, por lo cual no es posible
suplantar los mecanismos crdinarios de defensa judicial, precisé que en la
actualidad se eslan resolviende de forma paralela los recursos de apelacion,
provenientes de los Consszjos Seccionales de todo e pais para el concurse da
empleados, asl coma tambign de otras convocatorias de la Rama Judicial: aseverd
que si bien el CRACA establecie un plazo de dos meses a partir de |a interposicicn
de 108 recursos para gue la administracion los resuelva, en cada casc debs
veriticarse cada uno de los documenlos aporados por los concursantes, contanda
con una planta de perscnal reducida, a lo cual agregd que en la actualidad se
ancuezntran en tramite 52 concursos de merto, en los que se promuaven un alto

valumen de aociones constitucicnales,

Acciin de fulala. #078-00203-00
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2.3.- Los seficres Adriana del Consueslo Meza, Yanny Rover Burbano Castilo,

Carlos Alexander Coral Cuatin, Camile Andrés Guerrero Salas ¥ Luis Alberto
IMartinez Hurtade, coadyuvaren la accidn de tutela afirmando enconlrarse on las

mismas circunstancias de la accionante,

Il.- CONSIDERACIONES:

1.- Problemas Juridicos.

Coresponds a esta Corporacion determinar si la accian de aimpara as procadante
para proteger los derechos cuya lransgresion ha denunciade Yulie Bibiana
FPachajoa Burbano, quien aduce su calidad de participantz en el concurso, v si en
zlecto se han conculcado los mismos al no resclverse los recursos de apelacion
nerpuestos frente a la Resolucion 313 de 2015 emitida par el Consejo Saccional

te la Juaicatura de Marific.

2.- Tesis de la Corporacion.

Considera esta Corporacian que la accionante no cusnta con madias de defensa
judiciales  idéneos y eficaces para la salvaguarda de sus  prerogativas
fundamentales, par lo cual el amparo se aprecia procedente para estudiar el

debate de fondo planteada.

For otra parta se estima que el derecho al debido procesa de la accionante - como
concursante e integrante del registre saceicnal de alegibles -, ha sido conculcado
por la Unidad de Administracién de Carrara Judicial, aun no siendo ella quiern
presentd les dorechos de peticidn que adn ne han sido respondidas, en virted de
Iz avsencia de decisitn opertuna de los recurscs de apelacion propuastos frente a
la Resclucion 313 de 2015, ya que ello es requisito indispensable para qus se

surtan las demas ctapas del concurse de méritos suspendido por tal causa,
3.- Analisis del caso.
3.1.- Recordemos iniciaimente que el incise 3 del articula 85 de la Carta Polilica,

sefala que la accion de amparo solo procede cuande el afectado no disponga de

ofre medio de defensa judicial, salve que aqualla se utilice como mecanismo

accion de ttelz, 2016-00209-00
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transitorio para evitar un perjuicio irremediable’ qualmente al numeral 1 del
arficulo 6 del Decreto 2581 de 1981, sefala que el jusz constituciona' debe
cvaluar en cada caso concrele la idoneidad ¢ eficacia de los instrumentos

ordinarios de defansa. sequn las particulares circunstancias del accionante”.

Ahora bien. en cuanto a la procedencia del ampare cuando se encusnlia
mnvolucrada la expedicion do actos administratives al interior de concursos de

meritos, la jurisprudencia ha dicho lo siguisntes:

31 En orditiples oporlunidades esfa Corporasidn ha precisads gue la
gooion de tutela es improcedenle, como maecanismo princioal v definitivo,
para profeger derechos Tundamentalas que resullen amenazados o
vulniorades con ocasion de la axpedicion de aclos adminisirativos, ya gue
para conlrovertir la legalidad de eflos el ordenamiento jurfdico preve las
accioies contencioso-adminislrativas, en las cuales se puede solicitar
desde la demanda como medida caulelar la suspension del aclo®. Dicha
improcedencia responde a 105 factores caracforisticos de residualidad v
subsidianedad que vigen esta accion do origen constitucional

3.2, Mo obstante, la juisprudencia constifucional ha frazade dos subreglas
excepoionales en las cualos of cardcler subsidiana de la accion do futela
naonyside suo wiizacion a pesar de axistic mecanismos aliomos e
defensa judicial al alcance del inleresacdc. Esas subreglas so sintefizan en
que proceds excepcionaimente ia twlels contra acios administrativas qgue
regulan o gjecwian un proceso de concurso de méntos i) cuando el
acciohanie la ejerce come mecanismo transiforio para svitar un peduicio

remediable’, ef cual debe cumplir con los requisitos de ser inminenta. de
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requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser impostergabls®: v (i)
cuande el medio de defensa exisle, pero en la prictica es incficaz e
amparar el derecho lundamantal cuya profeccion e invoca ¥ OlE B paso

de Nu sargarantizadn, so raduce on un olarm penicio para el acfor”

Bajo ese panorama. ha de recordar la Sala que en esta oportunidad no so
cuesliona la legalidad de la resclucidn 313 de 2015, emilida por el Consajo
Superion de la Judicalura, sina precisamente la ausencia de deacision de o=
recursos de alzada propueslos contra aquella, por lo cual se considera que el
medio de control de nulidad v restablecimiento del derecho =i bien estaria a
Sisposicicn de guienes los inlerpusieron, aquel no seria iddnec v eficaz respeclo

de fa siluacian particular de la accionanta®,

En efecto, la sefiora Yulie Bibiana Fachajoa Burbano, particind dentro del
concurse de meéritms para provesr los cargos de carrera de empleadas de la Rama
Judicial, y una vez surtidas las etapas correspandientes. aguella fue incluida en ol
registro seccional de elegibles para el carge de secretaria de Juzgado Municipal,
tal vy como se acredila a folia 11 del expedients; c2e heche en particular ceasiona
no solo gue se encusntre legitimada en |a causa Para promovear el amparo de sus
cerechos lundamentales dentra del preceso de seleccion comeaentado, sino que en

razen al contenide particular de tal determinacien. el silencio administialive
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negative que emana de la ausencia de resolucion cportuna da las apelacionas en

mencian, no puada ser invacado par agquella - al no ser una de las parlicipantes
recurrantes-, aun cuande el misma tiena incidencia directa en sy deracho al

acceso a cargos publicos en virtud del mérita,

3.2.- Ahora bien, la Corle Conslitucional ha sefalado gue dentro de los concursas
para acceder a cargos publcos de carera, la convocaloria juega un papel
neurdlgico pues en &l se fijan los derroteros que la misma entidad ha de seguir. asi
coma las reglas a las gue la tolalidad de aspirantes deben cumplir en condicionas
de igusldad para competir dentro del proceso de seleccidn. Schre el tema la

Corporacion 2n cila ha sefalado:

© Al sefialarse par la adminisiracién lae bases del concurso, esfas se
converlan an reglas paniculares obligalonas fanto para los participantes
como para aguella; es decir, que a fravies de diches reglas
aoministracion se awlovinewa y autoconirola, en el sentido da gue debe
respelanas y qua su actividad, en cuarlo a la seloccion de los aspirantes
que caifiquen para acceder al emples o emploos comespondienies, se
encugntra previamerile regulada, de modo gue no pueds acluar en forma
discracional &l realizar dicha seleccidn. Por consiguiente, cuando |a
administracion se aparta o desconces las reglas del concwso o rompe &
imparciatidad con la cual debe actuar, o manipuls los resultados ol
cancursd, falffa a la buena fe (an, 83 C.PJ, incurre en violacion de los
prncipios que ngen la aclividad administrafiva (igualdad, moraliclad,
aficacia e imparcialidad), v por cortera, puede wiolar Jos dormochos
fundamentales al debido procese, a la igualdad v al trabajo de guienos
participaron en el concurso y resultan lesionados on sus infereses por of

procader irregular da agudélia®,

4.5, Ahora bien, el agotamiento de las diferenfes etapas del concurso —
siEmipre i ocuando se respoten las reqglas inicialiments eslablecidas —
fraefa como consecuencia necesarta la designacion ohligatoria de aquel
quion ocupa el primer lugar e 13 lisls do elogibles v de agueilos qua lo
preceden en el orden, dependiendo del nimoero de vacanles disponiblos

)
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Bajo ese contexlo, recuérdese gue la Sala Administrativa dal Censejo Szocional
de la Judicalura de Narifio, profiria el Acuerde No. 0189 de 28 de noviembre de
2013, por medio del cual convoed a concurse de méritos para conformar el registro
seccicnal de elegibles, para la provision de cargos de carrera de Tribunales.
Juzgados y centros de Servicios de los Distritos Judiciales de Paslo ¥ Mocoa, de
confarmidad con lo dispuesto mediante Acuerdo PSAAT2-10001 de 2013, amitido

parla Sala Administrativa de Consejo Superior de la Judicatura®

Enla mencicnada convocaloria se fijaron las pautas gue habian de ser acaladas
tanto por la administracién. como por los aspirantes a QEUpAar un carga de carrcra,
puntualmente, en cuanto atafe a los medios de impugnacion que podrian ser

nterpuestos a o largo dal mismo, se dispuso o siguiante:

6.3 Recursas; Solo procederdn los recursos de repasicitn y apslacion en
coritra log siguientas aclos:

1. Chifinatono de Prueha de conacimientos ¥ competoncias, aptitudes wo
habilidados.

2. Contra el Registro de Elegiblos

Los cifados recursos deberdn presentarios rar ezcice les aspivantes. anfo
a Sala Administraliva del Consefo Seccional de la Judicatra de Nania,
denlre de los diez (10) dias siguientes a la desfiacicn do ia respechiva
resolucion v de conformidad can lo establecido en ol articuio 7T claf
Cadigo  de  Procedimienio  Administrativo ¥y de lo Confencieso
Adrninistrativo,

Mo procederd recurso conlra los puntajes qua de conformidad con este

reglamento, ya hayan sido chisto de un recurso anteriar.”

Luego, habiéndose proferide el registro seccional de elegibles  medianta
Resolucion No. 313 de 22 de diciembre de 2015, los aspiranles la recurieren en
reposicion v en subsidio apelacian, presentandose seqin el Caonsejo Seccional
accicnade BY recursos contra el mencionado acta administrative, de los cuales,
una vez decididas las reposiciones, fucron concedidos ante la Unidad de Carrers
de Administracion Judicial un total de 69 alzadas, cuyos sopores fusran
finalmante remitidos a aquella madiante oficio CSJN. PSA.51T del 8 de abril de
2078 {Fls. 25-29),

TN S8 SO e tispene aen s DAEs Advwedslaliaos on ing Congeies Seoanaies 4 i Judicalons arkianten ne
GF O smlenciin QTE IERASIonies, sapmin 5 EErRShVEE core WIS, 08 SO, on lAE sshsE s e
IR JONE N8 SIS o S SE0s 08 enmieadln o comans Ja TRiunaie Senadaz v Ceairas e Sereviog -

Apcidn do wtela, 201600200900




Ahora, aun cuando se ha pedido constalar que dentro de la convocaloria en

mencion no se fijd un términa para el desarrollo de cada una de las etapas del
concursa, come lo indica la Unidad accionada. es claro que el t&rmino con el gue
la adrministracion contaba para resolver los recursos propuestos por los aspirantes,
encuentra sustento en la misma Ley; naturaimeante el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciosoe Administrative, sefala no solo &l ramite al que
aquellos han de somelerse, sino también el témino en el que los medios de
mpugnacion deben ser dirimidos -articulo BS-, plazo éste gue dentra del asunlo de
la referancia ha sido supsrado evidentemente. si se confronta la fecha da emision
de la presente providencia con la facha en que fueron remitides a la Unidad para

250 proposito.

Como se corroboré en el plenario, las mismas entidades accionadas reconocan
las  pautas que legalmente deben cumplic en materia de recursos en via
administrativa, siendo por ello que ! Cansejo Seccional de la Judicatura de Narifio
sefald que “(plara resolver dichos recursos, la Ley establece un iérming de dos (2]
meses, Wempa duranle ef cual esta Sala Administrativa Seccional debe dlecidirios,
feniendo como fecha limite, el dia 18 de Marzo de 2016, (.. ) la Sala tiene oor
rmandato de la lay, tramitar en férming los Recursos do repasician gque 2on de su
competancia, y, olorgar Ios recursos do apelacion cuando asi lo hayan salicitado
los participantes. (.. ) La fimera de iz Resoluricn No. 313 del 22 de diciembre do
2075, (...} es requisito sine gua non, para continuar con fas etapas do este
proceso de seleccion.'®, mientras que la Unidad de Administracian de Carrera
Judicial. al contestar el amparo de la referencia adujo que {..) pese a gue en o
aticuto 86 del CPACA, se definid un plazo de dos (?) meses, a partir de la
fnlerposicion de los recursos, pars que ja administracion los rasuelva, se debo
lenar claro que cada instancia Nova implicita of despliegue de todos los principios
administrativos confenidos en el articulo 209 de la Constitucicn Nacional {(...0enal
iramita de los recurses, es obligatoria la verificacion individual de cada caso, de
cada siuacidn en particular, segin las circunstancias fanleadas por cada
recumenfe, gue para ef caso concrate implice la revisidn de cada uno de los
documenios apotados pard asignar puntajes en los factores de la ofapa

clasificatonia, que forman parte del Rogisiro de Elagibles {...) "
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Entances. un lema que refulge diafano es que a pesar de fque legalmente la

Unicad de Administracion de Carrera Judicial, debia pronunciarse de fando en ol
termine de dos meses sobre los medios de impugnacian que le campetia resolver.
a @ fecha ain no lo ha hecho, 1o que produce g su vor qua no saa juridicameonte

viable adelantar las demas etapas del concurso.

Punlualmente, la Corte conslitucional ha =sefalado que () cuando 5
administracion — lucgo de agotadas las diversas fases el concurso — clasifica a
fos diversas concwrsantes mediante fa conformacion de una lista de elogibles, esfd
expidicndo wn acto adminisirativo de contenide particular, “gue a pesar do su
raturaleza plural en cuanto o infegra un conjunto dao destinatarios, crea dorechos
singulares respeclo de cads una las personas que la conforman. o' Esg
naturaleza plural del registro seccional de elegibles, acasiona fque tanto la
demandante como a los coadyuvantes, se encuentren supaditados a la decision
de la administracion de los recurscs interpuestos ¥ Mmienlras éstos no sean
canades. todos y cada uno de los integrantes del mencionado registro, no padran
hacer efective su dereche al acceso a cargos publicos en virtud del mérita,

conculzando de esa manara su derecho fundamental al debide orocesa’

Lesde olro punto de vista, recuérdase que la Corle ha sefalado gue () & falia
de respuesta oporfuna de los recursos previstos por ol propic Codige Conlenciosa
Administrative, en orden a debalic frente a la propia Administracicn  sus
dacisiones, constituyen una de las mulfiples facetfas que muestra on af pnanorama

[

legisiative el derecho fundamental " a presentar pelicionss respeluosas a Jjas
autoridades por molivos de infercs general o particular v a obtonar pronta
resalucion” de conformidad con o dispueslo par af articuwlo 23 Suparior. ™ (...} De
iqual forma, la Corde ha aftrmada que no es justificacion suficiento para denegar of
amparo, aducic la exislencia del sifoncio administrativo negaltivo, asonciaimenie
porgue con esfa igura no se satisface ef derecho del solicilante do obiener uns

respuesta pronta v de fonda sobre lo solfcliado. )0
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Bajo esa contexta, y atendiendo como se dijo en lineas antericres la naturaleza

plural del acto administralive emitido por el Consejo Seccional accionada, [a
ausencia de solucion oportuna de los recursos incoados, si bien para los
participantes recurrentas —como es el caso del coadyuvante Carlos Alexander
Coral Cuatin- afecta su derecho de pelicidn, para los demas integrantes de tal
registro —na impugnantes- a criterio de la Sala se traduce en una alectacién a =su
derecho fundamental al debido proceso, pues ella implica la paralizacion del
conourso, asi como como también limita la posibilidad de demandar ants |a
jurisdiccidn vontenciosa administrativa, al no contarse caon las razones de la

administracion para la consolidacian del registro seccional.

Desde ofra perspectiva, ha de acotarse que la Unidad accionada ha asegurado no
contar con la planta de personal suficiente para alender los recursos interpuestos
lante en la convecaloria objeto de estudio, asi como tambign ha narrado las
civersas vicisitudes qua le han impedido la decision de los mismas; no obstante,
considera esta Judicatura que no se ha aportado al plenaric medio de conviccion
alguno, que permita discernir si la mora en la que ha incurrida ha sido justiicada,
por lo que en ese escenario, el incumplimiento del término legal para adootar las
decisiones echadas de menos por la tutelante, ha conculcade su derecho al
debide proceso, asi como de los coadyuvantes ™, v en general de todos ¥ cada
uno de los integrantes del registro saccional de elegibles. de ahi que esta
Corporacion proceda a emitir una decision con efectos fnfor comunis, va que de
no haceric se afectaria ef derecho a la igualdad del grupe de parsonas que s
ancuantran en iguales condiciones a las de la accionants, en espera de gque la

Hesalucidn 313 de 2015, alcance firmora,

Fracisamenta, si bien en principio las decisiones de tutela tienen efectos inter
partes, la Corte Constitucicnal ha reconocide que existen situaciones en las fue
adoptar dicha clase de determinasion, puede tenor incidencia directa respecte de
las prerrogativas de las personas que ne intervinieron al tramite tutelar. pEro gle
s& encuentran en las mismas condiciones de quienes si lo hicieron'®. de ahi que
Voo con el fin de garanlizar el derechio & la igualdad entre las personas & las que
8@ les conculcan sus derechos fundamentales v acudsn a la accion de futela ¥

aquellas que @ posar de encontrarse en la misma situacin rnio tonen la calidad do
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acoiunantos, es preciso qua ja decisidn def jues de fitala sea uniforme v lenga los
mismos efectas para unos y ofros. Asl entonces, para dictar fallos con efecios infor
comws deben observarse los siguientes requisitos. Wi que la profecoidn de los
derechos fundamerntales de jos pelicionarios alento o amenace con alentar conltra
a5 derechos fundamenfalos de fos no tutelantes: (1) que guienes no acudiaron & ia
Accion de lutola o los accionanfes se encuenfron en condiciones ohjativas
simifares; v (i} que con la adopcion de esto o de falio se complan finos
constitucionales relovantes lalos come of goce efeciive de los derechos do s

L] 1 . = - = wd Tt
comunidad y el aceeso & la tutela judicial efective, 7 e

En suma, se ordenara a la Unidad de Administracian de Carrera Judicial, procada
a ammir las recursos de alzada que fuaron propueslos frente a la Hesalucian 313
dez 2015 emilida por el Consejo Seccional de la Judicatura de Marific, como medida
ce luicien de las prercgativas de la accionante, coadyuvantes, v de tedos los
integrantes del respective registro seccional de elegibles —grupo de personas
determinado-, quienes se encuentran on iguales condiciones a8 laz de |3
accichante. y padrian ver afectade su dereche a la igualdad, de no adeptarse una

decision uniforme respecta de todos ellos,

En merilo de lo expuesto, la SALA CIVIL-FAMILIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE PASTO. administranda justicia en nombre de la

Hepiblica v por autoridad de la Conslilucian

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso de YULIE
BIGIANA PACHAJOA BURBANG —y con efecto infer comunis- frante a la UNIDAD
DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL — SALA ADMINISTRATIVA DEL
CONSEJO SUPCRIOR DE LA JUDICATURA.

SEGUNDO: como consecucncia de o anterior ORDENAR a UNIDAD DF
ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL — SALA ADMINISTRATIVA DEL
CONSEJD SUPERIOR DE LA JUDICATURA, que dentro de los 20 dias habiles
siguientes a la netificacion de este proveido proceda a resolver los recursos do
apelacion formulados frente a la resolucion MNe. 313 de 2015 emtida por el
Consejo Seccional de la Judicatura.

_'“ -*-:I';.s oie 207 |'I-'\-D Lo Emazis Vaigas Sia)
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TERCEROQ: NOTIFIQUESE oportunamente a las parles por el medio mas cficaz I3
gn caso de no ser impugnada esta providencia, enviese a la Corte Constitucional

para su eventual revision (Articulo 31 del Decreto 2581 de 1991).

TERCERC: Retormado el expediente da la M. Corle Conslitucional sin ninguna

arden que cumplir, por secretaria ARCHIVESE &l expadiente.

MARCELA ADRIANA CASTILLO SILVA

Magistrada

GABRIEL GUILLERMO ORTIZ NARVAEZ

Magistrado

AIDA MONICA ROSERO CARCIA

Magistrada
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