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Bogota, D.C., 31 de mayo de 2016

Honorable Magistrada T IEAI SRR 35081
MARIA CRISTINA QUINTERO FACUNDO ”lh {

' : 10>,
SECCION TERCERA- SUBSECCION C 3+ f0

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CUDINAMARCA
Ciudad.-

ASUNTO: RESPUESTA TRASLADO ACCION DE
TUTELA DE LUIS CARLOS BALLEN ROJAS. TUTELA
DE PRIMERA INSTANCIA 2016-0104800

Respetada doctora Maria Cristina:

Sea lo primero advertir que, por acto de elecciéon protocolario,
concomitante con el de posesion el pasado miércoles 25 de mayo de
2016, asumi el cargo de personera distrital de Bogota, razén por la cual
doy respuesta a la tutela incoada por el doctor LUIS CARLOS BALLEN
ROJAS, en tal calidad y en la papeleria del ente de control local del

Distrito. Esta precision se formula con el propésito de destacar que el

—_—

amparo_solieitade-no_resulta_procedente para_dilucidar los aspectos
juridicos planteados por el accionante en la medida de que se trata de

una situacion ya superada y consolidada, definida por la voluntad del

—

Concejo Distrital tras agotar el procedimiento de convocatoria a

concurso publico de méritos para proveer el cargo de Personero
Distrital, lo cual implica que solo a través del control jurisdicéional d
nulidad podra la jurisdiccién contencioso administrativa pronunciars
sobre el tema. Estimo que el juez de los derechos no puede en este
asunto invadir la esfera de competencias de la autoridad jurisdiccional
administrativa. Recuérdese que, el acto de eleccién es un acto

administrativo que como tal goza de la doble presuncién de legalidad y
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acierto y que en consecuencia solo podra perder su eficacia cuando la
autoridad contenciosa lo suspenda o lo retire del ordenamiento juridico,

atribucién que escapa a la competencia del juez constitucional.

1. DE LA IMPROCEDENCIA DEL AMPARO CONSTITUCIONAL.

De conformidad con el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, debe
advertirse que la accién de tutela deviene improcedente “Cuando
existan otros recursos o medios de defensa judiciales” y en el presente

caso, no puede vyali te _decirse que, el amparo procede como
~adig
metht@Fi‘enpara'-ev-i‘t-ar-»un-pen}u.;slm.nnem&,d,labIe. De ser asi,

el actor debié acreditar cual es’el perjuicio irremediable que en punto de
sus derechos fundamentales se le irroga como consecuencia de mi

eleccion. Por ello, se insiste que el instrumento juridico establecido para

. | | e
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dilucidar si me encontraba o no inhabilitada para ser Personera de

z . H 1
Bogota, es el mecanismo de control de nulidad.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 86 de Ia Constitucién Politica,
la accion de tutela es un mecanismo preferente, excepcional y residual

a través del cual se obtiene la proteccion inmediata: de los derechos

»
i .|l

1 Decreto 2591 deé§1991.:Arfit:'hlo 60. Causales de imp;récédéncia de la tutela. La accién de tutela no
procedera:
1

1. Cuando existan ofros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como
mecanismo transjtorio para;evitar un perjuicio irremediable: La existencia de dichos medios sera apreciada
en concreto, en cuanto a su eficacia, atendlendo las mrcunstanmas en que se encuentre el solicitante.

2. Guando para proteger el derecho se pueda invocar el recurso de habeas corpus

3. Cuando se pretenda proteger derechos colectivas, tales como 1a paz’y los demas mencionados en el
articulo 88 de la Constitucion Politica. Lo anterior no obsta para que el titular solicite la tutela de sus derechos

amenazados o violados en'situaciones que domprometari intereses ‘o derechos colectivos siempre que se
trate de impedir un perjuicio irremediable.

4. Cuando sea evidente que la violacion del derecho originé un dafio consumado, salvo cuando continde la

accién u omision violatoria del derecho., |

-

5. Cuando se trate de actos de cardcter genellral, impersonal y abstracto.

[ i .- .t I.l .
2y w ot s 1
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fundamentales, constituyéndose en un medio eficaz para evitar la
arbitrariedad de la Administracion, pero este medio de defensa judicial

se rige por los principios de subsidiariedad e inmediatez.

La subsidiariedad es un requisito fundamental de procedibilidad que se
refiere a que el interesado debe agotar los medios ordinarios de defensa
cuando estos sean oportunos y eficaces, de modo que asegure una
adecuada proteccion de sus derechos, excluyendo la posibilidad de usar
el recurso de amparo como primera opcion ya que resulta improcedente

y en ese orden de ideas se impone que el solicitante del amparo agote

los recursos ordinarios para solicitar el amparo constitucional.

Ahora bien, nétese que el actor sustenta su accion de amparo en un
hecho que no puede ser atribuido al Concejo de Bogota, a la Alcaldia
de Bogotd, a la Personeria de Bogota ni mucho menos a la suscrita,
toda vez que la inconformidad del tutelante estriba en que la respuesta
suministrada por la Universidad Nacional -Instituto de Estudios
Urbanos-, segun su parecer, no respondi6é de fondo sus reparos con
relacion a la inclusion de mi nombre,como aspirante (para entonces) a
la Personeria Distrital de.Bogota, aspecto que no configuré violacion o
recorte de derecho fundamental alguno y que se aparta de la verdad en
la medida en que la Un%ds@o oportuna resgy_g_g{cg_z_;\__s_tigg\icién,z
cosa distinta que al accionante no le haya gustado el sentido de Ia

respuesta recibida. Se destaca entonces que la accion de tutela
promovida se formula frente a un derecho de peticion que en Ia
percepcion del accionante no se ajusta a sus intereses, pero que no

puede incidir en.la designacién de la suscrita como Personera de la
ciudad.

2 OFICIO IEU-SHD-038 DE 23 DE MAYO DE 2016.

Disadic; Obcing Asascm de Divuigecidn y Pranss

©

172

Impruskine Subdineccidn Imprenla Dislilad - DDOY -

-1 www.personeriabogota:gov.co
Carrera? No 21-24 « Conmutador 382 0450/80 H

RAS



)72

N
DERECHOS Personerias: A0

VDEBERES

individuo y Sociedad y Sociedad Bo QOta, D c
Revisada la demanda de tutela promovida por el doctor BALLEN
ROJAS, se advierte que el actor considera que la suscrita estaba

T_t@gmada.para asumir el cargo publico_de Personera-Distrital-ya-por
"‘“\-—-—ME G

incurrir en causal de inhabilidad derivada del hecho de haber
desempefiado el cargo de procuradora 19 judicial || penal de Bogota o
por el hecho de tener unidén permanente con el doctor LUIS GONZALEZ
L EON, actual director Nacional de Fiscalias Seccionales y de Seguridad
Ciudadana. Tal como se desarrolla adelante considero necesario

precisar que ninguna de las causales invocadas se adecuan al

ordenamiento juridico aplicable a la materia, esto es, el Decreto Ley

Tas Leyes 136 de 1994 y 1551 de 2012. Lo anterior,
porque los procuradores judiciales en materia penal ejercen sus cargos
ante las autoridades jurisdiccionales pero ellos no son en si mismo
autoridades de la Rama Judicial. Ellos forman parte de la Procuraduria
General de la Nacion como ente de control solo que en el eje misional
de intervencion ante autoridadgs judiciales. El hecho mismo de que las
funciones consistan en intervenir ante las autoridades jurisdiccionales
supone que no, revisten naturaleza jurisdiccional, porque ostentan la
calidad de simples .intervinientes en la dinamica del proceso penal.
Adicionalmente, es claro que, los procuradores judiciales no ejercen
autoridad politica civil ni administrativa.

Por ofra parte, no es cierto. que entre la suscrita y el doctor LUIS

GONZALEZ LEON, para._la. epoca de mi eleccidon como \Personera

— .,

Distrital de Bogota existiere una union permanente o marital de hecho

Wehabi o de 2013, fecha

W&mmapecto que se .puede probar no solo con el
testimonio de! doctor GONZALEZ LEON y muchas personas que

pueden dar fe de tal situacién, pero ademas por ser un hecho notorio.

Mas aun, si en. gracia: iscusion-se-llegara.a tener por existente upa

unién permanente o relacién marital de hecho entre Luis Gonzalez y la

suscrita no por ello puede decirse que se configura en cabeza la
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inhabilidad alegada po ' dgoctor'GONZA EZ

LEQN._no.. gjerce~funsiones-.que..aparejen autorid_ag_:_gixu,‘_;politica 0

administrativa e distrito capital. Tal como se puede apreciar en sus

funciones, su cargo esta estrictamente referido a la organizacion y

funcionamiento de la Fiscalia General de la Nacién y no al distrito capital

ni a sus ciudadanos. Ello no seria posible porque es claro que la fiscalia®

no/_puedMch_ggjg&adMMNa y politica propia de las
autoridades de pblicia del distrito como lo son el alcalde de Bogota y las
demas autoridades que constitucional y legalmente, ejercen, ellas si,
autoridad politico édministrativa y civil. Es claro que, las atribuciones y
competencias del doctor GONZALEZ LEON, se circunscriben exclusiva
y excluyentemente a la organizacion de la Fiscalia General de fa Nacion

y no a otros ambitos o entidades..

La accion de tutela invocada por el doctor BALLEN ROJAS confunde
maliciosamente lo que el constituyente distingui6: Del régimen juridico
y politico de Bogota se ocupa el Titulo XI, capitulo cuarto, articulos 306

v - \/ . u - .
y siguientes de la Carta Fundamental, disposiciones referidas a la

‘organizacion territorial del pais, al paso que de la Fiscalia General de la

Nacion se ocupan el Titulo VIII,.capitulo & articulos 249 y siguientes

sobre la Rama Judicial, de.donde se advierte que se fratan de

autori ertenecientes a dmbitos_sensiblemente distintos, el

primero de ellos referidos a. la: organizacién politica territorial y' el ]

segundo a un ¢rgang de naturgleza técnica acusatoria que forma parte
de la Funcién Judicial del pais. Es claro que, la presencia del doctor
GONZALEZ LEON, en la direic_;qién Nacional de Fiscalias Seccionales

no puede incidir_en a alguna en .la desilusién de los concejales

municipales a la hora de elegir. personero distrital, es claro también que ]
e g T L

el ejercicio de las funciones del doctor GONZALEZ LEON, en la Fiscalia

General de Ia .Ngciér) ~no puede razonablemente afectar la

independencia en el gjercicio del cargo de la Personera de Bogota, pues

se trata de escenarios funcionalmente distintos y no concurrentes.

)7
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2. PETICION ESPECIAL.

Bajo las breves premisas expuestas, solicito respetuosamente, a su
Sefioria DECLARAR IMPROCEDENTE, el mecanismo de amparo
deprecado por el doctor LUIS CARLOS BALLEN ROJAS,

Para los efectos probatorios; adento copia de los documentos que a

continuacion se relacionan:

1. Derecho de Peticion del 23 de mayo de 2016, emitido por la
Directora del Proyecto Instituto de Estudios Urbanos de la
Universidad Nacional de Colombia que lideré el Concurso Publico
de Méritos para proveer el cargo de Personero Distrital de Bogota
2016. . ”

2. Contrato de arrendamier;to del doctor LUIS GONZALEZ, en donde S
se estaplece su lugar de.residencia y habitacién personal.

3. Declaraciones de bieneé y rentas del doctor LUIS GONZALEZ
LECN, 2015 y 2016, dc;hde se determina que no tiene vigente

sociedad conyugal ni marital de hecho.
4. Escritura plblica 1465 del 18 de junio de 2014, ante la Notaria 77
del Circulo de Begota, en la que no se consigna que en la compra
- _‘ realizada el doctor LUIS GONZALEZ, tenga estado civil casado

con la suscrita ni sociedad conyugal o de marital de hecho con la

suscrita. .
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Instituto de Estudios Urbanos (IEU)
Sede Bogotd

Bogotd D.C., 2 de junio de 2016

Honorable Magistrada

MARIA CRISTINA QUINTERO FACUNDO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA - SUBSECCION (C)

ool
R
/L:KC\

® UNIVERSIDAD

® NACIONAL

DE COLOMBIA

. s D HTAT B MR Rn 4 A
BEBAT Z-JUH"15 13

Referencia: ACCION DE TUTELA No. 25000233600020160104800 C] | ]{05

DEMANDANTE: LUIS CARLOS BALLEN ROJAS ‘

DEMANDADO: UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA - INSTITUTO DE ESTUDIOS
URBANOS Y CONCEJO DE BOGOTA D.C.
ASUNTO: CONTESTACION TUTELA

CARLOS ALBERTO PATINO VILLA, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania
ndmero 71667113 expedida en Medellin, actuando en calidad de Di:emz.d.el_l.@;mmie
Estudios Urbanos de la Universidad Nacional de Colombia !EU, segiin Resolucién 27

1mﬁmﬂ?ﬁosesién No. 674 de fecha 17 de octubre de 2014, y en
representacién de la Universidad Nacional de Colombia de acuerdo con la delegacién con-
ferida en virtud de la Resolucién 1551 de 2014, identificada con NIT. 899.599.063-3, den-

tro de los términos de Ley, de manera respetuosa me dirijo a usted a efectos de dar a conti-
nuacion contestacion a la accién de tutela anunciada en la referencia.

Aprovecho la oportunidad para manifestarle a la Sefiora Magistrada que la Universidad
Nacional de Colombia siempre ha sido respetuosa de la Constitucién, las normas y los fa-
llos judiciales, y su linea de conducta ha sido la de dar fiel cumplimiento a los mismos,
garantizando siempre el respeto a los derechos fundamentales y ciudadanos. Siguiendo la
linea de conducta sefialada, en%gismmfémw__rﬂm’g_tmmﬂgjw
tivo No. 160049-0-2016 celebrado entre {a Secretaria de Hacienda Distrital de Bogotd y la
Universidad Nacional de Colombia - Instituto de Estudios Urbanos IEU para_prestar los
servicios para adelantar los procesos de seleccidn, basados en el mérito, mediante procedimientos y
medios técnicos, objetivos e itmparciales, que permitan [a participacién en igualdad de condiciones
de los y las concursantes, que se presenten como aspirantes para proveer los cargos de Contralor y
Personero Distritales de.Bogotd D.C., conforme o la reglamentacion establecida por el Concejo de
Bogotd; la_Universidad Nacional de Colombia ha garantizado los principios de legalidad,
acceso al empleo pablico, debido proceso, seguridad juridica, especialidad, transparencia,
igualdad de trato, derecho de defensa y contradiccién, de derecho de peticién, de buena fe,
confianza legitima, y derecho de elegir y ser elegido, entre otros, actuando en todo momen-
to dentro del marco de sus competencias legales y contractuales atendiendo a lo precep-
tuado por las Resoluciones 0330, 0378, 0398 y 0443 de 2016, normas especiales que
rigen el procesa de provisién del cargo publico de Personero Distrital de Bogota 2016; tal y
como procederemos a demostrarlo en el presente memorial, asi como con las normas re-
glamentarias y concordantes sobre la materia.

[Pdgina 1de12] Calle 44 N° 45 - 67
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En virtud de lo anterior, procedemos a pronunciarnos sobre cada uno de los hechos y de las
peticiones en los siguientes términos:

A LOS HECHOS

Previo a la contestacién de los hechos y con el propésito de ilustrar al H. Tribunal es de
tener en cuenta que la convocatoria del concurso piblico para proveer el cargo de persone-
ro distrital de Bogotd 2016 Resolucién 0330 de 2016 en su articulo 3° dispone el agota-
miento de las siguientes fases:

a) Convocatoria

b} Reclutamiento

c) Pruebas ( escritas: de conocimientos y competencias laborales; de valoracién de
educacién y experiencia, y entrevista)

d) Lista de elegibles. Se aplica orden de elegibilidad, de tal manera que (a vacante del
empleo de Personero Distrital se cubrird con quien ocupe el primer puesto en or-

den de elegibilidad.

En la actualidad el proceso se encuentra AGOTADO pues el dia 25 de mayo DE 2016 se
eligié y posesiond la nueva personera distrital de Bogotd quedando provisto dicho cargo
con ocasién de la aplicacién del concurso piiblico regido por la Resolucién 0330 de 2016,
configurdndose el HECHO SUPERADO respecto de la presente accién de tutela.

AL HECHO PRIMERO: ES CIERTO.
AL HECHO SEGUNDO: ES CIERTO.

AL HECHO TERCERO: ES PARCIALMENTE CIERTO, si bien el accionante sf remitio los so-
portes que anuncié en su comunicacién, no es cierto como lo afirma éste que dichos sopor-
tes demostraban inhabilidad para concursar de la aspirante CARMEN TERESA CASTANEDA
VILLAMIZAR.

AL HECHO CUARTO: NO ES CIERTO. Al contrario de lo que afirma el accionante, la Univer-
sidad Nacional si tuvo en cuenta los documentos anexos a la reclamacion del sefior Ballén
que €l los considera como pruebas, y en su debida oportunidad se concluys que su peticién
no estaba llamada a prosperar, t@mzq%tmi&;@gﬁ%ﬁﬂﬂ_@ las
nw,_mdmz que la Universidad Nacional de Colombia en procura de mante-
nér su-linea garantista, a fin de dar cumplimiento a sus obligaciones dentro del marco de
sus competencias para el proceso de provisién de cargo pliblico de personero distrital de

Bogotd 2016, aplicd el régim cial vigente para el mismo de conformida
articulos 5° y 9° numeral 3° de la Resolucién 0330 de 2016 que establecen [o siguiente:

“Articulo 5. Normas Aplicables. El concurso piiblico de méritos, se regird de
manera especial por lo establecido en el articulo 313 de la Constitucién Poli-
tica artfculo 126, la Ley 136 de 1994, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley
1557 de’ 2012, el Decreto 1083 de 2015, por lo dispuesto en la presente Re-
solucién y por las demds normas concordantes que regulan el acceso a la fun-
cion publica.

(...} Articulo 9. Causales de inadmisién o Exclusién de Convocatoria. Son cau-
sales de inadmisién o exclusidn las siguientes:
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3. Estar incurso en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibitidad
establecidas en la Constitucion y en la Ley y en especial en los articulos 174 y
. 175 de la Ley 136 de 1994 y 97 del Decreto Ley 1421 de 1993.”

En concordancia con las normas sefialadas los articulos 5° 54°y 97° del Decreto 1421 de
1993 rezan:

“(...) Articulo 97. ELECCION, INHABILIDADES. Articulo modificado por el articulo
1 de la Ley 1037 de 2006. El nuevo texto es el siguiente: El Personero Distrital serd
elegido por el Concejo durante el primer mes de sesiones ordinarias, para un periodo
institucional de cuatro (4) afios, que se iniciard el primero de-marzo y concluird el dl-
timo dia de febrero. Podrd ser reelegido, por una sola vez, para el periodo siguiente,
No podrd ser elegido personero quien sea o haya sido en el ditimo afio miembro del
Concejo, ni quien haya ocupado durante el mismo lapso cargo piblico en la admi-
nistracién central o descentralizada del Distrito. Estardn igualmente inhabilitados
quienes hayan sido condenados en cualquier época por sentencia judicial a pena pri-
vativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos, excluidos del ejercicio
de una profesidn o sancionados por faltas a la ética profesional (...).
(...) Articulo 54. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA. La estructura administrativa
del Distrito Capital comprende el sector central, el sector descentralizado, y el de las
localidades.
El sector central estd compuesto por el despacho del alcalde mayor, las secretarias ¥
los departamentos administrativos. :
El sector descentralizado por establecimientos piblicos, las empresas industriales o
comerciales, las sociedades de economfa mixta, y los entes universitarios outénomos
Yy el sector de las localidades, por las junta administradoras y los alcaldes locales.
(...)
“Articulo 50. AUTORIDADES. El gobierno y la administracién del Distrito Capital
estdn a cargo de:
(..) :
Son organismos de control y vigilancia la Personeria, la Contraloria y la Veeduria.
Con sujecidn a las disposiciones de la ley y los acuerdos distritales y locales, la ciuda-
dania y la comunidad organizada cumplirdn funciones administrativas y vigilardn y
controlardn el ejercicio que otros hagan de ellas”. (...)(Cursiva y negrilla fuera de
texto)

De igual maners, los artfculos 126°, 174° y 175° de la Ley 136 de 1954 manifiestan lo si-
guiente:

ARTICULO 126. INCOMPATIBILIDADES. Los miembros de las juntas Administra-
doras Locales no podrdn:

1. Aceptar cargo alguno de los contemplados en el numeral 20., de las incompatibili-
dodes aqui sefialadas, so pena de perder la investidura.

2. Celebrar contrato alguno en nombre propio o ajeno, con las entidades piiblicas del
respectivo municipio, o ser apoderados ante las mismas, con las excepciones que ade-
lante se establecen.

3. Ser miembros de juntas directivas o consejos directivos de los sectores central o
descentralizado del respectivo municipio o de instituciones que administren tributos
procedentes del mismo,

8. WNumeral adicionado por el articulo 44 de la Ley 617 de 2000. El texto es el si-
guiente:M Ser representantes legates, miembros de juntas o consejos directivos, audi-
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tores o ‘revisores fiscales, empleados o contratistas de emptesas que presien servicios Universidad
pablicos domicitiarios o de seguridad social en el respectivo municipio o distrito. Nacional
PARAGRAFO. El funcionario municipal que celebre con un miembro de la junta Ad- de Colombia

ministradora Local un contrato o acepte que acttie como gestor en nombre propio o
de terceros, en contravencién a lo dispuesto en el presente articulo, incurrird en cau-
sal de mala conducta.

ARTICULO 174. INHABILIDADES. No podrd ser elegido personero quien:

a) Esté incurso en las causales de inhabilidad establecidas para el alcalde municipal,
en lo que le sea aplicable;

b) Haya ocupado durante el aiio anterior, cargo o empleo piiblico en la administra-
cién central o descentralizada del distrito 0 municipio;

c) Haya sido condenado, en cualquier época, a pena privativa de la libertad excepto
por delitos politicos o culposos;

d) Haya sido sancionado disciplinariamente por foltas a la ética profesional en cual-
quier tiempo;

e} Se halle en interdiccidn judicial;

P Sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil o tenga vinculos por matrimonio o unidn permanente con los concejales
que intervienen en-su eleccidn, con el alcalde o con el procurador departamental;

g) Durante el afio anterior ¢ su eleccién, haya intervenido en la celebracidn de contra-
tos con entidades piiblicas en interés propio o en el de terceros o haya celebrado por
sf o por interpuesta persona contrato de cualquier naturaleza con entidades u orga-
nismos del sector central o descentralizado de cualquier nivel administrativo que de-
ba ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio;

h) Haya sido representante legal de entidades que administren tributos o contribu-
ciones parafiscales en el municipio dentra de los tres meses anteriores a su eleccidn.
ARTICULO 175. .INCOMPATIBILIDADES. Ademds de las incompatibilidades y
prohibiciones previstas para los alcaldes en la presente Ley en lo que corresponda a
su investidura, los personeros no podrdn:

a) Ejercer otro cargo piiblico o privado diferente;

b) Ejercer su profesidn, con excepcidn de la cdtedra universitaria.

PARAGRAFO. Las incompatibilidades de que trata este articulo se entienden sin per-
juicio de las actuaciones que deba cumplir el personero por razdn del ejercicio de sus
funciones”. (Cursiva y negrilla fuera de texto)

De conformidad a la remisién expresa del articulo 174 de la Ley 136 de 1994,
el articulo 95 ibidem reza:

ARTICULO 95. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. RArticulo modificado por el
articulo 37 de la Ley 617 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:ld No podrd ser ins-
crito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial a pena priva-
tiva de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o haya perdido la investi-
dura de congresista o, a partir de {a vigencia de la presente ley, la de diputado o con-
cejal; o excluido del ejercicio de una profesién; o se encuentre en interdiccin para el
gjercicio de funciones piiblicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejer-
cido como empleado piiblico, jurlSdICCIDH o autoridad politica, civil, administrativa o

mlhtar en el respectivo munICIpIO o quien_como_empleado piblico del orden nacio-
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3. Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la gestién de nego- Universidad
cios ante entidades pdblicas del nivel municipal o en la celebracidén de contratos con Nacional
entidades piiblicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los de Colombia

contratos deban ejecutorse o cumplirse en el respectivo mumnicipio. Asf mismo, quien
dentro del afio anterior a la eleccidn, haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios
piiblicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el
respectwo mumupm

5. Haber desempeiiado el cargo de contralor o personero del respectivo municipio en
un periodo de doce (12) meses antes de la fecha de la eleccidn.

En este orden de ideas se colige que la sefiora CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR
no se encuentra incursa en ninguna de las inhabilidades e incompatibilidades constitucio-
nales, ni legales, toda vez que el dltimo cargo que ella ejercié fue en la Procuraduria Gene-
ral de la Nacidn, en el cargo de Procuradora Judmal Il para asuntos penales, siendo este un
PPra——— e 4

y el Cargo que ostenta la sefiora CAR-
MEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR NO contempla dentro de sus funmones La_mi;emen_

Asi mismo el accionante afirma que la aspirante tiene una unién permanente con el Doctor
LUIS CARLOS LEON, quien se encuentra vinculado en la Fiscalfa General de (a Nacién,
desempenandose en el cargo de Director Nacional de Seccionales y de Seguridad Ciudadas,
na, siendo este Organo también del Orden Nacional y se_ pu&de_;;o_u.clmr que sU cargo den-
tro de sus funcnones NO confempla tas func:ones de repre : ] quie

En virtud de lo expuesto la sefiora CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR en la etapa
de inscripciones sf cumplié con los requisitos minimos de inscripcién exigidos por la Reso-
lucién 0330 de 2016 que rige el concurso piblico para proveer el cargo de Personero Dis-
trital de Bogotd, de conformidad con las reglas establecidas su articulo 5°. Asf las cosas, si
se hubiera atendido la solicitud del accionante de excluir a la aspirante CASTANEDA con
base en causales que no se encuentran expresamente establecidas en la Resolucién 0330
de 2016 que rigié el concurso ptiblico para proveer el cargo de Personero Distrital, habrfa
resultado violatorio de los principios de legalidad, debido proceso e igualdad, entre otros.

Al respecto [a H. Corte Constitucional mediante sentencia T-1266 de 2008 ha sefialado lo
siguiente
“(...) la convocatoria es ley para las partes es decir el Estado a través de la CNSC y los aspirantes

estdn enterados de las reg[as de Juego Las_cuales_na_pmadﬂn_mmadgﬁmdas_padas_paﬁes_dumnm

camﬁa_tespﬁcnm_ (iv) “los aspirantes conocian la condiciones del proceso de seleccidn antes de

[ Pagina 5 de 12] Calle 44 N°45-67  putrimonio
Elabore: T.T. Unidad Camilo Torres, Bloque C, Médulo 6, Oficina 801 da todos
(57-1) 316 5656, 316 5000 Ext. 10855/10854  los colombianos
Bogotd D.C., Colombia
jier_bog@unal.edu.co

/78
g



Sede Bogotd | Instituto de Estudios Urbanos (IEU)

inscribirse a la convocatoria 02 de 2006, para provisién de cargo de Dragoneante grado 5260 del
instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC"; (v) “el requisito exigido en la convocatoria 02
de 20086, para los aspirantes al grado de Dragoneantes del Cuerpo de Custodia y Vigilancia de una
estatura minima de 1.65 mts para hombres y 1.60 para mujeres, encuentra fundamento juridico
constitucional en la sentencia de la Honorable Corte constitucional T-1098/04". (Subraya fuera
de texto)

AL HECHO QUINTO: ES PARCIALMENTE CIERTO. La Universidad RESOLVIO DE FONDO la
reclamacién del accionante LUIS CARLOS BALLEN ROJAS, sefialando que NO RESULTA
PROCEDENTE la exclusion de la sefiora CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR den-
tro de la convocatoria a concurso piblico de méritos para proveer el cargo de Personero
Distrital, toda vez que en la mseripeianes se procedié a revisar la.dacumentacién
de todos los aspirantes incluyendo los de [a sefiora CARMEN TERESA CASTANEDA VILLA-
MIZAR y no_qe_e&qltré—niﬁgnﬂa—ewsal—de—inhabiﬁdad e incompatibilidad en la que ella
pudiera estar incursa de acuerdo al Decreto Ley 1421 de 1993, al artfculo 126 de la Ley
136 de 1594.

AL HECHO SEXTO: NO ES UN HECHO. El accionante cita las normas aplicables en la con-
vocatoria a concurso plblico de méritos para proveer del cargo de Personero Distrital, de
las cuales realiza una interpretacién errénea de las mismas en aras de justificar su preten-
sién de excluir a la sefiora CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR.

AL HECHO SEPTIMO: NO ES UN HECHO. Es una interpretacién errénea de las normas que
aplican al concurso de méritos, conforme a lo ya manifestado en la contestacién del hecho
cuarto que reposa en el presente libelo, toda vez que a la luz del tenor literal de las normas
analizadas por el accionante se puede concluir que las inhabilidades e incompatibilidades
de los articulos 95, 126, 174y 175 de la Ley 136 de 1994 y del articulo 97 del Decreto Ley
1421 de 1993 que se aplican a los aspirantes al concurso méritos para proveer el cargo de
Personero Distrital, se predican para aquellos que en un periodo de doce meses antes de la

eleccién del personero hayan sido funcionarios de la administracién central o descentrali-

zada del distrito o hayan sido funcionarios de entidades del orden nacional con funciones
de ordenadores del gasto en la ejecucién de recursos de inversidn o celebracién de contra-
tos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio, o que sus cényuges o
compafieros permanentes o sus parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, pri-
mero de afinidad o (inico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anterio-
res a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el res-
pectiva municipio; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales
de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que pres-
ten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado
en el respectivo municipio. En consecuencia, la sefiora CARMEN TERESA CASTANEDA
VILLAMIZAR, no se encuentra incursa en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad,
toda vez que la aspirante certificé como experiencia en el dltimo afio el cargo de PROCU-
RADORA JUDICIAL Il PARA ASUNTOS PENALES, en la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION y tal como lo afirma el accionante, el compafiero permanente de la aspirante, el
sefior LUIS CARLOS LEON, ostenta el cargo de DIRECTOR NACIONAL DE SECCIONALES Y
DE SEGURIDAD ClUDADANA en la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, lo que a [a luz de
nuestro Estatuto Superior se puede evidenciar que ambas entidades son del orden nacic-
nal.
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AL HECHO OCTAVO: NO ES CIERTO, por las razones expuestas en [a contestacién a los
hechos anteriores.

AL HECHO NOVENO: NO ES UN HECHO, es una suposicién subjetiva sin fundamentos
facticos ni juridicos, toda vez que el accionante ante el afén de satisfacer su interés particu-
lar de acceder al cargo de Personero Distrital de Bogotd, realiza una interpretacién errénea
y acomodada de las normas que versan sobre las inhabilidades e incompatibilidades dentro
de la convocatoria al concurso de méritas para proveer el mencionado cargo.

AL HECHO DECIMO: NO ES CIERTO. Tal como se manifiesta en la contestacién del hecho
quinto, la Universidad S RESOLVIO DE FONDO la reclamacién del accionante LUIS CAR-
LOS BALLEN ROJAS, sefialando que NO RESULTA PROCEDENTE la exclusi6n de la sefiora
CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR dentro de la convocatoria a concurso pabli-
co de méritos para proveer el cargo de Personero Distrital, toda vez que en la etapa de
inscripciones una vez revisada la documentacién acreditada por todos los aspirantes inclula
de [a sefiora CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR, no se encontré ninguna causal de
inhabilidad e incompatibilidad en la que ella pudiera estar incursa de acuerdo al Decreto
Ley 14217 de 1993, al articulo 126 de la Ley 136 de 1994, y en general a las consagradas en
la Resolucién 0330 de 2016 que rigi6 el concurso pdblico para proveer el cargo de persone-

ro distrital.

AL HECHO UNDECIMO: ES CIERTQ, y se aclara que de conformidad con el convenio inter-
administrativo No. 160049-0-2016 suscrito entre la Secretaria de Hacienda Distrital de
Bogotd y la Universidad Nacional de Colombia, esta dltima tiene la obligacién de prestar
los servicios para adelantar los procesos de seleccidn, basados en el mérito, mediante pro-
cedimientos y medios técnicos, objetivos e imparciales, que permitan la participacién en
igualdad de condiciones de los y las concursantes, que se presenten como aspirantes para
proveer los cargos de Contralor y Personero Distritales de Bogotd D.C., conforme a la re-
glamentacidn establecida por el Concejo de Bogota.

Es necesario poner en conocimiento del H. Tribunal que la presente accién de tutela es
IMPROCEDENTE en razén de la configuracion del HECHO SUPERADO pues a la presente
fecha se encuentra elegida y posesionada la nueva personera distrital de Bogotd, pero ade-

7
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Universidad

Nacional
de Colombia

mds también resulta improcedente porque la disqusion.de la.legalidadede-los.actas.admie.

nistrati o pretende el actor cuando analiza la presuncidn de legalidad de |a Reso-

lucién 0330 de 2016, no corresponde 3 13 sede de tutela, pues ésta es residual y
T —

subsjdiaria, y en el caso concreto existen otros mecanismos de defensa especiales para
discutir dicha legalidad como lo son los proce i ini os,

A LAS PRETENSIONES

Solicito respetuosamente a la Honorable Magistrada, se NIEGUEN POR IMPROCEDENTES
todas y cada una de las pretensiones del accionante por carecer ellas de fundamentos fcti-
cos y juridicos, toda vez que la interpretacién que hace el sefior LUIS CARLOS BALLEN
ROJAS ES EQUIVOCADA cuando pretende excluir aplicandeo-inhabili s e incompatipili-
dades en las que no entra inmersa la sefiora CARMEN TERESA CASTANEDA VILLA-
Mmmm“ién 0330 de 2016 que rige el concurso
publico para proveereltargs de personero distrital 20 16, VIBIARAGFE1 el principio de lega-
lidad, pretendiende desconocer la PRESUNCION DE LEGALIDAD de la norma especial apli-
cable, y por ende sus Resoluciones modificatorias 0378, 0398 y 0443 de 2016.

[Pégina 7 de 12] Calle 44 N° 45 - 67
Elaboré; T.T. Unidad Camilo Torres, Bloque C, Mddulo 6, Oficina 801
(57-1) 316 5656, 316 5000 Ext. 10855/10854

Bogotd D.C., Colombia

ieu_bog@unal.edu.co

Patrimonio
de todos
los colombianos



Sede Bogotd | Instituto de Estudios Urbanos (JEU)

/ As las cosas, el Sefior LUIS CARLOS BALLEN ROJAS se basa en un anilisis juridico ERRO-
NEO E INCOSNTITUCIONAL que pretende discutir la aplicabilidad de articulos 95, 1286,
174 y 175 de la Ley 136 de 1994 y del articulo 97 del Decreto Ley 1421 de 1993 pretex-
tando que la sefiora CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR est4 incursa en las inhabi-
lidades e incompatibilidades mencionadas en los articulos precitados, siendo desde el pun-
to de vista juridico una afirmacién temeraria, toda vez que a la luz de la literalidad de las
normas citadas y de las certificaciones de experiencia aportadas por la aspirante, se corro-
bora su condicién de habilitada para acceder al cargo de Personera Distrita L{:

En este orden de ideas, y como ha quedado demostrado, resulta IMPROCEDENTE la pre-
sente accién de tutela, no sélo porque el amparo de tutela no es el mecanismo para discutir
la presuncién de legalidad de los actos administrativos, sino los procesos contencioso ad-
ministrativos, sino porque para el presente concurso se ha configurado el HECHO SUPE-
RADO de haberse agotada el concurso en mencién con 1a provisién del cargo de personero
distrital como sefiala al final de este titulo.

En virtud de lo expuesto, se solicita a la H. Magistrada no atender por improcedentes las
pretensiones del accionante de que el Concejo de Bogot4 se abstenga de hacer el nombra-
miento del respectivo personero distrital y de declarar inhabilitada a la Sefiora Carmen
Teresa Castaneda, toda vez que ademds de que ello desde el punto de vista fictico no es
posible por presentarse el hecho superado de haberse nombrado el personero distrital,
porque ademds la Universidad Nacional de Colombia ha garantizado el cumplimiento de
todos los derechos fundamentales del accionante y de los principios de legalidad, transpa-
rencia, objetividad, igualdad de trato, debido proceso, entre otros, en el marco del proceso
Concurso Piblico de Méritos para proveer el Cargo de Personero Distrital de Bogotd D.C.
2016.

En razén de o expuesto, es pertinente precisar que el pasado veinticinco (25) de mayo de
dos mil dieciséis (2016) en Sesién Plenaria del Concejo de Bogotd D.C., se llevé a cabo la
eleccion y posesién de [a nueva personera de Bogotd D.C,; lo que conlleva a la configura-
cién del HECHO SUPERADO.

A LOS PRESUNTOS DERECHOS VULNERADOS

Considera erréneamente el accionante que se le han violado los derechos de PETICION,
IGUALDAD Y DEBIDO PROCESO, no obstante en esta situacién ello no ha sido asf, toda vez
que la Universidad en cabal cumplimiento de los términos establecidos por la convocatoria
Resoluciones 0330,.-0378, 0398 y 0443 de 2016, llevé a cabo las fases contentivas del
proceso Concurso Pdblico de Méritos para proveer el Cargo de Personero Distrital de Bogo-
td D.C 2016, realizdndose la eleccién y posesion el dfa veinticinco (25) de mayo de dos mil
dieciséis (2016} en Sesion Plenaria del Concejo de Bogotd D.C., con lo cual se configura el
HECHO SUPERADO toda vez que se ha agotado el proceso de eleccién y nombramiento
para la provision del cargo de Personero Distrital y a su vez la discusién de legalidad de los
actos administrativos que pretende el actor NO PROCEDE EN SEDE DE TUTELA SINO DE
LOS PROCESOS CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOS.

Respecto de la configuracién del HECHO SUPERADO existe reiterada jurisprudencia que se
cita a continuacion:
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1. T-358/14

“La carencia actual de objeto por hecho superado se da cuando entre el momento
de la interposicién de la accién de tutela y el moimento del fallo se satisface por
completo [a pretensién contenida en la demanda de amparo, razén por la cual
cualquier orden judicial en tal sentido se torna innecesaria. En otras palabras,
aquello que se pretendia lograr mediante la orden del juez de tutela ha acaecido
antes de que el mismo diera orden alguna. Respecto a la carencia actual de objeto
por hecho superado, la Corte ha indicado que el propésito de la accién de tutela
se limita a [a proteccién inmediata y actual de los derechos fundamentales, cuando
éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién u omisién de las autoridades
publicas, o de los particulares en los casos expresamente consagrados en la
ley. Sin embargo, cuando la situacién de hecho que origina la supuesta amenaza o
vulneracidn del derecho desaparece o se encuentra superada, la accién de tutela
pierde su razdn de ser, pues en estas condiciones no existirfa una orden que impar-
tir. Por otro lado, la carencia actual de objeto por dafio consumado se presenta
cuando la vulneracién o amenaza del derecho fundamental ha producido el perjui-
cio que se pretendia evitar con la accién de tutela, de modo tal que ya no es posi-
ble hacer cesar [a violacién o impedir que se concrete el peligro, y lo Gnico que
procede es el resarcimiento del dafio causado por la vulneracién del derecho fun-
damental,”

2. T-034/12 Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB

Definicién de Hecho Superado: “... se presenta en este caso la carencia actual de
objeto por hecho superado, el cual se concreta cuando “en el entre tanto de la in-
terposicién de la demanda de tutela y el momento del fallo del juez de amparo, se
repara a amenaza o vulneracién del derecho cuya proteccién se ha solicitado”. Es
decir, cuando “lo pretendido con la accién de tutela era una orden de actuar o de-
jar de hacerlo y, previamente al pronunciamiento del juez de tutela, sobrevienen
hechos que demuestran que la vulneracién a los derechos fundamentales ha cesa-
do”, entonces, |a finalidad del amparo o proteccién de la acci6n de tutela desapa-
rece, por haber terminado la amenaza o conculcacién de los derechos fundamenta-
les del peticionario...”

3. T-693A/11 Magistrado Ponente: GABRIEL EDWARDO MENDOZA MARTELO

Configuracién de un hecho superado

“...La Corte Constitucional, en abundante jurisprudencia ha sostenido que cuando la si-
tuacion factica que motiva la presentacién de la accién de tutela, se modifica en el sentido
de que cesa la accién u omisién que, en principio, generé la vulneracién de los derechos
fundamentales, de manera que la pretensién presentada para procurar su defensa, estd
siendo debidamente satisfecha, la solicitud de amparo pierde eficacia en la medida en que
desaparece el objeto juridico sobre el que recaerfa una eventual decisién del juez de tute-
la. En consecuencia, cualquier orden de proteccién serfa innocua.

En esos escenarios, lo procedente es que el juez de tutela declare la configuracién de un
hecho superado por carencia actual de objeto.
Sabre este particular esta Corporacién ha indicado que:
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“El objetivo de la accidn de tutela, conforme al articulo 86 de la Constitucién Poli- Universidad
tica de Colombia, al Decreto 2591 de 1.991 y a la doctrina constitucional, es la Nacional _
proteccidn efectiva y cierta del derecho constitucional fundamental, presuntamen- de Colombia :
te vulnerado o amenazado por la accidn u omisidn de una autoridad piiblica o de
un particular en los casos expresamente sefialados por la ley.
En virtud de lo anterior, la eficacia de la accidn de tutela radica en el deber que tie-
ne el juez, en caso de encontrar amenazado o vulnerado un derecho alegado, de im-
partir und orden de inmediato cumplimiento orientada a la defensa actual y cierta
del derecho que se aduce.
No obstante lo anterior, si la situacidn de hecho que origina la violacién o la ame-
noza ya ha sido superada en el sentido de que la pretensidn erigida en defensa del
derecho conculcado estd siendo satisfecha, la accidn de tutela pierde su eficacia y su
razdn de ser.” T-495-01 M.P. Rodrigo Escobar Gil
4. T-495/01 Magistrado Ponente: RODRIGO ESCOBAR GIL
El objetivo de la accién de tutela y el hecho superado.
“El objetivo de la accién de tutela, conforme al articulo 86 de la Constitucién Politica de Co-
lombia, al Decreto 2591 de 1.991 y a la doctrina constitucional, es la proteccién efectiva y
cierta del derecho constitucional fundamental, presuntamente vulnerado o amenazado por
la accién u omisién de una autoridad piiblica o de un particular en los casos expresamente y
sefialados por la ley. —
En virtud de lo anterior, la eficacia de la accién de tutela radica en el deber que tiene el juez, o
en caso de encontrar amenazado o vulnerado un derecho alegado, de impartir una orden de
inmediato cumplimiento orientada a la defensa actual y cierta del derecho que seé aduce.
No obstante lo anterior, si la situacién de hecho que origina la violacién o la amenaza ya ha )
sido superada en el sentido de que la pretensién erigida en defensa del derecho conculcado
estd siendo satisfecha, la accidn de tutela pierde eficacia y por lo tanto razén de ser,
En relacién cen la improcedencia de la accién de tutela en el caso de hechos superados, ha
afirmado ésta Corporacién:
“La accién de tutela ha sido concebida, como un procedimiento preferente y sumario para la pro-
teccidn efectiva e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que és-
tos resulten vulnerados o amenazados por la accidn u omisién de cualquier autoridad piblica o de
un particular en los casos que determine la ley. As las cosas, la efectividad de la accidn, reside en la
posibilidad de que el juez si observa que en realidad existe la vulneracidn o la amenaza alegada por
quien solicita proteccién, imparta una orden encaminada a la defensa actual y cierta del derecho en
disputa. —
"Sin embargo, si la situacion de hecho que genera la violacion o la amenaza ya ha sido superada,
el instrumento constitucional de defensa pierde su razén de ser. Es decir, la orden que pudiera im-
partir el juez, ningiin efecto podria tener en cuanto o la efectividad de los derechos presuntamente
conculcados, el proceso careceria de objeto y la tutela resultaria entonces improcedente.”
Respecto a [a improcedibilidad de discutir la legalidad de los actos administrativos en juris-
prudencia reiterada la Corte ha sefialado:
1. La accién de tutela como mecanismo subsidiario:
a. Sentencia T-753 de 2006, la H. Corte Constitucional precisé:
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*'(...) Frente a la necesidad de preservar el principio de subsidiariedad de
la accién de tutela, se ha sostenido que aquella es improcedente si quien ha
tenido a su disposicién las vias judiciales ordinarias de defensa, no las utili-
za ni oportuna ni adecuadamente, acudiendo en su lugar a la accién consti-
tucional. i i '

b. Sentencia T-406 de 2005, la Corte indicé:

"(...} Segiin esta exigencia, entonces, si existen otros medios de defensa judiciol, se
* debe recurrir a ellos pues de lo contrario la accién de tutela dejaria de ser un me-
canismo de defensa de los derechos fundamentales y se convertiria en un recurso
expedito para vaciarla competencia ordinaria de los jueces y tribunales. De igual

manera, de perderse de vista el cordcter subsidiario de la tutela, el juez constitu-

- . . TR -,

maoementoles sinn que se convertiria_e ie
legales. Nétese cémo de desconocerse el cardcter subsidiario de la accidn de tutela
se distorsionarfa la indole que le asignd el constituyente y se deslegitimaria la
funcién del juez de amparo (...)"

Finalmente, la Universidad Nacional de Colombia manifiesta su cumplimiento a cabalidad
de los principios y derechos de legalidad, acceso al empleo piblico, igualdad de trato, de-
bido proceso, transparencia, seguridad juridica, derecho de defensa y contradiccién con
respecto al accionante, asf como respecto de los demds aspirantes. La Universidad aprove-
cha [a oportunidad para manifestar su permanente disposicién de colaboracién con la ad-
ministracién de justicia y su compromiso con la ciudad para propender por la provisién del
cargo de Personero Distrital de Bogotd 2016 idéneo con un sentido de compromiso social.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Predmbulo de la Constitucién Politica Nacional y sus articulos 13, 29 y 125, Ley 489 de
1998, Decreto 1427 de 1993, Ley 136 de 1994, Resoluciones 0330, 0378, 0398 y 0443
de 2016 del Concejo de Bogots, Acuerdo 039 de 1998, Acuerdo 036 de 2009, Resolucién
032 RG de 2012, Ley 1437 de 2011, Ley 1755 de 2015, Ley 1712 de 2014, Decreto 1210
de 1993, Convenio Interadministrativo No. 160049-0-2016 celebrado entre la Secretaria
de Hacienda Distrital de Bogotd y la Universidad Nacional de Colombia - Instituto de Estu-
dios Urbanos IEU, Estatuto de la Universidad Nacional de Colombia, y demds normas con-
cordantes.

SOLICITUD
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De manera respetuosa la Universidad Nacional de Colombia solicita a la Honorable Magis-
trada NEGAR POR IMPROCEDENTE la tutela impetrada por el Sefor LUIS CARLOS BA-
LLEN ROJAS, bajo la consideracién de que de los argumentos expuestos anteriormente se
desprende que sus derechos fundamentales no han sido vulnerados en forma alguna, al
igual que no se ha viclado ningdn derecho fundamental amparado en la constitucién a nin-
guno de los aspirantes que participaron dentro de los términos del concurso pdblico de
méritos para Proveer el Cargo de Personero Distrital de Bogota 2016, y porque ademds de
existir HECHO SUPERADO para la presente accién, a su vez la discusién de legalidad de los
actos administrativos como es el caso de la Resolucién 0330 de 2016 NO procede en sede
de tutela sino de los procesos contenciosos administrativos.

PRUEBAS
Le ruego tener como pruebas las siguientes:

Copia del Convenio Interadministrativo No. 160049-0-2016 celebrado entre la Secretarfa
de Hacienda Distrital de Bogota y la Universidad Nacional de Colombia - Instituto de
Estudios Urbanos. IEU para prestar los servicios para adelantar los procesos de seleccién
para Proveer los Cargos de Personero Distrital y Contralor Distrital Bogota 2016.
Resoluciones 0330, 0378, 0398 y 0443 de 2016 en el proceso de Concurso Piblico de
Méritos para Proveer el Cargo de Personero Distrital Bogotd 2016.

Resolucién de representacién legal.

Copia de reclamaciones interpuestas por el sefior LUIS CARLOS BALLEN ROJAS y de las
respuestas emitidas por el Instituto de Estudios Urbanos de la Universidad Nacional de
Colombia a las mismas.

NOTIFICACIONES:

Para los fines pertinentes la Universidad Nacional de Colombia recibird notificaciones en
Cra. 45 No. 26 - 85 Edificio Uriel Gutiérrez de Bogota

De la Honorable Magistrada, respetuosamente,

LA S

CARLOS ALBERTO PATINO VILLA
C.C. 71667113 de Medellin
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Tutela: 2016- 01018
Accionante: Luis Carlos Ballen
Accionado: Concsjo de Bogota y Otros

Cordial Saludo.

LUZ ELENA RODRIGUEZ QUIMBAYO, Obrando como Subdirectora Distrital de Defensa
Judicial y Prevencién del Dafio Antijuridico de la Secreta-ia General de la Alcaldia Mayor
de Bogota, facultada para ejercer la Representacion_Judicial-y-Extrajudicial-del-Concejo
:?_ngeté,— acorde con la delegacion efectuada por el Alcalde Mayor de Bogota,

ediante los Decretos Distritales N° 654 de 2011 y 445 de 2015, me permito dar
respuesta a la presente accién de tutela, a la cual cual concurrimos como vinculados, con
los argumentos que se exponen a continuacion:

|. ANTECEDENTES CONCEJO DE BOGOTA

esto es, el concurso publico de méritos para la eleccion del Personero Distrital de Bogota,
que cursa en el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE: CUNDINAMARCA, SECCION
SEGUNDA-SUBSECCION “F”, bajo el radicado 201 6-2493.

El Accionante presentd otra accion de tutela Relacionada con el mismo asunto de fondo, / /

Por otra parte, el concurso de méritos mencionado conclljyé en su integridad el pasado 25

de mayo, con la eleccién y posesion de quién quedé en primer orden de elegibilidad, con lo /
cual cualquier debate en sede de tutela resulta improcedente por tratarse de una situacion

ya consolidada.

No obstante y en relacién con el asunto se debe también precisar io siguiente:

Es necesario realizar las siguientes consideraciones, pravio a realizar el analisis que en
derecho corresponda, el concurso publico de méritos para proveer el cargo de Personero
Distrital, tiene entre sus antecedentes un fallo proferido =1.29 de febrero de 2016, por el

(s LA
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Juzgado 46 Administrativo de Bogotd dentro del proceso del proceso No.
11001334204620160003700, en el marco del medio de control de accion de cumplimiento,
en fa que se ordend: “PRIMERO. DECLARAR que el Concejo de Bogota D.C., no ha dado
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, de conformidad con
fo dispuesto en la parte motiva del presente proveido. SEGUNDO ORDENAR al Concejo
de Bogota D.C., dar cumplimiento al articulo 35 de fa Ley 1551 de 2012, y como
consecuencia debera efectuar la eleccién del personero de Bogotd, mediante concurso de
méritos, de conformidad con lo sefialado en el Decreto reglamentario 2485 de 2014."

En consecuencia, se expidio la resolucion 330 de 2016, en la que se aplican los criterios de
mérito definidos en el Decreto reglamentario 2485 de 2014, a saber: i) conocimiento, ii)
experiencia adicional, iii) posgrados adicionales, iv) competencias laborales y v) entrevista.
Fijando criterios objetivos para otorgar puntaje en cada uno de los criterios, de forma clara,
trasparente consultando los requi§itos del cargo.

Por otra parte, la Mesa Directiva:del Concejo de Bogota D.C., expidio la Resolucién 443 de
2016, en la que se incorpord, una espacio garantista adw;onal para ejercer el derecho de
defensa y contradiccion, en wrtud de la cual, él y todos los demas participantes podian
ejercer su derecho de contradiccion y defensa frente a los resultados y previo a la prueba
de entrevista, en igualdad de condiciones y no como lo pretende el sefior LUIS CARLOS
BALLEN ROJAS, a través de .la presente accién de tutela, en forma preferente, en
oportunidades y tramites..  distintos a los establecidos por las
Resoluciones0330de2016,0378de2016,0398de2016y443de2016, que fueron acatadas y
respetadas por la mayoria de los participantes.

Se advierte, que NO EXISTE UNA SITUACION SUBJETIVA de vulneracton de_derechos
fundamiéntales, que respalden las pretensnones del” accionarite,” por el contrano se da
efectividad a Ios mecanismos de publicidad, de igualdad y transparencia, en virtud de los
cuales tuvo conocimiento del concurso publico de méritos, se inscribié aceptando todos y
cada uno de los aspectos alli consagrados, hizo uso de los mecanismos de contradiccion,
presentd las pruebas escritas y la prueba de entrevista, quedando en el 3° lugar del orden
de elegibilidad.

Le solicitamos tener en cuenta f-:que al momento de la Inscripcion del accionante, en el
concurso publico de méritos, ya existia un convenio interadministrativo suscrito entre la
Secretaria de Hacienda y la Universidad Nacional para realizar el concurso de méritos
para proveer al Personero Distrital y que alin mas alla, desde la Resolucién 330 de 2016,
que convocé al mencionado concurso, se previd que se contratase con una "...
universidad o instituciones dé educac:on superior ptblica o privada o entidad
especializada en procesos de seleccion de personal’, ente que valoraria las causales de
inadmisién o exclusién del ¢oncurso, siguiendo en cada uno de los pasos lo
expresamente sefalado por la Resolucion 0330 de 2016.
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Il ARGUMENTOS DE DERECHO - IMPROCEDENCIA DE LA ACCION

En el mismo sentido, se observa que la Accidn de Tutela resuita improcedente
contra Actos Administrativos, es asi que sobre la improcedencia dela accidn de
tuteta€ontra actos de caracter general, impersonal y abstracto encontramos entre
otras la Sentencia T-097/14, que sefala: '

“4.1. En el marco del principio de subsidiariedad que rige la accion de tutela (supra
3), cabe recordar que este instrumento se encuentra reglamentada por el Decreto 2591
de 1991, el cual delimité el objeto de su ejercicio, definié los principios y caracteristicas
que orientan su tramite y establecié el régimen de procedencia. Atendiendo a la
naturaleza juridica de este instrumento, el decrefo en_;'; referencia, establecié unas
causales generales de improcedencia encaminadas a garantizar el uso racional del
mecanismo de amparo, y que supeditan su viabilidad a la. inexistencia de otros medios
de defensa judiciales, salvo que se frate de evitar la posible ocurrencia de un perjuicio
iusfundamental irremediable. a

Una de las causales generales de improcedencia de la aébién de tutela a que se refiere
el .Decreto 2591 de 1991, alude especificamente a cuando_este mecanismo de
proteccion__constitucional se uliliza._para_controvertir actos de contenido—general,
impersonal y abstracto:En"éfecto, el articulo 6° numeral 5% del ¢itadd decreto-dispone
expresamente que la accion de tutela no procederd "Q'uando se frate de actos de
caracler general, impersonal y abstracto.

Acarde con lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha indicado igualmente que fos
actos de caracter general, impersonal y abstracto producen efectos generales y no se
dirigen a alguien en particular, razén por la cual no son susceptibles de producir
situaciones jurfdicas subjetivas y concretas que admitan su control judicial por medio
del recurso de amparo constitucional previsto en el articulo 86 Superior.”

Contintia argumentando la Corte que:

“4.3. Con base en las anteriores consideraciones, esta Corte, a través de abundante
jurisprudencia, ha desarrollado una linea de interpretacién uniforme que, en primer
lugar, ratifica la regla general segtin la cual la_accién de_futela_no_es el mecanismo
idéneo y apropiado-para_controvertir-actoscuya-naturaleza-sea-general, impersonal y
absiracta, resultando en estos caso improcedente, y en segundo lugar admite que,
excepcionalmente, es posible acudir al mecanismo de amparo constitucional, cuando
se compruebe que de la aplicacion o ejecucion de un acto de esta naturaleza se origina
la vulneracion o amenaza a algin derecho fundamental de una persona determinada o
determinable, y siempre que se trate de conjurar la posible configuracion de un perjuicio
o dafio irremediable en los términos definidos porla jurisgrudencia conistitucional,

La anterior regla ha venido siendo apficada por la jurisp’(udencia constitucional con un
alcance general, esto es, respecto de cualquier derechd fundamental y en todos los
casos en que la presunta violacion o amenaza del mismo provenga de un acto de
contenido general, impersonal y abstracto, independientemente de la materia que en é/

Carrera 8 No. 10- 85 | 5%y,

< di , 5 oo 1sogtet;zops % . B A
?:f:%%?gg}%“ﬂﬁ :e?'( 123 NTC 6P odo: 2009 . AR B BOGOT
eiesagores | S NGl N MEJOR

Info: Linea 185 R

PARA TODOS

" Frgeenfe )
2211600- FT-012 Version 04

S



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADLC.
SECRETARIAGENERAL

se trate, fo cual incluye, por supuesto, los actos administrativos generales y las leyes de
la Reptblica”. .
(...) Asi mismo, sefiald que la:presuncién de legalidad encuentra contrapeso en el
control de legalidad que realiza la jurisdiccién contencioso administrativa. “Asf, la
confrontacion del acto con el ordenamiento juridico, a efectos de deferminar su
correspondencia con éste, tantt por los aspectos formales como por los sustanciales,
fa eferce, enfre nosolros, el juez contencioso, que como Organo diverso a aquel que
profirio el acfo, posee la competencia, la imparcialidad y la coercion para analizar la
conducta de la administracién y.resolver con efectos vinculantes sobre fa misma. Esta
intervencion de la jurisdiccion, permite apoyar o desvirtuar la presuncién de legalidad
que sobre ef acto administrative recae, a través de las acciones concebidas para el
efecto, que permiten declarar la nulidad del acto y, cuando a ello es procedente,
ordenar el restablecimiento del derecho y el resarcimiento de los dafios causados con
su expedicion.”

En este mismo sentido ha sostpnldo el Concejo de Estado que la regla general en
materia de acciones de Tutela ¢ es la improcedencia contra Actos Administrativos:

“En principio, como fo concluyd el a quo, la tutela_es improcedente para controvertir
actos administrativos, mucho /més en circunstancias en las que no es evidente la
ocurrencia de un perjuicio irremediable. Lo anferior, en razén de que para el efecto
existen otros medio de defensé judicial y porque, frente a actos de caracter general, el
Decreto 2591 de 1991 prevéiuna causal especifica de improcedencia, a saber, el
numeral 5 del articulo 6. No ubstante, la causal en estudio no puede acogerse de
manera absoluta, ya que en ocasiones el acto general puede conducir a la violacién o
amenaza de derechos fundamentales, si de su aplicacién se sigue una afectacicn de
esa naturaleza y siempre que la no intervencion oportuna del juez constitucional
conduzca a la realizacion de un perjuicio irremediable. Para la Sala la posibilidad de
que la tutela proceda contra aclos generales puede igualmente sustentarse en la
salvaguarda de la supremacia normativa de la Constitucion (articulo 4), cuando se
logre advertir que el contenido de las prescripciones del acto general se oponen a los
dictados de la Constitucion, sin que sea suficiente esa sola circunstancia porgue a ella
deberéa adicionarse la efectiva violacion o amenaza de los derechos fundamentales
del actor, asi como la inminencia de un perjuicio irremediable para el mismo de no
darse la urgente intervencion del juez constitucional.” (CONSEJO DE ESTADO, SALA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, Consejero Panente:
MAURICIO TORRES CUERVOQ, Bogota, D.C., catorce (14) de abril de dos mil once
2011), Radicacién: 05001-23-31-000-2011-00131-01{AC

igualmente la Corte Constitucional en Sentencia T-097/14 se pronuncié frente a [a no
procedencia de la accién de tutela en contra de los actos administrativos de la siguiente
manera:

‘Las mismas reglas enunciadas tienen aplicacién cuando se pretende impugnar, en

sede de tutela, actos administrativos. En efecto, la jurisprudencia constitucional ha

establecido que cuando se frata de objetar o controveriir acfos administrativos, en

principio se debe acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa y no a la accién de
— " __...‘—-"’_'— ) - - .

futela, satvoque-eljiez detemyne que lafes mecanismos no proporcionan una eficaz y
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pronta proteccion a los derechos que se pretenden salvaguardar o se esté ante la
posibilidad que se configure un perjuicio irremediable, pero en todo caso las acciones
Jjudiciales confencioso administrativas no pueden haber caducado al momento de
interponerse la accién de tutela.” !

Tampoco puede _considerarse..procedente—la—accion_de—_tutela como mecanismo
transitorio, dado que la accionante no demostré la existencia o la necesidad d& precaver
un perjuicio Irrerediablé; giie debe entendérse como aguel de caracter-inminente—~entre—}-
otras™€osas porque su reclamacion fue aceptada y continlia participando en el concurso
publico de meritos, no existiendo en consecuencia una afectacion real y actual de un

derecho fundamental GUé amafite proteccion judicial, —
—-—""/_J

Sus caracteristicas han sido explicadas por la Corte Constitucional, asi:

"

1. El perjuicio ha de ser inminente: 'que amenaza o esta por suceder prontamente’. Con
fo anterior se diferencia de la expectativa ante un posible dafio o menoscabo, porque
hay evidencias facticas de su presencia real en un cortfo lapso, que justifica las medidas

prudentes y oportunas para evitar algo probable y no una mera conjetura hipotética. Se
puede afirmar que, bajo cierto aspecto, lo inminente puede catalogarse dentro de Ia
estructura factica, aungue no necesariamente consumada. Lo inminents, pues,
desarrolla la operacion natural de las cosas, que tienden hacia un resultado cierto, a no
ser que oportunamente se contenga el proceso iniciado. Hay inminencias que son
incontenibles: cuando es imposible detener el proceso iniciado. Pero hay otras gue, con
el-adecuado empleo de medios en el momento oportuno, pueden evitar el desenlace
efectivo. En los casos en que, por ejemplo, se puede hacér cesar la causa inmediata del
efecto continuado, es cuando vemos -que desapareciendo una causa perturbadora se
desvanece el efecto. Luego siempre hay que mirar la causa que esta produciendo la
inminencia”,

"2. Las medidas que se requieren para conjurar el perj'uicio irremediable han de ser
urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que hay que instar o precisar
una cosa a su pronta ejecucion o remedio tal como lo define el Diccionario de la Real
Academia. Es apenas una adecuacion entre la inminencia y la respectiva actuacion: si
la primera hace relacién a la prontitud del evento que esté por realizarse, Ja sequnda
alude a su respuesta proporcionada en la prontitud. Pero ademés la urgencia se refiere
a la precision con que se ejecuta la medida, de ahi la“necesidad de ajustarse a las
circunstancias particulares. Con lo expuesto se verifica cémo la precisién y la prontitud
dan sefialan la oportunidad de Ia urgencia”.

"3. No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que equivale a la
gran inlensidad del dafio o mencscabo material 0 moral en el haber jurfdico de la
persona. La gravedad obliga a basarse en la importancid que el orden juridico concede
a determinados bienes bajo su proteccion, de manera qué la amenaza a uno de effos es
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motivo de actuacion oportuna y diligente por parte de fas autoridades ptiblicas. Luego
no se trata de cualquier tipo de irreparabifidad, sino solo de aquella que recae sobre un
bien de gran significacion para la persona, objetivamente. Y se anota la objetividad, por
cuanto la gravedad debe ser determinada o deferminable, so pena de caer en Ia
indefinicion jurfdica, a todas luces inconveniente”.

4. La urgencia y la gravedad Jeterminan que fa accion de tutela sea impostergable, ya
que tiene que ser adecuada para restablecer el orden social Justo en toda su integridad.
Si hay postergabilidad de la accion, ésta corre el riesgo de ser ineficaz por inoportuna.
Se requiere una accion en el momento de la inminencia, no cuando ya haya desenface
con efectes antijuridicos. Se frata del sentido de precisién y exactitud de la medida,
fundamento préximo de la efi bacia de la actuacion de las autoridades ptblicas en'la
conservacion y restablec:mfento de fos derechos y garantfas basicos para el equilibrio
social”,

Téngase presente que el accionante de forma temeraria solicitd expresamente la
procedencia de la accién de Tutela como mecanismo transitorio para la proteccién de los
Derechos Fundamentales, apar{antemente vulnerados, es claro que, en todo caso la
presente accioén tampoco ha defffprosperar en este sentido, pues como ampliamente se
argumentd, para que de manera excepcional proceda la Tutela como mecanismo
transitorio debe existir la situacién de vulneracién que se alega como requisito sine qua
non, lo que se echa de menos €n el presente caso, mas aun, si como lo ha sefialado la
Corte en reiterados pronuncié‘mientos, no basta con la simple manifestacién del
accionante, sino que éste debe aportar las pruebas que lo acrediten.

Es importante insistir entonces, en que fa accién de_tutela no puede convertirse en un
mecanismo_judicial paralelo, el cual descondzca los demas medios de d&fersa—de
caracter ordinario, consagrados en el ordenamiento juridico, contrario sensu, el
constituyente lo concibid a efectos de operar de manera subsidiaria con los demas,
evitando asi, decisiones judiciales que adolezcan de falta de competencia o falta de
jurisdiccion y tampoco esta concebldo como mecanismo para revivir términos ya
fenecidos.

lli. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES:

Respetado sefior Juez, de las pretensiones se infiere gue lejos de existir una vulneracion
de un Derecho Fundamental u ofro de cualquier orden, lo-que se pretende es dilatar el
concurso_gue busca proveer e] cargo de Personero Distrital, sin que exista ninguna
situacion factica que vulnere un derecho fundamental, ni como lo ha sefalado la
Universidad Nacional en desarrollo del convenio interadministrativo, se observe la
presencia de la inhabilidad sefialada por el actual accionante y quien se encuentra en
tercer (3) lugar en la lista definitiva de elegibles.
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El accionante afirma equivocadamente, que existe una wvulneracién a los derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, y peticion, gpesar de que las oportunidades
procesales de contradiccion fueron garantizadas, y como consecuencia llegd hasta la
etapa de presentacion de entrevista. "

IV EN CUANTO A LOS DERECHOS PRESUNTAMENTE VULNERADOS

Pese a que el accionante no expuso argumento alguno para fundamentar la aparente
vulneracion de sus derechos de peticion, igualdad y debido proceso y tan solo se limité a
citarlos que consideraba transgredidos, a continuacion aralizaremos y concluiremos en que
no le fue siquiera amenazado alguno de los derechos fundamentales enunciados por LUIS
CARLOS BALLEN ROJAS.

EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO

El derecho al debido proceso administrativo ha sido estl.diado en multiples oportunidades
por la Honorable Corte Constitucional. Esta garantia se encuentra consagrada de manera
expresa en el articulo 29 constitucional, entre otras dlsposwlones superiores, y consiste
en el réspeto a las formas previamente definidas, en punto de las actuaciones que se sur-
tan en ‘el ambito administrativo, salvaguardando en todas sus etapas los principios de
contradlcmon e imparcialidad.

Corresponde en este contexto al juez constitucional determinar su alcance y aplicacion,
en atencién a los principios de eficacia de la admm:stracmn y observancia de los fines
inherentes a la funcién publica.

Toar, Ead WX

Es asi,que la Sala Novena de Revisién de la alta Corporacién mediante Sentencia T-1005
del 30 de noviembre de 2006 preciso:

“Asi pues, este derecho es definido como (i) el conjuntc ‘complejo de condiciones que
le impone la ley a la administracién, materializado en el cumplimiento de una secuen-
cia de actos por parte de Ia autoridad administrativa, (i) que guarda relacion directa o
indirecta entre si, y (i) cuyo fin esta previamente detenmnado de manera constitucio-

nal y Iegalm El objeto de esta garantfa superior es entonces (i) asegurar el ordenada
funcionamiento de la administracion, (i) la validez de sus propias actuaciones ¥, (iii)

resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados !,

Este derecho se traduce en la garantia que comprende a todas las personas de acce-
der a un proceso justo y adecuado, de tal manera que el compromiso o privacion de

B0 G@TA
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ciertos bienes jurldicos por parte del Estado a sus ciudadanos no pueda hacerse con
ocasién de la suspension en él ejercicio de fos derechos fundamentales de los mis-
mos. Es enlonces la garanlia consustancial e infranqueable que debe acompadiar a to-
dos aquellos actos que pretendan imponer legitimamente a los sujefos cargas, casti-
gos o sanciones. Si bien la preservacién de los intereses de la administracion y el
cumplimientc de los fines propios de la actuacion esfatal son un mandato imperativo
de todos los procedimientos que se surtan a este nivel, en cada caso concreto debe
llevarse a cabo una ponderacion que armonice estos privilegios con los derechos fun-
damentales de los asociados”

.

La Corte ha desarrollado amplia}nente la esencia del Derecho Fundamental al Debido
Proceso Administrativo, en uno de sus tantos pronunciamientos encontramos que en la
sentencia T-090 de 2013, seﬁalé:’.:

“DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN CONCURSO DE MERITOS- Convocatoria
como ley del concurso - Ef concurso piblico es el mecanismo establecido por la Constitucion
para que en el marco de una actuacion imparcial y objetiva, se tenga en cuenta el mérito
como criteric determinante parp proveer fos distintos cargos en el sector ptiblico, a fin de que
se evaltien las capacidades, la' preparacion y las aptitudes generales y especificas de Ios dis-
tintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda de-
sempefiario, dejando de lado tualquier aspecto de orden subjetivo. Ahora bien, el concurso
de méritos al ser un instrumento que garantiza la seleccion fundada en la evaluacion y la de-
terminacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempefiar las funciones y asu-
mir responsabilidades, se convierte en una actuacion administrativa que debe cefiirse a los
postulados del debido proceso constitucional (articulo 29 Superior). Para cumplir tal deber, la
enlidad encargada-de administrar ef concurso de méritos efabora una resolucion de convoca-
toria, la cual contiene no sofo los requisitos que deben reunir fos aspirantes a los cargos para
los cuales se efectia el concurso, sino que también debe contener los parametros segun los
cuales fa misma entidad administraliva debe someferse para realizar las etapas propias del
concurso, asf como la eva!uac:én ¥ la torna de la decision que concluye con la efaboracion de
la fista de elegibles. Hacer caso omiso a las normas que efla misma, como ente administra-
dor expida, o sustraerse al cumplimiento de éstas, alenta contra el principio de legalfidad al
cual debe encontrarse siempre sometida la administracion, asi como fambién contra los de-
rechos de los aspirantes que se vean afectados con tal situacion”

El interés juridico relacionado con Ja necesidad de someter los actos del poder pablico a
normas previamente establecidas, es consustancial al Estado de Derecho y naturalmente,
a toda organizacién politica que se caracterice por la vigencia de un sistema democrético,
en el cual los ciudadanos y las denas personas tienen derecho a conocer y a controvertlr-
las decisiones adoptadas por las’ autondades publicas.
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DERECHO A LA IGUALDAD

Aunque tampoco sefiala En que funda su aparente vulne'racic')n Como se ha venido sefia-
lando, En la convocatoria al concurso de méritos para proveer el cargo de personero, en
cuanto a las equivalencias, Estas no fueron previstas por la resolucion 0330 de 2016, Y
no e fueron aplicadas a ninguno de los aspirantes, En este mismo sentido, El puntaje y
ponderacion de las pruebas sobre conocimientos académicos basicos y competencias la-
borales se efectud através de medios técnicos, respondiendo a criterios de objetividad e
imparcialidad con parametros previamente establecido y aplicados en las mismas condi-
ciones a todos y cada uno de los participantes, por lo que contrario a lo manifestado por
el accionante, el pretender que se le asigne un valorado de caracter exclusive y diferente
al ente universitario,lo colocaria a él en un lugar preferente y en condiciones de desigual-
dad y supremacia frente a los aspirantes inscritos, que cumplieron y respetaron cada una
de las etapas totalmente validas en desarrolio de las facultades conferidas a la mesa di-
rectiva del Concejo de Bogota D.C.,para la reglamentacién del mencionado concurso de
méritos,que es un asunto de interés juridico individual y directo.

Conforme a lo anterior, se analizaran brevemente las cuestiones relativas a dicho princi-
pio y se concluira, sin duda alguna, que esta accion es improcedente.

El derecho a la Igualdad ha sido estudiado en multiples oportunidades por la Honorable-
CorteConstitucional. Estagarantiaseencuentraconsagradademaneraexpresaenelarticulo13-
constitucionalentreotrasdisposicionessuperiores, y consiste basicamente en que todas las
personés son iguales ante fa Ley, por lo que merecen la,misma proteccion y trato por par-
te de las autoridades, cuando se encuentran enmarcados en [as mismas condiciones que
otras personas.

En el caso examinado, habra de concebirse un derecho a la igualdad respetando las
etapas para el concurso publico de méritos, previstas en la Resolucion 330 de 2016, que
en virtud de la accion de cumplimiento el Juzgado 46 Administrativo de Bogota, que el 29
de febrero ordeno al Concejo de Bogota dar cumplimiento al articulo 35 de la Ley 1551 de
2012, y en consecuencia, efectuar la eleccion de Personero de Bogota, mediante el
concurso de méritos, de conformidad con el Decreto Reglamentario 2485 de 2014, por lo
que no es viable acceder a la solicitud de la accionante, sobre dejar sin efectos las Reso-
luciones expedidas por la mesa Directiva para proveer el cargo de Personero Distrital.
Encontramos que frente a este asunto,en Sentencia T-OQOI13 la Corte ha analizado el
tema asi:
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‘En multiples oportunidades esta Corporacion ha precisado que la accién de tutela
es improcedente, como mecanismo principal y definitivo, para proteger derechos
fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasion de la -expedi-
cion de acios administrativos, ya que para controvertir la legalidad de ellos el orde-
namiento juridico preve las dcciones contenciosc-adminisirativas, en las cuales se
puede solicitar desde la demanda como medida cautelar Ia suspensién del acto. Di-
cha improcedencia responde a Jos factores caracteristicos de residualidad y subsi-
diariedad que rigen esla accion de origen constitucional. No obstante, la jurispru-
dencia constitucional ha trazado dos subreglas excepcionales en las cuales ef ca-
récter subsidiario de la accidn de tutela no impide su utilizacion a pesar de existir
mecanismos alternos de defensa judicial af alcance del interesado. Esas subreglas
se sinfetizan en gue procede excepcionalmente la tutela contra actos administrati-
vos que regufan o efecutan un proceso de concurso de méritos (i) cuando el accio-
nante la eferce como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, el
cual debe cumplir con los requisitos de ser inminente, de requerir medidas urgen-
tes, de ser grave y de ser impostergable; y, (i) cuando el medio de defensa existe,
pero en la practica es ineficaz para amparar el derecho fundamental cuya protec-
cién se invoca y que en caso de no ser garantizado, se fraduce en un claro perjuicio
para el actor. La Corte ha aplicado ésta Uitima subregla cuando los accionantes han
ocupado el primer lugar en la lista de elegibles y no fueron nombrados en ef cargo
pablico para el cual concursaron, circunstancia ésta en la que ha concluido que el
medio idoneco carece de la efizacia necesaria para proveer un remedio pronto e in-
tegral y, por ende, ha concedjide la proteccion definitiva por via tutelar. En este diti-
mo caso, corresponde al juez de tutela evaluar si el medio alternativo presenta la
eficacia necesaria para fa defensa del derecho fundamental presuntamente concul-
cado.”

Se reitera entonces, que en el caso examinado,lo que la accionante pretende es un trato
preferente, ya que por los hechos aqui sefialados, no se ha vulnerado derecho alguno y
como lo sefiala el articulo 84 dei Cddigo Contencioso Administrativo,la accion de tutela
tiene un caracter eminentemente residual y subsidiario y solo procede ante la inexistencia
de otros mecanismos judiciales a '10 ser que se observe un perjuicio irremediable, que en
este caso no se da.

i

V. PETICION.

1. En virtud de lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito al (la) sefior
(a) Juez ,se sirva declarar IMPROCEDENTE LA PRESENTE ACCION DE
TUTELA, toda vez que que:

a. Elaccionante ha usado de forma sistematica el instrumento de tutelas para
revivir instancias y= ocurridas, asi como para modificar las reglas previstas
en beneficio personal.

b. El concurso puiblico de méritos ya concluyé con la eleccién y posesién del
Personero Distrital de Bogota.

Carrera 8 No. 10- 85
Cadigo Postal; 111711
Tel.: 3813000
www.bogota gov.co
Info: Linea 185

EOGOTAZ%
MEJOR

PARA TODOS

22.11600 FT-012 Version 04



ty i - ’2
DE BOGQTAD.C. [l/w
SECRETARIA GENERAL e

c. Toda consideracién respecto de 'ilas calidades, inhabilidades,
incompatibilidades de la Dra. CARMEN TERESA CASTENEDA
VILLAMIZAR, en su condicion de Personera Distrital de Bogota, debe ser
tramitada por medio del proceso disciplinario correspondiente, ante la
autoridad competente.

d. Cuenta con otro medio de defensa eficaz, para amparar los derechos

presuntamente violados y lo que realmente pretende en la Nulidad de las
Resoluciones.

2. Subsidiariamente, solicito de acuerdo a lo expuesto en los puntos Il y Il
pronunciamiento frente al os hechos y a' los derechos fundamentales
presuntamente vulnerados, se declare que las pretensiones del accionante NO
ESTAN LLAMADAS A PROSPERAR, toda vez que no hubo desconocimiento de
los derechos fundamentales invocados como vulnerados.

V1. ANEXOS.

ik

Adjunté‘mos para que sean tenidas en cuenta como tales, las siguientes:

Acreditacion en materia de Representacion Judicial
Lista definitiva de elegibles. :
Failos de tutela. !
Tutela 2016-2493

ESIARNES

Atentamente,

%E@A %l‘féﬁé; Q&ﬁﬁ?ﬂwf <

Subdirectora Distrital de Defensa Judfcial y Prevencién del Dafio Antijuridico

Anexos: folios. 35

Proyecté: Ingrid Pdez Martinez
Reviso y aprobd: Luz Elena Rodriguez Quimbayo
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CONCEJO DE BOGOTAD.C.

i LISTA DEFINITIVA DE ELEGIBLES
CONCURSO PUBLICC DE MERITQS ELECCION PERSONERO DISTRITAL DE BOGOTA D.C

LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO DE BOGOTAD. C.

En cumplimiento de la Resoiucién 0330 de 2016 y sus resoluciones modificatorias que rigen
el concurso publico de méritos para proveer el carge plblico de personero distrital de Bogota
D.C., &! Instituto de Estudios Urbanos de la Universidad Nacional de Colombia recibid y dio
respuesta a las reclamaciones presentadas contra el listado de elegibles dentro de los
términos de Ley dispuestos en los cronogramas del concurse plblica.

En atencidn a una reclamacion formulada respecto de la prueba de entrevista, se procedié a
verificar el audio de la sesion Plenaria en la que ésta se desarrolld, como resultado se
constaté la existencia de un error en [a digitacién de la calificacion que Je otorgd el H.
Concejal Jorge Lozada Valderrama al Candidato Luis Carlos Ballen Rojas. El etror en
mencian consistié en digitar diez (10} puntos al aspirante Ballén, siendo lo correcto de
conformidad con el audio un puntaje de uno coma cero (1,0), motivo por el cual en
cumplimiento de los principios de legalidad, debido proceso, de defensa, contradiccion,
transparencia y en respuesta a la reclamacion sefialada se realizd Ia correccion pertinente lo
que implicé la modificacion en el puntaje-del aspirante Ballén,

En cumplimiento de [o sefialado en la resolucidon 330 de 2016, “por medio de la cual se
convoca a concurso publico de méritos para proveer el cargo de Personero Distrital’, una vez
agotadas todas fas etapas para evaluar el mérito de los inscritos; habiéndose dado traslado
de las reclamaciones frente a la lista de inadmitidos, el resultado de las pruebas escritas de
estudios y experiencia adicional, asi como la prevista frente a la lista de elegibles,
cumpliendo los principios orientadores de la convocatoria, es del caso proceder adoptar la
lista final de elegibles, de conformidad con el articulo 37 de ésta.

El listado definitivo de elegibles, para elegir al Personero Distrital de Bogota, elaborado en
estricto orden de mérito es el siguiente:

. ORDENDE -|. PRIMER: s O GALIFIGACIO »
ELEGIBILIDAD |. { APELLIDO" MBRES N . _ms?ﬁzcl_pn
1° CASTANEDA CARMEN TERESA 103
20 CARDENAS PENA ILBA YOHANNA 240
3 BALLEN ROJAS LUIS:CARLOS 161
P SEPULVEDA MARTINEZ | JOSE ARIEL 8
50 CASTRO CALVACHE | JOHN JAIRO 190
&° AGUDELD PARRA ALEJANDRO 140
7° MARTINEZ MARTINEZ | JUAN OSWALDO 193

IOVANNI
g ROJAS SANCHEZ 21_% A 10
g ORTIZ PERALTA JOSE OMAR 122
10° SANCHEZ DAVID ANTONIO JOSE 98
11° BAQUERO CARVAJAL  |ELIANA MARIA 145
Simiyensas wast | #
*EL CONCEJD, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA PORBOGOTA _ w K]
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CONCEJO DE BOGOTA D.C.

LISTA DEFINITIVA DE ELEGIBLES

CONCURSO PUBLICO DE MERITOS ELECCION PERSONERO DISTRITAL DE BOGOTA D.C

: ORDEN DE NE
ELEG[BILIDAD
CARLOS
420 OSORIO FEO GUILLERMO 71,73 147
13° QUINTANA ASTRO CARLOS ARTURO 71,73 214
14° CEDIEL CUELLAR WILLIAM - 716 48
18° AYALA SANMIGUEL FRANCISCO JOSE 71,3 133
16° ESTEBAN GARCIA RAUL HERNAN 71 88
17° CAYCEDO ESPINEL CARLOS GERMAN 69,71 171
18° VARGAS LEAL JORGE ENRIQUE €6,31 50
x‘-ﬁ-
WM
OBERTO HINESTROSA REY
Presidente
]
P 7 » ., "
ALVARO JOSE DAVID BA HERNANDEZ
Primer Vig Segundg Vicepreiidente

" b b T
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CIRCULAR -No.g g 001 . -

Bogota, D.C., 14 de enero de 2015

PARA: DIRECCIONES SECCIONALES, SUBDIRECCIONES SECCIONALES DE
FISCALIAS Y SEGURIDAD  CIUDADANA, SUBDIRECCIONES
SECCIONALES DE POLICIA JUDICIAL - CTI

DE: DIRECTOR NACIONAL DE SECCIONALES Y SEGURIDAD CIUDADANA

ASUNTO:  IMPLEMENTACION MODULO DE REPORTE Y ACTUALIZACION DE
ORGANIZACIONES ~ CRIMINALES Y  GRUPOS  CRIMINALES
DESARTICULADOS Y/0 POR DESARTICULAR

Estimadas(os) Directoras{es) y Subdirectoras(es):

Teniendo en cuenta que dos de los componentes del Plan Operativo Anual (POA) segundo
semestre de 2014 es “identificar organizaciones defincuenciales con base en fa identificacion
de fendmenos criminales™ y "desarticular organizationes deliclivas™, teniendo en cuenta o
sclicitada en la circulares No.00037 del 11 de Junio de 2014 (reporte desarticulacion organi-
zaciones delincuenciales} y circilar N.00068 del 18 de julio de 2014, (reporte de las organiza-
ciones delincuenciales a desarticular segundo semestre 2014), y con e! fin de optimizar los
procesos de regisiro y actualizacion de ta informacién correspondiente a los grupos y organi-
zaciones criminales, [a Direccion Nacional de Seccionales y de Sequridad Ciudadana ha dise-
fiado dentro-del sistema de Informacién para fa Gestion Tecnico investigativa {SIG) el ‘modu-
Io de informacion de Grupes y Organizaciones Criminales desarticuladas ylo por des-
articular”, herramienta con la que se pretende realizar e registro, seguimiento, contro! y me-
dicion de la informagisn reportada por cada una de las Direcciones Seccionales, relacionada
con grupos y organizaciones criminales de una manera articulada, concreta e integral, que
permita medir de forma abjetiva los avances-en la actividad operaliva ¥ la stuacion juridica de
cada uno.de los casos reportades por las distintas seccionales.

En razén de lo anterior, se reitera la necesidad de observer los siguientes pardmetros, en aras
de garantizar el éxito del proceso a realizar:

Oh)em estrategics No.3, objelivo especifica No.1, Crcutar No.00CE2: PLAN OPERATIVO ANUAL — POA SEGUNDO SEMESTRE 2014
omewo estraiegic No.3, objetivo espacifico No.1, Cireular No.00GS2 PLAN OPERATIVO ANUAL ~ PDA SEGUNDO SEMESTRE 2014

DIRECCION NACIONAL DE SECCIONALES Y DE

SEGURIDAD CIUDADANA
PIAGONAL 22 B N 52-01, BLOQUE NUEVO- PISO ”iz !I;g-r.;_g;& D.C.-CF 111N
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El registro de las organizaciones y grupos criminales, debe estar liderado y bajo responsabfii-
dad de los Direclores Seccionales, quienes deberan velar para que la informacion consignada
en el mencionado médulo, corresponda tanto a la practicada y/o proyectada por CTI, come por
Policia Nacional con sus grupos de investigacidn criminal,

1.

Con el fin de establecer los debidos controles y perfiles en e! registro y actualizacién
de Ia informacién sobre el module desarrollado, se requiere que los Directores Sec-
cionales designen dos funcionarios (un titular y un suplente} encargados del registro y
aclualizacién de la informacion corespondiente a los erganizaciones o grupos crimi-
nales en sus jurisdicciones, los datos de estos funcionarios (nombre completo, cédula,
carge, carreo insfitucional y niimero celular) deberan ser enviados al correo electrdni-
co javier.ortiz@fiscalia.gov.co quien asignara las respectivas credenciales de acceso
al sistema de informacioén SIG de la Direccién Nacional de Seccionales y de Seguii-
dad Ciudadana, el cual funciona actuaimente sobre fa url; hitp:/10.1.7.168,

Una vez se establezcan los responsables del registro y actualizacion de datos del
mbdulo desarroltado, el grupo Estratégico de Sistemas de Informacion y Desarrolia
Tecnoldgico enviara el cronograma de socializacién y capacitacion de ia heramienta
la cual se realizara de manera regional por seccionales.

Una vez implementada la heramienta, esta Direccidn Nacional se abstendra de dar
tramite  informacidn que no se encuentre debidamente consolidada, es decir, gue no
reunir las actividades de la Policia Judicia! (CTi - Policta Nacional); para facilitar el
cumplimiento de lo solicitado, deberd crearse un canal 4gil de comunicacion entre las
Subdirecciones de Fiscalias y Seguridad Ciudadana y Policta Judicial CTI, que garan-
tice que la informacién registrada, corresponda en realidad al resultado operativo o
proyeccion que se tenga respecto a las organizaciones delictivas plasmadas.

La informacién registrada sobre el “médulo de information de Grupes y Organiza-
ciones Criminales desarticuladas yfo por desarticular”, debe reunir unos para-
metros minimos de certeza y vocacion de éxito, estar asignada a un despacho de Fis-
calia, tener un nimero (nico de noticia criminal y coresponder a unas actividades in-
vestigativas juiciosas y contundentes, en la que se haya podido identificar: nombre de
la organizacién, nimero de integrantes, dindmica delictiva, modus operandi, drea de
injerencia, génesis de [e organizacién o grupo criminal, entre otras, par Io tante y sin
excepcidn alguna, todos y cada uno de los campos contenidos en dicha hetramienta
deben ser diligenciados y se debers atender cabaimente los procesos de validacion
del formulario web de registro.

DIRECCION NACIONAL DE SECCIONALES Y DE
SEGURIDAD CIUDADANA
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5. Con la informacién registrada sobre el module desarrollado y en coordinacion con la

Subdireccién de Planeacion, esta Direccion establecerd los indicadores de gestidn
can los cuales se pretende medir 1a efectividad y eficacia.

Agradezco la atencion y cumplimiento a esta Directriz.

Cerdiaimente. ‘N\

LUls&Nm_EZ LEON
Director Nacional de Seccionales y Seguridad Ciudadana

DIRECCION NACIONAL DE SECCIONALES Y DE
SEGURIDAD CIUDADANA

DIAGONAL 22 B N° $2 - 01, BLOQUE NUEVO. PISO 3°. BOGOTA, D.LC.- GP, 11130y
[ e 5702000 2124213
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CIRCULAR -No. ©°°%2 -~
Bogota, D.C., 27 de enero de 2016
PARA: DIRECCIONES SECCIONALES, SUBDIRECCIONES SECCIONALES

FISCALIAS Y CONVIVENCIA  CIUDADANA,  SUBDIRECCIONES
SECCIONALES POLICIA JUDICIAL CTI

DE: DIRECTOR NACIONAL DE SECCIONALES Y DE SEGURIDAD CIUDADANA

ASUNTO: REITERACION REPORTE CASOS RELEVANTES, ACTIVIDADES
OPERATIVAS DIARIAS Y REPORTES DE ORDEN PUBLICO.

Estimadas({os) sefioras {es) Directoras (es),

Dando alcance al memorando 0017 y la circutar 00010, relacionado con el reporte diario de
actividades operativas y casos relevantes, por parte de cada una de Ias Direcciones Seccionales
y observando algunos inconvenientes que se han presentado con relacion a este tema, se hace
necesario volver a reiterar algunos aspectos, de obligatorio cumplimiento, en aras de optimizar
esle proceso:

Sin excepcion alguna, los casos relevantes ¢ de impacto seran reporfados en fres fases de la
siguiente manera:

Previa a la ejecucion del procedimiento, informando el tipo de actividad, delito, cantidad de
capturas ylo allanamientos y registros solicitados, origen de Ia investigacion {fuente no formal,
denuncia, investigacion de oficio, etc), Fiscal a cargo, NUNC, hechas, dinamica delictiva (modus
operandi), labores investigativas practicadas y en el caso de organizaciones delictivas nombre
y alias de sus integrantes, asi como palicia judicial a cargo de la ejecucion.

DIRECCION NACIONAL DE SECCIONALES Y DE

SEGURIDAD CIUDADANA
CIAGDNAL 228 N® &2 ~01, BLOGUE NUEVO- RISD 3. BOGOTA. D.C.-C.P. 111321
Conmutador 5702600 Extonsiones 42124213
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En desarrollo o inmediatamente posterior al procedimiento, indicando los resultados operativos,
es decir, cantidad de capturas y/o allanamientos ejecutados, identidad de los capturados, rol al
interior de la organizacion, elementos ylo dinero incautado, vehlcu]os'inmovilizados, impacto en
|a socledad desde la perspectiva del actuar delictivo, drea de fnjerencia, monto en términos de
dinero si fuere el caso, entre ofros.

Posterior: En la que se mencione el resultado de las audiencias preliminares, Juez a cargo, si
fueron o no legalizados los procedimientos, cargos imputados, si los capturados se allanaron o
no, imposicion de medida de aseguramiento si fuere el caso; igualmente cada vez que se
registre alguna novedad desde el punto de vista procesal y juridico (preacuerdos, vinculacion
de més personas al ¢aso, acusacién, celebracion audiencias preparatorias juicio oral, condenas,
entre ofras) debera reportarse lo mas pronto posible, para poder retroalimentar el respectivo
£aso.

El boletin diaric de actividades debe reunir tanto la actividad operativa realizada por las
Subdirecciones CT}, como fos casos relevantes adefantados por parte de Fiscalias y Seguridad
Ciudadana, relacionados con organizaciones criminales o casos de connotacién, para lo cual
debera consolidarse de manera conjunta entre subdirecciones, y con el visto bueno del Director
ya que sobre ellos recae la responsabilidad de dichos reportes.

Sin excepcion alguna, los casos de alto impacto, en los que se registre actividad operativa
(capturas, allanamientos), reportados por ias Subdirecciones Seccionales PJ CT!, deben venir
acompafiados de video y folografia, que deben ser ingresados o "colgados” en el siguiente
dominio: ftp://10.1.7.188; (usuario: usuarioftp, contrasefia; dnssc, adicionalmente, los grupos
de medios, deberan realizar acompafiamiento en las audiencias preliminares, de aguellos casos
relevantes que adelanten las Seccionales, para tener registro fotografico y videografico de las
mismas, indistintamente de la Poficia Judicial que haya adelantado e! procedimiento.

DIRECCION NACIONAL DE SECCIONALES Y DE
SEGURIDAD CIUDADANA

DIAGONAL 228 N* 52-D1, BLOAVE NUEVD- PISO 3*. BOGOTA, D.C-C.P 111321
= dor 8702030 E: A212-4213
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Los reportes correspondientes a alteraciones, novedades o situaciones de orden publico,

deberan ser reportadas de manera inmediata, una vez tengan ocurrencia o sean conocidas por
las diferentes Seccionales, empleando los medios de contacto dispuestos (WhatsApp, correo
electrdnico, celular), cuando sea el caso, con informacion preliminar, clara, precisa y concisa, la
cual debera ser ampliada y actualizada posteriormente, a través del! boletin diario de
actividades.

~ Se reitera que los reportes de casos refevantes, boletines diarios de actividades, novedades de
orden publico, entre otros, deben ser enviados exclusivamente, al siguiente correo electronico:
dimalsec.monitorecmedics@fiscalia.gov.co

- Agradezco %MM
\ =

T —

LUIS GONZADEZLEON
Director Nacional de Seccionales y Seguridad Cludadana

Propects: Aytion Duarte - Agriang Patel Hagreta - Grupa da Madios DNSSC
Rvied y Aprobd: Genzsly Burtizh Orfiz - Jabs Seccidn Asfoulockdn do s Sub D dePL <N
\

DIRECCION NACIONAL DE SECCIONALES Y DE
SEGURIDAD CIUDADANA
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CIRCULAR -No. 000C03.-~-
Bogota, 0.C., 05 de febrero de 2016

PARA: DIRECTORES SECCIONALES
SUBDIRECTORES SECCIONALES DE FISCALIAS Y DE SEGURIDAD
CIUDADANA
SUBDIRECTORES SECCIONALES DE POLICIA JUDICIAL —CTI

DE: DIRECTOR NACIONAL DE SECCIONALES Y SEGURIDAD CIUDADANA

ASUNTO:  CRITERIOS DE UNIFICACION -~ IMPULSO ESTRATEGIAS POST-
CONFLICTO

Estimadas(os) sefioras (es) Directoras (es) y Subdirecforas [es):

De manera atenta, y como mecanismo de articufacion para el logro de objetivos institucionales,
como a consolidacion de cada una de las investigaciones que se adefantan por conductas
cometidas durante y con ocasién del confiicto ammado en la jurisdiccion de cada una de Ias
Seccionales, esta Direceion Nacional, pretende unificar criterios en orden a construir el informe
que trata el numeral 438 del Acuerdo scbre victimas del conflicto, segin el cual a Fiscalia
General de laNacién, sera la encargada de presentar ante la Sala de Conocimiento, un informe
sobre todas fas investigaciones en curso relalivas a las conductas cometidas con ocasion del
confiicto armado, incluidas las que hayan flegado a fuicio o concluidas por ia Procuraduria,
Contraloria o cualquier jurisdiccion. Los informes clasificaran lfos hechos por presunios autores

¥ agrupararn fas cansuftas semefantes én una misma categoria sin clasificarlas juridicamente;
para o cual se debe tener en cuenta:

1. Emplear l2 matriz elaborada por la DNSSC para el levantamiento de fa informacion.
o “Favar no modificar fa tabla.

2. Ellevantamiento y omganizacion de los inventarios de investigaciones activas de FARC,
AGENTES DEL ESTADO como [a (Fuerza aérea, Ejercito, Policia Nacional, Armada,
DAS, etc.} y TERCEROS, otros actores que hayan participado en el conflicte, como los
(Alcaldes, Concejales, Personeros, Gobemadores, Trabajadores de |a salud, Servido-
res pubiicos, entre otros y parficulares en general.) que participaron directa o indirecta-
mente en el canflicto armado, *Tener en cuenta Is directiva No. 003 de 17 de diciembre
de 2015, que permite idenlificar con mas claridad los civiles que participaron en gl
marco del conflicto infermo.

DIREGCION NACIONAL DE SECCIONALES Y DE

SEGURIDAD CIUDADANA
DUGONAL 228 N 82 =01, BLOQUE H. P30 3% BOGOTA, D.Ge&FP M1 —
Cenmutador E702000 Extenaionss 4112-4213
e fiscaflE.Qov co
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3. Solo se revisaran los procesas activos, ademas de las sentencias proferidas y capiuras
que reposen en [as Fiscalias tanto Especializadas, Seccionales y Locales.

4. ElLider capacitado para el diligenciamiento de fa matriz, no es solamente el responsa-
ble del cumplimiento del cronograma trazado por la Direccion Nacional, es de toda la
Seccional, por 1o que es importante brindarle el apoyo en Ia convocatoria def personal
de las otras seccionales que tienen a cargo a capacitar *Ver Pian de lrabajo enviado el

dia 28 de enero de 2016.
SERVIDCR SECCIONAL A CAPACITAR
DIRECCION SECCIONAL ANTIOQUIA® DIRECCION SECCICNAL CHOCO
LIDER: OSCAR ALBERTO MORA
HERNANDEZ

DIRECCION SECCIONAL NORTE DE
SANTANDER*
LIDER: JORGE ELIECER GODOY BLANCO

DIRECCION SECCIONAL MAGDALENA MEDIO
DIRECCION SECCIONAL SANTANDER
DIRECCION SECCIONAL ARAUCA

DIRECCION SECCIONAL DE GUAVIARE

DIRECCION SECCIONAL DE META* DIRECCION SECCIONAL DE GUAINIA - VAUPES
LIDER: JORGE ELIECER SASTOQUE DIAZ DIRECCION SECCIONAL DE VICHADA
DIRECCION SECCIONAL DE SUCRE

DIRECCION SECCIONAL BOLIVAR®
LIDER: JIMMY FABIAN GONZALEZ VIANCHA

DIRECCION SECCIONAL DE CORDOBA
DIRECCION SECGIONAL SAN ANDRES Y PROVIDENCIA

DIRECCION SECCIONAL CESAR”
LIDER: WILSON BARRIOS CASTIBLANCO

DIRECGION SECCIONAL DE LA GUAJIRA
DIRECCION SECCIONAL DE ATLANTICO
DIRECCION SECCIONAL DE MAGDALENA

DIRECCION SECCIONAL DE BOYACA®
LIDER: JOSE ALDEMAR JAIMES QUINTERQ

DIRECCION SECCIONAL DE CASANARE

DIRECCION SECCIONAL DE CALDAS®
LIDER: LLiZ ADRIANA CUERVO MARIN

DIRECCIGN SECCIONAL DE QUINDIO
DIRECCION SECCIONAL DE RISARALDA

DIRECCION SECCIONAL DE CALI*
LIDER: JOSE OCTAVIO VALLEJO

DIRECCION SECCIONAL DE VALLE DEL CAUCA

OIRECCION SECCIONAL DE NARINO*
LIDER: ROBERTO HERNAN VALLEJO

DIRECCION SECCIONAL DE PUTUMAYO

5. Cada Direccional Seccionel, garantizara el apoyo humano v logistico para la consolida-
cion de |a informacién. * Es importante involucrar en sus estrategias, el apoyo de los
asistentes de fiscal de los despachos que conocen de estas conductas, para agilizar

procese.

DIRECCION NACIONAL DE SECCIONALES Y DE
"SEGURIDAD CIUDADANA,

DIAGONACZ2B N §i-01, BLOGUE H-PISO X, BOGOTA D.C.C.R 11134
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Semanalmente los viemes, cada Direccion Seccional debera allegar la matriz diligen-
ciada de los procesos inventariados durante la semania, al comreo electrénico lida.va-
lencia@fiscalia.gov.co

Es importante dejar constantia de los inventarios de cada une de los despachos, me-
diante acta, dande se relacione el total de expedientes revisados, de las personas que
realizaron la revision y fiscal del despacho.

La fecha limite de entrega es el 4 MARZO DE 2016, *No hay opcitin para Ja ampliacion
de Ia misma, teniendo en cuenta, que desde el nivel central se realizarala consolidacion
nacional de [a informacion y la entrega del informe.

Se debe tener en cuenta que los servidores que fueron convocados a fa capacitagion
comespondiente a la metodologia para el levantamiento de la informacidn, van a estar
de apayo y a servir de enlaces entre las direcciones y el nivel central, no significa esto,
que van ser desligados de su Seccional,

Esta Direccion Nacional, apoyara a aquellas Seccionales que por la nueva estructura
fueron creadas, que tienen un gran volumen de procesos a inventariar y gue ala fecha
no cuentan con personal de anzlistas ylo personal suficiente, para dar respuesta al
requerimiento en los térmings establecidos.

Lo antericr para su conacimiento y fines perfinentes.

Cordialmente,
———— X
Luis GOMLEON

Director Naclonal de Seccional ridagd Giudadan
Risd ummmua&mmumammmmmmm

DIRECCION NACIONAL DE SECCIONALES Y DE

SEGURIDAD CIUDADANA
DIAGONAL 22 B N* 52~ 0, BLOOUE H.PT50 3, BOGOTA, D.C.-&.9 11131
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MEMORANDQ - No. 0 0 0 15 . -7

Bogeia, D.C., 24 de noviembre de 2015

PARA:  DIRECCIONES SECCIONALES
SUBDIRECCIONES SEGCIONALES DE POLIGIA JUDIGIAL CTI
SUBDIRECGIONES SECCIONALES DE FISCALIAS Y SEGURIDAD
CIUDADANA
SECCIONES DE ANALISS CRIMINAL

I
DE: DIRECTOR NACIONAL DE SECCIONALES Y SEGURICAD CIUDADANA

ASUNTO:  DIRECTRIZ PARA SEGUI;MEENTO DE LAS DINAMICAS DELICTIVAS

Estimadas(os) Direcloras(es), Subdi;ectoraéa(es), Coordinadoras (es):

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 29 del Decreto Ley (16 de 09 de enero de 2014
y, atendiendc en especial ia funcion atnbmda 2 la Direccion Nacional de Seccionales y de Se-
guridad Cludadana en su rumeral 13°, quelestablece: "Planear, dirigir, coordinar y controlar las
funciones de analisis criminal y de Pollsia Judicial de la Fiscalia General de la Nacion a nivel
seccional, a lravés de fas Direcciones Secoionales™; en cumplimiento de fa Directiva 201 del 04
de octubre de 20121, por medio de Ia cual e adoptan unos criterios de priorizacion de situacio-
nes y casas, y se cre2 un nuevo sistema afe investigacion penal y de gestion de aquelios en Iz
Fiscaliz General de la Nacion y, la Resoluclon (-1343 de 30 de juiio de 2014, que reglamen
ta el Comité Nacional y los Comités Seccionales de priorizacin de Sifuaciones y Casos y se
asignan diversas funciones para la implementacion de la politice de priorizacién, se hase nege-
sario establecer lineamientos al interior de !as Secciones de Andlisis Criminal de las Direcciones
Seccicnales v de! Grupo de Analisis Crlmlna! de la Direccidn Nacional de Sectionales y de
Seguridad Ciudadana, ast:

1. DISPOSICIONES APLICABLES ~ DIRECCION NACIONAL DE SECCIONALES Y DE -

SEGURIDAD CIUDADANA,

T Bl nutevo sistema estaré enfocacdo haela: (1) lla persecucidn efectiva de los miximos responsables de la
comision de crimenes de sistema, perpetrados por aperatos arganizados de poder, a efectos de conocer
Ta verdad de lo sucedico, evilar su rtpeucmr;y propender por la reparacitn; (if) la investigacidn y des-
mantelamiento de organizzciones delictivas rcspo-lsables de la comisién de maltiples delitos ordinarios;
¥ (iii) en ci caso de los delilos no perperade I|:\-:n' organzactoncs delictivas, el nuevo sistema apuntars,
en especizel, 2 combatir patrones culiurales msc"lm:ra tocios y graves vulneraciones de los derechos hu-
manos. (Numeral VI, litera! 3, pég, 32). I
DlRECCIéN NACIONAL DE SECCIONALES Y DE

SEGURIDAD CIUDADANA
DAGTHAL 2 B N* 52--?1 BLCFIQ’_S?D:IUE\'D msa lulJOSDTA. L.C- QP 111323
e flacokapovep

/77



.

F)

-t

-+%

FISCALIA

|

R AR AT

DNSSC 20157720272541
» Resclucién No. 889 de 30 de sepliembre de 2014 por la cual se crez el Grupo de Ana-
fisfs Criminal, se conforman las dinamicas delictivas {microfrafico, micro-extorsion, sub-
version y lerrorismo, armados ﬂegaxes irafico de amas, hurtos, homicidio, administra-
cion piiblica, contrabando, medio a'nbiente delitos informafticos, frata de personas), se
establecen las funciones del Grupo lde Moritoreo y Medios y, el Grupo de Obtencion y
Tratamiento de la Informagion.

» Memorando No. G051 de 20 de noviembre de 2014, por el que se solicita reporte men-
sual respecio de las noticias criminales que ingresen a la Seccional, con €l propdsito
de apiisar 1a taenica de georreferenciacion y escciacién de casos.

« Memorando No. 0052 de 09 de diciembre de 2014, que ordena el reporte de actividad
mensuzl a cargo de ias Direca?ones Seccionales,

» Circuler No. 0086 de 02 de seo'ae'pbre de 2014, por la cual se dispone ei proceso de
segurmle'fto a la aclividad operauva de las Direcciones Seccionzles, denfro de] cual
seran valorados [os siguientes citerios: Organizaciones y grupos ciminales desarticu-
lados y por desarticular, cascs conno‘ados. capturas, allanamienios, incautaciones, fe-
nomenos defictuales, fendencias dello...ales focos delictuales, judicializaciones, enlre
ofres. |

3

» Circuiar 0087 de 05 de sepﬁembref, de 2014, por [z cual se establece la estructura in-
ternay funcionamiento de las y los Servidares adscritos a la Seccidn para la articulacion
de las Subdirecciones Seccionzies de Policia Judicial — CTl, estzbleciendo el Grupo de
Analisis (Dinamicas Deliclivasj, Grupo de Monitoreo y Medios de Comunicacian v,
Grupo de obtencion y Tratarientolde ia Informacion.

«  Circular 0104 de 14 de octubre de; 2044, por la cual se establesen los criterios para la
ubicacin da las y los servidores de policta judicial — CT! dentro del proceso de imple-
mentzcion de [a aueva estructura [uncmnal y organizaciona! de las Direccicnes Seccio-
nales. :

f

« Clrcular 0126 de 16 de diciembrede 201¢, por la cual se establece la direclriz para la
conformacicn, y funclones de las Secciones de Analisis Criminal de 1a Direcciones Sec-
ciorales,

Como complemento de la clrctlar 0728, ;se dispone de los sigufentes punios para tener en
cuenta dentro de los anélisis mensuales cLe se realizan por parte de las Secciones de Analisis
Criminal de las direcciones seccionales.

1. E!insumo principal para fa reaiizacidn de los andlisis en las diferentes dinamicas delictivas,
parte de ios registros dei Sistema de Ilnfonnacién SPOA,

i
H

DIREGCCION NA.CIONAL DE SECCIONALES Y DE
SEGURIDAD CIUDADANA
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. El objetivo es identificar elementos que lleven a la 2grupacién de noticias criminales, con el

fin de identificar modalidades, mocus operandi, patrones, précticas, cuyo fin es la asociacion
de ¢asos, tendientes a la idenfificacion de]'organizaciones criminales y su georreferenciacion.

. Dentro de {os elementos a lener en cuenta para el andlisis son: actores {viclimas, victimarios,

testigos, denunciantes), iugar (direccion,bario, comuna o localidad, vereda, municipio, de-
partamento, descripcion def lugar), fempo relecionado al hecho (afio, mes, dia, hora), ele-
mentos retacionados con e) hecho (amnzs, vehiculos, articulos de comunicacion, prendas,
joyas, baisos, ecificaciones, entre ofros); cuantia, modalidad {modo) y modus operandi.

El andlisis sera el insume para generar resultados orfentados a la idenfificacion, impacto y
desarticulacién de organizaciones criminales, al igual que los casos de victimarios aislados.
También como finzlidad para ef impuisaide Jos procesos que cursan en fos despachos judi-

‘clales,

. Cuando se registe una organizacion o grupo criminal denfro del médulo, debe existir un in-

forme previo. |

Elaboracién de los informes estralégicos para la generacion de politica criminal.

Pasos a fener en cuenta en e desarmollo dél anatisis:

I
1. Totalidad de las noficias criminales registradas en la secciona o zona que sea motivo
de anafisis.

2. De acuerdo 2 cada dindmica, después de realizar lectura de [as noticies criminales, se
identifican las modalidades, zonaside ocurrensia de hechos, sifios vulnerables; idenfifi-
cacion de posibles vistimarios u drganizaclones, zona donde delinquen o se ubican;
modus operand] de los v':cﬁmaﬁcs;.

1

3. Identificacion de zonas de mayoréoncemracién de ccurrencia de los hechos {georrefe-

renciacicn). 5

4. Realizar comparalivos con los meges antericres de los hechos registrados con la fina-
lidad de observar les vaﬁaciones' del fendmeno delictive, en aras de identilicar si se
conservan las mimas zones y/o agtores (victimes/viclimarios).

5. Identificacion de hechos relevanies por cada dinamica,

n

3, Preseniacidn de informe,

|
También se recuerda la alimentacion del SISAC. Es necesario gue se iogre instalar e! SISAC
en las Unidad Locales, URIS, EDAS, con]el fin de alimentarto con reg'stros de capturados que
ingresan a diario por estas uridades,

DIRECCION NACIONAL DE SECCIONALES Y DE

SEGURIDAD CIUDADANA
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Seguimientos de medios abierics con respecfo a cada dinamica delictiva,

La informacidn analizada por el grupo de mlervencmn y slasificacidn femprana de denuncias
sera cnizada con la Seccitn de Analisis Cnm.nal de cada Seccional {analista de cada dinamica
deficiiva), con el prapdsito de que esta Seccidn aimente sus bases de dalos.

Los (as) sefiores (as) Directores (as) y Subdifeciores (as) Seccionales de Policia Judicial CTI;
remltiran ef dia diez (10} de cada mes el resultado consolidado de! Anatisis Criminal desarroliado
por su Sescional, al correo electrdnico; frcampos@ﬂscaha QOV.CO.

|
Se adiunta estudio realizado seccional Sucre ciudad de Sincelejo con datos de dinamica de
hurtos,

Lo anterior para s cumplismiento y demas fines pertinentes.
Cordialmente, i

— T T

LUIS GONZALEZLEON —— |
Director Nacional de Seccionales y Seguri’cmana

Proyeeto: Fomancy Campes Méndez y Grupo dz Acabins Criminal
Rovisde  Docror Gonrmie Bunitth Onix

DIRECCION NACIONAL DE SECCIONALES Y DE

SEGURIDAD CIUDADANA
DIAGONAL 228 N 57--01, BLOQUE NUZVQ. FISO 3%, BOGOTA, D.C.-G.P. 131321
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- Subdzrecctén de Atcnmén a thmas ¥ Usuarios. 5_ o

[i:Resolncidn. 0-3!34 ed de dicienbire de 2 6!1 3,:s5¢ modifica el articula 5 it

~de fi Resm‘acién 00p0676 de septienibei 16 de 2015, se conformi el Grepo deAsigrmciwm Y.
' regi’wrzerrta o modelo defiltrd de'ta Linidad de Gestion dé Alerfus y Clasificactéi Tenq:mm de
N Detmncms, de tn Dtrecsrdn .S"ec-donat de Bogotd; y se dictmx atms dirpomi:mes

;-zm., B " u

Que el articu‘io "50 de Ia Constiluczén I’cimca establece que I F I‘malia Gcnanl de 1a Nacmn

o | Que 103 dccrems 016 OI? 018, 019 020 021 y 022 de enem 9 de- 2014 madif::amn ¥
“&esus '

estructuraron: orgmucammlc la F xscalfa General de !a Naczﬁn, pm'a el cumphmmnt
~i’unc:one& ‘

.,

: Qus ci numeral‘ primero del articuio 31 del Decreto No 026 dcl 9'do encro de Zi} dispuso R

que cmml uticiones de las Dxrecmnnes Seccwnales estald de “Dirigir, coordinar, ¢ ntrolar |

Y cvalu el gjercicio de Jas funcmues # eargo de Ja Direceion, con el ﬁn de- asegugai; el
- :ejercicm eﬁcwnte y coberente d iﬁacmén pena] asi coma su tuncmnmmento y argar:jznczép__

.Dxrccméﬁ' Bacctonal d¢ Bogoth, &e lds Subdiréccionés: Se
Segundad Cmda&zma, Ias Subdirecciones Seccionalcs df:f

s,

- 5€ arhcm‘ar& mn Ja Subd.rreeddrz Naciana! de Atencidn ¢ Vicf

Victimas y Usuarios: CAY R1, Sal
v v delos otros modelos ¢ a!enckin y recepcmn zfe eruscias quc se:
dfex:idn de dzcim Seczfim:al prev.‘e visto bueno de I Direcmin Na

Ast miww i amutlara cont Ia Suba?reccidn Nacmnal da Ate:zcmn a Vr‘cimms » 3:_:arias
pam ‘o arlfzaml personai gue: esturd didscriio a cada mm de: e.s'fas Dependencws ;

nQue guaimenw, el cuado acta” admmisu'atwo en’ sil amw
‘Directores. ‘Seccionales, mediante; aclo administrativo po
dependenciis a su corgo, mdu:amio s nombrc <argos 8
g1\ confomarﬂn st hay lugam clIt;. e ¢ F

3
it
!

. _"Por mediu e la cual se rfapm in Po!!r:ca de Infmencwn Tempmlm de Enrmdrm. o

estd obhgada»a a.dz:iantar el cjercicio de I accién penal ¥ maliza: Ia. mvestagacxén,de los ‘
= ,hcchos qu_ @vlstan camctcrisucas da usn dellto, ) : g

aru;:uio novena, del’ ref‘erido acto adm:mstrauvo, 56 d:spusc}'u B D:rechr
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| Direcctsn Seceiana! de Bogotd, y se dictan oeas dispostclones” - £ . ,

"V ttoja o2 dete Resotaeid) 00 103 vde: 18 FEB,QMG « Pormedis defa euol e addpiafa

Potitica de Fnfervencidn Temprana de Entradas, cinRndida €a Ia Resolueldn 0-3134 de | de diclcnibre de 2013, 3¢
| modifica el articalo segnndo dela Resoluciin 0600676 de septlembre 16 de 2015, seconforma el Grupo-ffe Asigneciones | .
s |y 52 reglomenta el moidela de filtro de I [inidad de Gestidn de Aleftas y Clasificicidn Tempeana de Deruneios, de 13

gt
- Furs o X .

o

‘L organizadas ast: .
1. Despacho del Subdirector Seccional de Atencién a Victimas y Usuarios.  , -

2. Unidades, Grupos y Cen;roé de Atencién Integral 2 Victimas y Usuarios,

..+ 7 [Denuneias..
REE 4, 3

“22Centros™ | . B L
Ceritro de Atencién Integral a Victimas'de Abuso Sexual - CAIVAS-
Centros de Atencin Integral a Victimas de Viclencia intrafamiliar — CAVIF:
Centro de-Atencion Victimas CAY

"

que se implementen cn fa Fiscalia General de la Nacién. “

+ -

S

conformandola Unidad de "G
la Subdireccidn Seccional de Atencidn a Vigtimas y Ust
| Bogotd. I ' ’ -

y

+

esta Direccidn Seceional. - . .. R

r

Intervencion Temprana de Denmuncias.,

¢ i i

Clasificacitn Temprana d¢ Denuncias. ™

lineamientos de referida politica. - . o o

4

en la Direceion Seccional de Bogotd, . .

Unidad de Gestion de Alertas y Olasificacion Temprana de Denuncias, asi

i

v

Que pasa el gaso de I Subdirecti6ii Sceejomnl dé Aténcjén a Victimas y Usaios; contard
o |emire otrog, Esffm.la Unidad de Gestion de Alertas'y Clasifica¢ion Temprana, de.'Dgnnnc'_ias." o

Qué posteriotmente miediante Resolucién 00099 de octubré 15 do2014, el Dimctgrﬂébfﬁnal
de Seccionales y de Seguridnd Ciudadang, establecit que las Subdirecciones Seccionales de-
Atencién . Victimos y Usuarios, estardn p, cargo de la Diseccién Seccional -respectiva,

© " 2 Grupas o Unidadés de ‘Gestién do Alertis y Clasificacion Témprata de |

v -

Centro de Atencién Penal Integroi a Victimas CAPIV y otros modelos de alencitn

Que teniendo en cuenta las disposiciones en materia de ediructura funcional y organizacional |
para esta Direccion Seccional, ¥ lineamicutos ea materia de Afencidn a Victimas y Usuerios,
se dio cumplimicnto a los mismos a través de 1a Resolucion No 000511 de julio 30 de2015,
tion de Alertas y Clasifibacion Temprana de Denuncias™, de | «
arios dela Direccidn Secclonal de

‘Que la “Unidad de Gestion de Alerias y Clasificacion Temprana de Dcnunﬁia;:”. tiene &}mo
objetive principal, recepcionar, crear, fillrar y asignar las noticias criminales, reeibidas en

Que la funcién antes descrita se desarrolla conforme a Jos lineamientos. y. melodologfas
propuestas. por ¢l despacho del Fiscal General de la Nacién y Direccién Nacional de
Seccionales y de Seguridad Cindadana, dentro del maréo'de fa Politica de Asignaciones e -

| Que, mediante Tesolucion nimero 000676 de scpti&m'bre; 16 de 2015, <sue establecid .e!»)
procedifmiento y modelo do gestion a desarrollar en la 'Unidad de Gestion de. Alertas ¥

Que Ia Resolucién 03134 de diciembre 1 de 2015, dispuse la adapeion de o Polftica dc
[ntervencién Temprana de Entradas para mejorar la asignacién analitica de casos en la
Fiscalfa General de Ja Nacion, disponiendo como resgonsable de su implementacion y
< Y ejecucién, a los Directores Seccionales. de geuerdo con -los recursos disponibles y.

_ i ) - . i ..’ . . ) . R
Que ént¢onsecucncia eg negesario gjecutar Ja Polltica do Iiitervencion Temprand de:Eniradas.

Que tenjendo en cuenta Ja anterior disposicidn cs prioritario,reglamentar las funciones en la

w

#*

v 7

B
A N
N

O

zoY



b e S otags

P
N

zos

.
! .2

‘Hoja No 3 de ba Resaluclin’ C e il - :20"6 "W Por medio de la ceal seadoptala | - -1:':3
Potisicn de Intervencidn Tekyrf}{HEAEQrdius, contehdida en 1o Resluclin 0-3034 de 1 de diclembre de 2015, s¢ :
L modifica f Grifculo segundy de 16 Resolucitn ﬂo&;‘?ﬂﬁﬂgsepg}g'zzbrq 16 de 2015, 52 conforma ef Grupo deAsignaciones , :
LT T e reglomienta of modeln de filtro de Ln Unldud de Gestidn de Alertas y Claslficactén Temprana de Demuncias, dodaf. o
. -+ | Direccidn Secclons| de Bogotd, y 3¢ dictan ofres disposiciones” s e )

) RS R RSN .

e

& ~ :

. . S Lo 1

L nE b .

1.1, Salas de Recepeibn de Denuncias: (otientadores y receptores) orientar el isuatio
. gobre 81 el hecho informade es delito o no, y recepeioniar la denuncia en los hechos
Ree. - © ‘copstitutivos de conductas penales. S ’ )

x

e b

: | 2. ANALISIS CRIMINAL: - ' .
Realizado por analistas cncargaidos de i_déntiﬁcar, asociar los casos v las estructuras | - . T
criminales, asi como.el mddus operandi de las organizaciones y llevar los registros |

que para tal efecto se dispongan.’ V B

"

v

e Eﬁtrézsus funciones y'sin perjuicio de lo establecido.énel Manual do Eunc;iu:iés,para _
e caily ";go‘:se‘dcst'qganiadc:," - IR A KIS i

E

%

“?::;;;%A . 2.1 Mantener actualizada la informacién en los sisternas correspondientes

P

A | 2.2. Preséntar informes de su respectiva zona, seffalando estructura criminal, modus
. ‘..operandi, entre otras, cuya informacion serd centralizada para envig posterior
o : - consolidacién en la respectiva matriz,

- " 3. FILTRQ: |

Realizado por servidores designados pata: U A
iy pot oLk
3.1, Clasificar los asunitos, denunciados con'cl fi de determinar si son de’carfoter | °
_z  penal, adecusrlos tipicamente, y encaso coritrario, e informard ol usuario do csta
T circunstancia, o en su defecto a la autoridad que cemesponda. o
o272 | . 3.2.Tmabgjar en equipo con los analistes, identificando. los casos priorizados y la
S ’ * asociacion de los mismos para su-ingreso, clasificacidn en el sistéma de andlisis
- 'y dircécionamiento al fiscal que corresponda. .
cE i 3.3.Anslizado el caso, establecerd la necesidad de remisién a: URI, EDA y demds
%ﬁii;.;; Q Lo -dependencias a que haya lugar, para {a realizacion de actos urgentes, sin pérjuicio |
' del adelantamiento. por su-parte de actusciones que determinen la voeagion de |
archivo. T , R ” ' 1
S T 3.4 Bstablecida la vocacién de archivo de las noticias criminales provenicntes de Jas
CLT . " diferentes dependencids, ylo modelos de atencidn, efectudrd el tanmite” que |
e . " comesponde. o - ’ P

£l

- a

R Que para dar-efectiva aplicacion a la Politica de Intervencién temprana de Entradns para ).
oo mejorar la Asignacién Analitica d¢ Casos, ¥ fenicndo en cuenta los hechos denunciados por | ;
. }los usuarios. en ta ciudad capital, se hace necesario fortalecer la asignacién apaliticade} -

i . -= - lnoticias: criminales para - fortalecer (i) la calidad de -andlisis inicial, (i) inforragciéng- .
+ %, . | fecolectadn; (i) ascgurdr los EMP realizando actos ufgentes, {iv) efectivo-andlisis criminal N ;
~{ en cada caso. D . ; oot S A o

S
4

1 Quie p&rﬁ_ﬁ:@ﬁpende{pdr.dichasfobﬁéfﬁ}rq$sé" debe ﬁjustar_.la-tgfi%}?;i_én‘;{e_asignt}cién_g)p_poliﬁca' e
“fantes roferida; para lo cual se hace negesario conformear ¢l Grupo d¢ Asignacion-de]” -
Denunéias, encargado dei ‘ : ) e '

hed
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1. _ Crear, asignar y direccionas las noticias criminales-qué por. cualquier medio lleguen
a la Direccion Seccional de Bogotd. . , :

H
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3 N Ho]aj‘\h:id'da}irsomddn B 0 0 1 0 :1}":!: : 1 8 EEdeels b Pcrmm’iode!aruh!seadopmte i
‘Politlen de Interpencidn Tempmna de Entrados: cortinstidn en Ja Resolucion G-3434 de 1 de dclembre de 2018, 5¢
. |mudifica el articulo'segundo e la Resoluelin 0000676 de septiembre 16 de 2015, s¢ onforma &f Grupo de Asdgnacionss
N  se reglanienta el modelo de filtro de la Unidad de Gestidn de Alertas y Clasificacidn Temprana de ‘Danitnelas, de la
£ « V' Direcetin Seeclonal de Bogotd, y se dictan wtras disposiciones™ .~ " T i )
. L ) ) . . (T r - o . S . !
13 2. Brindar 'y garantizar, la) informacion y atencién 2 los usuarios; regpecto de sus| .
¥ dentinciog interpuestas, h;iéi,endojseguimienlos de-las miamas. . o oel
* 3. Implémenter los;mecanismos que.se dispongen desde 12 8 bdireccion Seccianal de- }
Atencién a Victimas ¥ Usuarios, para la medicién de s “Satisfaccién” dé los usuurios. o
4. Consolidar los resultados’ estedisticos de ingreso, creacidn, asignacién . A
direccionamiento, asi coma, proponer a la Subdireccion Seccional de Atencion a g
: * . Victimas y Usuarios las acciones de mejoras corresporidientes. ' : i %
X 5. Coordinar a los servidores que realizan.la funcién de asignacién en las diferentes a
' , sedes de la Seccional Bogotd. Lo . L .
- 6. Administrar los sistemas de informacion misional, como fuente veraz de informacién, e
4, ’ ' ’ c Ty
i Que civIg;que corresponde a la. funcibn de Filtro se continkiird realizando Ta Misma‘labor, i
. | adoptando ‘para ello To dispuesto por ‘el seffor Fiscal Geperal de Ja Nacién, picdiante | . i
. | sesolucién 03134 de diciebre 1.de2015. ' PR . o ' '
Que par Jas funciones antes anotadas es indispensable modificar ¢l articulo scgundo de Ia
= resolucion 000676 de 16-de septicmbre de 2015, cn lo que respecta a lp disposicién de |
. . aplicacion de 1a cspecinlidad adelantada por Tos fiscales adscritos a la Unidad de.Gestion de
, . Alcitas y Clasificacion temprana dg Depuncias,-‘quienes'eli ndelante realizaran la funcion de
e filtro (fipificar, orientar y archivar), , - p ‘
Que en mérito de Jo expuesto, a Directora Seccional de Bogotd (B), -\ . )
RESUELVE " ‘-
"o | ARTiCULG PRIMERO: ADOFTAR la Politica de Intervencion Temprana de Entradas,
‘.. s }establecidaenla Resoluciéii 0-3134 de diciembre 1 de 2015, fa cual estard integrada por fa |
D labor de oricntacién y recepcién de denuncias, analisis criminal, asignacién-estratégica del
L;;»Qm } caso ¥ fltro a cargo de 1a Unidad -de Gestién de Alertas-y Clasificacién Tc;mpfnnn del
L | Denundias, T ‘ - - :
: n. 2 e e R A : ‘
ARTICULO'SEGUNDO: MODIFICAR el articulo seguiido de la Resolucion 000676 de -
16 de septiemibre de 2015, en lo quié respecta 8 Ja disposicion de'aplicacion de [ especialidad:
| adelantada por los fiscales adscritos.a.Ta Unidad de Gestion de Alertas y Clasificacion
SRS Ternpranade Denuncias, quienes cn adelante reatizaran lafumeién de filtro (tipificar, orientar {
- y archivar), sin distingo-de especialidad. v - .o .
o ARTICULO TERCERO: Replamentar las funciones en Ia Unidad de Gestidn de Alertas y.
Clasificacién Temprana de Denuncias, asi: o T )
o ()R!IENTAGIGN‘Y;REQE?CLON:' o . ]
s * 14 Salas de.Recepeion -de. Denuncias: (orieritadores ¥ receptores) otientar -al

[
L

_* los heclios constitutivos de condugctas penales.

7 usuario sobre si ¢l hecho informado es delito.o'ne, ¥ recepeionar la denuncia‘en,

s
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st r!e A femmy {

; ! Parmedfadmmxmmpmfa
i 0:3134 de 1 de dicfm:br:_ 261

[

| crear, - afignar y-direccionar Jasiy

- W

cada cargo. estin las de

a

Em:e sus funciones y sin’j srjuf

eperandl, entre olras, cuya mfcrmaclon seni ccnimhm&a para envio: ¥
ccmokdaclén enla respceuva mamz. e

d:mccmnamtento aI I‘:scal que; eorresponda. Lo
33 Analizado el caso, estableceré la nécesidad de remlsién a URJ, ED
dependenclas a que haya: lugar, parala realmelén de actos wrgentes, sin,

demxﬁéah

03

1 :clo

dél. adalamzumemo por su ‘varle de actuacmnes que determmen Ia vocwclén Ade >
2 archlve. . '
3 4Esmb{eczdn la vocacidn. de arcluvo de: las noﬁcias cnmlnulcs~ provememcs

s

L ARTiCULO CUARTO. CONFORMAR eI
) cncargad@ de.”

5t
L 3
AN

v

de las:

ngo e Algaion. g D

1. Crear, asighar y. du-eccmnmfslas naucms cnmmales que por. cualqmer mzdmalicguen
ala Direccaén Scecional de Bogota.

2 - Brindar- y garantizar 18 informacidn ¥ atet:cu‘m a los usuarios; resr:ecm dé 1as.
- deriimcias interpuestas; hacierido seguimientas, de las mismas, Do S B

3‘ . Implementar los meeanisings que se dispongan desde la Subd:rccmén Sacmmml de
Aienclén 2 Vummas NE Usuams, parg. T medlméndc tg:_“Samfaccién“ delos usuarios. |

'mcjmas corrcspondlentes.

:M:’

5 Coordinar a.los servidores': que real:zan Ia ﬁam:xén \dc“mignacién en Ias? aferentcs-

des de'la Seccional Bugqié !
dmmstmr Ios s;stemas de, 'nimmamon nusmnal, mmo fue.nle verazde mfmmacién ‘

ks ARTfCULO QUINTO: OBJF‘T}VO DEL GRUPO. I)E ASIGNACIONES-
oticias ‘eriminales, rec;bidas & esta Direceidn 8
coitformie a los lineamiéntos y thefodolopias propuestas por el despachio del Ti
dé I, Naclén y Direccién Nacional dé Seccionales y de-Sbguridad Ciudadiin
‘marco de fa Poiiuca de Amgnamanes ¢ Intervencién ’iempmna de, Denuncms.
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' ARTfCULO OCTAVO: comvmm la presente tesolueiénala Dlrcccién‘Namaual de 2
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ARTICULO SEPTIMO: Para’ sﬁfncto:. dé‘sctualizacion de’ si , R
maniendrd; fa: denommacmn “dtuad de la “Unidad- de Geshén de Alertas y. Clamﬁcam&n SRR
'lcmpran" ‘de Dentincias.” * - L

‘Seccioniles:y- Seguridad Cmdad;ma, Jefatura de 1a Unidad de ‘La Unidad d¢. Gestién de.
AIertas y»Clamﬁcaclﬁn 'I'emﬂm”g}-de Denunclas, Subdtrecmén becclonal de Aéem:ién al
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DNSSC 20147720177991
CIRCULAR -No. 00128 . = _
Bagots, D.C.. 16 de Diciembre de 2014

PARA: DIREGCIONES SECCIONALES, SUBDIRECCIONES SECCIONALES OE
POLICIA JUDICIAL CTI

DE: DIRECTOR NACIONAL DE SECCIONALES Y SEGURIDAD CIUDADANA

ASUNTO:  UINEAMIENTOS PARA SECCIONES DE ANALISIS CRIMINAL (SAC) DE LAS
DIRECCIONES SECCIONALES Y GRUPO DE ANALISIS CRIMINAL DE LA
DIRECCION NACIONAL DE SECCIONALES Y DE SEGURIDAD
CIUDADANA

Estimadas{os) Directoras{es), Subdirectoras(es}, Coordinadoras {es):

De conformidad con lo dispuesto por ¢l articulo 29 del Decrete Ley 016 de 09 de enero de
2044 y, atendiendo en especiai la funcion alribuida a la Direccion Nacionat de Seccionales ¥
de Seguridad Ciudedana en su numeral 13° que establece: “Plansar, dirigir, coardipar y
controlar las funciones de anafisis criminal y de Polisia Judicial de fa Fiscalia General de fa
Nacién a nivel seccional, a fravés de las Direcciones Seccionales”; en cumplimiento de la
Directiva 001 del 04 de octubre de 20124, por medio de fa cual se adoplan unos crilerios de
priorizacicn de situaciones y casos, y Se erea un nievo sistema de investigacion penal y de
gestion de aqueflos en fa Fiscalia General de la Nacitn y, la Resolucion 0-1343 de 30 de julio
de 2014, que reglamenta el Comité Nacional y los Comités Seccionales de priorizacidn de
Situaciones y Casos y se asignan diversas-funciones pera la implementacidn de la politica de
priorizacion, se hace necesario establecar Ineamientos at intericr de las Secciones de Analisis
Criminal de ias Directiones Seccionales y det Grupe de Analisis Criminal de fa Direccion
Nacional de Seccionales y de Seguridad Ciudadana, asi:

! El nuevo sistema estard enfocade hacia: (§) la persecucin efectiva de los miximos responsables de la
comisién de crimenes de sistema, perpetrados por aparatos organizados de poder, a efectos de conocer
lo verdad de lo sucedido, evitar sit repericion y propender por la reparacién; (ii) la investigacion y
desmantelamiento de organizaciones delictivas responsables de la comision de maitiples delitos ordi-
narios; ¥ (iii) en el caso de los delites no perpetrados por organizaciones delictivas, €l nuevo sistema
apuntarf, en especial, 2 combalir patrones cultutales discriminatorios y graves vulneraciones de los
derechos humanos. (Numeral V1, literal a, paw, 32). ’
DIREGCION NACIONAL DE SE_GC[ONAtES Y DE
SEGURIDAD CIUDADANA:
CIAGONAL 228 N 62-01, BLOGUE NUEVO-PISO3", AOGOTA, 0.C.-C-P. 1132

4M2-4213
wyrw facalia goves
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1. DISPOSICIONES APLICABLES - DIRECCION NACIONAL DE SECCIONALES Y DE
SEGLRIDAD CIUDADANA.

Resoluciones Nos, 0027 — 0028 - £028 ~ 0030 - 0031 - 0032 ~ 1033 - 0034 - 0035 -
0036 - 0037 — 0038 — 0039 — 0040 - D041 - 0045 - 0046 - 0048 - 0053 — 0054 — 0055
— DO5B - 0057 - 0058 — 0053 - 0060 - 0061 — 0062 - 0063 — 0064 — 0085 - 0066 - 0067
- 0068 0069 de 2014, por las que se establecid la esiructura funcional y
organizacional de las freinfa y cinco (35) Direcciones Seccionales, de las
Subdirecciones Seccionales de Fiscalias y de Seguridad Ciudadana y de las
Subdirecciones Seccionales de Policfa Judicial ~CT1 de Ia Fiscalia Genera! de la
Nacion.

Resolucian No. 089 de 30 de septiembre de 2014 por la cual se crea el Grupo de
Andlisis Criminal, se conforman Jas dindmicas delictivas (microtrafico, micro-extorsion,
subversion y lemorismo, armados llegales, trafico de ammas, hurlos, homicidio,
administracién péblica, contrabanda, medio ambiente, deltos informaticos, trata de
personas), se establecen las funciones del Grupo de Monitoreo y Medios y, el Grupo
de Oblencién y Tratemiento de la-Informacion.

Memorando No. 0051 de 20 de noviembre de 2014, por el que se soliciia reporte
mensual respecto de 1as noticias criminales que ingresen a la Seccional, con el
propdsito de aplicar ascclacidn de €asos ¥ geomreferenciacién,

Memarando No. 0052 de 09 de dicieriibre de 2014, que ordena el reporte de actividad
mensttal a cargo de las Direcciones Sscciongles.

Circalar No. 0034 de 06 de junio de 2014 y Circular No. 0058 de 07 de julio de n4,
por la que se establece el cronograma y los lemas a tratar en el marco de [as visitas
que adelanta la Direccion Nacional de Secclonales y de Seguridad Cludadana a las
35 Direcciones Seccionales a su cargo.

Gircular No. 0086 de 02 de septiembre de 2014, por e cual se dispone el proceso de
seguimiento a la actividad operativa de las Direcciones Seccionales, dentro del cual
seran valorados los siguientes crilerios: Organizaciones ¥ grupos criminales
desarticulados y por desarficular, casos connofados, capturas, allanamientos,
incautaciones, fendmenos defictuales, tendencias delictuales, focos delictuales,
judicializaciones, enlre otros.

Circular 0087 de 05 de septiembre de 2014, por Ja cual se establece la estruclura
interna y funclonamienta de las y los servidores adscritos a la Seccién para la
ariiculacién de las Subdirecciones Seccionales de Policia Judicial - CTI,
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estableciendo e Grupo de Andllsis (Dinamicas Deliclives), Grupo de Monitoreo y Me-
Medios de Comunicacién y, Grupo de obfencién y Tratamiento de la Informacion.

»  Circular 0104 de 14 de octubre de 2014, por la cual se- establecen los criterfos para la
ubicacion de las y los servidores de poficia judicial — CTl dentro del proceso de
implementacién de la nueva estructura funcional y organizacional de [as Direccicnes
Seccionales.

2. OBJETO DELAS SECCIONES DE ANALISIS CRIMINAL

La Seccién de Andlisis Criminal de cada Direccion Seccional analizaré infegralmente la carga
de las noficias criminales que ingresan a fa Direccidn cotrespondiente, estableglendo cudles
guardan relacién con delitos asociados @ estructuras criminales y cudles con delitos no
ascclados con estructuras criminales.

Para ello, € Director Seccional debers disponer del recurso humano suficiente de Su
Seccional para fortalecer la Seccion de Analisis Criminal; con el proposito de que estos
servidores realicen un andlisis de las noficias criminales mes por mes que ingresan 2 la
Seccional; teniendo en cuenia aspectos como la Justicia Restaurativa, la clasificacion de
organizaciones criminales, las dinamicas delictivas, la geotreferenciacion, enlre otros aspactos
que permitan dar cumplimiento a la pofitica de priorizacion de 1a Fiscalia General de la Nacidn.

3. ANALISIS CRIMINAL

E| analisis criminal 2 frente a cada dindmica implementada en 1a BAC versard sobre aspectos
tales como: i) la organizacion criminal?, ii) et grupo criminalt, iii} fenomenalogia de {e region, iv}
georreferenciacion, v) actores amiados (FARC-ELN), i} contextos delictivos, viij focos
delictivos, vifl) transito de crgenizaciones y grupos entre regidnes, ix) modalidades delictivas,
compartamiento delictua), x) palones delictivos, madus operandi, practicas, asociaciones de
casos, factores de conexidad, xi} caracterizacion de victimas y victimarios, efc, Los

2 Andlisis de imeligeneiu eriminal: se enfoca hacia los delilos cometidos por la organixmcion criminal o grupo

eriminal. buscando entender la estructura y jerurquia de Ins orp izaciones, sus relaciones, Mujo de dinero y bie-
gcs. actjvidades v planes nctuales ¢ informacsién de sus inlegrantes y yictimas,

En este sentido. la Corte Constitucional, at referirse al ierto para defing blecid “La decidn (norinting-
i consisie 8n conceriarse part eometer delitos, gue se fraduce e la existencia de un acuerdo de voluntades para
Jo realicacian de actos defictivos indeferminadds, que e manera leuna puede ser ines u ocasional. esto

es. dlebe osteniar continuidad y permenencia, entendides no cone una duractén ilimitada de ese designio delict(-
vo comtn, sine come la permaneicla et ¢l propdsito contrario a derecho por parie de lox conceriados. que se
proyecta ¥ renueva con ol tiempo mientras fa aseciacidn para delinguir persista,” El delito de concierto pard
delinguir, presupone la existencia de una argmmizacitn, confermade por un grupo de personas que s¢ hon puesto
de atuerde o han convenlde Nevar @ cabortun ndmera plural de delitos y de este niodo lestonar a poner en peligro
lidistinteaente bienes juridicas. ™ Seatencia C- 334 del 13 de junio de 2013 MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

* Grupe criminal: Unién de dos o mis personas dedicndns n la reafizacitin é¢ tonductas punibles donde no bay
clara coordinacién ¢ distribucién de funciones, no hay cstabilidad o consistencia, no hay estructuras definidas. el
liderazgo del grupa varia permanentemenic, ¢l grupo actitn o manera ocesicnal o transitoriz,
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praductos de andlisls tratarén espacialmente sobre aguellos fendmenos delictivos gue
afectan la seguridad ciudadana,

Para iograr los objetivos propuestos, se requiere que las Secciones de Analisis Criminal de las
Seccionales desarrollen insumos, tales come:

Identificacion y estudio de los delitos de mayor incidsncia en su regidn®,
Caraclerizacion de los palrones, practicas y modus opetandi, asf como {endencias y
problemas defictuales que afectan la seguridad cludadana en su jurisdiceion.
ideniificacion de los faciores o causas asociados & los patrones, préacticas y modus
operandi, tendencias y problemas.

Agrupaciin y Asogiacién de casos.

[dentificacién y direccionamiento estratégico de casos “Agrupadoes”, "No agrupados’,
"Asociados” y “No asociados”,

[dentificacion y caracterizacién de Organizaciones Criminales v su area de incidencia.
[dentificacion de casos connotadas y priorizados

Difusién de fa informacion para esiablecer estrategias y tacticas para la solucién o
ahordaje del problema.

SRS

SNAN

De ofra parle, coadyuvaran con los diferentes grupos Investigativas de las Subdirecdones
Seceionales de Policia Judicial - CT! en temas especificos que guarden retacian con andlisis
criminal para cases estuclurates {organizacion criminal, grupo criminal, cases connotados).

3.1 Seccion de Analisis Griminal frente al Proceso Penal Acusatorio.

A confinuacion se presenta un esquema de gerenciamiento de las Secciongs de Andlisis
Criminal dentro del Proceso Penal Acusalorio, a fin de constiuir lineas de accion estratégicas
que atiendan |a politics de priorizacitn y el nuevo modelo organizacional de las Direcciones
Seccionales, asi:

5 Andlisis del delito. Enfocado en los Incidentes delictivos. sus patrones, series, tendenciay y problemas, para lo
anterier se deben establecer esteategins objetivas freaw 2 1a recoleccion de 12 informacion de los difercatey sisic-
mas de informacién con que cuenta 13 entidad, talcs como lus noticias criminales registradas en ¢l SPOA, informa-
cion rogisrada es el SIUF, SISAC, Observatorios del Delito cle.
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31,1 Elapa de Gestion de Alertas y Clasificacién Temprana de Denunclas. Incotporard la

paricipacién de unfa} Investigador(a) que cumpla con el rol de analista, con competencias en
¢l analisis biasico, en la administracién, valoracién de la Informacian y < intercambio continuo
con las v los analistas vinculados a ofras secciones O grupos.

Las funcicnes que desempefiardn en esta primera etapa; estén relacionadas con:

» Organizacién de Répositorios de Informacién: Haciendo referencia a esta sctividad
como 1a construccioh de un siic centralizado donde se almacena y mantiene
informacion digltal, habitualmente bases de datos o archivos informalicos

- Evidencia de criterios de Agrupacion: Entendida como la Herramfenta metodolagica,
encaminada a investigar de manera conjunta los hechos que pueden evidenciar
simflares practicas y un mismo modus operandi, camo resultado de un andlisis previo
de datos suministrados, a iravés de los cuales se identifiguen aquelics factores o
yariables comunes entre si que puedan conducir a determinar e vincule con una
organizacidn delincuencial. El proceso de agrupacién es propio de la etapa de
indegacion.
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| as varisbles determinanies para la agrupacitn y construccion de un caso, que a su
vez fortalecen el modus operandi, son: el lugar, fecha y hora de los hechos, el objelo
material, las calidades de la victima ylo def victimaric y los posibles tesfigos, entre
otros,

|dentificaclon de Patrones Criminales que pennita realizar Asociacién: Entendida
como la Conexion de investigaciones relacionadas a través de la identificacion de
patrones criminales. E| proceso de asociaclon de casos debe marcar ¢l final de la
etapa de indagacién y el inicio de I2 etapa de investig acion.

31.2 Etapa de -Indagacion e lnvestigacidn: Que se acormnpanard de anaiistas con
competencias en andlisis ajustados al Ciclo de Informacion que permita:

Caracterizaclén de las dinamicas delictivas: [dentificacion de las causas, modos y
modalidades de cada dindmica deliciva. Aprendizaje del procedimients y
comportamiento de un defito.

Recoleccion de informacion: Obtencién de la informacion, fuentes formales y no
formales, confrontacitn de la informacion con ofras Policlas Judiciales, con el fin de
identificas 1as estructuras criminales que delinguen en la juisdiccion de cada una de
fas Seccionales, para lo cual s hard uso de las diferentes herramientas de apoyo con
que se cuenta.

Evaluacion y valoracion de la informacion: Revisar y asignar un nivel de valor para los
datos conacidos, con el fin de determinar, |a veracidad, aufenticidad, origen y ufflidad
de dicha informacion, para las dindmicas delictivas, (Siguiende 1a calficacion del
procedimiento de Analisis).

Registro y verificacion: Una vez validada la informacion obtenida, se emplearan
sistemas de registros de informacidn, tales come el SISAC, SPCA y Malrices, como
herramientas para la consolidacidn de la informacidn, & fin de tener reservorios que
permitan conkibuir en los productes de andlisis.

Tratamiento de la informacidn: Organizacion, integracion y estructuracién de los
datos, donde se identificaran fas principales organizaciones delictivas, de acuerdo con
las dinamicas delictuales definidas por la Direccion Nactonal de Seccionales y
Seguridad Ciudadana, lo mismo se aplicara, en las modalidades, practicas, modus
operandi, patrones, perfiles, ubicacién y limitacion de les zenas de mayor impacto ylo
focos delincuenciales donde se presentan hechos como homicidios, hartes,
extorsiones, micro tréfico, trafico de armas, frala de personas enke ofros; todo
orientado a la generacion de andlisis eslratégicos, operacionales, estadisticos y a la
creacidn de contextos, teniendo en cuenta factores sociales, econémicos, paiiticos y
culturales individuales, que pueden ser influyentes en los respectivos esludios de la
criminalidad en fas regiones.
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+ Difusion de informacion: Ei resullado de los anafisis, se presantara en los formatos de
informes ya establecidos. Asf mismo, segun sea ¢l reparte ¢ entrega de informacion,
se emplearan aguellos establecidos actualmente en SISAC o Sistemas de Calldad.

Las funciones de la Seccidn de Andlisis Criminal en esta etapa, se sufetarén a los siguientes
paramelros:

a

Identificacion de Criterios de Priorizacion: Parametras lagicos que sirven para focalizar la
accian investigativa de I Fiscalia General de la Nacién hacia determinadas situaciones y
casos, con el fin de asegurar un mayor impaclo y un mejor aprovechamienta de los
recursos administrativos v logisticos.

Andlisis operacional:

Anélisis de Invastigaciones: Cansiste en recopilar fas técnicas de cémo se {rabald un
caso y cudl fue su éxito, consolidando estas técnicas al servicio de fulwos casos no
solamente & nivel insfitucional sino interinstitucional, Este modelo también permitiria
revisar las fallas que se cometieron para evitar incurir en las mismas y fomentar las
buenas practicas en olros asuntos,

Andlisis de Caso: Permite reconstruir ¢! curso de un incidente criminal, en particular, para
identificar modelos o patrones en una actividad delictiva 0 criminal y oblener pistas a
seguir en investigaciones fuluras. Et chietivo es dilucidar lo que sucede y comprender el
grado de compromiso de los factores especificos tales come los individuos, compafias o
finanzas involucrados en los acontecimientos a analizar.

Anélisis Camparativo de Casos: Es la comparacion de un determinado nimero de delitos
analogos. También permiten comparar |2 informacién o incidentes deficivos simitares con
miras @ dascubsir si algunos hechos se han comelido o han sido organizados por los
mismos transgresares. Un andlisis comparativa de caso permite identificar practicas,
medus operandi, medalidades Y, consecuentemente, las estruciuras delincuenciates.

Andlisis Estratégicos: Con el énimo de contribulr en ia mitigacion, control y reduccién en
las delitos de impacto, abordando desde la perspectiva del andfisis criminal, factores tales
como indices de impunidad y sectores vulnerados, pretende generar polifica criminal que
pueda coadyuvar en mejorar Ia percepeion de seguridad ciudadana en las diferentes
regiones del pais. Esle andlisis busca convertirse en un importante referente frente ala
toma de decisiones.

3.1.3 Etapa de Juicio: En esta etapa, el (la) analista, de manera axcepcional, podra ser
citado{a) a juicio a rendlr lestimonio con relacion a las actividades realizadas duranie la
indagacion & investigacién (articulo 399 C.P.P). Para este efecto, se haran aplicables las
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reglas de procedimiento dispuestas enla parte I, Capitulo 1l de |a Ley 906 de 2004.

La implementacion del andlisis criminal impfica un abordaje Instilucional e interinstitucional, en
|a fransformacion de los procesos gerenciales, misionales y de soporte en 1a Fiscalfa General
de ta Nacién. En la prictica, el adecuado funcionamiento de las Secciones de Analisis
Criminal depende de la vision estratégica que se tenga de éstas en el nivel gerencial. Esto
sugiere una construccion historica, colectiva, de aceptacion sccial y de aplicacion universal.

3.2 Grupo de Andlisis Criminal de la Direccién Nacional de Seccionales y de Seguridad
Ciudadana y Saccién de Anafisis Criminal de las Direcciones Seccionales,
Conformacion y funciones:

La Seccidn de Analisis Criminal de las Direcciones Seccionales ¥ el Grupo de Anatisis Criminal
de la Direccion Naclonal de Seccionales y de Seguridad Ciudadana, en razén de su

natureleza y de acuerdo con fa esfructura funcional y organizacional de la Direccion Seccionat -

que correspenda, estara conformada por los sigiientes grupos y fendra a su cargo las
siguientes filncionas:

3.2.1 Grupo de Anélisis - Dinamicas Delictivas

« Recoleccion y consofidacion de toda la informacién reportada, generada por cada
Dinamica Delictiva, respecto de las organizaciones delincuenciales, con el fin de
identificar patrones, modus operandi, zonas de injerencia, perfiles, hechos,
procedimientos judiciales, enire olros elementas que permitan realizar asoclacion de
casos, tendientes a la contribucion de la investigacion ajustado al marco fegal.

« Seguimienio mensual (direcciones nivel A) y trimestral {direcciones nivel B, C, ) a los
fendmenos delictuates a nivel nacional y regional, {Direcciones Seccionales), con el
fin de medir, anafizat y georreferenciar el comportamiento de las dindmicas delictivas,
a través de reportes estadisticos, informes, dizgndsticos y apreciaciones, tendientes
ademds, a la judicializacion de hechos eriminales y/o investigaciones en curso.

« Registro, actualizacion, seguimiento y consultas de los sistemas de Informacian con
que se cuente, inherentes ala funcidn de andfigis. (SISAC, SIG, SPOA, SLIUF, SIAN,
matrices, entre ofras).

« Seguimiento a la actividad operativa adelantada por las diferentes Direcciones
Sectionales {capluras, difanamientos, grupos delincuenciales desarficulados, entre
otres), relacionada con las dinamicas delictuales, que permita a la Direccion Nacional
de Secclonales, realizar analisis cualitatives ¥ cuantitativos, tanto de la gestion
realizada como de los fendmenos ciiminales en particular.
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« Sequimiento y conlrol a diario de los casos embtematicos connotados y con gran
impacto a nivel de medios de comunicacidn, con el fin de tener de manera oportuna

los avances investigativas y resuitados operacionales que se desprendan del hecho.

« Apoyo a los grupos investigativos y despachos én la desarticulacion de
organizagiones delictivas, a fravés de [as diferenies heramientas de andlisis entre
gllas LINK NOTEBOOK, andlisis de casas, comparativos de casos,

georreferenciacion, Excel, tablas dindmicas, para los cases priorizados ¥ connotados.

« Reporte oportuno de la informaclén solicitada mediante orden judicial, respacto a
temas relacionados con: subversién, bandas criminales, autodefensas, entte ofros,
teniendo en cuenta los archivos con fos que se cuenta en cada una de fas Seccionas
de Analisis Criminal, los cuales deben ser permanentemente pctualizados ¥
organizados, como insumo para dar respleesta a este tipo de requerimientos.

- Apoyo en la construccion de informes de andlisis deficiual y criminal camo insume 2 la
Direccian Nacional de Secclonales y Seguridad Ciudadana y las Direcciones
Seccionales, para el disefio de pofitica criminal.

« Construccion y fortalecimiento de estrategias de comunicacion e intercambio
permanente de informacidn con 1as diferentes Direcciones Seccionales, que permitan
agrupar e impulsar investigaciones en curso, relacionadas con las diferentes
dinémicas.

. Consolidacian de informacidn proveniente de fuentes no formates y formales, que
verse sobre hechos criminales, particularmente, aquellos de compelencia de las
Direcciones Seccionales, adscritas a fa Direccidn Nacional de Seccionales y
Seguridad Giudadana.

« Las demas que sean designadas por la Direccltn Nacional de Secciongles y
Seguridad Ciudadana /o la Direccién Secclonal comespondiente.

3.2.2 Grupo de Monitoreo y Medios

Desarolla actividades de apoyo fundamental para fas diferentes lahores asignadas a las
Direcciones Seccionales, en cuanfo a ia recoleccion, consolidacion y difusion de las
aclividades operalivas realizadas, hechos relacionados con alteraciones de orden pibfico,
informacion proveniente de fuenles no formales y formales; de igual forma, contribuye a las
actividades desempeftadas por fas y los servidores que fungen como analistas en cada una de
las dinamicas delictivas, aportandc datos e insumos que complementan la elaboracién de
documentos, proveniente del monitoreo permanente a los diferentes medios de comunicacidn.

Es importante resaltar, que a lravés de esle grupo se consolidara y canalizara toda ta
informacion relacionada con la actividad operativa, gjecutada en cada una de las Direcciones
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Secgionales, para que a su vez, desde ¢ Grupo de Medios de la Direccion Naclonal de
Seccicnales, s2 elaboren y emitan los correspondientes boletines diarios de actividad
operaliva, orden piblico y cuandos fuere el caso, Informes ejecutivos de casos relevanies y sea
retroalimentado a nivel nacional.

Sumado a elio, tendré a su cargo:

« Consofidacién de la Informacidn sobre capturas (acorde a formato establecido)
realizadas por la Seccional en ¢asos de organizaciones criminales, grupos criminales
y aquellas generadas por casos aislados ¢ insulares.

» Obtencitn de la informacion scbre allanamientos indicando: Nro. Despacho que
ordena, noticia crimina), delito, objetivo del allanamienta, departamento, municiplo,
corregimiento, barro, direccidn, lugar, elementos incautados, efc.

» Reporte diaro de casos representativos yfo connotados en medios de comunicacion

» Reporte diaio de aclvidades operstivas y siwacién de orden plblico en su
jurisdiccion.

» Monitoreo de medios (radic, prensa, television, paginas de intermnet, elc), como insumo
# las diferentes dindmicas deliclivas.

» Apoyo video grafico y fofografico que resulte de actividades operativas da la Direction
Nacional de Seccionales.

+ Manejo del programa radial a nivel naciona! (Baho).

» Presentacion de informes de gestidn a la Direccion Nacional de Seccionales (con
apoyo de los analistas delictuales).

» Cumplimiento del proceso de documentacion sobre las actividades operatives
desplegadas por la Séccional. Tal documentacion debe cumplirse en archivas
digitales (Video, folografia) y debe remitirse alf nivel central,

3.2.3 Grupo de obiencitn y fratamiento de la informacitn ~ GOTI

» Este grupo fendrd & su cargo fodo el proceso de recoleccion y iratamiento de
informacion derivada de log casos asighados al grupo de dinamicas delictivas,
iguatmente apoyara actividades de cerécter operaivo.

La Seccion de Andlisis Criminal de las Direcciones Seccionales, establecera esliategias de

comunicacion e intercambio permanenie de informacién con olras Seccionales, de fal forma

que se puedan delimitar aspectos investigativos frenfe a la migracion de grupss y
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organizaciones crimingles entre regiones. Ademas coordinaran con las Direcciones
Seccionales y Subdirecclanes Seccionales de Palicia Judicial -CTl, los procesos de abtencidn
de informacion con tas Juntas de Accidn Comunal, Cémaras de Comercio, Personerias,
Alcaldias, Gobemaciones, gremics de transpariadores efc. y, realizardn reunjones
permanentes con las Fuerzas Militares y la Policla Nacional, a fin de cruzar informacién de
interés para la Fiscalla General de la Nacién, que coadyuve a la desarticulacion de
arganizacicnes y grupos criminales,

La Seccion para la articulacion de [as Subdirecclones Seccionales de Policfa Judicial - CTl de
la Direccion Naciona! de Seccionales y de Seguridad Ciudadana, a través de su Grupa de
Analisis Criminal, sera la encargada de generar los fineamientos para las Secciones de
Analisis Criminal de las Direcclones Seccionales.

Cuando, a criterio de las Direcciones Seccionalss y, atendiendo a las particularidades y
dinamicas propias de cada region, deba iniciarse especlal seguimiento a determinada
conducta defictiva, no contenida en ia presente directiva, se designara (al) o (los) analistas
destacados para lo periinente, informando da ello a la Direccién Naclonal de Seccianales y de
Seguridad Ciudadana.

En el Grupo de Analisis Criminat y en las Secciones de Anélisis Criminal, se concentrara la
informacion requerida por 1a Direccion Nacional y/o Direcciones Seccionales respectivamente;
por tal motivo, s& debe tener el personal suficiente, con experiencia e idoneldad, para realizar
una buena labor en tema de analisis dellctual y criminal en Seguridad Ciudadana.

Es de anotar que las labores realizadas por los servidores adscritos al Grupo de Anélisis
Criminal y a las Secciones de Andlisis Criminal, hacen parte de las funciones de policla
judicial, no obstanle, la funcion de eslos grupos se fundamentard dnicamente en Iabores de
andlisis criminal y delictual, al margen de las funciones propias de la seccion de
investigaciones; en todo caso, éstas actividades deben atender las disposiciones legales
emanadas desde el orden naclonal e infernacianal, ademés de la politica de priofzacion que
sustenta el nuevo modelo de investigacion panal de la Fiscalla General de la Nacion.

Le anlerior para su cirmplimiento y demas fines perlinentes,

Cardiatmente,

\\Q

LUIS GONZALEZ LEON
Director Nacional de Seccionales y Seguridad Ciudadana
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Bogoté. D.C. 23 de junio da 2015

Sefores

MESA DIRECTIVA

CONCEJO DE BOGOT, -
Calle BNO2BA41

Bogota

REF. DERECHO DE PETICION :
N~ EXPEDICIE _

ON DE bocim
ENTOS

REF. DERECHO DE PETICION - EXPEDICION DE bocumenros

J og _ .
uan Pablo ESCOBAR R, identificado como aparece g
| : al pie de mi

gorrespondien : )
pondiente firma, por medio del presente escrito of 2
- Blevo deracho de

peticién, el cual se encuentra constitucionalr
por la ley 1?55' de 2016 y lé ley 1 ?1_leécéﬂgg1lrgesr;?‘?mpargdo Y reglamentado
C.. se me explda copia autentica del acta de ﬁor:i]::? 3 Concejo de Bogota D.
.,dgﬂctora CA.RMEN TERESA CASTANEDA 'ViLLAM?ZnKENQdY p.u.ses_iﬁn de la
cédula de ciudadania No 63.341.944 de Bucaramanga, "_;uiznmfnc_e_z_c%a, eon la
como Personera Distrital de Bogota, el pasado 24 de mayo 40 2016, 1ot s
administrativos solicitdos deben indicar la fecha de publicacié 105 Satos
mismos, (o la indicacion del medio en que se hizo), la fecha y hcraD:n téz;:se

notificaron y Ia fecha en ja cual cobraron ejecucion.

La anterior solicitud se eleva por cuanto los documentos citados sen de

caracter obligatorics para- instaurar demanda de nufidad electors la cual
pretende instaurar por considerar que la doclora CARMEN TERESA

CASTAREDA VILLAMIZAR se encontraba desde su misma inscrpeion

inhabilitada.
La ley 1755 de 2016 sefiala que el término para resclver mi peticién es de 10
dias habiles a la recepcion del mismo. (Articulo 14 numeral 1°)

Cordialmente.

#78 Q-89 Blod F1 Apto.-502

¢.c.10305 @
pabloescobarr@hotmall.com

Direccion: Calle 5 sul?
Correo electronico: juan
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A Conlestar Cite Este Nr.: 201658554 0 1 Fol1 Anex:D

DESTINO: PETICIONARIOAUAN PABLO ESCOBAR
ASUNTO:; REQ1116152016
QBS: . EGVPORS

i ORIGEN: I;AESADIRECH\WROMERO SUNDHEIN GABRIEL JOSE

CONCEJO DE BOGOTAD.C.

Sefior

JUAN PABLO ESCOBAR

Correo: juanpabloescobarr@hotmail.com
Cll. 5 sur # 78Q — 89 Blo. F1 Apt. 502.
Ciudad.

ASUNTO: Repuesta Derecho de Peticién S.D.Q.S. 1116152016

Respetado Sefior Escobar:

Comedidamente nos permitimos dar respuesta a su derecho dé‘;":eticic’m relacionado en
el asunto, recibido en este despacho a través del Sistema Distritgl de Quejas y Solucio-
nes —S.D.Q.8.-, en los siguientes téminos:

Es nuestro deber informarie que de conformidad con lo establecido en el articulo 8° del

Decreto Ley 1421 de 1993, “Ef Concejo de Bogots es la suprema autoridad de! Distrito Capital. En
materia Administrativa sus atribuciones son de cardcter normativo. También te corresponde vigilar y con-
trolar la gestién que cumplan fas autoridades distritales.” :

Asi mismo, el articulo 18 numeral 1° de la citada norma, determina que “al Concsjo de Bo-
gota le esta prohibido inmiscuirse por cualguier medio en asuntos de competencia privativa de otras enti-
dades.” :

En cuanto a su solicitud se dio traslado por competencia a la Secretaria General del
Concejo de Bogota D.C. ubicado en [a Calle 38 No. 28A 41 PBX 2088210, Personeria
Distrital ubicada en la Cra. 7 # 21-24 - Bogota D.C., Colombia * Teléfono (571) 382 04
50.

En consideracion a lo anterior, dimos traslado a las mencionadas entidades actuando
de conformidad con el Articulo 21 del decreto 1755 de junio de 2015 que reza:

“Articulo 21.- “Funcionario sin competencia. Si la autoridad a quien se dirige la peticion no es la
competente, se informars de inmediato al interesado si este actiza verbalmente, o dentro de los
cinco (5) dias siguientes al de Ia recepcion, si obré por escrito. Dentro Del término sefialado remi-
tird la peticion al competente y enviar copia del oficio remisorio al péticionario o en ceso de no
existir funcionario competente asi se lo comunicars. Los términos pa;ra decidir 0 responder se
contaran a pariir del dia siguiente a la recepcién de la peticion por Ia autoridad competente.”

R comais “EL CONCEJO, COMPROMISO Y [ P ;“?d:‘b%

TTEHIS0 14001 TRANSPARENCIA POR BOGOTA® | G owans oot & B

O coecast Calle 36 No. 28A 41 PBX 2088210 | N cowana, 3 -
—— Linea 018000112448 S —
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CONCEJO DE BOGOTAD.C.

Desde luego, es nuesiro compromiso, velar por la solucién de éste derecho de Peticion,
y estaremos vigilantes para gue se le brinde respuesta.

Cordial saludo,

— 0
JO ROMERO SUNDHEIM
Director Juridico.

Proyecto: Javier Jativa Garcia)
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hitp:/fwww.elespectador.com/opinion/el-amor-de-personera

YohirAkerman9 Jul 2016 - 11:30 pm

EL AMOR DE LA PERSONERA

El 25 de mayo de este ailo fue elegida como personera de Bogotd Ia abogada Carmen Teresa
Castaiieda Villamizar.

Por: YohirAkerman

Es la primera vez que una mujer ocupa la direccidn de esa entidad que, en importancia, es el
tercer ente del ministerio puiblico en el pafs, tanto por su presupuesto como por el tamafio del
ente territorial que controla.

Castaiieda Villamizar es abogada especializada en derecho penal, disciplinario, constitucional,
administrativo y procesal penal. Una mujer con todas las calificaciones y cualidades para ocupar
el importante cargo.

Excepto una: la de la sinceridad.

Durante el proceso de eleccidn un grupo de concejales expresaron dudas sobre Castafieda debido
a las inhabilidades que se podrian configurar por su relacién con el doctor Luis Gonzélez Ledn,
director nacional de Fiscalias Seccionales. La doctora Castafieda salid al paso rdpidamente
asegurando que no son pareja desde el 2013.

Incluso el 31 de mayo de este afio, ya como personera de Bogot4, Castafieda envié un escrito al
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en contestacién a una tutela que se interpuso por las
posibles inhabilidades que tendria para ejercer su cargo, negando esa relacién. (Ver Respuesta a
Accién de Tutela)

En la contestacion de la tutela Castafieda Villamizar aseguré categdricamente que “no es cierto
que entre la suscrita y el doctor Luis Gonzélez Ledn, para la época de mi eleccién como
Personera Distrital de Bogota existiere una unién permanente o marital de hecho en la medida en
que no cohabitamos desde el 3 de agosto de 2013, (Ver pagina 4 de Respuesta traslado Accién
de Tutela)

Falso.

22>



2.2

Muiltiples fotos en la cuenta de Facebook de la doctora Castafieda muestran momentos de la
relacién que aiin sostiene con ¢l sefior Gonzdlez, incluso de vacaciones en Nueva York en marzo
de 2015. (Ver Fotos de la pareja)

Fuera de eso la escritura piiblica No. 185 de 2012 de la Notaria 73 de Bogot4, declara la unién
marital de hecho entre la doctora Castafieda Villamizar y el doctor Gonzdlez Leén probando
incluso que poseen bienes afectados a vivienda familiar. (Ver Escritura de union marital de
hecho)

Para finalizar, en la emocién de la posesion frente al Concejo de Bogot4, sus propias palabras le
jugaron una mala pasada. En su emotiva intervencion con la voz entrecortada la doctora
Castafieda dijo: “Muchos se han mofado de mis lagrimas, pero solo la lucha que he tenido que
llevar adelante al lado de mi compaiiero, quien ha sido maltratado en este ejercicio politico sin
justa causa, porque también ha hecho un aporte muy grande a la historia de este pais, como el
que ustedes acaban de hacer hoy, puede ser injusto pero esa es la lucha y después de las ldgrimas
viene la alegria, pero el compromiso de trabajar por esta hermosa ciudad que me abrié sus
brazos, no solamente a mi sino a mis hijos y a mi esposo”. (Ver Hora 3:18:36 de intervencion la
doctora Castafieda)

Entonces, ;tiene pareja o no tiene pareja?

La respuesta es si y la evidencia es abundante. Pero previendo esta situacidn, la doctora
Castafieda agregé en su contestacién legal sobre las inhabilidades lo signiente: “més aiin si en
gracia a la discusion se llegara a tener por existente una unidén permanente o relaciéon marital de
hecho entre Luis Gonzélez y la suscrita no por ello puede decirse que se configura en cabeza la
inhabilidad alegada por el actor en la medida que el doctor Gonzélez Ledn no ejerce funciones
que aparejen autoridadcivil, politica o0 administrativa en el distrito capital.” (Ver pagina 5 de
Respuesta traslado Accién de Tutela)

Falso de nuevo.

En gracia de la discusion hay que decir que el 14 de enero de 2014 el exfiscal Eduardo
Montealegre nombré al doctor Gonzélez como director del Cuerpo Técnico de Investigaciones
(CTI), quien actualmente se desempefia como director nacional de Seccionales y de Seguridad
Ciudadana. Dentro de sus funciones como director se cred mediante Resolucién No. 00069 de
julio 30 de 2014 la Direccién Seccional de Bogotd que le termina reportando a Gonzalez en
ciertos temas. Es decir, el grado de autoridad que ejerce es indiscutible. (Ver Perfil de Fiscalia)

La ley es clara sobre las inhabilidades para este cargo diciendo que “no podrd ser elegido
personero quien: a) Esté incurso en las causales de inhabilidad establecidas para el alcalde, en lo
que le sea aplicable; (...). Frente a eso, la regulacion deja claro que un alcalde, y por
consiguiente un personero, no puede ejercer cuando “tenga vinculos por matrimonio, 0 unién
permanente, o de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, (...) con funcionarios
que dentro de los tres meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica,
administrativa o militar”. (Ver Ley 136 de 1994)
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Este es ese caso.

Y aunque es importante aclarar que el sefior Gonzdlez ha resultado ser un excelente y valioso
funcionario de la Fiscalia, eso no es lo que estd en cuestién ac4. El problema es la inbabilidad de
la doctora Castafieda por ser su pareja, sus constantes intentos para esconder esa relacion, y las
dudas que eso genera sobre la idoneidad del funcionario que tiene que vigilar la conducta de los
servidores piiblicos desde la Personeria Distrital de Bogotd.

@yohirakerman ’
akermancolumnista @ gmail.com




