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RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., cuatro (4) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2016-01469-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: JUAN PABLO ESCOBAR

DEMANDADO: CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR
ASUNTO: ADMITE DEMANDA

Magistrado Ponente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Por reunir los requisitos legales, el Despacho:

RESUELVE:

PRIMERO. ADMITASE, para tramitarse en primera instancia, la demanda
que en ejercicio del medio de control de nulidad electoral, interpuso el sefior JUAN
PABLO ESCOBAR.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE personalmente a la sefiora CARMEN TERESA
CASTANEDA ESCOBAR en la forma prevista en el numeral 1 del articulo 277 de la
Ley 1437 de 2011,

TERCERO. NOTIFIQUESE personalmente al Presidente: del Concejo de
Bogota y al Director del instituto de Estudios Urbanos de ta Universidad Nacional de
Colombia en la forma dispuesta en el numeral 2 del articulo 277 de la Ley 1437 de
2011.



PROCESC Na.. 25000-23-41-000-2016-01469-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: JUAN PABLO ESCOBAR

DEMANDADO: CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR
ASUNTO: ADMITE DEMANDA

Informese a la demandada, al Director del Instituto de Estudios Urbanos de la
Universidad Nacional de Colombia y al Presidente del Concejo de Bogota, que la
demanda podra ser contestada dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacion personal del auto admisorio de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 279 de la ley 1437 de 2011.

CUARTO. NOTIFIQUESE personalmente al Agente del Ministerio Pubiico,
segln lo dispuesto en el articulo 199 de la ley 1437 de 2011.

QUINTO. NOTIFIQUESE por estado al demandante.

SEXTO. ‘Previa coofdiha'cién con !gs autoridades respectivas, por
secretaria informese a la comunidad la existencia del presehte proceso en la forma
prevista en el numeral 5 del articulo 277 de la ley 1437 de 2011, de lo cual se dejara

constancia en el expediente.

SEPTIMO. NOTIFIQUESE personalmente al director general o al
representante delegado para recibir notificaciones de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LIPE ALI RTE MAYA
Magistrado
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RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
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Bogota D.C., veinte (20) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2016-01469-00 -
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: JUAN PABLO ESCOBAR

DEMANDADO: CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR

ASUNTO: ADMITE ADICION DE DEMANDA

Magistrado Ponente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Por reunir los requisitos legales, el Despacho:

RESUELVE:
PRIMERO. ADMITASE la adicion de la demanda presentada por el sefior
JUAN PABLO ESCOBAR.
SEGUNDO. NOTIFIQUESE personalmente a la sefiora CARMEN TERESA

CASTANEDA ESCOBAR en la forma prevista en el numeral 1 del articulo 277 de la
Ley 1437 de 2011.

TERCERO. NOTIFIQUESE personalmente al Presidente del Concejo de
Bogota y al Director def Instituto de Estudios Urbanos. de la Universidad Nacional de
Colombia en la forma dispuesta en el numeral 2 del articulo 277 de la Ley 1437 de
2011.



PROCESQ No.: 25000-23-41-000-2016-01469-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: JUAN PABLO ESCOBAR

DEMANDADO: CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR
ASUNTO: ADMITE DEMANDA

Informese a la demandada, al Director del Instituto de Estudios Urbanos de la

Universidad Nacional de Colombia y al Presidente del Concejo de Bogota, que la.

demanda podra ser contestada dentro de los quince (15) dias siguientes a Ia
notificacion personal del auto admisoric de la demanda, de conformidad con o
dispuesto en el articulo 279 de la ley 1437 de 2011.

CUARTO. NOTIFIQUESE personalmente al Agente del Ministerio Puablico,
segun lo dispuesto en el articulo 199 de la ley 1437 de 2011.

QUINTO. NOTIFIQUESE por estado al demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FEIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado
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Ref.: A
Demandante: i
Demandados: N3
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Bogotd, 11 de Julio de 2016.

Honorables Magistrados: .
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO BOGOTA (REPARTO)

Asunfo: Medio de Conftrol - Nulidad Electoral

JUAN PABLO ESCOBAR R, mayor de edad, idenftificado con la cédula de
cludadania nimero 1030579761 de Bogotd, actuando en nombre propio y
en el ejercicio del medio de control de nulidad electoral consagrada en el
arficulo 139 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y el articulo 276 numeral 5 de la misma norma,
en forma respetuocsa me dirjo al Honorable Magistrado con la finalidad de
interponer medio de control de nulidad electoral, con el propdsito que se
declare la nulidad del acto de nombramiento y posesidon de Personera
Distrital de Bogota de la Doctora CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR,
expedido por el Concejo de Bogota D. C.

1.PETICION ESPECIAL:

Bajo la gravedad de juramento manifiesto al Honorable Magistrado que
mediante Derecho de Peticidon elevado el pasado 23 de junio de 2016 Al
Concejo de Bogotd, solicité copia del acto administrativo de
nombramiento y posesidn de la Doctora CARMEN TERESA CASTANEDA
VILLAMIZAR, como personera de Distrito Capital, ademdas de la constancia
de publicacién de dichos actos sin embargo el Concejo de Bogotd en
forma dilatoria ha trasladado el mismo a la secretaria general como si se
tratara de una corporacion fraccionada. Y a la Personeria de Bogotd,



Por lo tanto y anfes que se admita la presente demanda solicito al
Honorable Magistrado, ordene al Concejo de Bogotd, entregar los
documentos solicitados mediante derecho de peticidon, para que reposen
en la actuacion judicial, como son el acto de nombramiento y posesidon de
la CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR, identificada con cédula de
ciudadania ndmero 63.341.944, como Personera Distritdl de Bogotd,
periodo 2016 ~ 2020 y la fecha de publicacidn de 1os mismos.

Anexo copia del derecho de peticion radicado ante el Concejo de

Bogotda y la respuesta dada al mismo.

Afentamente;

JUAN PABLO ESCOBARR
C. C. No. 1030579761 de Bogotda



Bogotd, 11 de Julio de 2016.

Honorables Magistrados: .
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO BOGOTA (REPARTO)

E. S D.

Ref.:
Demandante:
Pemandados:

Asunto: Medio de Control - Nulidad Electoral

JUAN PABLO ESCOBAR R, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 1030579761 de Bogotd, actuando en nombre propio y
en el gjercicio del medio de control de nulidad electoral consagrada en el
arficulo 139 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencloso Administrativo y el articulo 275 numeral & de la misma norma,
en forma respetuosa me dirfjo al Honorable Magistrado con la finalidad de
interponer medio de control de nulidad electoral, con el propodsito que se
deciare la nulidad del acto de nombramiento y posesidn de Personera
Distrital de Bogota de la Doctora CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR,
expedido por el Concejo de Bogota D. C.,

[ %~ 77 1. IDENTIFICACION DE LAS PARTES. - "% = B

Demandante:

JUAN PABLO ESCOBAR R, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 1030579761 de Bogotd, con domicilio en la ciudad de
Bogota (Calle 5 sur # 78Q - 89 Bloque F Apartamento 502)

Demandados:

Concejo de Bogotd D. C., Persona Juridica, ublcada en la calle 36 No 28 A-
41 y en la carrera 30 No 25 - 90 Piso 2.

Instituto de Estudios Urbanos (IEU) de la Universidad Nacional de Colombia,
Persona Juridica, ubicadas en esta ciudad (Carrera 44 No. 45 - 67 Unidad
Camilo Torres, Blogue C, Modulo 6, Oficina 801)

Doctora CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR, mayor de edad,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 63.341.944, quien puede
ser notificada en esta ciudad en la calle 129 B # 57-4, apartamento 403 ©
enlacarrera7 # 21-24.

5 “F72. PRETENSIONES _

1. Que se declare la inhabilidad de la Doctora CARMEN TERESA
CASTANEDA VILLAMIZAR para ocupar el cargo de Personera Distrital
de Bogotd D.C., por encontrarse Iinhabilitada conforme a los

Yoy
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numerales 2 y 4 del articulo 174 de la ley 136 de 1994 modificado por
la ley 617 de 2000,

. Que como consecuencia de lo anterior se declare la nulidad de acto
de nombramiento y posesidn de la Personera Distrital de Bogotd,
Doctora CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR, al encontrase
probada la causal consagrada en el numeral 5 del arficulo 275 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

. Que como consecuencia de lo anterior se declare la nulidad de acto
de nombramiento y posesidn de la Personera Distrital de Bogotd,
Doctora CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR, al encontrase
probada que se expidid con violacion al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades.

4. HECHOS

o

. Mediante concepto con Radicacién No. 2283 de la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado del 16 de febrero de 2016; se
obligd al Concejo de Bogotda a redlizar concurso publico de méritos
para proveer el cargo de Personero Distrital.

. Mediante Resolucién No 0330 de 2016 expedida por el Concejo de
Bogota, se convocd a concurso de meritos para elegir Personero
Distrital de Bogotd, periodo 2016-2020.

. El acto precitado en el articulo §° senald que el concurso de meritos
se regira por el “arficulo 313 de la Constifucion Politica arficulo 126, Ia
ley 136 de 1994, el Decrefo ley 1421 de 1993, la Ley 1551 de 2012, el
Decreto 183 de 2015, por lo dispuesto en la presente Resolucion y por
las demas normas concordanfes que regulan el acceso a la
funciones publica”. Negrilla propio.

. Por otfro lado en el arficulo 9° fij6 las “Causdles de inadmision o
exclusion del concurso” estableciendo en el numeral 3. “Estar incurso
en algunas de las causales de inhabilidad o incompatibilidad
establecidas en la Constitucion y en la ley y en especial en 1os
arficulos 174 y 175 de la ley 136 de 1994 y 97 del decreto ley 1421 de
1993

. lgualmente senalo la Resolucidn en comento los requisitos minimos
para participar en el concurso de meritos, ast:

o "Ser ciudadano(a) Colombiano(a)
e [itulo profesional en Derecho




» Tarjeta profesional de abogado

o Titulo de postgrado

o Cumplir los requisitos de inscripcion deferminados en la presente
resolucion

e« No enconirarse en incurso en las causales conslifucionales y
legales de inhabilidad e incompatibilidad o prohibiciones para
desemperiar empleos ptiblicos ‘

e No estar sancionado en su condicién de abogado por el Consgjo
Superior de la Judicatura

» Aceptar en su totalidad las reglas establecidas en el concurso.

e las demds establecidas en las normas legales reglamentarias
vigentes. "Negrilla propio.

6. La doctora CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR, identificada
como la cédula de ciudadania 63.341.944 se inscribié al concurso de
méritos para la eleccidn de Personero Distrital 2016- 2020. Con el
ndmero de inscripcidn 103,

7. Surtiendo el concurso de meritos por parte de Concejo de Bogotd a
través de la Universidad Nacional de Colombia, ia doctora CARMEN
TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR, ocupd el primer lugar en las
pruebas, sumando los resulfados de conocimiento, experiencia y
educacion y de entrevistas.

8. Conforme al hecho anterior, la CARMEN TERESA CASTANEDA
VILLAMIZAR fue posesionada con el Concejo de Bogotd el dia 25 de
mayo de 2016.

Q. Ademds de ser un hecho conocido incluso a través de los medios de
comunicacion, el dia 25 de mayo, previamente al nombramiento y
posesion, el Doctor Cesar Augusto Castillo Sdnchez mediante escrito
radicado le comunicd al Concejo de Bogotd, Ia inhabilidad en Ia
que se enconfraba la docfora CARMEN TERESA CASTANEDA
VILLAMIZAR, sin embargo fue nombrada y posesionada. (dicho
escrifo se encuentra en poder del Concejo de Bogotd)

10.La situacién anterior fambién fue puesta en conocimiento a la
Universidad Nacional, quienes indicaron que se habia efectuado el
estudio de los documentos de la doctora CASTANEDA VILLAMIZAR,
no encontrando ninguna inhabilidad.

11.8i bien es cierfo que la Universidad Nacional de Colombia, es
responsable de la verificacion de los documentos que acrediten
cada uno de los participantes para el cumplimiento de los requisitos
que permitan acceder al concurso de méritos para la eleccidén de
Personero Distrital, también es verdad que la funcidén y la
responsabllidad principal radica en cabeza de los miembros del
Concejo de Bogotd, al consfituise por mandado legal la
obligatoriedad de tal nombramiento.



12.Mediante accién de tutela No 2016-01048 se planted la inhabilidad
de la doctora CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR, en respuesta
a ella tanto la Universidad Nacional como el Concejo de Bogota, no
aceptaron la inhabilidad de la electa personera.

13. La Inhabiidad de la doctora CARMEN TERESA CASTANEDA
VILLAMIZAR se configura en las circunstancias que se describen a
continuacion:

- La Doctora CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR, anfes de la
eleccidén se encontraba en vinculada con la Procuraduria Generd|
de la Nacién en el cargo de Procuradora Judicial Il para Asuntos
Penales con jurisdiccion en Bogotd D.C., ejerciendo las siguientes
funciones dadas por el Decreto Ley 262 de 2000 por el cual se
modifican la estructura y la organizacién de la Procuraduria Generdl
de la Nacidén determina en su Capitulo Il las funciones de las
Procuradurias Judiciales asf;

“Arficulo 37. Funciones. los procuradores judiciales ejercerdn
funciones preveniivas v de control de gestion, disciplinarias, de
proteccion vy defensa de los derechos humanos y_de intervencion
ante las autoridades administrativas v judiciales, de conformidad con
lo dispuesto en la Constitucién Politica, las leyes y en este capitulo
cuando lo determine el Procurador General en virfud de las
facultades contenidas en el arficulo 7 de este decreto.

Inciso adicionado por el arficulo 4 de la Ley 1367 de 2009, El nuevo
texto es el siguiente: Ademas de las funciones disciplinarias, de
control de gestion y preventivas, los procuradores judiciales en lo
Contencioso Administrativo tendran funciones de concifiacion en los
términos sefialados por las leyes que regulan esta materia.

Arliculo 38. Funciones preveniivas y de confrol de gesfion. Los
procuradores judiciales fienen las siguientes funciones preventivas y
de confrol de gestion:

L. Interponer fas acciones populares, de tutela, de cumplimiento,
de nulidad de actos administrativos y nulidad absoluta de los
coniratos estatales, y las demds que resulten conducentes para
asegurar la defensa del orden juridico, en especial las garantias y los
derechos fundamentales, sociales, econdmicos, culturales, colectivos
o del ambiente o el patrimonio pablico.

2. Intervenir en_el tramite especial de tutela que adelanten Ilas
qutoridades judiciales ante quienes actaan, cuando sea necesario
en defensa del orden juridico, del pafrimonio publico o de los
derechos y garantias fundamentales, sociales, econdmicos,
culturales, colectivos o del ambiente, de conformidad con lo previsto
en el numeral 7 del articulo 277 de la Constitucion Politica.

3. Las demds que les asigne o delegue el Procurador Generd.

Arficulo 39. Funciones disciplinarias. Cuando por necesidades del
servicio, el Procurador General delegue funciones disciplinarias en
los Procuradores Judiciales, los Procuradores Judiciales | tienen las




mismas competencias de los Procura- dores Provinciales y los
Procuradores Judiciales Il _las__mismas competencias de jos
Procuradores Regionales y__ Distritales. Estas competencias se
ejercerdn temporal o permanentemente.

Arficulo 40. Funciones de proleccién y defensa de los derechos
humanos. Ademas de las funciones proplas de su infervencion, los
procuradores judiciales cumplen las funciones de proteccion y
defensa de los derechos humanos que les asigne o delegue el
Procurador General de Ia Nacion.

Arliculo 41. Condicion de agenies del ministerio publico. Los
procuradores judiciales tienen la condicion de agentes del Ministerio
Pubiico, para lo cual infervendran ante las autoridades judiciales
indicadas en los articulos siguienfes, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion, la tey y lo dispuesto por el Procurador
General. Igualmente, infervendran en los frémifes de concitiacion.

Articulo 42. Procuradores judiciales con funciones de infervencion en
los procesos pendles. Los procuradores judiciales con funciones de
infervencion en los procesos penales_actuardn ante los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial, los Juzgados Especializados, Penales y
Promiscuos del_Circuito, de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad, las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los_Consejos
Secciondales de la Judicatura, las unidades de_fiscalia y de policia
judicial y dernds autoridades judiciales que senale Ia ley.

lgualmente, interpondréan acciones de extincidén del dominio, ante Ias
auforidades _judiciales _competentes, cuando lo consideren
rocedente,

Ahora bien, revisado el manual especifico de funciones del cargo
que ostenta la docfora CASTANEDA VILLAMIZAR, enfre ofras fiene a
cargo las funciones de:

"13. Intervenir y atender prioritariamente las agencias especiales y
los casos de mayor relevancia, dando cumplimiento a los términos y
procedimientos establecidos.

14, Intervenir y adelantar los frémites de conciliacién cuando sea
procedente, de conformidad con lo previsto en la Constitucién y en
lo ley o cuando se le asigne la funcién, de acuerdo con lo
establecido en la normativa vigente.

15. Dirigir y evaluar las aclividades del personal a su cargo, de acuerdo
con los procedimientos e instrumentos establecidos, y ejercer las
atribuciones disciplinarias cuando haya lugar, segun lo dispuesto en la
normativa vigente”,

- La doctora CASTANEDA VILLAMIZAR tiene unién permanente con el
doctor LU[S GONZALEZ LEON, quien se encuentra vinculado con la
Fiscalia Generdl de Ia Nacién y desempefa el cargo de Director
Nacional de Seccionales y de Seguridad Ciudadana de dicho
Organismo. Unidn que ha sido continua, tal como se desprende del
material probatorio.



Q.

- El doctor LUIS GONZALEZ LEON, en el ejercié de sus funciones ejerce
autoridad civil, politica y administrativa, en el cargo que desempena
y que consagra el Decreto Nacional No. 016 del 9 de enero de 2014

“Arficulo  29. DIRECCION NACIONAL DE SECCIONALES y DE
SEGURIDAD CIUDADANA. La Direccién Nacional de Secciona les y de
Seguridad Ciudadana cumplira las siguientes funciones:

Dirigir, coordinar, confrolar y evaluar el ejercicio de las funciones a cargo
de las Direcciones Seccionales de la Fiscalia General de la Nacién.

Dirigir, coordinar y controlar la incorporacion y aplicacion de politicas
publicas en el desarroflo de las actividades que cumplen las Direcciones
Secciona les de la Fiscaliac General de la Nacion, de acuerdo con fos
lineamientos y Ias orientaciones que impartan las dependencias
compefentes.

Dirigir, coordinar y conirolar el desarrollo de la funcidn invesfigaliva y
acusatoria en los casos y sifuaciones que le sean asignados y en los casos y
sifuaciones a cargo de las Direcciones Seccionadles, segtn los lineamientos
de priorizacidn y la construccién de contextos, cuando haya lugar.
identificar y delimitar sifuaciones y casos de las Direcciones Secciona les
que sean susceptlibles de ser priorizados a nivel nacional y proponerlos al
Comité Nacional de Priotizacién de Situaciones y Casos.

Hacer seguimiento a la ejecucion de los planes de priorizacion a cargo de
las Direcciones Seccionales.

Apoyar, en el marco de sus competencias, a la Direccidn Nacional de
Politicas Pablicas y Planeacion en el andlisis de la informacion que se
requiera para sustentar la formulacion de la politica en materia criminal,
Autorizar la ulilizaciéon de agentes encubierfos y las enfregas vigiladas
solicitadas por los fiscales de esta Direccién, en los términos y condiciones
establecidos en el Cédigo de Procedimiento Penal.

Organizar y adelantar comités técnicojuridicos de revision de las
situaciones y los casos para la ejecucion de acciones en el desarrolic
efectivo y eficiente de las investigaciones penales de su competencia. Si el
fiscal del caso se aparta de la decision del Comité deberd motivar su
posicion, la cual sera estudiada nuevamente por éste. En fodo caso, en
virtud de los principios de unidad de gestién y de jerarquia, prevalecera el
criterio y la posicion de Ia Fiscalia senalada por el Comité, en aplicacién del
numeral 3 del articulo 251 de la Constitucion.

Mantener actuadlizada la informacién que se registre en los sistemnas de
informacién de la enfidad, en los temas de su competencia.

10. Consolidar y clasificar la informacion de las investigaciones y acusaciones

adelantadas por las Direcciones Seccionales y remitifa a la Direccion
Nacional de Politicas Publicas y Planeacion para la formulacion de la
poiitica crimingl, de la Fiscalia General de la Nacion.

11. Dirimir, de conformidad con la Constitucion y la Ley, los conflictos de

compelencia que se presenfen entre la Fiscalia General de Ia Nacién y los
demds organismos que desempenen funciones de Policia Judicial, en el
dmbito de su competencia.

12. Dirimir los conflictos administrativos que se presenten al interior de la Fiscalia

en el ejercicio de las funciones o en la asignacion de investigaciones, en los
casos y segun las directrices y lineamientos impartidos por el Fiscal General
de la Nacion.,

13, Planean, dirigir, coordinar y controlar las funciones de andlisis criminal y de

Policia Judicial de la Fiscalia General de la Nacién a nivel seccional, a
fravés de las Direcciones Seccionales.



14. Adelantar el intercambio de informacién entre los distinfos organismos de
invesligacién, de seguridad e infeligencia a nivel nacional e infemacional,
para la programacion y el desarrollo de operaciones confra la delincuencia
a nivel secciondl, bajo las directrices del Vicefiscal General de la Nacion.

15, Velar porque en el desarrollo de las competencias de las Direcciones
Seccionales se apliguen las poliicas de aseguramiento y cadena de
custodia de los elementos materiales probatorios y evidencia fisica,

16. Proponer, en coordinacién con las dependencias que cumplan funciones
de policia judicial en Ilas secciondles de la Fiscalia General de la Nacion,
metodologias y protocolos de investigacion, para aprobacion del Fiscal
General de la Nacién.

17. Dirigir, coordinar, controlar, evaluar y hacer seguimiento a los procesos de
atencion a las victimas y usuarios.

18. Disefiar e implementar estrategias dirigidas a fortalecer las investigaciones
que se adelanten contra los delifos que afecten la segurldad ciudadana,
para lo cual podrG conformar grupos. infernos de frabagjo, bagjo los
lineamientos del Fiscal General de la Nacion.

19. Gestionar la aplicacién de sistemas de filtros en la recepcion de denuncias

y ordenes de trabgjo siguiendo los lineamientos del Fiscal General de la

Nacion.

20. Dar lineamientos para la adminisfracion del regisfro de antecedentes

judiciales que debe llevar la Fiscalia General de la Nacion.

21. Rediizar seguimienfo y control a las Direcciones Seccionales en el

cumplimiento de las directrices y orientaciones que en materia de apoyo a

la gestién imparta la Direccién Nacional de Apoyo a la Gestion.

22. Mantener canales de comunicacién y coordinacion con las dependencias

misionales de la entidad.

23, Flaborar e implementar los planes operativos anuales en el Gmbitfo de su

competencia, de acuerdo con la mefodologia disefiada por la Subdireccion

de Planeacion.

24, Aplicar las directrices y lineamientos del Sistema de Gestion Integral de la

Fiscalia General de la Nacion.

256. Las demas que le sean asignadas por la ley o delegadas por el Fiscal o

Vicefiscal General de la Nacién.”

14.No solo por sus funciones del doctor Gonzdlez Ledn se encentran
probados los hechos de la inhabilidad, sino por los actos de
autoridad producidos en gjercicio de su cargo; los que se reflejan en
la Circulares, Memorandos y Rescluciones dirigidos a los Directores
Seccionales, Subdirecciones Seccionales De Fiscalias Y Seguridad
Ciudadana, Subdirecciones Seccionales De Policia Judicial - CTl;
dentro de estos los de Bogotd. (se anexan varios de estos
documentos ptblicos)

15.Al percatarse de la existencia de las causales de la inhabilidad, la
doctora Castafieda ha intentado decir que no liene unidn
permanente con el Dr, Gonzdlez Ledn lo que va en conifravia de
todas las pruebas existentes, denfro de estas sus propics
declaraciones el dia del nombramienfo y posesidn, que se pueden
ver en hitps://www.youtube.com/watch?v=5nYJ7/hQviyM en [as que:
A la hora 3:18:36, en su intervencion la Doctora Castaneda dice:
“Muchos se ha mofado de mis lagrimas, pero solo 1a lucha que he
tenido que llevar adelante al lado de mi companero, quien ha sido
maliratado en este gjercicio politico sin justa causa, porque también




ha hecho un aporte muy grande a la historia de este pais, como el
que ustedes acaban de hacer hoy, puede ser injusto pero esa es la
lucha y después de las lagrimas viene la dlegria, pero el compromiso
de trabagjar por esta hermosa cludad que me abri sus brazos, no
solamente a mi sino a mis hijos y a mi esposo”

A la hora 3:21:52, dice:

*a mis hijos, por quienes con mi esposo un dia decidimos, a costa del
sacrificio de ellos...”

Es esto tan un hecho notorio que asi lo han registrado los medios de
comunicacion, denfro de estos en la columna de El Espectador
fitulada “El amor de la personera” que se adjunta.

16.Acorde con las normas que rigen el concurso de meritos plasmadas
en la Resolucidn No 330 de 2016, la doctora CARMEN TERESA
CASTANEDA VILLAMIZAR, se encuentra incursa en las causales de
inhabilidad No. 2 yv 4 del arficulo 95 de la Ley 136 de 1994, por
remision expresa del articulo 174 de la misma ley, lo senalado en los
articulos 39 y 60 de la Ley 617 de 2000 y el articulo 5° de la Resolucion
0330 de 2016.

17. El Codigo de Procedimienfo Administrativo y de lo  Contencioso
Administrativo en su articulo 275 numeral 5, sefiala como causales de
anulacion electora *... 8. Se elijan candidatos o se nombren personas
que no rednan las calidades y requisitos constitucionales o legales de
elegibilidad o que se hallen incursas en causales de inhabifidad.”

4.1. Decreto - Ley 142] de 1993

“ARTICULO.- 97. Inhabilidades. Modificado por el art. 2de la Ley 1031 de
2006. El nuevo texto es el siguiente: El Personero Distrital ser& elegido por el
Concejo duranfe el primer mes de sesiones ordinarias, para un periodo
institucional de cuatro (4) anos, que se Iniciard el primero de marzo y
concluira el difimo dia de febrero. Podra ser reelegido, por una sola vez,
para el periodo siguiente.

No podra ser elegido personero quien sea o haya sido en el dltimo afo
miembro del Concejo, ni quien haya ocupado durante el mismo lapso
cargo publico en la administracion central o descentralizada del Distrito.
Estaran igualmente inhabilitados quienes hayan sido condenados en
cualquier época por sentencia judicial a pena privativa de la liberfad,
excepto por delifos politicos o culposos, excluidos del efercicio de una
profesiéon o sancionados por faltas a la ética profesional.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de personero no podra
desempenar empleo alguno en el Distrifo Capital, ni ser inscrito como
candidato a cargos de eleccidon popular, sino un ano después de haber
cesado en el gjercicio de sus funciones”.



4.2, Ley 136 de 1994
“ARTICULO 174. INHABILIDADES. No podrd ser elegido personero quien:

a) Esté incurso en las causales de inhabilidad establecidas para el alcalde
municipal, en lo que le sea aplicable; (...)

“ARTICULO 95. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. - Articulo modificado por
el articulo 37 de la Ley 617 de 2000. No podra ser inscrito como candidato,
ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

Io..

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion
haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o auforidad polilica,
civil, administrafiva o militar, en el respectivo municipio, o quien como
empleado pudblico del orden nacional, departamental o municipal, haya
infervenido como ordenador del gasfo en la ejecucién de recursos de
inversion o celebracion de coniratos, que deban efecutarse o cumplirse en
el respectivo municipio.

3. ..

4. Quien fenga vinculos por matimonio, o union permanenfe, o de
parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses
anteriores a la eleccion hayan ejercido auforidad civil, politica,
administrativa o milifar en el respectivo municipio; © con quienes dentro del
mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que
administren tribufos, tasas o contribuciones, o de las enfidades que presten
servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo municipio,

5..”
4.3. Ley 617 de 2000, que modificd el articulo 95 de la ley 136 de 1944.

“ARTICULO 39, paragrafo 2% “El mismo régimen de inhabilidades e
incompatibilidades regird para el Disfrito Capital de Santafé de Bogota, D.C

“ARTICULO 60 de la misma ley 617 de 2000:

“INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y PROHIBICIONES PARA EL ALCALDE
MAYOR, LOS CONCEJALES, LOS EDILES, EL CONTRALOR Y EL PERSONERO DE
SANTA FE DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL. Las disposiciones en materia de
inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones para ser elegido a cargo
O corporacion de eleccién popular para el nivel municipal vy distrital
confenidas en el Capitulo Quinto de la presente ley, rigen para Santa Fe
Bogota Distrito Capital, (Negrilla y subrayado propio).

Conforme a la normo_’rividod franscrita la inhabilidad de la doctora
CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR, se configura asi:



“Andilisis del régimen de inhabilidades aplicable al Personero de
Bogota.

Habiendo determinado el marco normativo que rige el concurso de
méritos para el cargo de Personero de Bogota y las remisiones
expresas que se han hecho al mismo en el marco del proceso
adelantado por el Concejo de la ciudad, es imporfanfe no perder de
vista que éste es el primer concurso de méritos que se lleva a cabo
para proveer este cargo en la ciudad y que el mismo se acogio en su
integridad al concepto con Radicacion No. 2283 de la Sala de
Consulta y Serviclo Civil del Consejo de Estado, emitido el 16 de
febrero de 2016

Es igualmente relevante tener presente que “Las inhabllidades son
prohibiciones de acceso a la funcion publica. Una inhabilidad es una
circunstancia factica cuya verificacién le impide al individuo en el
que concurre acceder a un cargo publico. Su finalidad no es ofra
que la _de preservar la pulcritud de la administracion publica,
garantizar que los servidores publicos sean ciudadanos de
comportamiento ejemplar y evitar que sus intereses personales se
involucren _en el manejo de los asunfos comunitarios,
comprometiendo la imparciglidad, moralidad, igualdad y eficiencia
de la Administracion!”.

Ahora bien, para el caso especifico de la forma de seleccion del
Personero de Bogotd, el concepto con Radicacion No. 2283 de la
Sala de Consulfa y Servicio Civil del Consejo de Esfado, emitido el 16
de febrero de 2016 y que sirvié como fundamento para adopftar y
regular el concurso publico de méritos para proveer este cargo,
establece la aplicabilidad de la Ley 136 de 1994 para el cqso
concreto y como ésta hace parte, de manera infegradora, con el
régimen especial de Bogota.

De dicho concepto, que infegralmente desarrolla este criterio, se
resaltan los siguientes gpartes:

2. El articulo 2° del Decrefo 1421 de 1993 dispone que el Distrifo
Capital de Bogofa estarG sujefo al régimen previsto en la
Constitucion, en ese estatufo y en las leyes especiales que se dicten
para su organizacion y funcionamiento, y en lo no previsto en elias en
“las disposiciones conslitucionales y legales vigenles para los
municipios”"2 (Negrilla fuera de texto).

"2.1 Réegimen especial del Distrito Capifal de Bogotd: no excluye
aplicacién supletfiva de las disposiciones vigentes para los municipios

El articulo 322 de la Constitucidn Politica establece un régimen
especial para el Distrito Capital de Bogotd en los siguientes términos:

1. Corte Cosntitucional. Sentencia C-544 de 2005,
? Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, concepto con Radicacién No. 2283 proferido dentro del
expediente 11001-03-06-000-2016-00022-00; emitido el 16 de febrero de 2016, pégina 2.



-

"ARTICULO 322, Modificado por el Acto Legisiativo No. 01 de 2000. El
nuevo texto es el siguiente: Bogotd, Capifal de la Republica y el
Departamento de Cundinamarca, se organiza como Distrifo Capital.

Su régimen politico, fiscal v administrativo sera el gue detferminen la
Consiitucion, las leyes especiales gue para el mismo se dicten y las
disposiciones vigentes para los municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, ef concejo
a iniciativa del alcalde, dividira el territorio distrital en localidades, de
acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes, y hara el
correspondiente  reparfo  de  competfencias y  funciones
administrafivas.

A las auforidades distritales corresponderd garantizar el desarrollo
armdnico e integrado de la ciudad y la eficiente prestacién de los
servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestion de los asuntos
propios de su territorio (se subraya).

De acuerdo con esta norma, el régimen politico, fiscal y administrativo de
Bogota estd conformado por fres fuentes normativas: () las disposiciones
constitucionales; (i) las leyes especiales dictadas para el Distrito Capifal; y
(i) las disposiciones vigentes para los municipios. De este modo, el régimen
especial de Bogota no esta conformado solamente por Ia ley que se expida
para regular sus asuntos, sino también por fas normas constitucionales (que
incluso tienen primacia segun el arliculo 4° Superior) y_las que rigen Ia

actividad de los municipios.

“si bien podria pensarse que lo anterior reduce susfancialmente el alcance
de las normas municipales frente al Distrito Capital, lo cierto es que eso no
es del todo correcto, pues en cualquier caso ef régimen general de fos
municiplos cumple una funcién integradora, en la medida que evita o
reduce los vacios normativos que pueden presentarse cuando un
determinado asunto no ha fenido regulacion completa o particular en las
leyes especiales expedidas para Bogolta.

De acuerdo con lo anterior, puede afirmarse que el regimen legal especial

de Bogofa es de aplicacion preferenfe pero no exclusiva ni excluyente
respecto delf régimen municipdl, el cual tiene plena cabida en ausencia de

norma especial™ (subraya y negriffas fuera de texio).

"La jurisprudencia ha aclarado enfonces que no toda regulacion atinente
al Distrito Capital se encuentra o debe enconfrarse en su régimen especial,
pues en aqguellos asuntos en que no se justifique constifucionalmente una
ordenacion diferenciada, es valida la aplicacién de las regias generales
expedidas para los municipios:

“Fl status especial de la ley se difuminaria si en él se comprende toda
regulacion que de una o de ofra manera afecte al Distrifo Capital. La
especidlidad es un afributo que responde a las exigencias que se
derivan de la anotada singularidad del Distrito Capital y, por tanto,
no puede iIr mas alléd de la misma, de suerfe que dlli donde la

* Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, concepto con Radicacién No. 2283 proferido dentro del
expediente 11001-03-06-000-2016-00022-00; emitido el 16 de febrero de 2016, pdgina 3.
4 Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, concepto con Radicacién No. 2283 proferido dentro del
expediente 11001-03-06-000-2016-00022-00; emitido el 16 de febrero de 2016, pagina 4.
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situacién que conslituye el supuesto de una regulacién resulta
indiferente para cualquier entidad teritorial, no se jusfifica que se
establezca la regla especidal.

El ambito de la especialidad, por consiguiente, se debe acotar con
un sentido funcional, vale decir, su medida la ofrece la necesidad de
conciliar su condicién genérica de entidad fundamental de Ila
division politico administrativa del Estado, con su condicion Unica de
Distrito Capital - sede de los érganos superiores del Estado - y capital
del Departamento de Cundinamarca. Si, en verdad, fuese cierfo que
todo lo que concierne al Distrito Capital, es objeto de “ley especial”,
no se comprenderia cabalmente por qué a éste se le aplican
también, en lo no regulado por la Constifucion y las “leyes
especidles”, las disposiciones vigentes para los demdas municipios
(C.P. art, 322). Esto quiere decir que ef Distrifo Capital, junto a los
elementos que lo diferencian - a los cuales responde su régimen
politico, fiscal y administrativo especial -, posee en diverso grado los
demds elementos que se encuentran en los municiplos, "4

De ofro lado, dentro de la Resolucidon No. 0330 del 8 de marzo dg 2016
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA A CONCURSO PUBLICO DE MERITOS
PARA PROVEER EL CARGQO DE PERSONERO DISTRITAL", expedida por el
Concejo de Bogotd, se establecio:

“ARTICULO 5°. NORMAS APLICABLES. El concurso publico de méritos, se
regird de manera especial por lo establecido en el articulo 313 de la
Constitucion Politica arficulo 126, la Ley 136 de 1994, el Decrefo Ley 1421 de
1993, la Ley 1551 de 2012, el decretfo 1083 de 2015, por lo dispuesto en la
presente Resolucién y por las demas normas concordantes que regulan el
acceso a la funcién pablica.” (sic) (Negrilla fuera de texto).

Debe exdliase que este acto adminisirativo, que regula el procedimiento
para la provisidn del cargo de personero de Bogofd es legal y por ende
fiene fuerza vinculante, so pena de vulnerarse el debido proceso’.

Con base en lo anterior y remitiéndonos al caso concreto de Ias
inhabilidades para ejercer el cargo de Personero de Bogotd, es claro que
adicional a las causales de inhabilidad previstas en el articulo 97 del
Decreto Ley 1421 de 1993, se debe tener en cuentaq, las establecidas en la
Ley 136 de 1994, conforme a la remisidon expresa que hace la Ley 617 de
2000, que concretamente para el caso de la doctora Castaneda Villamirzar
establecen:

3 Sentencia C-198 de 1998 citada en el concepto

% Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, concepto con Radicacién No. 2283 proferido dentro del
expediente 11001-03-06-000-2016-00022-00; emitido el 16 de febrero de 2016, pagina 3.

7 En efecto, en cuanto a las bases de los concursos, sefiald la Corte Constitucional en la Sentencia T-588 de junio 12 de
2008, con ponencia del Magistrado Humberto Antonio Sierra Porto: “En sentencia T-256 de 1995, la Corte Constitucional
sefiald claramente la necesidad de respetar las bases del concurso; ‘Al sefialarse por la administracién las bases del
concurso, estas se convierten en reglas particulares obligatorias tantoe para los participantes como para aquélla; es decir,
que a través de dichas reglas la administraci6n se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su
actividad, en cuanto a la seleccidn de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se
encuentra previamente regulada, de modo que no puede actuar en forma discrecional al realizar dicha seleccién. Par
consiguiente, cuando la administracion se aparta o desconoce las reglas del concurso o rompe la imparcialidad con la
cual debe actuar, o manipula los resultados del concurso, falta a la buena fe (art. 83 C.P.), incurre en violacién de los
principios que rigen la actividad administrativa (igualdad, meralidad, eficacia e imparcialidad), y por contera, puede
violar los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al trabajo de quienes participaron en el concurso y
resultan lesionados en sus intereses por el proceder irregular de aquélla.’” (Negrilla fitera de texto)

).



“Articulo 1740. Inhabilidades. No podrd ser elegido personero quien:

a) Esté incurso en las causales de inhabilidad establecidas para el alcalde
municipal, en lo que le sea aplicable; (...)

A su turno, el articulo 95 de la misma Ley, modificado por el articulo 37 de la Ley
617 de 2000, sefala:

"ARTICULO 95. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. No peard ser Inscrifo
como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distital: (...)

2. Quien dentro de los doce (12) meses anferiores a la fecha de la eleccion
haya ejercido como empleado piblico, jurisdiccion o autoridad politica,
civil, administrativa o milifar, en el respectivo municipio, o quien como
empleado publico del orden nacional, deparfamental o municipal, haya
intervenido como ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de
inversion o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en
el respectivo municipio.

¢.)

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o uniéon permanente, o de
parenfesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o dnico civil, con funcionarios que deniro de los doce (12) meses
anferiores a la eleccion hayan ejercido auforidad civil, politica,
adminisfrativa o militar en el respectivo municipio; 6 con quienes dentro del
mismo lapso hayan sido represenfantes legales de enfidades que
administren fributos, tasas o contribuciones, o de las enfidades que presten
servicios ptblicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo municipio”, (Negrilla fuera de texto).

Sefialar enfonces que la Ley 136 de 1994 no es aplicable al Distrito Capital
por existir en el caso concreto de ias inhabilidades para ejercer el cargo de
personero distrital un régimen especial que regula la materia, esto es &l
articulo 97 del Decreto Ley 1421 de 1993, modificado por el ariculo 2° de Ia
Ley 1031 de 2006, desconoce la existencia de la Ley 617 de 2000 y la
intencién expresa del legislador de aplicar un régimen de inhabilidades
especial a diferentes cargos del D.C., incluido el de Personero, Esto es un
regimen integrado por diferentes normas,

En efecto, la Ley 617 de 2000, previd un régimen de inhabilidades para
ejercer el cargo de personero del Distrito Capital, al efecto senala el
articulo 60 del referido estatuto:

“Arliculo 60.- Inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones para el
Alcalde Mayor, los concejales, los ediles, el contralor y el personero de
Santafé de Bogotd Dishito Capital. Las disposiciones en materia de
inhabilidades, incompatibllidades y prohibiciones para ser elegido a cargo
0 corporacion de eleccion popular para el nivel municipal y distrital
contenidas en el capitulo quinto de la presente ley, rigen para Santafé
Bogolta Distrito Capital”.

Frente a la inconformidad que pudiere haber existido sobre la faculfad de
esta norma de modificar el Decreto Ley 1421 de 1993, ya se pronuncid la

)



Corte Constitucional en similar sentido al indicado al inicio del presente
documento vy es que la existencia de un régimen especial para la ciudad
no implica que por disposicidon del legislador, el mismo no pueda ser
remitido a otras normas o complementado. El Estatuto Orgdnico de Bogota
no tiene categoria de ley especial por lo tanto, no puede desconocerse
que la Ley 617 de 2000 incluyd expresamente un régimen de inhabilidades
para el caso del cargo de Personero y remitid el mismo a las aplicables
para alcaides.

Ahora, si bien la Ley 1031 de 2006 previé unas causdles de inhabilidad para
el cargo de personero, nunca derogd expresamente la Ley 617 de 2000 en
relacién con las referencias a las causales de inhabilidad para el cargo en
comento y fampoco puede predicarse de ésta que la haya derogado en
forma taclta pues contempla ofras causales de inhabilidad, sin que pueda
decirse que reguld en forma integra la materia © que resultan excluyen o
contradictorias unas y ofras causales de inhabilidad.

Recuérdese que ya se dijo que dichas causales buscan dotar a las
personas que pretenden desempefar cargos publicos de absolufa
probidad en el gjercicio de sus funciones.

Asi, el Consejo de Estado en sentencia de la seccidn quinta del 21 de
mayo de 2009, senald:

"En la generalidad la derogatoria es enfendida como la revocacion de una
ley anterior por una nueva o posterior. Desde ef punto de vista teleoldgico
la derogatoria presupone una finalidad de mejorar la regulacion existente,
para adaptarla a las nuevas condiciones humanas o a situaciones de
conveniencia dentro del esquema del Esfado Social de Derecho. Desde el
punto de vista de cudndo existe derogacion, bien se sabe que ésta es total
cuando se deja sin vigencia fodo el texfo de la ley anferior o parcial
cuando se trate de sélo una parte de aquella. Es expresa cuando el texto
de la nueva ley asi lo manifiesta en forma diagfana y clara, o, tacita cuando
deviene de la incompatibilidad, confradiccion o ambigledad entre la ley
anfigua v la nueva. Respecto la derogatoria expresa una parte de la
doctrina sostiene que a su vez se presenfan las siguientes subclases:
“determinada o indeterminada, deferminada, cuando la derogacion se
refiera a foda la ley o a ciertos articulos de ella, e indeterminada, cuando,
en formula general, se dispone que “quedan derogadas todas las leyes y
disposiciones anteriores en cuanto se opongan a la presente ley”. (...)
conforme con el articulo 72 del Cdédigo Civil fa derogacion tacifa se
presenta cuando la nueva ley contiene disposiciones que_no pueden
concifiarse con las de la ley anterior, pero queda vigente la ley anterior en
fodo aquello gue nc pugne con la nueva ley. (...) Inferesante resulffa tomar
en cuenta los siguientes fres parGmetros que la doctrina suministra para
determinar la incompatibilidad entre la ley nueva y la anterior, los cuales,
por lo demas, deben ser concurrentes: a) igualdad de materia en ambas
leyes, b) identidad de los destinatarios de sus mandatos y c) confradiccion
e _incompatibilidad entre los fines de los preceptos”. (subrayado y cursiva
fuera de texto).

En efecto, el articulo 2° de la Ley 1031 de 2006 modifica el articulo 97 del
Decreto - Ley 1421 de 1993, pero nada dice acerca de la Ley 617 de 2000
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que en su momento y tal como lo aceptd el Consejo de Esfado, sustituyd el
referido articulo 97, Si bien la norma de la Ley 1031 hace referencia al tema,
incluso con posterioridad a la expedicion de la Ley 1031 de 2006, el Consgjo
de Estado se pronuncia sobre el régimen de inhabilidades del personero del
Distrito Capital sefialando que el aplicable es el confenido en la Ley 617 de
2000, luego en aplicacién estricta de lo sefialado en fa senfencia del 21 de
mayo de 2009 y al no existir una derogatforia ni expresa ni tacifa de los
arficulos 39 y 60 de Ia Ley 617 y tal como lo sosfiene la misma Senfencia
citada, al no ser incompatibles las causales de la Ley 617 de 2000 con las
sefidladas en la Ley 1031 de 2006, ambas disposiciones regulan las
inhabifidades para ser Personero Distiital,

Lo anferior es fan claro que la misma senfencia citada en el parrafo
anterior, en el caso de las causales de inhabllidad para concejales del D.C.,
sefald "La complementacién entre la Ley 617 de 2000 y el arficulo 28 del
Decreto Ley 1421 de 1993 garantizan mejores hombres y mujeres sin facha ni
cuestionamiento alguno para que ocupen las curules del Concejo de
Bogotd, con lo cual se logra el fortalecimiento del régimen de inhabilidades
e incompatibilidades mediante la ampliacién de causales de pérdida de
investidura para concejales, que era la finalidad del legislador al expedir la
Ley precitada”.

Una vez sentado lo anterior, procede revisar el contenido de la Ley 617 de
2000 en cuanto a inhabilidades para ejercer el cargo de personero en el
Distrito Capitdl, al efecto sefidla:

“Arficulo 60.- Inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones para el
Alcalde Mayor, los concefdles, los ediies, el confralor y el personero de
Sanfafé de Bogota Distitlo Capital. Las disposiciones en maferia de
inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones para ser elegido a cargo
o corporacién de eleccion popular para el nivel municipal y distrital
confenidas en el capitulo quinto de la presenfe ley, rigen para Sanfafé
Bogola Distrito Capital”.

“Arficulo 39.- Duracion de las incompatibilidades del alcalde municipal
distrital. Las incompatibilidades de los alcaldes municipales y distritales a
que se refieren los numerales 1° y 4° tendran vigencia durante el periodo
constitucional y hasta doce (12) meses después del vencimiento del mismo
o de la aceptacién de la renuncia. En el caso de la incompatibilidad a que
se refiere el numeral 7° fal término serd de veinficuafro (24) meses en la
respectiva circunscripcion.

El mismo régimen de inhabilidades e incompailibilidades regira para el
Disfrifo Capital de Sanfafé de Bogofta, D.C.” “. (Negrilla fuera de texto).

A su vez, el articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 37
de laley 617 de 2000, aplicable a los personeros municipales y distrifales por
remision expresa del legislador "en lo que resulte pertinente”. prevé entre las
causales de inhabifidad, Ias siguientes:

8 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA. Consejero ponente: MAURICIO
TORRES CUERVO. Bogotd, veintiuno (21) de mayo de dos mil nueve {2009}



“2 Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion
haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respeclivo municiplo, 0 quien como
empleado publico del orden nacionadl, departamenfal o municipal, haya
intervenido como ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de
inversién o celebracion de contratos, que deban gjecutarse o cumplirse en
el respectivo municipio. (...)

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o union permanenfe, o de
parenfesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o dnico civil, con funcionarios que denfro de los doce (12) meses
anferiores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo municipio; o con quienes denfro del
mismo lapso hayan sido represenfantes legales de enfidades que
administren fributos, tasas o confribuciones, o de las enfidades que presten
servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo municipio”. “. (Negrifla y cursiva fuera de

texto).

No puede entonces quien interprefa y aplica la norma suponer, cuando no
se cumplen los presupuestos de la derogatoria expresa ni tacita a los que
ya se hizo referencia, que una disposicién deroga la otra o es incompatible.
Hacerlo desconoce la voluntad expresa del legislador, Unica autoridad
plblica competente para establecer el régimen de inhabilidades de
quienes aspiran a desempefiar cargos publicos y por lo mismo viola las
competencias y facultades de quienes tienen la obligacion de aplicar las
leyes.

Al efecto de la simple lectura de los articulos 2° de la Ley 1031 de 2006 y 174
y 95 de la Ley 136 de 1994, se detecta que los mismos lejos de ser
incompatibles, resultan complementarios.

Para coroborar lo anterior basta con hacer una comparacidn entre el
régimen del arficulo 97 del Decrefo Ley 1421 de 1993 modificado por el
arficulo 2° de la Ley 1031 de 2006 y el de los arficulos 95y 174 de la Ley 136
de 1994 modificada por la Ley 617 de 2000.

Para demostrar la anterior afirmacion veamos el régimen de inhabilidades
de cada ‘nivel fterritorial” si se aplicara el mismo de forma
descontextualizada y en violacién de la voluntad del legislador:

Inhabilidades personero de Bogofd | Inhabilidades personero en los municipios de
D.C. (articulo 97 del D.L 1421, | cudlquier categoria (Leyes 136y 617)
modificado por la Ley 1031 de 2006.

No podra ser elegido personero: No podr@ ser elegido personero:
1. Quien sea o haya sido en el Ultimo 1) Quien esté incurso en las causales de
ano miembro del Concejo, inhabilidad establecidas para el alcalde

municipal, en lo que le sea aplicable;

2. Quien haya ocupado durante el|2) Quien haya ocupado durante el afo
mismo lapso cargo publico en la | anterior, cargo o empleo pudblico en la
administracion cenfral o | administracién central o desceniralizada del




desceniralizada del Distrifo.

3. Quienes hayan sido condenados en
cualquier época por senfencia judicial
a pena pivafiva de Ia libertad
excepto por delitos polificos o culposos.

4. Quienes hayan sido excluidos del
gjercicio de una profesién o;

5. Quienes hayan sido sancionados por
faltas a la ética profesional,

distrito o municipio;

3) Quien haya sido condenado, en cualquier
época, a pena privativa de la libertad
excepto por delitos politicos o culposos;

4. Quien haya sido sancionado
disciplinariamente por falfas a la ética
profesional en cualquier iempo;

5 Quien se halle en inferdiccion para el
gjercicio de funciones publicas.

é6) Quien sea pariente denfro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civif o tenga vinculos por
matrimonic © union permanente con los
concejales que intervienen en su eleccion,
con el dlcalde o con el procurador
departamental’

7) Qulen durante el ano anterior a su
eleccién, haya intervenido en la celebracion
de confratos con entidades publicas en
inferés propio o en el de ferceros o haya
celebrado por si o por interpuesta persona
contrato de cualquier naturaleza con
entidades u organismos del sector cenfral o
desceniralizado de cualquier  nivel
administrativo que deba egjecufarse o
cumplirse en el respectivo municipio;

8) Quien haya sido representante legal de
enfidades que administren fribufos ©
contfribuciones parafiscales en el municipio
dentro de los fres meses anferiores a su
eleccion.

Q) Qulen haya perdido la investidura de
congresista o, a partir de la vigencia de la
presente ley, la de diputado o concejal;

10) Quien haya sido excluido del gjercicio de
una profesion;

11) Quien denfro de los doce (12) meses
anteriores a la fecha de la eleccién haya
gjercido como empleado publico,
Jurisdiccion o auforidad  politica,  civil,
adminisfrativa o militar, en el respecfivo
municipio, o quilen como empleado publico
del orden nacional departamental o©
municipdl, haya intervenido como
ordenador del gasto en la ejecucién de
recursos de Inversibn o celebracion de
contratos, que deban ejecufarse o cumplirse
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en el respectivo municipio.

12) Quien dentro del ano anferior a la
eleccién haya intervenido en la gestion de
negocios ante entidades publicas del nivel
municipal o en la celebracion de contratos
con entidades publicas de cualquier nivel en
interés propio o de terceros, siempre que los
confratos deban ejecutarse o cumplirse en el
respectivo municipio.

13) Quien denfro del ano anferior a la
eleccién, haya sido representante legal de
entidades que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social de salud
en el régimen subsidiado en el respectivo
mMunicipio.

14) Quien tenga vinculos por mafrimonio, o
union permanente, o de parentesco hasta el
segundo grado de consanguinidad, primero
de afinidad o Unico civil, con funcionarios
que dentro de los doce (12) meses anteriores
a la eleccién hayan ejercido auforidad civil,
politica, administrativa o militar en el
respectivo municipio; o con quienes dentfro
del mismo lapso hayan sido representantes
legales de entidades que administren
tibutos, fasas o contribuciones, © de las
enfidades que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social de salud
en el régimen subsidiado en el respectivo
municipio.

15) Quien haya desempenado el cargo de
confralor o personero del respectivo
municipio en un periodo de doce (12) meses
antes de la fecha de la eleccidn.

Asi, violaria el principio de razonabilidad que el régimen de inhabilidades
para personero, por ejemplo, de un municipio de categoria 4° fuera mas
severo que el de un municipio de categoria especial como |o es el Distrito
Capital.

Toda vez que resultaria entonces mdas gravosa |a sifuacion de un personero
de un municipio de 30.000 habitantes que de una Capital de mds de 7
millones. En el primero, supuestamente estd inhabllitado aquel aspirante
que fenga por ejemplo vinculo de matrimonio con un funcionario que
ejerce autoridad civil, politica, administrativa o militar, en la jurisdiccion
territorial, pero en el segundo, esto es, en el caso de Bogotd, ese aspirante
que tiene vinculo de matrimonio con quien ejerce autoridad civil, politica,
administrativa o militar, o que la ejerce directamente en razdn de un cargo
pUblico, no estaria inhabilitado para ejercer el cargo de Personero. Esta
simple interpretaciéon implicaria, por ejemplo, que en cualquier municipio o
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distrito del pais diferente a Bogotd, el hermano del dicalde de la ciudad
estaria inhabilitado para ser elegido personero, en tanto que en Bogotd,
pese a esd situacion, aquél podria ocupar dicho cargo.

Asi las cosas, es claro que la aplicacion del régimen de inhabilidades para
Personero de la ciudad debe aplicarse de forma integradora asi: Articulo 97
del Decreto Ley 1421 de 1993, modificado por la Ley 1031 de 2006 y
articulos 174 y 95 de la Ley 136 de 1994, modificado por ia Ley 617 de 2000,
conforme a la remisibn expresa que efectda la misma ley, tal como
previomente se explico.

Ademads de lo anterior, la Resolucién No. 0330 del 8 de marzo de 2016 "POR
MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA A CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA
PROVEER EL CARGO DE PERSONERO DISTRITAL”, expedida por el Concsejo
de Bogotd, establece en el articulo §° las normas aplicables al concurso
publico de méritos, indicandc que éste se regird de manera especial por o
establecido en el arficulo 313 de la Constitucién Politica articulo 126, la Ley
136 de 1994, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 1551 de 2012, el Decreto
1083 de 2015, por lo dispuesto en dicha Resoluciéon y por las demdas normas
concordantes que regulan el acceso a la funcién publica.

En este sentido y tal como se indicd en el numeral 2° del presente escrito no
puede simplemente desconocerse Ias bases del concurso, pues ello implica
la violacién directa del debido proceso, dado que bajo esas premisas se
presentaron ios aspirantes. Debe relferarse que este acto administrativo,
que regula el procedimiento para la provision del cargo de personero de
Bogotd, es legal y por ende tiene fuerza vinculante, so pena de vulnerarse
el debido proceso.

De la norma cifada y el estudio de las inhabilidades, se planted de forma
concreto la situacidn de la Doctora CARMEN TERESA CASTANEDA
VILLAMIZAR, en el siguiente confexto:

“Procede ahora senalar por qué la docfora Carmen Teresa
Castaneda Villamizar se encuentra incursa en las causales confenidas
en los numerales 2 vy 4 del articulo 95 de Ila Ley 136 de 1994 para
ocupar el cargo de Personera de Bogota.

"ARTICULO 95. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. No podrd ser inscrito
como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital: (...)

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion
haya ejercido como empleado piblico, jurisdiccion o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, 0 quien como
empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya
infervenido como ordenador del gasfo en la ejecucion de recursos de
inversion o celebracion de confratos, que deban ejecutarse o cumplirse en
el respectivo municipio.

(..
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4. Quien lenga vinculos por matimonio, o union permanenie, o de
parenltesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o tnico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses
anferiores a la eleccion hayan ejercido auforidad civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo municipio; o con quienes denfro del
mismo lapso hayan sido represenfanfes legales de enfidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las enfidades que presten
servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en ef régimen
subsidiado en el respectivo municipio”. (Negrilla fuera de texfo).

Para la aplicacién de ambas causales es procedente indicar qué ha
sefialado el Consejo de Estado sobre el ejercicio de jurisdiccion o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio.

En sentencia con Radicacién: 1001-03-06-000-2007-00046-00 (Nimero: 1.831)
del CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO ClVI, Consejero
Ponente: Gustavo Aponte Santos del 5 de julio de 2007, senald:

“II. CONCEPTO DE AUTORIDAD CIVIL, POLITICA, ADMINISTRATIVA O MILITAR.

LQué se debe enfender por ejercicio de autoridad civil, politica,
administrafiva o mifitar?

La jurisprudencia de la Seccién Quinta de esta Corporacion, al explicar el
concepto de auforidad, en la providencia del 29 de abril de 2005/, senald
que ésta se ha entendido como "el gjercicio del poder publico en poder de
mando, que, por consiguiente, ubica en un exfremo a los parficulares
obligados a obedecer, ain por medio de la fuerza publica; que permite
nombrar y remover libremente empleados subordinados, aun por medio de
delegacién; y que autoriza sancionar a los empleados con suspensiones,
multas y destituciones.™

La autoridad puede ser de diversa naturaleza, segin se trate de auforidad
politica, civil, administrafiva y militar. La sentencia en cifa®, recoge los
pronunciamientos de esta Corporacion, en relacién con cada uno de esfos
tipos de autoridad, asi:

"E] concepto de autoridad civil ha sido expuesto por esta Corporacion en
varias oportunidades. Asi la Sala de Consulta y Servicio Civil ha entendido
que, en principlo, autoridad civil es aquella que no implica el ejercicio de
autoridad militar y que, en determinados casos, puede concurrir con otras
moddalidades de auforidad’,

"Y la Sala Plena de lo Contencioso Adminisirativo de esfa Corporacién ha
sostenido que la autoricdad civil es un concepfo genérico de autoridad
dentfro del cual queda comprendido el de auloridad administrativa como
especie, segln se desprende de los siguientes planteamientos:

" o autoridad civil confiada a un servidor publico por razon de sus funciones
consiste_en la potestad de mando, de imposicién, de direccion que se
gjerce sobre la generdlidad de las persongs. Su expresion puede ser diversa
y puede consistir en compefencias reglameniarias, o de designacion y
remocion de los empleados, o en polesltades correccionales o disciplinarias
o de imposicién de sanciones distintas, o de confrol que comporfe poder
de decision sobre los actos o sobre las personas controladas (...).
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"En otros términos, si bien los conceptos de autoridad militar y jursdiccional
Henen contornos precisos, los linderos se dificultan frafandose de la
autoridad politica, civil y administrativa. Entendida la primera como la que
atafie al manejo del Estado y se reserva af Gobierno (art. 115 C.P) y df
Congreso (art. 150 ibidem) en el nivel nacional, no queda duda de que
la autoridad civil es comprensiva de la auloridad administrativa sin que se
identifique con elfla, pues entre las dos exisfird una diferencia de género a
especie. Una apreciacién distinta conduciria a vaciar completamente el
contenido del concepto autoridad civil, pues si ella excluye lo que se debe
entender por autoridad militar, jurisdiccional, politica y administrativa no
restaria précticamente ninguna funcién para atribuirle la condicion de
autoridad civil"8 (...)

"A diferencia del concepto de autoridad civil, el de auforidad
administrativa no fue definido expresamente por el legislador. Sin embargo
la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo ha dicho que "es aquella
que ejercen quilenes desempefian cargos de la adminisfiracién nacional,
depariamental y municipal o de los érganos elecforales y de conirol que
impliquen poderes decisorios de mando o imposicion sobre los
subordinados o la sociedad. La auforidaod administratfiva, comprende,
entonces, las funciones administrativas de una connofacion como la
descrita y excluye las demas que no alcanzan a tener esa importancia®™.

"En el mismo sentido, la jurisprudencia de esta Corporacion ha aclarado
que la autoridad administrativa se ejerce para *hacer que la administracion
funciones, también ejerciendo mando y direccion sobre los érganos del
aparato administrativo, nombrando y removiendo sus agentes, celebrando
conlratos, supervigilando la prestacion de servicios, casfigando infracciones
al reglamenio, efc. Todo eso y mds, es la autoridad administrativa "°, (...)

"También resulta perfinenfe precisar que esta Seccion ha dicho que quien
gjerce direccién administrativa, conforme al articulo 190 de la Ley 136 de
1994, fiene igualmente autoridad adminisfrativa. Sin embargo, el concepto
de autoridad administrativa es mds amplio que el de direccion
adminisfrativa y comprende, por tanto, el gjercicio de funciones que no se
encuentran incluidas denfro de las mencionadas por el citado articulo 190,
tales como las que Impliquen ofros poderes decisorios de mando o©
imposicion sobre los subordinados o la sociedad. (...)

"De lo anteriormente expuesto se concluye que el gjercicio de autoridad
administrafiva como hecho que configura la inhabilidad prevista en el
articulo 30, numeral 5° de la Ley 617 de 2000, se refiere ol desempeno de un
cargo publico que oforga a su fifular poder de mando, facultad
decisoria frente a la sociedad o los subordinados y direccion de asunfos
propios de la funcién administrafiva orientados al debido funcionamienfo
del aparato administrativo”.

A partir de las precisiones jurisprudenciales, resulfa claro, que el ejercicio de
autoridad se determina objetivamente en razén de las funciones asignadas
a cada funcionario en la ley, el reglamento o los manuales, la jerarquia def
cargo gue ocupa dentfro de la estructura de la administracién, su grado de
autonomia y poder de mando sobre la sociedad. No es necesatio

enfonces, que el funcionario haya ejercide malterialmente su autoridad,
basta con tenerla en razén de las funciones asignacias.
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La Seccién Quinta de esta Corporacién, en la sentencia del 14 de julio de
2005, sobre este particular, ha manifestado:

"Desde una perspectiva hermenéutica finalstica y sistemdtica como la
enunciada es evidente que para que un empleado influya a los potenciales
electores con la autoridad de que dispone no es condicién necesaria que
ejerza materialmente las funciones que fiene asignadas (...) guien fiene
autoridad legal _para lomar deferminadas decisiones, puede generar
expectativas e incluso_promesas que _tienen la virtualidad de mover Ig
voluntad de los interesados en su peder para poder concretarlas, aunque
de hecho no lo haga. Obviamente, la forma mas visible de influencia es la
que se produce mediante acfos positivos, pero no necesariamente es la
mas eficaz (..)." (resaltado y Subrayado fuera de texto)

A continuacién se pasa a mostrar que la doctora CASTANEDA VILLAMIZAR y
su companero permanente el doctor GONZALEZ LEON ejercen autoridad
civil y administrativa en el Distrito Capital, lo cual se evidencia en las
funciones proplas que ejercia en la Procuraduria General de la Nacion en
el cargo de Procuradora Judicial Il para asuntos penales con jurisdiccion en
Bogotd D.C.

El Decreto Ley 262 de 2000 por el cual se modifican la estructura y la
organizacién de la Procuraduria General de la Nacién determina en su
Capitulo li las funciones de las Procuradurias Judiciales asf:

“Arficulo 37. Funciones. lLos procuradores judiciales ejerceran
funciones preventivas y de control_de gestion, disciplinarias, de
proteccién y_defensa de los derechos humanos y de_infervencion
ante lags aqutoridades administrativas y judiciales, de conformidad con
lo dispuesto en la Constitucion Politica, las leyes y en este capitulo
cuando lo defermine el Procurador General en virfud de Ias
facultades contenidas en el arficulo 7 de este decreto.

Inciso adicionado por el arficulo 4 de la Ley 1367 de 2009. El nuevo
texto es el siguiente: Ademdas de las funciones disciplinarias, de
control de gestion y preventivas, los procuradores judiciales en lo
Contencioso Administrativo fendran funciones de conciliacion en los
términos senalados por Ias leyes que regulan esta mafteria.

Arficulo 38. Funciones preventivas y de conirol de gestién. Los
procuradores judiciales tienen las siguienfes funciones preventivas y
de control de gestion:

4, Inferponer las acciones populares, de tutela, de cumplimiento,
de nulidad de actos administrativos y nulidad absolufa de 10s
contratos estatales, y las demds que resulfen conducentes para
asegurar la defensa del orden juridico, en especial las garantias y los
derechos fundamentales, sociales, econdmicos, culfurales, colectivos
o del ambiente o el patrimonio publico.

5. Infervenir en el tramite especial de futela que adelanten las
autoridades judiciales anfe quienes actian, cuando sea necesario
en defensa del orden juridico, del patrimonio publico o de los




derechos y garantias fundaomentales, sociales, econdmicos,
culturales, colectivos o del ambiente, de conformidad con lo previsto
en el numeral 7 del arficulo 277 de la Constitucion Polifica.

6. Las demds que les asigne o delegue el Procurador Generdal,

Ariculo 39. Funciones disciplinarias. Cuando por necesidades del
servicio, el Procurador General delegue funciones disciplinarias en los
Procuradores Judiciales, los Procuradores Judiciales | fienen Ias
mismas competencias de los Procura- dores Provinciales y 1os
Procuradores  Judiciales Il _las mismas _competencias de los
Procuradores Regionales v Distritales. Estas competencias se

eferceran tempordl 0 permanentemente.

Arliculo 40. Funciones de proteccion y defensa de los derechos
humanos. Ademas de las funciones propias de su infervencion, los

procuradores judiciales cumplen las funciones de proteccion y
defensa de los derechos humanos que les asigne o delegue el
Procurador General de la Nacion.

Articulo 41. Condicion de agentes del ministerio publico. Los
procuradores judiciales tienen la condicion de agentes del Ministerio
Publico, para lo cual intervendran ante las auforidades judiciales
indicadas en los articulos siguientes, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion, la ley y lo dispuesto por el Procurador
General, lqualmente, intervendrdn en los trémites de conciliacion.

Articulo 42. Procuradores judiciales con funciones de intervencion en
los procesos penales. os procuradores judiciales con funciones de
intervencion en los procesos penales actuardn anfe los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial, los Juzgados Especializados, Pendles y
Promiscuos del Circuito, de Ejecucion _de Penas y Medidas de
Sequridad, las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos
Seccionales de Ia Judicatura, las unidades de_fiscalia v de policia
judicial v demads autoridades judiciales que sendle la ley.

lgualmente, inferpondrdn acclones de extincion del dominio, ante las
autoridades judiciales competentes, cuando lo _consideren
procedente.

Ahora bien, revisado el manual especifico de funciones del cargo
que ostenta la doctora CASTANEDA VILLAMIZAR. entre ofras fiene a

cargo las funciones de:

*13. Infervenir y atender prioritariamente las agencias especiales y los
casos de mayor relevancia, dando cumplimiento a los términos y
procedimientos establecidos.

14. Intervenir y adelantar los frémites de conciliaciéon cuando sea
procedente, de conformidad con lo previsto en la Constifucion y en
la ley o cuando se le asigne la funcidén, de acuerdo con o
establecido en Ia normativa vigente.



15. Dirigir y evaluar las actividades del personal a su cargo, de
acuerdo con los procedimientos e insirumentos establecidos, y
ejercer las atribuciones disciplinarias cuando haya lugar. segun o
dispuesto en la normativa vigente”.

De las funciones antes sefialadas, facil es concluir que la doctora
CASTANEDA VILLAMIZAR, ejerce autoridad civil y administrativa en ia
jurisdiccion del Distito Capital, como quiera gque su cargo implica el
ejercicio de funciones en materia disciplinaria y de conciliacién, asi como
de direccién, mando e intervencion en actuaciones judiciales como
representante del Ministerio Plblico que hacen que ejerza competencias
de mando frente al conglomerado social.

Frente al caso concreto del contenido de la autoridad administrativa ha
seficlado el Consejo de Estado? “(...) La sentencia que se cita a
confinuacién -ademds de definir qué es autoridad civil-, por oposicidon, dice
que:

" a autoridad civil confiada a un servidor publico por razdn de sus funciones
consiste en la polestad de mando, de imposicion, de direccién que se
ejerce sobre la generalidad de las personas. Su expresion puede ser diversd
v puede consistir en competencias reglamentarias, o de designacion y
remocién de los empleados, o en potestades correccionales o disciplinarias
o de imposicion de sanciones distintas, o_de conftrol que comporte poder
de decision sobre los actos o sobre las personas controladas”,

Tal como previamente se cifé, "No es necesarlo, enfonces, gue el
funcionario haya ejercido materialmente su guforidad, basta con ltenerla en
razon _de las funciones asignadas.” Al respecfo sefiala el Decrefo
reglamentario de la Procuraduria General de la Nacion, "Cuando por
necesidades del servicio, el Procurador General delegue funciones
disciplinarias en los Procuradores Judiciales, los Procuradores Judiciales |
tienen las mismas competencias de los Procuradores Provinciales y los
Procuradores Judiciales H las mismas compelencias de los Procuradores
Regionales y Distritales. Estas compefencias se ejerceran temporal o
permanentemente. Igudimente seficla el manual especifico de funciones
del cargo que defenta la doctora Castaneda que tiene la funcion de
“Dirigir y evaluar las actividades del personal a su cargo, de acuerdo con
los procedimientos e Iinstrumentos establecidos, y ejercer fas atribuciones
disciplinarias cuando haya lugar (...)".

De la lectura de estas normas es evidente que en el caso de la
doctora Castafeda Villamizar se presenta la presencia de autoridad
civil por el ejercicio del cargo que actualmente ostenta, en la
medida en que comporta funciones disciplinarias, en los términos
citados por la jurisprudencia del Consejo de Estado, ademds de
funciones de direccidn, Iimposicion, seguimiento y control,
configurdndose sobre ella la causal confenida en el numeral 2 del
articulo 95 de la Ley 136 de 1994 referente a que no podrd ser inscrito
como candidato, ni elegido, ni designado alcdlde municipal o

9, CONSEJO DE ESTADO -SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -Consejere Ponente:
ENRIQUE GIL BOTERO
Bogotd D.C., febrero (15) de dos mil once (2011) -Ref.: 11001-03-15-000-2010-01055-00.
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distrital y en este sentido Personero conforme a la remisién de la Ley

_ 617 de 2000 “Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la
fecha de la eleccion haya ejercido como empleado publico,
jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrafiva o militar, en el
respectivo municipio (...)". (Negrilla fuera de texto).

Ahora bien, respecto del doctor Gonzdlez Ledn, companero permanente
de ia Dra. Castaneda Villamizar, el Decreto Nacional No. 016 del 9 de enero
de 2014 "Por el cual se modifica y define la estructura orgdnica y funcional
de la Fiscalia General de la Nacion” asigna a la Direccién Nacional de
Secciondles y de Seguridad Ciudadana gue se encuenira a cargo del
citado Dr. Gonzdlez Ledn ias siguientes funciones:

“Articufo 29. DIRECCION NACIONAL DE SECCIONALES y DE SEGURIDAD
CIUDADANA. La Direccion Nacional de Secciona les y de Seguridad
Ciudadana cumplira las siguientes funciones:

1. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar el ejercicio de las funciones a cargo
de las Direcciones Seccionales de la Fiscalia General de Ia Nacién.

2. Dirigir, coordinar y confrolar la incorporacion y aplicacion de politicas
publicas en el desarrollo de las actividades que cumplen las Direcciones
Secciona les de la Fiscalia General de la Nacion, de acuerdo con los
lineamientos vy las orientaciones que Imparfan las dependencias
competfentes.

3. Dirigir, coordinar y confrolar el desarrolio de la funcion investigaliva y
acusatoria en los casos y siluaciones que le sean asignados y en los casos
y siluaciones a cargo de las Direcciones Seccionales, segtin los
lineamientos de priorizacion y la consfruccion de contextos, cuando haya
lugar.

4. Identificar y delimifar situaciones y casos de las Direcciones Secciona les
que sean susceplibles de ser priorizados a nivel nacional y proponerios al
Comité Nacional de Priorizacion de Sitluaciones y Casos.

5. Hacer seguimiento a la efecucion de los planes de priorizacion a cargo de
las Direcciones Seccionales.

6. Apoyar, ‘en el marco de sus competencias, a la Direccién Nacional de
Politicas Pablicas y Planeacion en el andlisis de la informacién que se
requiera para sustentar la formulacion de la politica en materia criminal,

7. Auforizar la ufilizacién de agenles encubierfos y las enfregas vigiladas
solicitadas por los fiscales de esta Direccién, en los férminos y condiciones
establecidos en el Cédigo de Procedimiento Pendl,

8. Organizar y adelantar comités técnico-juridicos de revision de Ias
situaciones y los casos para la ejecucion de acciones en el desarroffo
efectivo y eficiente de las investigaciones penales de su competencia. Si el
fiscal del caso se aparta de la decision del Comité deberd motivar su
posicién, la cual seré estudiada nuevamente por éste, En fodo caso, en
virtud de los principios de unidad de gestién y de jerarquia, prevalecerd el
criterio y la posicion de la Fiscalia sehalada por el Comité, en aplicacion
del numeral 3 del articulo 261 de la Constitucion.

9. Mantener actualizada la informaciéon que se regisfre en los sistemas de
informacion de la enfidad, en los temas de su competencia.

10. Consolidar y clasificar la informacion de las investigaciones y acusaciones
adelantadas por las Direcciones Seccionales y remitila a la Direccién
Nacional de Politicas Publicas y Planeacion para la formulacion de la
politica criminal, de la Fiscalia General de la Nacién.



11. Dirimir, de conformidad con la Constilucién y la Ley, los conflictos de
compelencia que se presenten entre lq Fiscalia General de la Nacién y los
demds organismos que desemperien funciones de Policia Judicial, en el
ambito de su competencia.

12. Dirimir los conflictos administrativos que se presenten al interior de la Fiscalia
en el gjercicio de las funciones o en la asignacién de investigaciones, en los
casos y segun las directrices y lineamientos impartidos por el Fiscal General
de la Nacion.

13. Planear, ditigir, coordinar y controlar las funciones de andlisis criminal y de
Policia Judicial de la Fiscdlia General de la Nacién a nivel seccional, a
través de las Direcciones Seccionales.

14. Adelantar el intercambio de informacién entre los disfintos organismos de
investigacion, de seguridad e inteligencia a nivel nacional e infernaciondl,
para la programacion y el desarrollo de operaciones contfra la
delincuencia a nivel seccional, bajo las directrices del Vicefiscal General
de la Nacién.

15. Velar porque en el desarrollo de las competencias de las Direcciones
Seccionales se apliquen las politicas de aseguramiento y cadena de
custodia de los elementos materiales probatorios y evidencia fisica,

16. Proponer, en coordinacion con las dependencias que cumplan funciones
de policia judicial en las seccionales de la Fiscalia General de la Nacién,
metodologias y profocolos de investigacion, para aprobacién del Fiscal
General de la Nacién.

17. Dirigir. coordinar, confroiar, evaluar y hacer seguimiento a los procesos de
atencién a las victimas y usuarios.

18. Diseriar e implementar estrategias dirigidas a forfalecer las investigaciones
que se adelanfen contra los delifos que afecten la seguridad ciudadana,
para lo cual podra conformar grupos: internos de frabagjo, bagjo los
lineamientos del Fiscal General de la Nacion.

19. Gestionar la gplicacion de sistemas de filfros en la recepcion de denuncias
y Ordenes de trabgjo siguiendo los lineamientos del Fiscal General de la
Nacién.

20. Dar lineamientos para la administracion del registro de anfecedentes
judiciales que debe llevar la Fiscalia General de Ia Nacién.

21. Realizar seguimiento y conirol a las Direcciones Seccionales en el
cumplimiento de las directrices y orienfaciones que en materia de apoyo a
la gestién imparta la Direccién Nacional de Apoyo a la Gesfion,

22. Mantener canales de comunicacién y coordinacion con las dependencias
misionales de la entidad.

23, Elaborar e implementar los planes operativos anuales en el ambifo de su
competencia, de acuerdo con la metfodologia disenada por la
Subdireccion de Planeacion.

24, Aplicar las directrices y lineamientos del Sistema de Gestion Infegral de la
Fiscalia General de la Nacion,

25. Las demds que le sean asignadas por la ley o delegadas por el Fiscal o
Vicefiscal General de la Nacidn.”

Para determinar sl el Dr. Gonzdlez Ledn tiene a su cargo actividades que
impliquen el ejercicio de autoridad civil o administrativa se procede
realizar el mismo andlisis que se hizo en el caso de la participante en el
CONCUTSO.

En entrevista dada a La Silla Vacia el 5 de mayo de 2016 indica “Yo no
pertenezco a ningdn partido politico. Yo no he hecho sino frabgjar. Lo que
fengo es meritocracia, todos los cargos que he tenido me los he ganado
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por concurso, con exdamenes y muy buenas notas, Eso es algo gue les nace
a ellos, decir que yo soy su candidata, pero no son los dnicos”, le dijo
Castaneda a La Silla.

Ademd@s, es esposa del actual director nacional de seccionales de la
Fiscalia, Luis Gonzdlez. Eso, mds el gpoyo de Durd@n, le han acarreado
muchos cuestionamientos y sobre todo, rumores.

En los corrillos del Concejo que se oponen a su nombre dicen que si la
nombran, su esposo podra intervenir en los procesos penales de los
investigados por el “carrusel’ para intentar archivarlos. Otros la acusan de
tener un conflicto de inferés también por esa via,

Castaneda lo niega y argumenta que el cargo de su esposo es meramente
administrativo y no incide en los procesos”10,

De las antericres afirmaciones dos cosas se pueden extraer, en primer lugar,
la Dra. Castaneda reconoce su vinculo personal con el Director Nacional
de Seccionadles de Fiscalias y en segundo lugar, afirma que “el cargo de su
esposo es meramente administrativo y no incide en los procesos”. Respecto
de la anterior afirmacion debe tenerse en cuenta que, el hecho de que el
gjercicio de las funciones fueran meramente administrativas, no significaria
en todo' caso que el citado Director no ejerciera autoridad civil y/o
administrativa en el D.C., y por lo tanto, dado su vinculo con la aspirante se
configuraria la inhabilidad que tantas veces se ha citado.

Ahora bien, de las funciones previamente citadas es evidente que el titular
de la Direccidn Nacional de Secciondles y Seguridad Ciudadana, por una
parte tiene funciones que van mas alld de simples temas adminisirativos y
se convierten en un claro ejercicio de autoridad civil, administrativa y de
mando e imposicidn, como por ejemplo las de Dirigir, coordinar y controlar
el desarrolio de [a funcidn investigativa y acusatoria en los casos y
situaciones que le sean asignados y en los casos y sifuaciones a carge de
las Direcciones Seccionales, segin los lineamienios de priorizacion y la
construcciéon de contextos, cuando haya lugar, Identificar y delimitar
situaciones y casos de las Direcciones Secciona les que sean susceptibles
de ser priorizados a nivel nacional y proponerlos al Comité Nacional de
Priorizacion de Situaciones y Casos; Autorizar la utilizacién de agentes
encubiertos y las entregas vigiladas solicitadas por los fiscales de esta
Direccidn, en los términos y condiciones establecidos en el Cédigo de
Procedimiento Penal y Dirimir, de conformidad con la Constitucion y la Ley,
los conflicios de competencia que se presenten entre la Fiscalia General de
la Nacién y los demds organismos que desempefien funciones de Policia
Judicial, en e| dmbifo de su competencia; Dirigir, coordinar, controlar y
evaluar el ejercicio de las funciones a cargo de las Direcciones
Seccionales de la Fiscalia General de la Nacion.

Tal como lo sefdlado en la revisién de la causal de inhabilidad anterior, “No
es necesario, entonces, que el funcionario haya ejercido materialmente su
autoridad, basta con tenerla en razén _de las funciones asignadas.”, sino

19 hitp://asillavacia.com/node/55696



que las anteriores competencias comportan evidentemente el ejercicio de
poder de mando, de imposicion, de direccidn que se ejerce sobre la
generdlidad de los directores seccionales de fiscalias y en general sobre las
personas.

Ademdés de lo anferior, en la siguiente gréfica se puede evidenciar las
dependencias que se encueniran a cargo de la Direccidén en comento.
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ESTRUCTURA
FISCALIA QENERAL DE LA NACIGN

!NTIDABES ADSCRITAS
~ fmyphtutes

Estal
.- Mmteplycmhmm
Estatiocmicnto Putiico de Edoaacein Superior

.,..............} Ficadia Debepada h Carte
Supreron da .;g!m

R it
W,}fl mnwmma EFISCALfA

Conforme con la grdfica expuesta, debe exaltarse que el Director Nacional
de Seccionales y de Seguridad Ciudadana tiene a su cargo la Subdireccion
Nacional de Atencién Victimas y Usuarios y las Direcciones Seccionales de
35 departamentos y capitales del pais, incluida (Bogotd D.C.), las cudles
comprenden la Subdireccién Seccional de Fiscalias y de Seguridad
Ciudadana, la Subdireccién Seccional de Atencidn a Victimas y Usuarios, la
Subdireccién Seccional de Policia Judicial CTl y la Subdireccion Secciona
de Fiscalias y de Seguridad Ciudadana.

Esa Direccién también hace parte del Comité de Priorizacion, el cuadi fue
creado para el manejo estratégico del inventario y del flujo de casos desde
las Direcciones Nacionales hasta |as fiscalias delegadas a nivel local, Segin
el arficulo 2° de la Resolucidn 1343 de 2014, algunas de sus actividades son:
fiiar un orden en que serdn atendidos ios casos, filar mayor o menor ndmero
de funcionaros para la atencién de los casos para las efapas investigativa y
judicial, aplicar herramientas _andliticas de tramite, enfocar esfuerzo
cuando sea necesaro, fodo mediante priorizaciones inter-dependencias
(respecto de la carga de trabgjo de un conjunto de depencias) e intra-
dependencias (al interior de las dependencias, respecto de inventarios y
flujos de casos)

Lo anterior no es una cuestion menor pues es de publico conocimiento que
confra diferentes concejales de la ciudad de Bogotd cursan procesos
penales en la Fiscalia General de la Nacidn y que independientemente de
que el Director Nacional de Seccionales y Seguridad Ciudadana incida en
dichas investigaciones, lo cierto es que tiene facultades para ello y dado el



vinculo con la aspirante a Personera, tal como lo ha expresado la
jurisprudencia el gjercicio de autoridad se configura sdlo con la posibilidad
juridica de poder incidir en el tema. Al respecto se cita el articulo publicado
en Las20rillas titulado “Los liberales llevaron a Carmen Castaneda a la
Personeria de Bogotd” del pasado 10 de mayo de 2016, segln el cual
*(...) duranfe una reunién como predmbulo al matrimonio del Secretario de
Gobiemo de Bogotd, Miguel Uribe Turbay, un sector liberal encabezado por
el fiscal Jorge Perdomo y el senador Horacio Serpa destaparon sus cartas
para la Personeria de Bogotd y pidieron abierftamente el voto por Carmen
Castafieda a varlos concejales presentes en la reunién a la que también
asistid el alcalde Enrique Pefdlosa y la gerente de la Empresa de Energia
de Bogota, Astrid Alvarez , quien se unié al respaldo”. Lo anterior denota la
injerencia que puede haber desde ambos organismos en las gestiones
adelantadas por el ofro y pone de presente posibles conflictos de infereses
respecto de los electores de la candidata a Personera y viceversa.

Finalmente y a modo de conclusidén del presente punto, respecto del tema
especifico del ejercicio de autoridad civil el Consejo de Estado, Sala Piena
de lo Contencioso Administrativo, del 15 de febrero de 2011 (Ref.: 11001-03-
15-000-2010-01055-00), Consejero Ponente: ENRIQUE GIL BOTERO sefiala:

"d) La autoridad civil corresponde, en principio, a todos los cargos cuyas
funciones no implican ejercicio de autoridad mifitar.

Pero algunos cargos implican el ejercicio exclusivo de autoridad civil. Tal es
el caso de los jueces y magistrados, de los miembros del Consejo Superior
de la Judicatura y de los consejos seccionales de la judicatura que, con
fundamento en la Consfitucion, organice ia ley, del Fiscal General y de los

demds empleos con auloridad, de la Fiscalia General”. (Negrilla fuera de
texto).

De lo previamente expuesto y citado se evidencia que el Director Nacional
de Seccionales y Seguridad Ciudadana goza del gjercicio de autoridad
civil. tal como se infiere del andlisis efectuado por el Consejo de Estado,
sumado a la revisibn puntual de las compefencias a él asignadas,
configurandose asi sobre la doctora Castafieda la causal confenida en el
numeral 4 del arficulo 95 de la Ley 136 de 1994, referente que no podrd ser
inscrifo como candidato, ni elegido, ni designado dlcalde municipal o
distrital y en esfe senfido Personero conforme a la remision de la Ley 617 de
2000 “Quien tenga vinculos por matiimonio, o unién permanente, o de
parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o tnico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses
anteriores a la eleccién hayan ejercido auforidad civil, polifica,
administrativa o militar en el respectivo municipio”. (Negrilla fuera de texto).

De acuerdo a lo anterior, esto es, las normas referentes a la inhabilidades
de los Personeros, la jurisprudencia aplicable a las mismas (en lo que refiere
a los numercales 2 y 4 de la ley 136 de 1994, modificada por la ley 617 de
2000) se tiene probado que la Doctora CARMEN TERESA CASTANEDA
VILLAMIZAR, se encuentra incursa en el régimen de inhabilidades para
ocupar el cargo de Personero de Bogotd.

" http:/fwww.las2orillas.co/los-liberales-llevaron-a-carmen-castaneda-a-la-personeria-de-bogota/
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7 3. PRUEBAS ..

DOCUMENTALES

1. Concepic con Radicacion No. 2283 de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado del 16 de febrero de 2016 (18
folios)

2. Resolucién No 330 del 8 de marzo de 2016, expedida por el
Concejo de Bogotd. (16 folios)

3. Lista de elegibles publicada el 13 de mayo de 2016, del Concejo
de Bogota. (1 folio)

4, Reclamacion fecha el 20 de mayo de 2016, mediante la cud! se
solicita la exclusién de la Doctora CARMEN TERESA CASTANEDA
VILLAMIZAR, por encontrarse incursa en causal de inhabilidad, (27
folios)

5. Arficulo de prensa publicadoe por la sllia vacia, el 5 de mayo de
2016. (7 folios)

6. Arficulo de prensa publicado por las 2 orillas, el 10 de mayo de
2016, (1 folio)

7. Escritura Publica No 3249 de 2006, de la Notaria 25 del Circulo de
Bogotd mediante la cual se declara la existencia. de la union
marital entre CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR y LUIS
GONZALEZ LEON con afectacion de vivienda familiar ( 7 folios)

8. Escritura Publica No 185 de 2012, de la Notaria 73 del Circulo de
Bogotd, mediante la cual se declara la existencia de la unidn
marital enfre CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR y LUIS
GONZALEZ LEON ( 20 folios)

9. Documento mediante el cual se relaciona las propiedades de los
sefiores CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR y LUIS GONZALEZ
LEON, identificada cada una con folio de matricula. (38 folios).

10.Copias fotogrdficas de los esposos CARMEN TERESA CASTANEDA
VILLAMIZAR y LUIS GONZALEZ LEON y familia. (9 folios).

11.Respuesta emitida por la Doctora CARMEN TERESA CASTANEDA
VILLAMIZAR, en accion de tutela (6 folios)

12.Respuesta emitida por la Universidad Nacional de Colombia, en
relacion con la solicitud de inhabllidad elevada respecto de la
sefiora CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR, en accion de
tutela (6 folios)

13.Respuesta emitida por Concejo de Bogotd, en relacién con la
solicitud de inhabllidad elevada respecto de la sefora CARMEN
TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR, en accidn de tutela (6 folios)

14. Lista definitiva de elegibles concurso publico de méritos elecciéon
Personero Distrital D.C (2 folios)

15. Circular No. 00001 del 14 de enero de 2015 suscrita por el Director
Nacional de Seccionales y Seguridad Ciudadana, Dr Luis Gonzdlez
Ledn; dingida a Directores Seccionales, Subdirecciones



Seccionales De Fscdlias Y Seguridad Ciudadana, Subdirecciones
Seccionadles De Policia Judicial - CTI (3 folios)

16.Circular No. 0002 del 27 de enero de 2016 suscrita por el Director
Nacional de Secciondles y Seguridad Ciudadana, Dr Luis Gonzdlez
Ledn; diigida a Directores Seccionales, Subdirecciones
Secciondles De Fiscalias Y Seguridad Ciudadana, Subdirecciones
Seccionales De Policia Judicial - CTi (3 folios)

17.Circular No. 00003 del 05 de febrero de 2016 suscrita por el Director
Nacional de Seccionales y Seguridad Ciudadana, Dr Luis Gonzdlez
ledn; dirngida a Directores Seccionales, Subdirecciones
Seccionales De Fiscalias Y Seguridad Ciudadanag, Subdirecciones
Secciondles De Policia Judicial - CTl (3 folios)

18.Memorando No. 00075 del 24 de noviembre de 2014 suscrito por el
Director Nacional de Seccionales y Seguridad Ciudadana, Dr Luis
Gonzdlez Ledn; dirigida a Directores Seccionales, Subdirecciones
Secciondles De Fiscalias Y Seguridad Ciudadana, Subdirecciones
Secciondles De Policia Judicial - CTl y secciones de andlisis
criminal. (4 folios)

19.Resolucién No. 000101 del 18 de febrero de 201 suscrita por el
Direcior Seccionales de Bogotq, en la que se puede establecer la
subordinacién a ia Direccién Nacional de Seccionales y Seguridad
Ciudadana. (6 folios)

20.Circular No. 00126 del 16 de diciembre de 2014 suscrita por el
Director Nacional de Seccionales y Seguridad Ciudadanag, Dr Luis
Gonzdlez Ledn; dirigida a Directores Seccionales, Subdirecciones
Seccionales De Policia Judicial - CTl (11 folios)

21.Copia de la solicitud del acto administrativo de nombramiento y
posesidn de la Doctora CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR.
(1 folios)

22.Respuesta del Concejo de Bogotda en el que remite la solicitud sin
dar respuesta de fondo. (2 folios)

23.Video de la sesidon en la que fue nombrada y posesionada |a
Doctora Carmen Teresa Castafieda Villamizar personera distrital
de Bogoté. hitps://www.youtube.com/watch?v=5nYJ7/hQviyM.

24, Articulo de prensa publicado por El Espectador, el 10 de Julio de
2016. ( 3 folio)

"5, COMPETENCIA

De acuerdo al arficulo 161 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo es usted competente Honorable Magistrado.

6. JURAMENTQ

Bdjo la gravedad de juramento manifiesto al Honorable Magistrado que
mediante Derecho de Peticion elevado el pasado 23 de junio de 2016 Al
Concejo de Bogota, solicité copia del acto administrativo de



nombramiento y posesién de la Doctora CARMEN TERESA CASTANEDA
VILLAMIZAR, como personera de Distrito Capital, ademds de la constancia
de publicacion de dichos actos sin embargo el Concejo de Bogotd en
forma dilatoria ha trasladado el mismo a la secretaria general como si se
fratara de una corporacion fraccionada. Y a la Personeria de Bogotd.,

Por lo tanto y anfes que se admita la presente demanda solicito al
Honorable Magistrado, ordene al Concejo de Bogotd, entregar los
documentos solicitados medianfe derecho de peticidn, para gque reposen
en la actuacioén judicial, como son el acto de nombramiento y posesidon de
la CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR, identificada con cédula de
ciudadania ndmero 63,341,944, como Personera Distrital de Bogotd, periodo
2016 - 2020 y la fecha de publicacidn de los mismos.

7. ANEXOS .

7.1. Los que se relacionan en el acdpite de pruebas en los numerales 1y 22.
7.2. Los fraslados de la demanda y al Ministerio Publico,
7.3. CD que contiene el archivo magnético de la presente demanda.

P 8. NOTIFICACIONES

Demandante:

JUAN PABLO ESCOBAR R, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 1030579761 de Bogotd, con domicilio en la ciudad de
Bogotd (Calle 5 sur # 78Q - 89 Bloque F Apartamento 502)

Demandados:

Concejo de Bogotd D. C.. en la calle 36 No 28 A- 41 y Oficinas
Administrativas, en la carrera 30 No 25 - 90 Piso 2.

instituto de Estudios Urbanos de la Universidad Nacional de Colombia,
Personas Juridicas, ubicadas en esta ciudad (Carrera 44 No. 45 - 67 Unidad
Camilo Torres, Bloque C, Modulo 6, Oficina 801).

Doctora  CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR, mayor de edad,
identificada con la cédula de cludadania ndmero 63.341.944, quien puede
ser notificada en esta ciudad en la calle 129 B # 57-4, apartamento 403 o
enlacarrera7 # 21-24.

Atentamente;

UAN PABLO ESCOBARR
C. C. No. 1030579761 de Bogotd

%L



Bogotd, 10 de Agosto de 2016.

Honorable Magistrado:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA 5.5.1.T.ADTU. . HRRCH
SECCION PRIMERA SUBSECCION “A” 4550 1AL 15650
E; S, D. o A

X
Proceso No.:  25000-23-41-000-2016-01469-00

Medio de control: NULIDAD ELECTORAL

Demandante: JUAN PABLO ESCOBAR ROA

Demandados: CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR y otros.
Asunto: REFORMA DE LA DEMANDA - ADICION. ART. 278 CPACA

Asunto: Medio de Control - Nulidad Electoral

JUAN PABLO ESCOBAR R, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 1030579761 de Bogotd, actuando en nombre propio y
en el ejercicio del medio de control de nulidad electoral consagrada en el

“arficulo 139 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrative y el arficulo 275 numeral § de la misma norma,
en calidad de demandante, de manera respetuosa me dirjo al Honorable
Magistrado con fundamento en lo previsto en el arficulo 278 del CPACA y
estando dentfro del término, procedo a adicionar la demanda de la
siguiente manera:

Interesados: los aspirantes al cargo de Personero de Bogotd D. C. Giovanni
Alejandro Rojas Sanchez, Wiliam Ceduiel Cuellar, Jorge Enrigue Vargas
Leal, Leonardo Humberto Huerta Gutierrez, Jose Ariel Sepulveda Martinez,
Raul Hernan Esteban Garcla, Mauricic Baron Granados, Antonio Jose
Sanchez David, Andres Castro Franco, Luis Carlos Balien Rojas, Jos&é Omar
Ortiz Peralta, Francisco José Ayala San Miguel, Alejandro Agudelo Parraq,
Eliana Maria Bagquero Carvajal, Carlos Guillermo Osorio Feo, Carlos German.
Caycedo Espinel, Fabio Yezid Castellanos Herrera, John Jairc Castro
Calvache, Juan Oswaldo Martinez Martinez, Carlos Arturo. Quintana Astro e
llba Yohanna Cérdenas Pefia. T

El Concejo .de Bogota d. C. y el Instituto de Estudios Urbanos [EU de la
Universidad Nacional de Colombia cuentan con toda la informacidén de
contacto de estos aspirantes tales como direccidn, correo electrénico,
teléfonos; adicionalmente a lo largo del proceso todo se les comunicd a
fravés de la pagina web del Concejo de Bogota d. C. y el Instituto de
Estudios Urbanos IEU de la Universidad Naclonal de Colombia. Por lo que se
solicita al honorable magistrado ponerlos en conocimientos del frdmite dei
proceso por estos mismos medios.
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-9 ADICIONO ‘A LAS PRETENSIONE

4. Que se ordene dl Instituto de Estudios Urbanos IEU de la Universidad

Nacional de Colombia y/o Concejo de Bogota D. C., aplicar lo
senalado en el literal f del articulo 16 de la resolucidon 0330 de 2016,
de acuerdo a lo establecido en el capitulo 5 del titulo 2 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015 "Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Pablica” y al
artficulo 25 s.s. del Decreto 785 del 17 de marzo de 2005; que regulan
las equivalencias previendo que: "...las autoridades competentes al
filar los requisifos especificos de estudic y de experiencia para su
ejercicio, podran prever la aplicacién de las siguientes equivalencias”
concediendo la equivalencia a quienes lo hayan solicitado.

. Se ordene al Institufo de Estudios Urbanos IEU de la Universidad

Nacional de Colombia y/o al Concejo de Bogota D. C. calcular el
promedio simple entre las calificaciones recibidas en ia prueba de
entrevista para la totalldad de aspirantes, dividiendo |a sumatoria de
las mismas en 44, por ser este el nimero de concejales que se
encontraban presentes en la sesidon plenaria, de acuerdo al lamado
a lista para la conformaciéon del qudrum, siguiendo los parametros
establecidos en el reglamento inferno de la corporacion; Acuerdo
348 de 2008 y Acuerdo 501 de 2012.

. Que se ordene dl Instifutfo de Estudios Urbanos IEU de la Universidad

Nacional de Colombia y/o el Concejo de Bogotd D. C., rehacer el
acto administrativo de tramite mediante el cual el publicaron los
“resultados consolidados de cada una de las pruebas arficulos 34 y
35, Resolucion 0330 de 2016”, de fecha 13 de mayo de 2016; gjustado
a los preceptos normativos de los articulos 5, 9 numeral 3 y paragrafo,
16 literal f y paragrafo, 17, 29, 30 y 31 de la Resolucién No 0330 de
2016 en concordancia con el 3. Acuerdo 348 de 2008 reglamento
intferno del Concejo de Bogotd, 4. Acuerdo 501 de 2012, Ei articulo
2.2.2.6.1 s.s. del Capftulo 5 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015, el articulo 25 s.s. del Decreto
785 del 17 de marzo de 2005, articulos 174 y 95 de la Ley 136 de 1994,
articulos 39 y 60 de la Ley 617 de 2000.

. Que se ordene al Institute de Estudios Urbanos 1EU de la Universidad

Nacional de Colombia y/o el Concejo de Bogotd D. C. rehacer la
“Lista definitiva de elegibles concurso publico de méritos eleccidén
Personero Distrital de Bogotd D. C.”, publicada el dia 24 de mayo de
2016; ajustada a los preceptos normativos de los arficulos 5, 9 numeral
3 y paragrafo, 16 literal f y paragrafo, 17, 29, 30 y 31 de la Resolucion
No 0330 de 2016 en concordancia con el 3. Acuerdo 348 de 2008
reglamento Intemno del Concejo de Bogotd, 4. Acuerdo 501 de 2012,
El articulo 2.2.2,5.1 s.s. del Capitulo 5 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015, el articulo 25 s;s. del
Decreto 785 del 17 de marzo de 2005, articulos 174 y 95 de la Ley 136

de 1994, articulos 39 y 60 de la Ley 617 de 2000,

. Que se ordene al Instituto de Estudios Urbanos IEU de la Universidad

Nacional de Colombia y/o al Concejo de Bogotd D. C., excluir de ia
lista de elegibles a la Doctora Carmen Teresa Castaneda Villamizar,
identificada con c¢édula de ciudadania No 63.341.944, por




9.

encontrase inhabilitada para el cargo, de acuerdo a lo establecido
en los articulos 5, 9 numeral 3 y paragrafo de la Resolucion No 0330
de 2016 en concordancia con la Ley 136 de 1994, Ley 617 de 2000 y
el Decreto Ley 1421 de 1993.

Que se ordene al Instituto de Estudios Urbanos IEU de la Universidad
Nacional de Colombia y/o al Concejo de Bogotd D. C., emitir nueva
lista de elegibles cumpliendo lo establecido en los articulos 5, 9
numeral 3 y pardgrafo, 16 literai f y paragrafo, 17, 29, 30 y 31 de la
Resolucién No 0330 de 2016 en concordancia con el 3. Acuerdo 348
de 2008 reglamento interno del Concejo de Bogotd, 4. Acuerdo 501
de 2012, El articulo 2.2.2.5.1 s.s. del Capitulo 5 del Titulo 2 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015, el articulo 25 s.s.
del Decreto 786 del 17 de marzo de 2005, Ley 136 de 1994, Ley 617 de
2000.

10.Que se ordene el nombramienio del aspirante que en derecho

ocupa el primer lugar de 1a lista definitiva de elegibles para ocupar el
cargo de Personero Distrital de Bogotd D. C. y en consecuencia se
ordene al Concejo de Bogotd D. C. la posesién del mismo en el
cargo de Personero Distrital de Bogota D. C. de acuerdo a lo previsto
en el articulo 288 del CPACA.

\DICIONO A LOS HECHOS-

. En virtud de lo establecido en el concepto con Radicacion No. 2283

de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, emiltido
el 16 de febrero de 2016; la Mesa Directiva del Concejo de Bogota
expidio la Resolucion 0330 del 08 de marzo de 2016, mediante la cual
convocd a concurso publico de méritos para proveer el cargo de
Personero Distrital.

La citada Resolucién, indicd que es responsabilidad del Concejo de
Bogotd D. C., adelantar los framites pertinentes para el concurso
plblico de mérfos, el que podrd efectuarse a firavés de
universidades o instifuciones de educacion superior plblica o privada
o con entidades especializadas en procesos de seleccion de
personal, debiéndose elegir a quien ocupe la primera posicion en la
lista de legibles.

En su arficuio 3° la Resolucidén 0330 del 08 de marzo de 2016,
establecié la estructura del proceso en las siguientes fases: Q)
Convocatoria, b) Reclutamiento, ¢) Pruebas (Conocimientos
académicos, competencias laborales, Valoracién de estudios y
experiencia y enfrevista -otorgando a cada prueba un valor
porcentudl-) y d) Lista de elegibles.

La mencionada Resolucién en su articulo 16 sefald: "DOCUMENTOS
EXICIDOS PARA LA INSCRIPCION Y ENTREGA DE DOCUMENTOS
SOPORTES”, ai efecto:

“Los siguientes son los documentos minimos que se deben aportar:

(..




3. Los documentos exigidos para el andiisis del estudio, antecedente,
experiencia y demas anexos de Ia hoja de vida son:

(..

f. Tiulo de postgrado o documenio que cerlifique la

expetiencia especificamente idenfificada para su
equivalencia. (Subraya y negrilla fuera de texto),

¢..)”

5. Elarticulo 2.2.2.5.1 s.s. del Capitulo 5 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Publica” regula las equivalencias, previendo que *...las autoridades
competentes al fijar los requisifos especificos de estudio y de
experiencia para su ejercicio, podran prever la aplicacién de Ias
siguientes equivalencias”; en concordancla con el articulo 25 s.s. del
Decreto 785 del 17 de marzo de 2005 cuyo contenido es
materialmente el mismo.

6. Al momento de radicar los documentos para participar en ei
concurso de seleccidon de personero disfrital algunos aspirantes
presentar solicitudes para la aplicaciédn de equivalencias, dentro de
estos el aspirante Luis Carlos Ballén Rojas, inscrifo con el nimero
00161, presentd derecho de peticidn, contentivo de dos (@)
solicitudes para que fuesen tenidas en cuenta al momento de realizar
la valoracién de requisitos. i) se aplicara la equivalencia de dos afos -
para cumplir con el requisitc de postgrado para el ingreso al
concurso, ) que los dos titulos de postgrado (Especializacion en
instituciones juridico procesales y Maesiria en derecho) allegados al
momento de la inscripcidn fueran tenidos en cuenta para la
valoracién de estudios. Con base en las normas que regulan las
equivalencilas.

7. La Universidad a cargo NO atendio favorablemente las solicitudes y ni
siguiera indicé el motivo por el cual no podria haberse aplicado las
equivalencias solicitadas, violentando asi el derecho al debido
proceso y conifradiccién, aplicable a todas ias actuaciones
administrativas.

8. E Instifuto de Estudlos Urbanos (IEU) de ia Universidad Nacional de
Colombia, publicé el dia el dia 10 de abril de 2016 la lista de
admitidos junto con el puntge de la prueba de valoracion de
educacion y experiencia”, desconoclendo los articulos 9 y paragrafo,
16 literal f y paragrafo y el articulo 17 de la Resolucion 0330 de 2016 y
el articulo 2.2.2.5.1 s.s. del Capitulo 5 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015 y el articulo 25 s.s. del
Decreto 785 del 17 de marzo de 2005.

9. Continuando con el proceso del concurso, aun d sabiendas de las
iregularidades acaecidas por el enfe Universitario, se procedié a
llevar a cabo la prueba de entrevista para quienes habian superado
las pruebas escritas, entrevista a cargo del Concejo de Bogota.

10. El articulo 31 de la Resolucién 0330 de 2016 en relacién con la
prueba de entrevista, se establecio:



"PRUEBA A ENIREVISTA: la enfrevisfa la redlizara el Concejo de
Bogota D.C. en audiencia ptublica en sesién plenaria. La entfrevisfta
constard de la presentacion de cada aspirante de su fesis de gestion
v la respuesta ung pregunfa escogida ol azar. gue se formule de un
banco_de preguntas_elaboradas por los concejales que Ia mesa
Directiva organizara.

Al findlizar_cada presentacion _los v_las concejalas presentes
evaluardn al candidato oforgandole un puntale de 0 g 10. El puntaje
final de cada aspirante serd el promedic simple enfre Ias
cailficacicnes recibidas.

£l Consejo de Bogold D.C. enviard a fa universidad o instituciones de
educacién __superior plblica o _privadg o con  _enfidades
especiallzadas en procesos de seleccion de personal, que adelante
la_convocatoria, el listado_consolidado de los punfales de coda
candidato, al dia sigulente de lg finalizacién de las enfrevistas.

La universidad o instifucidn de educacidn supetior publica o privada
o _con enfidades especidlizadas en procesos de seleccion de
personal que adelante la convocatoria enviard al Consejo de
Bogotd D.C. el consolidado de los resultados finales, de acuerdo o

cronograma.” (sic) (Negrilla vy subrayado propio).

11.Dicha Resolucion 330 de 2016 igualmente hizo alusién al acuerdo 635
de 2016, por el cuai se modificd parcialmente el Acuerdo 348 de 2008
- reglamento infernc del Concejo de Bogotd, en lo que respecta ala
eleccién del Personero Distrital, por ser dicho reglamento el que
regula las actuaciones del Concejo de Bogota D. C,

12.El Acuerdo 348 de 2008, "POR EL CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO
INTERNO DEL CONCEJO DE BOGQOTA, DISTRITO CAPITAL" y el Acuerdo
501 de 2012. “POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDC 348 DE 2008
REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” establecen las reglas que
regulan el funcionamiento del Concejo de Bogota D. C.

13.De acuerdo a lo establecido en el Decreto - Ley 1421 de 1993 "Por el
cual se dicta el régimen especial para e! Distrito Capital de Santafé
de Bogotd" - Titulo Il El Concejo; dentro de las atribuciones del
Concejo de Bogotd se encuenira:

"ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de
conformidad con la Constifucion y a la ley:

(o)

24, Darse su propio reglamento, ..

.)"

14.De acuerdo a lo establecido en el Reglamento Intfernc de Concejo
de Bogotd D. C.. En el lamado a lista y/o registro electronico para la
verificacion del quérum de la sesidn. plenaria realizada el dia nueve
(9) de mayo de 2016, en la cual se realizd la prueba de entrevista a
los aspirantes para personero de Bogotd contestaron cuarenta vy
cuatro (44) concejales.

15.De acuerdo a lo establecido en el Reglamento Interno de Concejo
de Bogotd D. C. en ningin momento de la sesidn se solicitod
verificacion del qudrum.

“la Constituciébn consagra dos (2) fipos de quérum: () El qguorum
dellberatotio es el nimero minimo de miembros de la respectiva comision o




camara que deben hdllarse presenfes en el recinfo para que la unidad
legislativa de que se trata pueda entrar valldamente a discufir sobre los
temas objefo de su atencion. Esta modalidad de qudrum esta definida por
el articulo 145 de la Constitucion, asi: "El Congreso pleno, las camaras y sus
comisiongs no podrdn abrir sesiones ni deliberar con menos de una cuarta
parfe de sus miembros”. La existencia del qudrum deliberatorio no permite
per se que los presentes adopten decisién alguna. Por fanfo, no puede
haber votacion, aunque se tenga este tipo de qudrum, si no ha sido
establecido con certidurnbre el quérum decisorio. () El qudrum deciscrio lo
establece el mismo articulo 145: “fas decisiones sélo podrdan fomarse con fa
asistencla de la mayoria de los inftegrantes de la respectiva corporacion,
salvo que la Constifucion determine un qudrum diferente”. El qudrum
decisorlo es, pues, la mitad mdas uno de los miembros de la corporacion,
salvo el caso previsto en el numeral 17 del arficulo 150 (concesion de
amnistia o Induffo generales por delitos politicos), en el cuadl se exige la
presencia de las dos terceras parfes de sus integrantes. De esfa manerag,
Unicamente se puede entrar a adoptar decisiones cuando desde el
principio ha sido establecido y cerfificado con claridad el qudrum
decisorio.” (Resaltado fuera de texto) Senfencia C-087 de 2016 la Corfe
Constitucional

16. Al finalizar la sesién el presidente del concejo manifiestd:

“sefiores concejales permitanme hacer una intervencion aca
en primer término para agradecerles y felicitarles, el quérum se
maniuvo _de manera permanente durante toda la sesidn,
demuestra el interés y la transparencia... ”

Esto es visible en el video de la sesidn disponible la segunda parfe en
el canal de youtube del Concejo de Bogotd, disponible
especificamente en
hitps://www.youtube.com/watch?v=HIZgOmB3D3E, en el minufo 2:15,
Iguaimente quedd registrado en el Acta 027 de 21016 del Concejo
de Bogotda D. C. paginas 200 y 201.

17.Al momento de la realizacion de la prueba de enirevista, diez (10) de
los. aspirantes NO fueron calificados por la totalidad de concejales
gue contestaron el llamado a lista para la conformacion del quérum,
siendo estos los doctores: José Omar Ortiz Peralta, Francisco José
Ayaia San Miguel, Alejandro Agudelo Parra, Eliana Maria Baquero
Carvajal, Carios Guillermo Osorio Feo, Carlos German Caycedo
Espinel, John Jairo Castro Calvache, Juan Oswaldo Martinez Marlinez
Carlos Arturo Quintana Astro e liba Yohanna Cardenas Penda.

18.En una interpretacion sesgada del articulo 31 de ia Resolucion 0330
de 2016 el Instituto de Estudios Urbanos IEU de la Universidad Nacional
de Colombia y el Concejo de Bogotd D. C.; para sacar el promedio
de estos diez (10) asplrantes dividieron la sumatoria de sus
calificaciones por un ndmero de concejales inferior al nimero_de

concejales que de acuerdo al reglamento del Concejo de Bogotd D.
C. se enconiraban presentes en la_sesidon_(cuarenta y cuatio (44

concejales). .

El restante de los aspirantes fueron promediados sobre los cuarenta y
cuatro (44) concejales. Afectando de esta manera el derecho a la
igualdad y al debido proceso de los demds aspirantes y en contravia
de lo regulado por el Acuerdo 348 de 2008 “Reglamento Interno del
Concejo de Bogotd” y del Acuerdo 501 de 2012 gue lo modificd
parciaimente.



19. Con base en la irreguldridc:d anterior el Instituto de Estudios Urbanos

IEU de la Universidad Nacional de Colombia y el Concejo de Bogoid
D. C., promediaron empleando un divisor inferior al quérum, para diez
de los aspirantes, o cudl resulta violatorio del derecho a la igualdad,

el debido proceso y del reglamento interno del Concejo de Bogotd
D. C., como se puede ver a continuacion:
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20.Nuevamente el Instituto de Estudios Urbanos IEU de la Universidad

21

Nacional de Colombia, violacién de la ley al desconocer el
confenido de la Resolucidn No 0330 de 2016 que debe ser
interpretado en concordancia con el Acuerdo 348 de 2008
“Reglamento Interno del Concejo de Bogotd” y del Acuerdo 501 de
2012 que lo modificéd parcialmente; pues ya habia desconocido la
normatividad que regula las equivalencias vulnerando nuevamente
el derecho a la igualdad y el debido proceso.

.La Resolucidon 0330 de 2016 establece en su ardiculo £° las “Normas

aplicables”; en su articulo 7° los "Requisitos minimos de participacion”
y dentro de estos en el numeral 6. “"No encontrarse incurso en las
causgales constitucionales v legales de inhabilidad e incompdatibilidad
o prohibiciones para desempseihar empleos pdblicos” v en su articulo
° “Causales de Inadmision o exclusién del concurso” v dentro de
estos el numeral 3. “Estar incurso_en algunas de lgs causdles de
inhabilldad o incompatibilidad establecidas en la Constitucién y en la
ley v en especial en los articulos 174 v 175 de la ley 136 de 1994 y 97
del decreto ley 1421 de 1993”

22. En escrito fechado el 20 de mayo de 2016, se solicité al Instituto de

Estudios Urbanos IEU de la Universidad Nacional de Colombia excluir




a la doctora CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR de la lista de
elegibles por encontrarse incursa en dos de las causales previstas en

el régimen de inhabilldades para ocupar el cargo de Personero de
Bogotda D. C.

23. Al momento de la eleccién, nombramiento y posesion, la doctora
CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR se encontraba vinculada
con la Procuraduric General de la Nacidn en el cargo de
Procuradora Judicial Il para Asuntos Penales con jurisdiccion en
Bogotd D.C.

24.El Decreto Ley 262 de 2000 por el cuadl se modifican la estructura y la
organizacién de la Procuraduria General de la Nacién determina en
su Capitulo Il las funciones de las Procuradurias Judiciales ast:

“Arficulo 37. Funciones. Los procuradores judicigles ejercerén
funciones preventivas v de control de gestidn, discipiinarias, de
proteccién y defensa de los derechos humanos y de infervencion
ante las auforidades administrativas v judiciales, de conformidad con
lo dispuesto en la Constitucion Politica, las leyes y en este capitufo
cuando lo determine el Procurador General en virtud de los
facuftades contenidas en el articulo 7 de este decrefo.

.Inclso adicionado por el articulo 4 de la Ley 1367 de 2009. El nuevo
texto es el sigulente: Ademd@s de las funciones disciplinarias, de
control de gestion y preventivas, los procuradores judiciales en fo
Contencioso Administrativo tendrén funciones de conclliiacion en los
términos seficlados por las leyes que regulan esta materia.

Arliculo 38. Funciones preventivas y de conirol de gesfion. Los
procuradores Judiciales tienen las siguientes funciones preventivas y
de control de gestion:

interponer Igs acciones populares, de tutela, de cumplimienfo, de
nulidad de _actos administrativos y nulidad gbsolufa de los contrafos
estatales, v las demas que resulfen conducentes para asegurar ia
defensa del orden juridico, en especial las garantias y los derechos
fundamentales, sociales, econdmicos, culturales, colectivos o del
ambiente o el patrimonio publico.

Intervenir _en__el_tramite especial de futela que adelanten las
qutoridades judiciales ante quienes acfian, cuando sea necesario
en defensa del orden juridico, del patrimonio publico o de los
derechos y garantias fundamentales, sociales, economicos,
culturales, colectivos o del ambiente, de conformidad con o previsto
en el numeral 7 del articulo 277 de la Constitucion Politica.

Las demas que les asigne o delegue el Procurador Generdl.

Arficulo 39. Funciones_disciplinarias. Cuando por necesidades del
servicio, el Procurador General delegue funciones disciplinarias en
los Procuradores Judiciales, los Procuradores Judiciales | fienen las
mismas competencias de los Procura- dores Provincidles y los
Procuradores _Judiciales Il__las mismas compelencias de los
Procuradores _Regionales y Distritales. Estas competencias se

ejercerdén temporal o permanentemente.

Atliculo 40. Funciones de proteccién y defensa de los derechos
humanos. Ademads de las funciones propias de su infervencion. 10s

procuradores judiciales cumplen las funciones de proteccion y



defensa de los derechos humanos que les asigne o delegue el 4
Procurador General de la Nacion.,

Arliculo 41. Condicién de agentes del ministerio publico. Los
procuradores judiciales fienen la condicién de agentes del Ministerio
Publico, para lo cual intervendrdn ante las auforidades judiciales
indicadas en los articulos siguientes, de conformidad con o
establecido en la Constitucion, ia ley y lo dispuesto por el Procurador
General, Igualmente, intervendrdn en los framifes de concillacion.

Arliculo 42. Procuradores judiciales con_funciones de intervencion en
los procesos pengles. Los procuradores judiciales con funciongs de
Intervencion en los procesos penales actuargn antfe los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial_los Juzgados Especializados, Penales y
Promiscuos del Circuito, de Elecucién de- Penas y Medidas de
Seguridad, las Sglas Jurisdiccionales Disciplinarias_de los Consefos
Secclonales de la Judicatura, las unidades de flscalia v de policia
judicial v demds autoridades fudiciales que sefiale fa ley.

lgualmente, interpondrdn acciones de extincidn del dominio, ante las
autoridades _judiclales competentes, cuando lo consideren
procedente.

Ahora bien, revisado el manual especifico de funciones del cargo
que ostenta la doctora CASTANEDA VILLAMIZAR, enfre otras tiene a
cargo las funciones de:

13. Infervenir y atender prioritariamente las agencias especiales y
los casos de mayor relevancia, dando cumplimiento a los términos y
procedimientos establecidos.

14. Intervenir y adelantar los irdmites de conciliacién cuando sea
procedente, de conformidad con fo previsio en la Constitucién y en
fa ley o cuando se le asigne la funcién, de acuerdo con lo
establecido en la normativa vigente.,

15. Dirigir y evaluar las actividades del personal a su cargo, de
acuerdo con los procedimienfos e instrumenfos establecidos, y
ejercer las atiibuciones disciplinarias cuando haya lugar, segun lo
dispuesto en la normativa vigente”.

25.La doctora CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR al momento de
la eleccidon tiene unién permanente con el doctor LUIS GONZALEZ
LEON, quien se encuentra vinculado con la Fiscalia General de la
Nacion y desempefia el cargo de Director Nacional de Seccionales y
de Seguridad Cludadana de dicho Organismo.

26.En las escrituras publicas No. 3249 de fecha 20 de noviembre de 2006
otorgada en la Notaria veinticinco (25) del circulo de Bogota y No.
185 de fecha 21 de enero de 2012 otorgada en la Notaria sefenta y
ttes (73) del circulo de Bogotd, los doctores CARMEN TERESA
CASTANEDA VILLAMIZAR y LUIS GONZALEZ LEON declaran su unién
marital de hecho, escrituras declaraciones que se encontraban
vigentes al momento de la eleccién, nombramiento y posesion de la
Doctora Castafieda.

27.Durante la sesién plenaria realizada el dia 26 de Mayo de 2016, enla
cual se produjo la eleccién, nombramiento y posesion de la doctora
CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR y una vez le concedieron la
palabra, manifesto:



"Muchos se han mofado de mis Iagrimas, pero solo fa fucha que he
tenido que llevar adelante al lodo de mi companero, quien ha sido
maditratado en este ejercicio politico sin justa causa, porque fambién

ha hecho un aporte muy grande a la historia de esfe pais, como el

que ustedes acaban de hacer hoy, puede ser injusto pero esa es la

lucha y después de las idgrimas viene la alegria, pero el compromiso

de trabgjar por esta hermosa ciudad que me abrio sus brazos, no
solamente a mi sinoc a mis hijos y a mi esposo”

Igualmente dijo:

@ mis hijos, por quienes con mi esposo un dia decidimos, a costa del
sacrificio de ellos, hacer un aporte muy grande para construir un
mundo...”

28.Las manifestaciones alusivas a su esposo quedaron plasmadas en el
acta sucinta No. No. 030 del 25 de mayo de 2016, de la sesidn
plenaria del Concejo de Bogotd D. C. en la que fue nombrada y
tomo posesién la doctora Carmen Teresa Castafieda Villamizar en el
cargo de Personera Distrital de Bogotda D. C., de la siguiente manera:
*Finaimente agradece a Dios este momento de victoria, a los
padres, a sus hijos y a su esposo”

29.La unién marital fue puesta de presente como hecho notorio por el
columnista Yohir Akerman en el articulo de prensa fitulado “El amor
de la personera” publicado por El Espectador el 9 de Jufio de 2016,
visible en http://www.elespectador.com/opinion/el-amor-de-

personerq.

30.El Decreto Nacional No. 016 del 9 de enero de 2014 *Por el cudl se
modifica y define la estructura orgdnica y funcional de la Fiscalia
General de la Nacién” asigna a la Direccién Nacional de Seccionales
y de Seguridad Ciudadana que se encuentra a cargo del citado Dr.
Gonzdlez Ledn las siguientes funciones:

"Articulo 29. DIRECCION NACIONAL DE SECCIONALES y DE
SEGURIDAD CIUDADANA. La Direcclon Nacional de Secciona les y
de Seguridad Ciudadana cumplira las siguientes funciones:

1. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar el ejercicio de las funciones a
cargo de las Direcciones Seccionales de la Fiscalia General de la
Nacién,

2. Dirigir, coordinar y confrolar la incorporaciéon y aplicacién de politicas
publicas en el desarrollo de las acfividades que cumplen las
Direcciones Secciona les de la Fiscalic General de la Naclén, de
acuerdo con los lineamlentos y las orientaciones que Iimpartan las
dependencias competfentes.

3. Dirgir, coordinar y controlar el desarrolio de Ia funcion investigaliva y
acusatoria en los casos y sifuaciones que le sean asignados y en los
casos y siluaciones a cargo de las Direcciones Seccionales, segtn los
lineamientos de priorizacion y la construccion de contextos, cuando
haya lugar.

4. Idenfificar y delimitar situaciones y casos de las Ditecciones Secciona
les que sean susceplibles de ser priorizados a nivel nacional y
proponerlos al Comité Nacional de Priorizacion de Situaciones y
Casos.

5. Hacer seguimienfo a la gjecucion de los planes de priorizacion a
cargo de las Direcciones Seccionales.



6. Apoyar, en el marco de sus competencias, a la Direccion Naclonal
de Polificas Pablicas y Planeacion en el andlisis de la informacion que
se requiera para susfentar la formulacion de la politica en materia
criminal,

7. Auforizar la ulilizaciéon de agenfes encubiertos y las entregas
vigiladas solicitadas por los fiscales de esfa Direccion, en los términos
y condiciones establecidos en el Codigo de Procedimiento Pendl,

8. Organizar y adelantar comités técnico-juridicos de revision de- las
sifuaciones y los casos para la efecucion de acciones en el desarrollo
efectivo y eficlenfe de Ias Investigaciones penales de su
competencia. 51 el fiscal del casc se aparta de la decilsion del
Comité deberd moflvar su posicion, la cual serd estudiada
nuevamente por éste. En fodo caso, en virfud de los principios de
unidad de gestién y de jerarquia, prevalecerd el criferio y Ia posicién
de la FAscdlia sefalada por el Comité, en aplfcacion del numeral 3
del arficulo 251 de la Constitucion.

8. Mantener actualizada la informacién que se registre en los sistfernas
de informacion de la entidad, en los femas de su competencia.

10. Consolidar y clasificar o informacion de las Invesfigaciones y
acusaciones adelantadas por las Direcclones Secclonales y remitiria
a la Direccién Nacional de Politicas Pablicas y Planeacion para Ia
formulacion de la politica criminal, de la Fiscalic General de Ia
Nacion.

11. Dirimir, de conformidad con la Constitucion y la Ley, los conflictos de
compeftencia que se presenien enire la Fiscalia General de la Nacién
y los demds organismos que desempeiten funciones de Policia
Judicial, en el Gmbitfo de su competencia.

12. Dirimir los confilctos administrativos que se presenten al inferior de Ia
Fiscalia en el ejerciclo de Ilas funciones o en la asignacion de
Invesfigaciones, en los casos y segun las directrices y lineamientos
impartidos por el Fiscal General de la Nacién.

13. Planear, dirigir, coordinar y conirolar las funciones de andlisis criminal
y de Policia Judicial de la Fiscalia General de la Nacién a nivel
seccional, a fravés de las Direcciones Seccionales.

14, Adelantar el intercambio de informacion enire los distintos
organismos de invesligacion, de seguridad e inleligencia a nivel
nacional e infernacional, para la programacion y el desarrollo de
operaciones contra la delincuencia a nivel seccional bgjo las
directrices del Vicefiscal General de la Nacion.

16. Velar porque en el desarrollo de las competencios de las
Direcciones Secclonales se apliquen fas politicas de aseguramiento
y cadena de custodia de los elementos materiales probatorios y
evidencla fisica,

16. Proponer, en coordinacion con las dependencias que cumplan
funciones de policia judicial en las secciondles de ia Fiscalia
General de la Nacién, metodologias y profocolos de investigacion,
para aprobacién del Fiscal General de la Nacion.

17. Dirigir, coordinar, confrolar, evaluar y hacer seguimienfo a los
procesos de atencién a las victimas y usuarios.

18. Disenar e Iimplementar eshafegios dirigidas a forfalecer las
Investigaciones que se adelanten conira los delifos que afecten la
seguriclad ciudadana, para lo cual podr@d conformar grupos- Infernos
de trabajo, bagjo los lineamientos del Fiscal General de la Nacion.

19. Gestionar la aplicacion de sistemas de filfros en la recepcion de
denuncias y érdenes de trabgjo sigulendo los lineamientos del Fiscal
Generdl de la Nacion.

20. Dar lineamientos para la administracion del registro de
antecedentes judicidles que debe llevar o Fiscalia General de la
Nacién.

21. Redlizar seguimiento y control a las Direcciones Seccionales en el
cumplimienfo de las directrices y orientaciones que en materia de




apoyo a la gestion imparta la Direccién Nacional de Apoyo a fa
Gestion. .
22, Mantener canales de comunicacion y coordinacién con las
dependencias misionales de la entfidad.
23. Elaborar e implementar los planes operafivos anuales en el ambito
de su compefencia, de acuerdo con la mefodologia disefiada por la
Subdireccion de Planeacion. :
24. Aplicar las directrices y lineamientos del Sistema de Gestion Infegral
de lag Fiscalia General de la Nacion.
25, Las demas que fe sean asignadas por fa ley o delegadas por el Fiscal
o Vicefiscal General de la Naclén.”

31.Entre otfras normas, en ejercicio de su cargo ei Doctor Gonzdlez Ledn,
expidid la Resolucién No. 00069 *Por medio de la cual se establece la
estructura funcional y organizacional de la Direccién Seccional de
Bogotd, de las Subdirecciones Seccionales de Fiscalia y de Seguridad
Ciudadana, y de las Subdireccién Seccional de Policia Judicial CTI”

32.”De acuerdo a lo previsto en el régimen de inhabilidades para
ocupar el cargo de Personero Distrifal de Bogotd, no podrd ser
elegido:

2. Qulen deniro de los doce (12) meses anfetiores a la fecha de la
eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o
autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respecfivo
municipio, o quien como empleado publico del orden nacionai
departamental o municipal, haya intervenido como ordenador del
gasto en la ejecucién de recursos de inversién o celebracion de
confratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

(..

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o union permanente, o de
parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o tnico civil, con funcionarios que denfro de los doce (12)
meses anieriores a fa eleccién hayan ejercido auloridad civil, politica,
administrativa o militar en el respecfivo municipio; o con quienes denfro
del mismo lagpso hayan sido representantes legales de entidades que
administren fributos, tasas o contribuciones, o de fas enfidades que
presten servicios publicos domiciliarios © de seguridad sociaf de salud en
el régimen subsidiado en el respectivo municipio”. (Negrilla fuera de
fexto)

33.La Resolucién 0330 dq 2016 en su qrﬁculo 9° establece: “ARTICULO 9°.
CAUSALES DE INADMISION O EXCLUSION DEL CONCURSO. Son Causales de
inadrmisién o exclusion las siguientes:

3 Estar incurso en alguna de las causales de inhabllidad o incompatibilidad

establecidas en la Constitucion v en la ley y en especial en los articulos 174
v 175 1aley 136 de 1994 v 97 del decreto 1421 de 1993.

Parégrafo. Verificada la ocurrencla de cualquler causal en cualguier
momento _del concurso, el aspirante serd excluido, por la universidad o

instituclones de educacion superior _publlca o _privada o enfidad
especlalizada en procesos de seleccidén_de personal, que adelante ef

concurso_sin petjuicio de las acciones judiciales o administrafivas a que
haya lugar “ (sic) (Subrayado fuera de ftexto),

34.Los hechos anteriores dan cuenta que el nombramiento y la posesién
dentro del concurso de méritos para proveer el cargo de Personero
Distrital a cargo del Concejo de Bogotd a fravés del Instituto de



Estudios Urbanos (IEU) de la Universidad Nacional de Colombia se
encuentran viciados de legalidad, sumado a la violacidén de los
derechos fundamentales a la igualdad y al debido proceso no
reconocidos a los aspirantes,

35 A pesar de las iregularidades detectadas, y de haber presentado las
reclamaciones correspondientes, el dia 24 de mayo de 2016 el
Concejo de Bogotd y el Instituto de Estudios Urbanos de la
Universidad Nacional de Colombia publicaron la “lista definitiva de
eleglibles concurso plblico de méritos eleccién Personero Distrital de
Bogotd D. C.%, en la cual a pesar de encontrarse incursa en dos
causales de inhabilidad se dejé en el primer lugar a la doctora
Castaneda Villamizar; mas aun tras vulnerarse la legalidad de los
derechos en la valoracidn de estudios y en la prueba de entrevista

36.A pesar de encontrarse inhabllitada, y del mejor derecho de otros
participantes para ocupar el primer lugar de la lista definitiva de
elegibles dentro del concurso de méritos para proveer el cargo de
personero distrital, el dia 25 de mayo de 2016 se produjo la eleccién y
posesidn de la doctora Carmen Teresa Castafieda Villamizar como
Personero de Bogotd, en sesidn plenaria del Concejo de Bogotd D.
C., aun ha sabiendas por parte del cuerpo colegiado de la
inhabilidad de la misma.

&«
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ADICIONO A'LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO

4.1, En relacién con la aplicacion de las normas de egulvalencia, por
aplicacién de las normas que regulan las equivalencias de titulos para
cumplir con el requisito de postgrado para el ingrese al concurso:

La Resolucion 330 de 2016 en el arficulo 3° describe la estructura del
proceso y en el literal b) sefiala las pruebas a aplicar a los aspirantes,
sefalando en su numeral 2 que hace parte la “Prueba de valoracion de los
estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo que fendrd
un valor total def 20%”, (Negrilla y cursiva fuera de texto).

En concordancia con lo anterior, el articulo 16 de la misma Resolucidn
requld los “Documentos exigidos para la inscripcion y enfrega de
documentos soportes”, seialando al efecto:

°C..2)
3. los documentos exigidos para el andlisis del estudio, antecedentfe,
experiencia y demds anexos de la hoja de vida sor:

JE. )Tﬁ‘u!o de postgrado © documento que cetlifique la experiencia
especificamente identificada para su equivalencia. (Subraya y negrilla
fuera de texfo).
¢..)"
En este punto es importanie resaitar la disyuntiva "o” que permite escoger
una alternativa entre dos posibilidades.

A su tumno, el articulo 27 de la Resolucion 0330 indica los factores de mérito
para la valoracién de estudios y experiencia seficlando que “La
puntuacion. de fos factores que componen esta pruebaq, se realizara sobre
las condiciones de los aspiranfes que excedan los requisifos minimos
previstos para el cargo”.




Estipula igualmente que la valoracién de estudios tendré un puntgje de 10 “

y la de experiencia de 10.

Finalmente, el articulo 28 contiene los criterios para puntuar la educacion
en la prueba de valoracion de estudios y experiencia, al efecto sefala:

Para la evaluacion de la formacidon académica se tendrdn en cuenta los
criterios y puntgjes relacionados a continuacion, respecto de CADA TITULO
ADICIONAL a los requisitos exigidos para ocupar el cargo de Personero
Distrital, de conformidad con lo previsto en la siguiente tabla:

Doctorado Maestria Especializacién

10 puntos 7 puntos 5 puntos

El puntaie méaximo gue se asignard por este criterio es de 10_puntos. Se
valorard la formacién adicional que mas puniaje otorgue, de forma
acumulativa. (Resaltados fuera de texto).

Ahora bien, el Capitulo 5 del Titulo 2 de |la Parte 2 del Libro 2 del presentfe
Decreto 1083 de! 26 de mayo de 2015 “"Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pdblica” y aplicable
para el cargo de personero distrital, que regula las equivalencias para
todos los cargos del sector plblico, establece:

"ARTICULO 2.2.2.5.1 EQUIVALENCIAS. ... las autoridades competentes dl fijar
los requisitos especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio,
podrén prever la gplicacién de las siguientes equivalencias:

1. Para los empleos perteneclenfes a los niveles Directivo, Asesor y
Profesiondl,

El Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion por:

— Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se
acredite el titulo profesional; o

o

Con base en las reglas del concurse contenidas en la Resolucidn 0330 de
2016 y en lo dispuesto en el Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015 y el
Decreto 785 del 17 de marzo de 2005 aplicables para el caso concreto, el
participante Luis Carlos Ballén Rojas solicitd desde el momento de
radicacién de los documentos para participar en el concurso, que se
entendiese cumplido por equivalencia el requisito de postgrado dentro de
los requisitos minimos para la inscripcion, por dos (2) ahos de expertencia,
tal como paso a explicar. '

Aporté para la participacién en el concurso, entre ofros los siguientes
documentos que demuestran el cumplimiento de los requisitos: 1. Titulo de
abogado; 2. Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion en
Instituciones Juridico Procesales, 3. Titulo de postgrado en la modalidad de
maestria en Derecho vy; 4. Certificaciones de experiencia por catorce (14)
anos y nueve (9) meses.

La callificacién de la experiencia en el caso de mi poderdante ascendio a
10 puntos, equivalentes a 10 afios de experiencia, de acuerdo con el
paraGmetro de la Resolucion 330 de 2016.



En ese orden de ideas y dado que, como ha quedado establecido, Ia
calificaciébn se oforga por la formacién académica adicional a los
requisifos minimos, se reiterq, solicitd que se le aplicara por equivalencia el
requisito de postgrado de los requisitos bdsicos por dos anos de
experiencia, los cuales estaban plenamente certificados,

En concordancia con lo anterior solicité que el titulo de especializacion
acreditado se le tuviera en cuenta junto con el titulo de maestria, para la
cdlificacién correspondiente a formacidén académica.

Asl, de acuerdo con la Resolucién 330 de 2016 en el caso particular tendria
derecho a que se oforgara un puntdje de 7 puntos por la maesttia y 3
adicionales por la especlalizacion, dlcanzande un puntaje de 10. Esto no es
otra cosa que la aplicacién puntual y especifica de lo dispuesto en los
arficulos 16 y 28 de la Resolucidn 0330 de 2016, que permiten la alternativa
de equivalencia e Indican que “Se valorard la formacion adicional que -
mas puniaje otorgue, de forma acumulativa”, en concordancia con lo
dispuesto en el Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015 y el Decreto 785 del
17 de marzo de 2005.

En efecto, en cuanto a las bases de los concursos, senald la Corte
Constitucional en la Sentencia T-588 de junio 12 de 2008, con ponencia del
Magistrado Humberto Anfonio Sierra Porto: :

“En sentencia T-256 de 1995, ka Corte Constifucional sefialé claramente la
necesidad de respetar las bases del concurso!

‘Al sendlarse por la administracion las bases del concurso, estas se
convierten en reglas particulares oblfigatorias tanto para los participantes
como para aquélla; es decl, que a fravés de dichas reglas la
administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe
respetarias y que su actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes '
que cdiifiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se
encuentra previamente reguiada, de modo que no puede actuar en
forma discrecional df reciizar dicha seleccion. Por consiguiente, cuando
la administracion se aparla o desconoce las reglas del concurso ©
rompe la imparcialidad con la cual debe actuar, o manipula los
resulfados del concurso, falla a la buena fe (art. 83 C.P.), incurre en
violacién de los principios que rigen la aclividad administrativa
(igualdad, moralidad, eficacia e imparcialidad), y por contera, puede
violar los derechos fundamentales al debido proceso, a la iguaidad y al
trabajo de quienes patficiparon en el concurso y resulfan lesionados en
sus inlereses por el proceder irregular de aquéila.” (Negrilia fuera de
texto).

En similar sentido la Guia para establecer o agjustar el Manual Especifico de
Funclones y de Competencias Laborales elaborada por el Departamento
Administrativo de la Funcién Pdblica indica: "Si la respectiva autoridad
competente para adoptar, fijor o modificar el manual, considera
conveniente aplicar las equivalencias de estudios por experiencia y
viceversa, estas se determinardn entonces en el mismo acto administrativo
aque fila o actualiza el manual especifico de funciones y de competencias
laborales, o _bien en acto administrativo_separado, precisando en cada

caso el empleo al cual se aplica la equivalencia”.

Y lo antetior fue especificamente lo que hizo la Mesa Directiva del Concejo
en la Resolucidn 330 de 2016, cuando indica en el literal f) del arficulo 16




“Tiulo de posgrado o documento que cerlifiqgue la _experiencia
especificamente idenlificada para su equivalencia”.

Se tiene enfonces que stempre que se certifique un fitulo profesional
adicional y/o estudio de postgrado en las modalidades de especializacion,
maestria y doctorado, segin sea el caso, es posible hacer uso de las
equivalencias, correspondiente a dos, tres 0 cuatre afos de experiencia, y
viceversa cuando se cuenta con experiencia adicional a la exigida, esta
puede ser utilizada y tenida en cuenta para el requisito de especializacidon
para cumplir el requisito para la inscripcidn al concurso.

Actuar como se ha hecho, desconcciendo las reglas del concurso, las
cuales fueron invocadas por mi poderdante desde el comienzo del mismo,
constituye un vicio de legalidad y por otro lado desconoce los reiterados
pronunciamientos de la Corte Constitucional y viola Gbler’romen’re
derechos fundamentales.

Lo anterior, ademas de lo ya sefialado, encuentra sustento en el principio
de mérito, pues no fendria sentido por ejemplo:

En el caso de un pariicipante A que sélo tuviera titulo de abogado y
aportara 12 anos de experiencia, a) se le tomaria dos afios de experiencia
para la equivalencia por el titulo de postgrado y b) se le otorgaria 10
puntos por concepto de experiencia.

En el caso de un participante B gue adiclonal al fitulo de abogado
aportase un fitulo de Doctorado y tuviera 25 afos de experiencia, a) se le
tomaria el Doctorado para cumplir el requisito de postgrado y b) se le
otorgaria 10 puntos por concepto de expetienciaq,

Como se puede observar, esto dejaria en desventaja al parficipante B,
quien tomd la decisién de adelantar los estudios para capacitarse y
mejorar su perfil, frente al participante A, maxime si el parficipante B solicitd
~como o permite ia ley- la aplicacidén de la equivalencia. Vulnerandose de
esta manera el principio de mérito, fras hacerse una aplicacion racional y
no razonable de la norma.

Un razonamiento de este orden no es aceptable, maxime si se tlene en
cuenta que la disyuntiva fijada en el literal f del articulo 16 de la Resolucién
0330 de 2016, en concordancia con lo establecido en el Capitulo § del
Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del presente Decreto 1083 del 26 de mayo
de 2015 v el arficulo 25 s.s. del Decreto 785 del 17 de marzo de 2005, en
ninglin caso se puede enfender equivalente a un conector resfrictivo y
excluyente, a la manera de una expresién como “slempre que”.

Aln mds st se tiene en cuenta que en el momento de la radicacion de
documentos para participar en el proceso, algunos aspirantes solicitaron en
relacién con la aplicaciéon de la equivalencia para el cumplimiento del
requisito de postgrado, que en todo caso se les concediera el mayor
puntaje que resultara de las férmulas posibles para la sumatoria; esto en
aplicacién del principio constitucional de favorabilidad.

En efecto. pro?de invocar en este caso el articulo 83 de la Constitucion
Politica el cual consagra el Principio de favorabliidad, indicando gue (..)
en caso de duda scbre la interpretacién de las fuentes formales del
derecho ha de acogerse aguella mds favorable al trabajadeor.

.



Ya la Corte Constitucional ha defendido este derecho y vinculado este
articulo constitucional en los concursos de méritos, al respecto en Ia
sentencia T-1266 de 2008! senald este Tribunal; “6.2.1, La Corte ha precisado
que las entidades, fanio esfatales como privadas, pueden establecer requisitos de
Ingreso en un proceso de seleccién, siempre que sean razonables, no impliquen
discriminaciones Injustificadas entre las personas, y sean proporcionales segin las
finofidades que con elios se buscan. A contrarlo, es claro que se vulneran los
derechos de los parlicipanfes, si se redlizan los procesos de seleccion
desconociendo los requisitos previamenle fijados y publicados, o cuando dichos
requerimientos son inconstifucionales en sf mismos”. (Negrilla fuera de texto).

El principic de favorabilidad que se inveca debe entenderse tanto respecto
de la aplicacion de lo dispuesto en el literal f del arficulo 16 de la
Resolucion 330 de 2016, que no puede ahorda desconocerse, con base en
ia cual el participante Luis Carlos Ballén Rojas tiene el derecho a obtener 10
puntos en materia de cdlificacion de estudios; como respecto de la
asignacién del mayor puntaje que resulte luego de efectuar los calculos
correspondientes al analizar los ifems de experiencia y educacidn y aplicar
las equivalencias.

Finalmente, en cuanto a este punto, es claro que de no haberse solicitado
la aplicacién de las equivalencias, conforme a la disyuntiva establecida en
el literal f del arficulo 16 de la Resclucién 0330 de 2016, la calificacién
otorgada por la Universidad nacional y el Concejo de Bogotd estaria
acorde con lo dispuesto en la norma; sin embargo, en el caso particular al
haberse solicitado expresamente la aplicacidn de una equlvalencia vy la
asignacién del mayor puniaje posible de acuerdo con los titulos aportados,
debid revisarse el caso y por ser constifucional y legalmente procedente
haberse asignado.

4.2. Respecto al cdiculo del promedio simple entre las calificaciones
recibidas en-la prueba de enfrevista para la totalidad de aspirantes, por el
ndmero de concejales gque se encontraban presentes en la sesién plenaria;
Como ya se manifestd, segln lo establecido en el Titulo Il “El Concejo” del
Decreto - Ley 1421 de 1993 "Por el cual se dicta el régimen especial para el
Distrito Capltal de Santafé de Bogotd" - corresponde al Concejo de Bogotd
D. C. darse su propio reglamento, el cual rige la totalidad de sus
actuaciones, sin excepciones.

Dicho reglamento se plasmod en el Acuerdo 348 de 2008, "Por el cual se
expide el reglamento interno del Concejo de Bogotad, Distrito Capital”

Haciendo uso de las reglas de hermenéutica y de las jerarquias normativas
de nuestro sistema juridico, el articulo 31 de la Resolucidon 0330 de 2016
debe ser analizado a la luz de las normas citadas, que regulan el
funcionamiento del Concejo de Bogotd, concediendo seguridad juridica a
todas las actuaciones en las que el mismo intervenga.

Asi, si bien dicho articulo establece:

"PRUEBA A ENTREVISTA: La enfrevista la redlizard el Concejo de
Bogotd D.C., en audiencia publica en sesidn plenaria. La entrevista
consfard de la presentacion de cada aspirante de su tesis de gestion

1 Corte Constitucional T- 1266 del 18 de diciembre de 2008. Magistrado Ponente: Mauricio
Gonzalez Cuervo.




y la respuesta una pregunta escogida al azar, que se formule de un
banco de preguntas elaboradas por los concejdles que la mesa
Directiva organizara.

Al findlizar cada presentacion los y las concejalas presentes
evaluardn al candidato oforgandole un puntgje de 0 a 10. El puntaje
finadl de cada aspirante serd el promedio simple enfre las
calificaciones recibidas.

El Consefo de Bogota D.C. enviard a la universidad o instituciones de
educacion superior pablica o prvada o© con enfidades
especializadas en procesos de seleccion de personal, que adelante
la convocatoria, el fistado consolldado de los puntales de cada
candidato, al dia sigulenfe de Ia finalizacién de las entrevistas.,

La universidad o insfitucion de educacién superior pablica o privada
0 con enfidades especidllzadas en procesos de seleccién de
personal que adelanfe ila convocatoria enviard ol Consegjo de
Bogota D.C. el consolidado de fos resultados finales, de acuerdo ol

cronograma.” (sic) {Negilla y subrayado propio).

Su interpretacién dada la aparente ambigledad del vocablo “presentes”
debe hacerse a la iuz del reglamento inferno del Concejo de Bogotd, Unica
norma que regular el funcionamiento de la corporacién para fodas sus
actuaciones. Luego, en relacién con el enunciado arficulo 31 de la
Resolucion 0330 de 2016, el Concejo de Bogota establecid que la citacion
a prueba de entrevista se haria en sesién plena, conforme al reglamento
interno del Concejo, se fiene que la sesidn plenaria estd compuesta por:

"

1.1. La Plenaria del Concejo Distrital

Estd conformada por la floidlidad de los concejales de Ia
Corporacién. La Plenaria elige un érgano de direccion y de gobiermno
denominado Mesa Directiva del Concejo Distrital, elige al Secretario
Generdl y elige e integra las Comislones Permanentes” (Arficulo 11)

De otro lado, el cltado reglamento prevé en su articulo 101 que la apertura
de la sesién plenaria o de las Comisiones deberd contar con quérum,
definiendo claramenfe qué se entlende por quérum al decir
consistentemente que es “ef nimero de concejales cuya presencia se
requiere”. Como se puede establecer a simple vista se enfiende que estan
presentes los concejales que contestaron el llamado a lista para la
conformacién del quérum, el cual tfan solo se modifica mediante el
procedimiento de verificacion de qudrum.

“ARTICULO 101.- QUORUM.

De conformidad con el arficulo 148 de la Constitucion Politica, las
normas sobre quérum y mayorias previstas para el Congreso de la
Republica, regiran en el Concejo Distrital,

Quorum Deliberatorio

Es el nimero de concejales cuyd presencia se requiere para que Ia
Plenaria y las Comisiones Permanentes del Concejo Disfrital puedan
abrir sesiones, discutir proyectfos e iniciar debates de citacion. El
qudrum deliberatorio se conforma con la cuarta parte de los
miembros integrantes de Ia Plenarta y de las Comisiones Permanentes
respectivas,

Qudrum Decisorio

Es el nimero de concefales cuya presencia se requiere para que la
Plenaria y las Comisiones Permanentes del Concefo de Bogota
puedan tomar decisiones y aprobar o no iniciativas. El quérum
decisoric se conforma con la mifad mdés uno de los miembros
infegrantes de la Plenaria y de la Comisidn Permanente respectiva. '




Quérum Especial

Es el nimero de concefales cuya presencia se requlere para que la
Plenaria vy ias Comisiones Permanentes del Concejo de Bogota
puedan fomar decisiones y aprobar iniclativas que asi lo exjjan. El
qudrum especial se conforma con las dos ferceras partes de los
miembros infegranfes de la Comporacion o de las Comisiones
Permanenfes.”

Cualquier inferpretacién que se redlice para la aplicacién de 1a Resolucién
0330 de 2016, no solo no puede desconocer el reglamento interno, sino que
debe atender los derechos y principios constitucionales, en procura de la
garantia de los derechos fundamentales de los participantes. Esfo foda vez
que no hacerlo implicaria una flagranfe vulneracidn de los mismos.

Como se hace absolutamente visible en una interpretacion sistematica,
que respete ias jerarquias normativas, en la normatividad citada solo se
puede entender el vocablo “presentes” en el enfendido de aquellos
concejales que contestaron el llamado a lista para la conformacion del
Quorum.

En el caso de lo ocurrido en la sesidon del nueve (9) de mayo de 2016 es
claro gue dicho Quorum se mantuvo desde el inicio y hasta la finalizacion
de la sesidn con la presencia de cuarenta y cuatro (44) concejales, como
se puede corroborar en los audios, videos y actas de la sesién

Esto es visible tanto en el video de la sesién disponible la segunda parte en
el canal de youtube del Concejo de Bogotd, disponible especificamente
en https://www.youtube.com/watch?v=HrZgOmB3D3E, en el minuto 2:15, al
igual que en el Acta 027 de 21016 del Concejo de Bogotd D. C. paginas
200y 201, en la que el presidente del concejo manifiesta:

“sefiores concejales permitanme hacer una intervencidn acd en
primer término para agradecerles vy felicitaries, el quérum se mantuvo

de manera permanente durante todd la sesién, demuestra el inferés y
la transparencia... ”

Esto teniendo en cuenta gue nunca en desarrollo de esta sesidn ninguna
de las bancadas solicitd verificacion del Quérum de acuerdo con lo
previsto en el numeral 8 del articulo 6 del reglamento citado, que a la lefra
dice:
“ARTICULO 6.- DERECHOS DE LAS BANCADAS.
Sin perjuicio de fas facultades o afribuciones que por virtud del
presente reglamento se les confiere de manera individual a los
concejales, las bancadas fendrdn los sigulentes derechos:

(.

8. Solicitar verificacién del quérum.”

Una interpretacién diferente, como la aplicada por el Instifuto de Estudios
Urbanos IEU de la Universidad Nacional de Colombia y el Concejo de
Bogotd D. C. en este caso viola flagrantemente no solo la legalidad, sino el
principlo de igualdad y el debido proceso, por cuanto no resutta igual
promediar una calificacion sobre 44 concejales presentes frente a
promediar sobre 39 o cualquier ofra suma inferior.

En consecuencia desconocer este hecho, las normas constitucionales y
legales que rigen los procedimientos del Concejo de Bogotd, y no dividir la




=y

.

cdiificacién de la totalidad de los aspirantes al cargo de personero en
cuarenta y cuatro (44) que fue el nimero de concejales que se
encontraban presentes en la sesidn, no solo constituye una ilegalidad sino
gue implica la vulneracién de los derechos a la igualdad y al debido
proceso de los participantes.

Toda vez que como se indicd, pese a que se encontraban presentes [os
cuarenta y cuairo (44) concejales que contestaron el llamado a lista para
la conformacién del - quorum de la sesidén, no todos los aspirantes fueron
calificados por la totalidad de concejales presentes, situacion por la cual
solo se promedid el nimero de concejales que otorgaron calificacion y no
por el total de los presentes, esto es, 44 concejales; tal como se puede ver
en la pianilla de control diligenciada por el equipo de la secretaria general
del Concejo de Bogota que se muestra a continuacion:

Finalmente, respecto de este punto, como ya se expresd en la Sentencia C-
087 de 2016 la Corte Constitucional definié qué se entiende por quérum de
la siguiente manera: “la Constitucién consagra dos (2) tipos de qudrum: (i)
El qudrum deliberatorio es el nimero minimo de miembros de Ia respectiva
comisién o camara que deben hallarse presentes en el recinto para que la
unidad legisiativa de que se trata pueda entrar validamente a discutir sobre
los temas objeto de su atencién. Esta modalidad de qudrum estda definida

por el articulo 145 de la Constitucidn, asi: "El Congreso pleno, las cdmaras y sus
comisiones no podran abrir sesiones ni defiberar con menos de una cuarta parte
de sus miermbros’. La existencia del quérum deliberatorio no permite per se




que los presentes adopten decision alguna. Por tanto, no puede haber
votacion, aunque se tenga este tipo de quérum, sl no ha sido establecido
con certidumbre el quérum decisorio. (fi) El qudrum decisorio lo establece el
mismo articulo 145: “ias decisiones sélo podrdn tomarse con la asistencia de la
mayoria de los integrantes de la respectiva corporacién, salvo que la Constitucion
determine un qudrum diferente”. El qudrum decisorio es, pues, |la mitad mds
uno de los miembros de la corporacién, saivo el caso previsto en el numeral
17 del arficulo 150 (concesidén de amnistia o indulto generales por delitos
politicos), en el cual se exige la presencia de las dos terceras partes de sus
integrantes. De esta manera, dnicamente se puede entrar a adoptar
declisiones cuando desde el principio ha sido establecido y cerfificado con
claridad el quérum decisorio.” (Resaltado fuera de texto) :

Frente alo cual surge una Unica pregunta ¢ podria el Concejo de Bogota D.
C. vy la Universidad Nacional de Colombia desconocer en una
interpretacién sesgada no solo el Reglamento Interno sino también la
Constituciéon?

;W

| Adiciono allos PRUEBAS,

DOCUMENTALES

1. Acuerdo 348 de 2008, reglamento Interno del Concejo de Bogotd,
en (21 folios)

2. Acuerdo 501 de 2012. Modifica parcialmente el Acuerdo 348 de
2008. (2 folios)

3. Acta 027 de 2016 correspondiente @ la sesidon plenaria ordinaria
del @ de mayo de 2016. (101 folios)

OFICIOS.

Oficiese al Concejo de Bogotd D. C. y al instituto de Estudios Urbanos de la
Universidad Nacional de Colombia para que aporten copia completa de la
totalidad de antecedentes del proceso para la eleccion de Personero de
Bogota.

7.1. Los que se relacionan en el acdpite de pruebas en los numerales 1 a 3.
7.2. Los traslados de la demanda y al Ministerio Publico.

7.3. CD que contiene el archive magnético de la presente reforma de la
demanda.

Interesados: los aspirantes al cargo de Personero de Bogotd D. C, Glovanni
Alejandro Rojas Sanchez, Wiliam Cedulel Cuellar, Jorge Enrique Vargas
Leal, Leonardo Humberto Huerta Gutierrez, Jose Ariel Sepulveda Martinez,
Raul Hernan Esteban Garcia, Mauricio Baron Granados, Anfonio Jose
Sanchez David, Andres Castro Franco, Luis Carlos Ballen Rojas, Jos& Omar
Ortiz Peralta, Francisco José Ayala San Miguel, Alejandro Agudelo Parra,
Eliana Maria Baquero Carvajal, Carlos Guillermo Oscrio Feo, Carlos German
Caycedo Espinel, Fabio Yezid Castellanos Herrera, John Jairo Casiro
Calvache, Juan Oswaldo Martinez Martinez, Carlos Arturo Quintana Astro e
llba Yohanna Cardenas Pefa.



El Concejo de Bogota d. C. y el Instiftuto de Estudios Urbanos IEU de la
Universidad Nacional de Colombia cuentan con toda la informacién de
contacto de estos aspirantes tales como direccidén, correo electrénico,
teléfonos; adicionalmente a lo largo del proceso todo se les comunicd a
fravés de la pagina web del Concejo de Bogotd D. C. y el Instituto de
Estudios Urbanos [EU de la Universidad Nacional de Colombia. Por io que se
solicita al honorable magistrado ponerlos en conocimientos del framite del
proceso por estos mismos medios.

Aftentamente;

C C. No, 1030579761 de Bogotd




