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DEMANDANTE: MIGUEL ANGEL MUNOZ GARCIA

DEMANDANDO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS.
MEDIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
CONTROL.: COLECTIVOS

Asunto: Obedézcase, camplase y admitase la demanda.

Vista la providencia que antecede proferida por el H. Consejo de
Estado —Seccidn Cuarta-, mediante la cual resolvié declarar la nulidad
de todo lo actuado desde el auto admisoric de la demanda de fecha
doce (12) de marzo de 2012, el Despacho procedera a obedecer y
cumplir lo.resulto por el H. Consejo de Estado, y en consecuencia se
procedera a admitir la demanda vinculandose a Ia Fundacion Hospital

San Carlos y al Consejo Nacional de Acreditacion.

Admisién de la demanda.

El sefior MIGUEL ANGEL MUNOZ GARCIA, actuando en nombre
propio, en ejercicio del medio de control de proteccién de los derechos
e intereses colectivos promovié demanda contra el Ministerio de
Educacion Nacional y la Universidad L.a Gran Colombia, con el fin de
obtener la proteccién de los derechos e intereses colectivos: a) a la
moralidad administrativa, b) la defensa del patrimonio publico, c) el

acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad

239




-

PROCESO No.: 25000-23-24-000-2012-00320-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: MIGUEL ANGEL MUNOZ GARCIA

DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS.

ASUNTO: OBEDEZCASE, CUMPLASE Y ADMITASE LA DEMANDA

publica, d) la libre competencia econémica y a e) la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al

beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

La parte actora solicito en el escrito de demanda se vinculara a la
presente accion de grupo al Consejo Nacional de Acreditacion, por lo

que el Despacho lo vinculara al proceso como parte pasiva.
Solicitud de amparo de pobreza

La parte actora en el escrito de demanda solicité se otorgara el

amparo de pobreza, para resolver se considera:

El articulo 19 de la Ley 472 de 1998, establece:

«Articulo 19.- Amparo de pobreza. E! juez podra conceder el
amparo de pobreza cuando fuere pertinente, de acuerdo con lo
establecido en el Coédigo de Procedimiento Civil, o cuando el
defensor del pueblo o sus delegados lo soficiten expresamente»

A su vez, los articulos 160, 161 y 162 del Codigo de Procedimiento
Civil, en cuanto al beneficio del amparo de pobreza, sefialan lo

siguiente:

«Articulo 160.- Procedencia. Se concederd amparo de pobreza a
quien no se halle en capacidad de atender los gastos del proceso sin
menoscabo de lo necesaric para su propia subsistencia y la de las
personas a quienes por ley debe alimentos, salvo cuando pretenda
hacer valer un derecho litigioso adquirido a titulo oneroso.

Articulo 161.- Oportunidad, competencia y requisitos. El amparo
podrd solicitarse por el presunto demandante antes de la presentacion
de fa demanda, o por cualquiera de las partes durante el curso def
proceso.

El solicitante debera afirmar bajo juramento, que se considera prestado
por la presentacién de la solicitud que se encuentra en las condiciones
previstas en el articulo precedente, y si se trata de demandante que
actue por medio de apoderado, debera formular al mismo tiempo la
demanda en escrito separado...”
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MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: MIGUEL ANGEL MUNOZ GARCIA

DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS.

ASUNTO: OBEDEZCASE, CUMPLASE Y ADMITASE LA DEMANDA

Articulo 162.- Tramite. Cuando se presente junto con la demanda, la
solicitud de amparo se resolveré en el auto admisorio...”.

Atendiendo las normas citadas, como la parte actora realizo la
solicitud de amparo de pobreza dentro del escrito de demanda, se
entiende que afirmé bajo juramento que no se encuentra en capacidad
de atender los gastos del proceso en los terminos del articulo 161 de
C.P.C., por lo que el Despacho accedera a conceder el amparo de

pobreza solicitado.

Por reunir los requisitos de forma contemplados en el articulo 18 de Ia
Ley 472 de 1998, se admitira la presente demanda para tramitar en
ejercicio del medio de control de proteccién de los derechos e
intereses colectivos, vinculando a la Fundacién Hospital San Carlos y
al Consejo Nacional de Acreditacion, segun lo solicitado por la parte

accionante.

En consecuencia, el Despacho:
RESUELVE

PRIMERO.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el H.
Consejo de Estado mediante providencia de fecha veintinueve (29) de
octubre de 2015.

! Articulo 18.- Requisitos de la Demanda o Peticion. Para promover una accion popular ss
presentard una demanda o pelicion con los siguientes requisitos:

a) La indicacién del derecho o interés colectivo amenazado o vuinerado;

b} La indicacién de los hechos, aclos, acciones u omisiones que motivan su peticion;

¢) La enunciacion de las pretensiones;

d) La indicacién de la persona natural o juridica, o la autoridad publica presuntamente responsable de
la amenaza o del agravio, si fuere posible;

e) Las pruebas que pretenda hacer valer;

) Las direcciones para notificaciones;

g) Nombre e identificacion de quien ejerce la accién.

La demanda se dirigird conira el presunto responsable del hecho u omisién que la motiva, si fuere
conocido. No obstante, cuando en el curso del proceso se establezca que existen ofros posibles
responsables, el juez de primera instancia de oficio ordenara su citacién en los términos en que aqui
se prescribe para el demandadoy.
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MEDIQ DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: MIGUEL ANGEL MUNOZ GARCIA

DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS.

ASUNTO: OBEDEZCASE, CUMPLASE Y ADMITASE LA DEMANDA
SEGUNDO.- ADMITASE |la demanda presentada por el sefior

MIGUEL ANGEL MUNOZ GARCIA contra el MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL Y LA UNIVERSIDAD LA GRAN
COLOMBIA.

TERCERO.- VINCULASE al proceso como parte pasiva a la
FUNDACION HOSPITAL SAN CARLOS y al CONSEJO NACIONAL
DE ACREDITACION.,

En consecuencia, se ordena:

a) Notifiquese personalmente al Ministro de Educacion Nacional,
al Rector de la Universidad La Gran Colombia, al Representante
Legal de la Fundacion Hospital San Carlos y al Coordinador del
Consejo Nacional de Acreditacion, a sus delegados o a quienes
hagan sus veces, del auto admisorio de la demanda, segun lo
estipulado en el articulo 21 de la Ley 472 de 1998, haciéndoles

entrega de copia de la misma y sus anexos.

b) Adviértaseles a las demandadas que disponen de un término
de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente de la
notificacién personal de este proveido, para contestar la
demanda y solicitar la practica de pruebas, conforme lo dispone
el articulo 22 de la Ley 472 de 1998.

c) Igualmente, hagaseles saber a las partes que la decisién que
corresponda en el asunto propuesto, sera proferida una vez
vencido el término para formular alegatos de conclusién, dentro
del término fijado en el articulo 34 de la Ley 472 de 1998 y con

base a los deméas procesos que le siguen en turno para fallo.

d) Notifiquese personalmente al Agente del Ministerio Publico,

delegado ante esta Corporacién y al Defensor del Pueblo, para

2¥2
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que si lo consideran pertinente, intervengan como parte ptblica

en defensa de los derechos e intereses colectivos.

e) Notifiquese al Defensor del Pueblo y remitase copia de la
demanda y de este auto para efectos del articulo 80 de la Ley
472 de 1998.

f) En los términos del inciso primero (1°) del articulo 20 ejusdem,
Inférmese sobre la existencia de la presente demanda a los

miembros de la comunidad de las siguientes formas:

i. Por la Secretarfa de la Seccidn, publiquese el auto
admisorio de la demanda, mediante aviso fijado en la
cartelera de |la Secretaria de la Seccién, por el término de
diez (10) dias, anexando al expediente constancia de la

misma.

ii. Solicitese al rector de la Universidad la Gran Colombia,
que publique en un lugar visible al publico de la institucidn
educativa, el auto admisorio de la demanda, por el
término de diez (10) dias, aportando al expediente

constancia de la misma.

CUARTO.- TENGASE como actor popular al sefior Miguel

Angel Mufioz Garcia.

QUINTO.- CONCEDASE el amparo de pobreza solicitado por
el actor popular, por lo expuesto en [a parte motiva de esta

providencia.
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MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: MIGUEL ANGEL MUNOZ GARCIA

DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS.

ASUNTO: OBEDEZCASE, CUMPLASE Y ADMITASE LA DEMANDA
SEXTO.- La solicitud de medida cautelar se resolvera en

cuaderno separado, luego de efectuado el correspondiente traslado a

la parte demandada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LY
PN A2 Y da
CLAUDIA ELAZABETH LOZZI MORENO
Magistrada
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Asunto: Ordena a Secretaria y corre traslado de la medida cautelar.

Revisado el escrito de demanda se evidencia que el actor popular realizé
dentro del mismo, solicitud de medida cautelar por lo que el Despacho

dispone:

PRIMERO.- Por Secretaria, CONFORMESE un cuaderno de
medida cautelar, con copia del escrito de demanda donde se encuentra la

solicitud de medida cautelar.

SEGUNDO.- Conformado el cuaderno de medida cautelar,
RETIRESE esta providencia y AGREGUESE al referido cuaderno.

TERCERO.- . CORRASELE traslado de la medida cautelar a la parte
demandada por el término de cinco (5) dias, para que se pronuncien
sobre la misma, plazo que correra en forma independiente al de la

contestacion de la demanda.
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MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE: MIGUEL ANGEL MUNOZ GARCIA

DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTRO.

ASUNTO: ORDENA A SECRETARIA Y CORRE TRASLADO DE LA MEDIDA
CAUTELAR

CUARTO.- NOTIFIQUESE simultaneamente esta providencia con

el auto admisorio de la demanda.

Ejecutoriada y cumplida esta providencia, ingrésese de manera

inmediata el nuevo cuaderno conformado de medida cautelar.

-

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\
/ M&ZM pber,
CLAUDIA EL{ZABETH LOZZI MORENO

Magistrada
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Ref.. ACCION POPULAR de MIGUEL ANGEL MUNOZ GARCIA contra Nacion-
Ministerio de Educacién Nacional y Universidad la Gran Colombia.

MIGUEL ANGEL MUNOZ GARCIA identificado con C.C. 56.456.678 de
Duitama Boyaci residente en la ciudad de Bogota, me permito manifestar que
por medio del presente escrito, interpongo ACCION POPULAR en contra de la
Nacion-Ministerio de Educacién Nacional y la Universidad la Gran Colombia,
para buscar la proteccién de los derechos: e intereses colectivos amenazados y

vulnerados, establecidos en el literal b., e., h,, j., |. m. del art. 4 de la Ley 472 de
" 1998 en razon a los siguientes:

HECHOS

A través de la presente accién popular pretendo se restablezcan derechos
colectivos respecto de algunos hechos ocurridos en la Universidad La Gran
Colombia- Facultad de Derecho- Pragrama “Profesionales” y ante los cuales los
directivos y administrativos y menos el Ministerio de Educacién, han querido tomar
acciones, lo cual vulnera la Constitucién vy la ley 472 de 1998, asi:

1. Pese a su labor como ente que debe controlar la calidad de los
establecimientos de educacién Superior, el Ministerio de Educacién
Nacional no ha cumplido su funcién respecto de a Facultad de Derecho de
la Universidad Gran Colombia, lo que se traduce en la vuineracién de los
derechos colectivos que enunciaremos en el acépite siguiente.

2. En efecto, en una de las plantas fisicas de la Universidad Gran Colombia
" que corresponde a los estudiantes de derecho (programa profesionales) de
la mencionada universidad, (Cra 7 #12-70) existe un Unico ascensor que
representa un peligro para la comunidad que toma clases alli, debido a que
su vida 4til, ya termind y ademas las condicicnes de mantenimiento son tan
deficientes que en varias oportunidades, algunos estudiantes (entre estos
una mujer que contaba con 6 meses y medio de embarazo) se han
quedado atrapados dentro .del mismo, por termino de 2 horas ;
aproximadamente, y por si esto fuera poco, la universidad no cuenta con i
elementos para atender emergencias de este tipo, cuando han tenido

e i peew




ocurrencia estos hechos los bomberos han tenido que forzar las puertas
para sacar a las personas atrapadas. estos hechos denotan la falta de
prevision para emergencias por parte de la universidad.

La planta fisica que he venido mencionando correspondiente a la sede que
ocupan los estudiantes del Programa “Profesionales” de la Facultad de
derecho de la universidad La Gran Colombia ubicada en la direccion carrera
7 #12-70 constituye un atentado a la dignidad de los estudiantes, debido a
que dicha sede no cuenta con la infraestructura para albergar a tantos
estudiantes que circulan en la mafiana y fa noche. Los salones no cuentan
-con suficiente ventilacién sobre todo para los alumnos de la noche, quienss
tienen que permanecer de pie o soportar el calor, que se siente al tomar
clase en un Jugar demasiado pequefio para mas de 40 estudiantes.

La bateria de bafios de la mencionada Universidad es demasiado antigua, y
los bafios no cuentan con pasadores, ni puertas, ni espejos, ni papeleras
para atender los requerimientos de los estudiantes. El lugar permanece
sucio la mayor parte del tiempo, lo cual es un atentado confra la salud
teniendo en cuenta Ia gran cantidad de gente que circula alli.

La planta fisica ubicada en la direccion carrera 7 #12-70 de Bogoté esta en
una zona comercial, donde funcionan restaurantes, venta de medias, de
ropa. Lo mas preocupante es que en la-entrada de la planta fisica de la
universidad funciona un restaurante de comida tipica, por lo tanto cuando el
estudiante ingresa a la misma se encuentra con un letrero que dice:
‘restaurante pailitas”, y si el estudiante toma clase el dia sébado se
percataré en la entrada un letrero mal escrito que anuncia comida tipica,
en la porteria de la universidad que dice: “almuerzo con huesos de
marrano”.

La Facultad de Derecho (Programa Profesionales) de la Universidad Gran
Colombia no tiene procesos de seleccién de docentes, no hay un escalafén
docente, no hay forma de evaluacion de docentes por parte de estudiantes,
no hay calificacién de los profesores, no hay convocatorias para vincular
docentes con experiencia docente.

Que hace el Ministerio de Educacién frente a esto: Nada. Como si esto no
bastara también se observa un sefior que anuncia la comida del restaurante
a grito entero, en la puerta de la planta fisica de la universidad. resuita
md:gnante que se reciba clase en un lugar asf.

El Ministerio .de Educacién Nacional hace oidos sordos a tan grave
problematica, lo que implica la vulneracion a los derechos colectivos antes
citados.
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9. He presentado peticién ante la entidad demandada a efectos de reclamar
los derechos aqui expuestos, la cual, no ha sido respondida, pese a
presentarse el dia 23 de Septiembre de 2011.

DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS AMENAZADOS O VULNERADOS
CON LOS HECHO DENUNCIADOS

Considero que con los hechos que denuncio se vulneran los siguientes derechos
colectivos

1. Derecho al acceso a una infraestructura de servicios que garantice Ja
salubridad publica

El literal h) del articulo 4° de Ia contempla este precepto como
derecho e interés colectivo.

La jurisprudencia de lo contencioso administrativo ha entendido este derecho

como la posibilidad que tiene la comunidad de acceder a instalaciones y

organizaciones que velen o garanticen la salud, es decir, que se adapten
construcciones y edificaciones de tal manera que se evite que fas personas que
confraigan enfermedades o, que se generen fotos de contaminacién o epidemias
que afecten o amenacen el estado de sanidad comunitaria,

Ademas, es un conjunto de elementos Y servicios que se consideran necesarios
para |a creacion y funcionamiento para la buena gestién de la salubridad publica.

Criterio éste que ha sido fijado en los siguientes términos:

“El derecho o interés colectivo al acceso a una infraestructura de
servicios que garantice la salubridad publica, detenta un origen
constitucional, pues en el articulo 88 alusivo a las acciones populares se
indica el de la “salubridad” como derecho susceptible de proteccién a
través de esta accién constitucional. Asf mismo, en la lista enunciativa de
derechos e intereses colectivos susceptibles de amparo a través de este
instrumento, contenida en el articulo 4 de fa , se

consagra de manera textual en su literal b

“Este derecho comprendido en su dimensién colectiva, debe entenderse
como fa posibilidad que tiene la comunidad de acceder a instalaciones y
organizaciones que velen por o garanticen su salud. En este orden de
ideas, puede pensarse en la estructura sanitaria ¥ en especial
hospitalaria, como tipica manifestacién de! mismo.




“De manera especffica, sobre la relacion de la salubridad publica con la
infraestructura que debe garanfizarse a la comunidad, ha sostenido esta
Corporacitn:

“El derecho colectivo invocado como vuinerado en la
presente accibn es el del "acceso a una infraesiructura de
servicios que garantice la salubridad publica”. Es un servicio
publico a cargo del Estado cuya finalidad es disminuir la
morbilidad, es decir, la proporcibn de personas que
enferman en un sitio y tlempo determinado. Ahora bien, el
derecho invocado hace alusién igualmente a la palabra
‘infraestructura” la cual debe entenderse como un conjunto
de elementos o servicios que se consideran necesarios para
la creacién y funcionamiento de una organizacién, en esfe
caso, para la buena gestién de la salubridad piblica. FPor lo
tanto, el acceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad pablica implica, entre ofros aspectos,
la posibilidad que tienen las personas de beneficiarse de los
programas de salud preventivos, de rehabilitacion y
atencién, buscando disminuir el niimero de personas
enfermas en un lugar especffico y en un espacio de tiempo
determinado."""

Un lugar como la sede de la Universidad Gran Colombia ubicada en la Cra 7 No
12-70 de Bogoté vulnera el citado derecho colectivo ya que se presta el servicio
publico de educacion en instalaciones préximas a demolerse, es decir en
avanzado estado de deterioro, con un ascensor que no funciona y con
instalaciones mas propias de un restaurante, que de una Universidad.

2. Derecho al acceso a los servicios puablicos y a que su prestaciéh sea
eficiente y oportuna

La accién popuiar como ACCION PRINCIPAL QUE ES (No subsidiaria como la
tutela), procede para obtener la proteccidén de derechos e intereses colectivos, 10s
cuales se caracterizan por ser de representacion difusa y estar reconocidos como
tales en la Constitucion, la ley y los tratados internacionales ratificados por
Colombia.

Pues bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 de la Carta “La
educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a




los demas bienes y valores de la cultura’, lo cual evidencia que, por expresa
definicidn del Constituyente la educacién goza de dos caracteres: un derecho, por
una parte, y un servicio publico, por otra y, cada una de ellas comporta distintos
aspectos.

El inciso primero del articulo 365 de la Constitucion Politica establece que los
servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado, por lo que, es
deber de éste asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Por su parte, este derecho e interés colectivo se encuentra consagrado en el literal
j) del articulo 4° de la

Al respecto, la Seccidn Tercera del Consejo de Estado en sentencia de 19 de abril
de 2007, proferida dentro del expediente No. 54001-23-31-000-2003-00266-
01(AP), Magistrado Ponente Alier Eduardo Hernandez Enriquez, ha puesto de
presente lo siguiente:

‘En lo que respecta al derecho o interés colectivo al acceso a los
servicios ptiblicos y a gue su prestacion sea eficiente y oportuna, se
trata también de un derecho o interés colectivo de origen constitucional;
en efecto, el arlfoulo 365 si bien no hace alusidn a su naluraleza
colectiva, establece que es deber -del Esfado garantizar la prestacién
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional,

"Asi mismo, hace parte de la lista enunciativa del articulo 4 de la

(literal j) que indiscutiblemente le atribuye su dimensién colectiva
Y en nidmerosas disposiciones legales relativas a los servicios publicos en
general.

“En Jo que respecta a Ilos servicios publicos domiciliarios de manera
particular, se establece (articulo 8.3 de Ja ) sobre
derechos de los usuarios, el derecho de ésfos a “obtener los bienes y
servicios ofrecidos en calidad o cantidad superior a las proporcionadas de
manera masiva, siempre que ello no perjudique a terceros y que el
usuario asuma los costas correspondientes.”.

“El derecho de acceso a los servicios publicos en este sentido, esta
esernicialmente constituido por la capacidad que detertan los miembros
de una comunidad de converfirse en usuarios o receptores o beneficiarios
de aquellas actividades suscepfibles de catalogarse como servicios
publicos.




En ese contexto conceptual jurisprudencial, se tiene lo siguiente:

1) Este derecho e interés colectivo ha sido considerado como la capacidad que

ostentan los miembros de una comunidad de convertirse en usuarios o -

beneficiarios de aquelias actividades catalogados como servicios pablicos.

2) Sin embargo, dicha capacidad tiene dos caracteristicas, a saber: a) eficiencia, y

b) oportunidad.

La eficiencia es entendida como la prestacién de los servicios publicos utilizando vy
disponiendo de la mejor manera posible de los instrumentos o recursos necesarios
para cumplir con los fines propuestos. .

Por oportunidad debe entenderse, la respuesta que dentro de un plazo razonable
debe tener el usuario que requiera de aquellos, asi como la permanencia de la
prestacion de los servicios publicos.

El servicio educativo no puede prestarse en instalaciones préximas a demolerse,
en avanzado estado de deterioro, con un ascensor que no funciona; que decir de
la calidad de la educacion que allf se da, mas propia de una iglesia, que de una
Universidad. La calidad de los profesores es pésima, no hay normas de seleccion
de docentes, no hay escalafén de docentes, no se respeta el reglamento
estudiantil y los directivos son mediocres y ccultan todo lo antes expuesto.

3. Derecho a la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y
dando prevalencia al beneficio de ia calidad de vida de los habitantes

No solo debe entenderse este derecho e interés colectivo como la vulneracién o
desconocimiento de las disposiciones juridicas en cuanto tiene que ver con la
construccion de edificaciones y desarrollos urbanisticos, sino que, con esa
actuacion se ponga en riesgo o se altere la calidad de vida de los asociados.

Con relacién a este precepto de connotacion colectiva, la Seccién Tercera del -
Consejo de Estado en sentencia de 29 de enero de 2004, expediente No. 73001-
23-31-000-2002-00575-01 (AP), Magistrado Ponente Ramiro Saavedra Becerra,
fij6 el siguiente criterio:




“Del artfculo en mencién se desprende que para proceder al amparo del
derecho colectivo, hay varios supuestos que deben estar probados en el
proceso, cuales son:

=3 La realizacién material o real de construcciones, edificaciones 6
desarrollos urbanos.

“h. Que no haya correspondencia o exista contradiccion entre lo anterior,

con lo que se dispone, permite o prohibe en la ley que regule la materia,
que para el caso en estudio no es otro que el Plan de Ordenamiento
Territorial.

“Que haya una afectacién o se ponga en riesgo la calidad de vida de los
habitantes, como consecuencia de los dos punfos anteriores.”

Sefior Magistrado, cualquier desgracia puede ocurrir si no se toman medidas
urgentes con el ascensor de las instalaciones de la Universidad ubicada en la Cra
7 # 12-70 de Bogota. Es un ascensor a punto de.caerse.

Por otra parte, la bateria de bafios de la mencionada Universidad es demasiado
antigua, y los bafios no cuentan con pasadores, ni puertas, ni espejos, ni
papeleras para atender los requerimientos de los estudiantes, menos aun de
discapacitados. El lugar permanece sucio la mayor parte del tiempo, lo cual es un
atentado contra la salud teniendo en cuenta la gran cantidad de gente que circula
alli,

4. Noralidad administrativa.

La moralidad administrativa se encuentra concebida en el ordenamiento nacional
como un principio orientador de la actividad de los servidores piblicos para el
cumplimiento de las funciones estatales a ellos encomendadas. Este principio se
encuentra expresamente consagrado en el articuic 209 de la Constitucién
Nacional como uno de aquellos que rige el ejercicio de la funcion administrativa.

Esa funcion a su vez, de conformidad con lo establecido en el articulo 2°
constitucional y el articulo 2° del C.C.A., se encuentra instituida para el
cumplimiento de ios cometidos estatales como son: servir a la comunidad y a los
intereses generales, promover la prosperidad general, prestar adecuadamente los
servicios publicos y, garantizar la efectividad de los derechos y deberes de los
administrados.

Sobre la naturaleza y alcance los principios de este derecho colectivo, la
jurisprudencia ha puntualizado que, contrario a las reglas que tienen un supuesto
de hecho en la medida en que prescriben o que se debe, no se debe, o se puede
hacer, éstos sodlo proporcionan criterios para tomar posicién ante situaciones
concretas pero que a priori aparecen indeterminadas; asi mismo, que no obstante
estar dotados de una fuerza normativa de acuerdo con la Constitucién Politica, no
siempre son suficientes por si solos para determinar la solucién necesaria en un
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caso concreto, toda vez que siguen teniendo un caracter general y, por o tanto,
una textura abierfa, lo que en ocasiones limita la eficacia directa de los mismos, y
que la solucién se sefiala en torne a la concrecion de los principios gue una vez se
produce, tiene la capacidad de obrar respecto a ellos, como determinado, pues,
los principios operan en cada caso concreto planteado, por virtud de las reglas que
los . han desarroliado.

Por ello, la aplicacién del principio constitucional de la moralidad administrativa
supone un especial método de interpretacion que permita garantizar, de manera
eficaz, la vinculacion directa de la funcién administrativa al valor de los principios
generales proclamados por la Constitucion.

En este sentido, al adoptarse ese concepto, es clara la vulneracién de este
Derecho Colectivo cuando el Ministerio de Educacidon Nacional NO CUMPLE
SUS FUNCIONES en relacion a la Facultad de Derecho de la Universidad

‘Gran Colombia.

La moralidad administrativa esta consagrada como derecho colectivo en el art. 4°
de la Ley 472 de 1988, norma que simplemente se limitd a reconocerle tal caracter
pero que no establecid ninguna definicion al respecto. .

A su turno, el art. 209 de la Constitucion Politica |la erigid como principio de la
funcion administrativa, en los siguientes términos: ’

Y“ARTICULO 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de Igualdad, moralidad,
eficacia, economla, celeridad, Iimparcialidad y publicidad, medianfte Ia
descentralizacion, la delegacién y la desconceniracién de funciones” (Subraya
fuera de texto).

En el mismo sentido, el art. 3° de la Ley 489 de 1998 expresa:

‘Articulo.3.- Principios de ia funcién administrativa. La funcidn administrativa se
desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
fa buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios pidblicos, en
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen” (Subraya fuera de texto).

Asi las cosas, en primer término téenemos gue la moralidad administrativa no solo
es un derecho colectivo, sino también es un principio de la funcidn administrativa,
y, al tratarse de una norma en blanco, la interpretacion que de ella haga el Juez
debe atender a las reglas de la hermenéutica juridica.

Ahora bien, en diversas providencias el Consejo de Estado ha tratado de
configurar un concepto de moralidad administrativa, como es el caso de la
sentencia de fecha 9 de febrero de 2001, proferida en el tramite del expediente
No. AP — 054, con ponencia del Consejero Delio Gomez Leyva, cuya parte
pertinente a continuacién se trascribe:




“1 5 Sala, partiendo del fallo de la Corte Constitucional No T-503 de 1994, y .
acogiendo la definicién de moral que en el mismo se hace, ha dado en definir la
moralidad administrativa como. el conjunto de principios, valores y virfudes
fundamerttales aceptados por la generalidad de los' individuos, que deben
informar penmanentemente las actuaciones del Estado, a fravés de sus
organismos y agentes, con el fin de lograr la convivencia de sus miembros, libre,
digna y respetuosa, asf como la realizacién de sus asociados tanto en el plano
individual como en su ser o dimension socfal. En el campo de la moralidad
administrativa existen conductas no. sofo generalmente acepfadas como
inmorales, sino ilegales y hasta penalmente sancionadas, tales como el cohecho
por dar u ofrecer, el trafico de influencias y la celebracién indebida de confratos.
Asl mismo, el articulo 40 de la Ley 472 de 1998 reconoce como -aclo de.
inmoralidad administrativa, por ejemplo, fos sobrecostos en la confratacion. Esa
transparencia de fa actividad del Estado implica, enire ofros aspectos, el
impecable manejo de los bienes y dineros piiblicos en beneficio de todos (...)"

5. Proteccidn al Patrimonio Publico.

Respecto del detrimento del patrimonio publico es necesario dejar por sentado que
la Constitucion Politica y en la legislacién civil, se pueden distinguir dos tipos de
bienes sujetos a regimenes juridicos diferentes, como son los colectivos o ptiblicos
y los individuales o particulares.

Frente al Derecho Colectivo antes expuesto, ha manifestado el Consejo de
Estado:

“De ofra parte, se ha entendido que el concepto de pafrimonio piiblico cobifa la fotalidad de
bienes, derechos y obligaciones, que son propiedad del Estado y que se emplean para el
cumplimiento de sus atribuciones de conformidad con' el ordenamiento riormativo. La
defensa del patrimonio publico, conlleva a que los recursos del Estado sean
administrados de manera eficiente, oportuna y responsable, de acuerdo con las
normas presupuestales, evitando con ello el detrimento patrimonial.”™.

En la providencia del Consejo de Estado, Seccién tercera, C.P. RAMIRO
SAAVEDRA BECERRA de fecha 21 de mayo de 2008, Radicacion numero:
54001-23-31-000-2004-01415-01(AP), se hace un breve resumen de su evolucién
jurisprudencial:

2 CONSEJO-DE ESTADO, SALA DE.LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Consejera ponente:
RUTH STELLA GORREA PALACIO. Bogotd, D.C,, veintisiete (27) de enero de dos mil cinco (2005), Radicacién nimero;
25000-23-15-000-2003-01 110-01(AP)DM. Actor: PEDRO ANTONIO CHAUSTRE HERNANDEZ. Demandado: DISTRITO
CAPITAL DE BOGOTA Y OTROS. Referencia: ACCION POPULAR.

“SARTICULO 2o. DEFINICION: DE DESASTRE. Para efeclos de la presente Ley, se
entiende por desastre el dafio grave o Ia alferaci6n grave de las condiciones nonmales
de vida en un drea geogréfica determinada, causadas por fenémenos naturales y por

efeclos catastroficos de la accitn del hombre en forma accidental, que requiera por

ello de /a especial atencion de los organismos del Esfado y de ofras entidades de
cardcter humanitario o de servicio social.(...) (subraya fuera de texto). ’




En cumplimiento a lo dispuesto en dicha ley el Gobiemo Nacional expidio el )

Decreto 919 de 19889, mediante el cual se organizd el Sistema Nacional para la
Prevencién y Atencién de Desastres, el cual se reafirmé:

“...) ARTICULO 18. DEFINICION DE DESASTRE. Para efectos del presente estatufo.

se entiende por desastre el daflo grave o la alferacion grave de las condiciones
normales de vida en un drea geogréfica determinada, causada por fenémenos
naturales y por efectos catastroficos de la aceion del hombre en forma accidental, que
requiera por ello de la especial atencién de los organismos del Estado y. de ofras

entidades de cardcter humanitario o de servicio social(...)".

Sefior Magistrado, hay un ascensor que esta a punto de caerse en una
Universidad y ello puede ocasionar dafios irreparables.

PRETENSIONES

- Se declare que las demandadas Ministerio de Educacion y la Universidad Gran
‘Colombia han vulnerado los derechos colectivos establecidos en el literal b., e., h,,
i., . m.yn. del art. 4 de la Ley 472 de 1998.

- Se evalué la conveniencia de mantener en una planta fisica inadecuada a los
estudiantes de derecho profesionales en la sede de la Universidad Gran Colombia
ubicada en la Cra 7 No 12-70 de Bogota.

- Se den ordenes que el Magistrado considere pertinentes .para establecer si el
programa profesionales cuenta con calidad, requiriendo al Ministerio de Educacién
para que cumpla sus funciones, se abstenga de darle a la Facultad de Derecho
Registro calificado y menos acreditacion hasta que mejore |a calidad.

- Se ordene a la Universidad Gran Colombia que haga procesos de seleccion de

docentes de la Faculta de Derecho (distintos a que sepan rezar el rosario), se

establezca un escalafdn docente, se establezca una forma de evaluacion de

docente por parte de estudiantes para docentes, se califique a los profesores, se
hagan convocatorias para vincular docentes con experiencia docente.

- Se ordene al Ministerio de Educacién que cumpla con sus funciones, que
revise la posibilidad de continuar con el programa “profésionales’” de la
Facultad de Derecho por falta de calidad.

- Se conceda el amparo de pobreza establecido en el art. 19 de la l.ey 472 de
- 1998.




PETICION DE VINCULACION

Solicito que seguin el art. 18 de la Ley 472 de 1998, se vincule al CONSEJO
NACIONAL DE ACREDITACION y a la Defensoria del Pueblo para que se
pronuncie frente a esta demanda.

MEDIDA CAUTELAR

Solicito que en uso de las facultades establecidas en el art. 25 de la Ley 472 de
1998 se decrete la siguiente medida cautelar:

Previa evaluacion técnica del ascensor de la sede de la Universidad Gran
Colombia ubicada en {a Cra 7 No 12-70 de Bogota, se ordene a la Universidad se
adecue técnicamente o se impida su uso, antes de que ocurran hechos que
lamentar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento la presente ley en lo contemplado en la Constitucidn Politica y la ley
472 de 1998.

PRUEBAS

1. Solicito se sirva oficiar al programa “profesionales” de la Facultad de
Derecho de la Universidad Gran Colombia con el fin de que se sirvan
allegar los documentos de aprobacion del programa emitidos por el
Ministerio de Educacién. De la misma forma se remitan las Hojas de Vida
de los profesores del programa “profesionales” de Ia Facultad de Derechos,
las calificaciones que han hecho los. alumnos y directivos del programa, las
convocatorias docentes, los formatos de escalafén, los criterios y politicas
de calidad y demas que su despacho considere necesarios.

2. Se practique Inspeccion Judicial o dictamen pericial a las instalaciones de
la Universidad ubicada en la Cra 7 # 12-70 de Bogota con el fin de gue el
perito determine: 1. Estado de la construccién y estructura del edificio.
Estado del ascensor. 3. Estado de los bafios. 4. Determine si las
instalaciones son aptas para recibir clases.

3. Se ordenen a la dependencia de atencién de desastres del Distrito que
evalle las instalaciones de la Universidad ubicada en la Cra 7 # 12-70 de
Bogota con el fin de que el perito determine: 1. Estado de la construccion y




estructura del ‘edificio. Estado de! ascensor. 3. Estado de los banos 4.
Determine si las instalaciones son aptas para recibir clases.

ANEXOS

-Me permito anexar copia de derecho de peticidon presentado ante la entidad
demandada.

NOTIFICACIONES

El suscrito y la demandada Universidad Gran Colombia recibimos notificaciones
en la Cra 7 # 12-70 de la ciudad de Bogota.

El Ministerio de Educacion en la Calle 43 No. 57 — 14 de Bogota.

Del sefior magistrado,

Atentamente,

MIGU ANGE%Z GARCIA

C.C 56.456.678 Duitama (Boyaca)




