Consejo Superior
de la Judicatura

JWWAMMMaOMMM&TW

Correo institucional: j14admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Tunja, Veintiuno (21) de Abril de dos mil veintidos (2022)

DEMANDANTE: GENNY CAROLINA ORTEGA QUINTERO- PERSONERIA MUNICIPAL DE LA
CAPILLA

DEMANDADO: CONCE]JO MUNICIPAL DE LA CAPILLA - MUNICIPIO DE CAPILLA

RADICACION: 150013333014-2020-00027-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD SIMPLE

Encontrandose el expediente al despacho para proferir fallo, el despacho advierte la necesidad de

Sanear el proceso, por advertir que desde la admision de la demanda no fue notificada la demandante
en ese entonces la Personera Municipal de la capilla GENNY CAROLINA ORTEGA QUINTERO, lo

anterior, por cuanto para el momento en que el despacho asume el conocimiento del asunto por

remisién que en ese entonces hiciere el Tribunal Administrativo de Boyaca, la Ex Personera, ya no

laboraba en la entidad y tinicamente se continua el proceso con la Personeria Municipal de la Capilla

como entidad, cuando la Ex personera fue quien demandé y es la interesada directa en las resultas

del proceso, por cuanto la declaratoria de nulidad del acuerdo demandado, trae consigo un

restablecimiento automatico del derecho.

De la Declaratoria de nulidad:

Al respecto el Codigo General del proceso en su articulo 133 prescribe las causales de nulidad, asi:

ARTICULO 133. CAUSALES DE NULIDAD. El proceso es nulo, en todo o en parte, solamente en
los siguientes casos:

1. Cuando el juez actue en el proceso después de declarar la falta de jurisdiccion o de
competencia.

2. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del superior, revive un proceso
legalmente concluido o pretermite integramente la respectiva instancia.

3. Cuando se adelanta después de ocurrida cualquiera de las causales legales de interrupcion o
de suspension, o si, en estos casos, se reanuda antes de la oportunidad debida.

4. Cuando es indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actua como su
apoderado judicial carece integramente de poder.

5. Cuando se omiten las oportunidades para solicitar, decretar o practicar pruebas, o cuando se
omite la prdctica de una prueba que de acuerdo con la ley sea obligatoria.

6. Cuando se omita la oportunidad para alegar de conclusion o para sustentar un recurso o
descorrer su traslado.

7. Cuando la sentencia se profiera por un juez distinto del que escucho los alegatos de conclusion
o0 la sustentacion del recurso de apelacion.

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de la demanda a
personas determinadas, o el emplazamiento de las demds personas aunque sean
indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas que deban suceder en el
proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo ordena, o no se cita en debida forma
al Ministerio Publico o a cualquier otra persona o entidad que de acuerdo con la ley debio
ser citado.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una providencia distinta
del auto admisorio de la demanda o del mandamiento de pago, el defecto se corregird
practicando la notificacion omitida, pero serd nula la actuacion posterior que dependa de dicha
providencia, salvo que se haya saneado en la forma establecida en este codigo.

PARAGRAFO. Las demds irregularidades del proceso se tendrdn por subsanadas si no se
impugnan oportunamente por los mecanismos que este codigo establece.

De otra parte, la nulidad del acto que se demanda, trae consigo un restablecimiento automatico del

derecho, conforme a las pretensiones sefialadas en la demanda:



(‘\3

“4 pe

Conscjo Superior
de la Judicatura

2

Nulidad
Rad: 2020-00027

“ PRIMERA: Declarar la invalidez del ARTICULO PRIMERO, NUMERAL A), SEGUNDO:
PARAGRAFO UNO Y DOS, DEL ACUERDO No. 008 DEL 02 DE SEPTIEMBRE DE 2019,
expedido por el Concejo Municipal de La Capilla.

SEGUNDA: Se ordene la suspension del acuerdo y se continue con el Acuerdo No. 008 de fecha
Jjunio cinco (05) de 2018, expedido por el Concejo Municipal de La Capilla - Boyacd, hasta que el
Concejo Municipal subsane el error cometido. ..”

Para dilucidar la pretension del actor, en el caso que nos ocupa debe traerse a colacion lo expuesto

por la maxima Corporacion de lo Contencioso Administrativo mediante sentencia de agosto 10 de

1961, con ponencia del Doctor Carlos Gustavo Arrieta Alandete, que formul6 la tesis de los moviles

y finalidades, reiterada innumerables veces y en la que se sefnal6:

“Los motivos y finalidades del actor deben estar en consonancia con los motivos y
finalidades que las normas legales asignan a la accion. Es presumible esta similitud ...
cuando se acciona por la via del contencioso popular de anulacion contra actos
impersonales y abstractos, porque esta clase de ordenamientos entrafian una violacion
continua y permanente de la legalidad objetiva, que afecta directamente a la comunidad
... Distinta es la situacion cuando el recurso se dirige contra actos particulares, (caso en el
cual) la doctrina de los motivos y finalidades opera en dos formas: si la declaratoria de
nulidad solicitada no conlleva el restablecimiento del derecho subjetivo, el contencioso
popular puede ejercitarse inclusive por el titular de ese derecho; pero si la sentencia
favorable a las pretensiones del actor determina el restablecimiento automadtico de la
situacion juridica individual afectada por la decision enjuiciada, el recurso objetivo no serd
admisible, salvo que la accion se intente dentro de los cuatro meses. (...)"

De lo anterior se extracta con total claridad que independientemente de la accién interpuesta, debe

tenerse en cuenta que si de la declaratoria de nulidad del acto surge automaticamente el

restablecimiento del derecho afectado, se entiende que la accién que se esta impetrando es la de

nulidad y restablecimiento del derecho, lo que da lugar a verificar el cumplimiento de los requisitos

para ella, consecuentemente si la decision de anulacién no lleva implicito el restablecimiento del

derecho, puede tramitarse contra el acto la nulidad simple.

Ahora bien, en relacion con los parametros seflalados en la normatividad procesal respecto a la
procedencia de la accion impetrada por GENNY CAROLINA ORTEGA QUINTERO en el caso de autos,

se precisa:

“Articulo 137. Nulidad. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que
se declare la nulidad de los actos administrativos de cardcter general.

Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian
fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias
de quien los profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos de
certificacion y registro.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido particular en
los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no se
genere el restablecimiento automadtico de un derecho subjetivo a favor del demandante o de un
tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden publico,
politico, economico, social o ecoldgico.
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4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

Paragrafo. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento
automdtico de un derecho, se tramitara conforme a las reglas del articulo siguiente.”
Negrilla del Despacho.

Al respecto, resulta claro para esta instancia que la pretension frente a la nulidad ARTICULO
PRIMERO, NUMERAL A), SEGUNDO: PARAGRAFO UNO Y DOS, DEL ACUERDO No. 008 DEL 02 DE
SEPTIEMBRE DE 2019, expedido por el Concejo Municipal de La Capilla, necesariamente generaria a
su favor el restablecimiento del derecho en atencién a que automaticamente el acuerdo que regiria
para el aino 2019 seria el del afio anterior, que tiene mas alto el valor de los viaticos para los empleados
de la Personeria Municipal de la Capilla, lo cual también incide para parte del valor de viaticos del afio
2020.

Ahora bien, al advertirse que las pretensiones invocadas por la ex Personera municipal de la Capilla,
traen un restablecimiento automatico del derecho, eran susceptibles de ser demandadas en accion de
nulidad y restablecimiento del derecho, para lo cual el mismo C.P.A.C.A. sefiala en el paragrafo del
articulo 137 que si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento automdtico

de un derecho, se tramitard conforme a las reglas del articulo siguiente:

“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada
en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la
nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho;
también podra solicitar que se le repare el dario. La nulidad procederd por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podrd pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del davio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su
publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el
término anterior se contard a partir de la notificacion de aquel. (...)” Negrillas de importancia
para el Despacho.

Asi las cosas, como se evidencia en el plenario, la accion se admitié y desde su inicio se le imprimi6
el tramite de un proceso de simple nulidad, siendo lo correcto que desde el mismo auto admisorio se
vinculara a la actuacion a la Ex Personera municipal, como directa interesada en las resultas del
proceso, por ser la demandante, y se le diera el tramite correspondiente al de nulidad y
restablecimiento del derecho, aunque el demandante haya indicado una via procesal inadecuada, en
los términos del articulo 171 de la norma en comento, ello resulta procedente siempre que se cumpla
con los requisitos propios de la accién y que se adectie al medio de control correcto derivado de la

pretension del actor o del objeto del mismo.

Teniendo en cuenta las precisiones anteriores, el despacho declarara la nulidad del proceso, a partir
del auto admisorio de la demanda, dando aplicacion al articulo 138 del CGP, las pruebas practicadas
dentro de dicha actuacién conservaran su validez y tendran eficacia respecto de quienes tuvieron

oportunidad de controvertirla.
ii) Admision de la Demanda:
Lo primero que dira el Juzgado es que el medio de control se adecuara al tramite respectivo, al medio

de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, y atendiendo a las previsiones de la Ley 1437

de 2011, y a que el proceso se instaur6 antes de la vigencia de la ley 2080/2021, no es causal de
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rechazo de la demanda, el requisito de procedibilidad de agotamiento de la conciliaciéon, ademas por

cuanto esta adecuacioén es de oficio por lo cual el despacho no la tendra como requisito previo.

De igual manera se ordenara informar a los demas interesados en las resultas del proceso, de su

existencia.

Cabe mencionar el cumplimiento de los requisitos contenidos en los arts 161 y ss de la ley 1437de
2011.

Respecto de la caducidad, se advierte que el Acuerdo demandado, ACUERDO N° 008 fue expedido
el 02 de septiembre de 2019, por el concejo municipal de la capilla, asi la demanda se interpone el

dia 07 de noviembre de 2019 (fl. 11), es decir, dentro del término de los cuatro meses.

Se ordenara la vinculacién de la entidad territorial MUNICIPIO DE LA CAPILLA.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 95-7 de la CP, Art. 103, Inciso 4, del CPACA, se hace saber a
las partes que quien acude ante esta Jurisdiccion en cumplimiento del deber Constitucional de
colaboracion para el buen funcionamiento de la administraciéon de justicia, esta en la obligacion de
cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en la mencionada Codificacion, so pena de

darse aplicacion a lo previsto en el Articulo 178 ibidem.

Por lo anteriormente expuesto, la demanda resulta admisible por reunir los requisitos legales, por lo

que el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR La Nulidad de lo actuado a partir del auto admisorio de la demanda,
inclusive, con la advertencia que las pruebas recaudadas tendran plena validez, conforme a lo
expuesto.

SEGUNDO.- ADECUAR y ADMITIR la presente demanda a través del medio de control de
NULIDAD y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en primera instancia, formulada por la abogada
GENNY CAROLINA ORTEGA QUINTERO, y la Personeria Municipal de la Capilla- Boyaca, en contra
del CONCEJO MUNICIPAL DE LA CAPILLA.

TERCERO.- VINCULAR al MUNICIPIO DE LA CAPILLA BOYACA, conforme a lo expuesto en

la parte motiva de esta providencia.

CUARTO.- NOTIFICAR personalmente del contenido de esta providencia al representante
legal del CONCEJO MUNICIPAL DE LA CAPILLA- BOYACA y al MUNICIPIO DE LA CAPILLA BOYACA,
De conformidad con los articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A, mediante mensaje dirigido al buz6n de
correo electréonico para notificaciones judiciales dispuesto para tal efecto por la entidad, anexando

copia de la presente providencia. En concordancia con la ley 2080 de 2021.

QUINTO.- NOTIFICAR personalmente el contenido de esta providencia al sefior Agente del
Ministerio Publico delegado ante este Despacho Judicial, de conformidad con los articulos 197 y 199

del C.P.A.C.A, mediante mensaje dirigido al buzé6n de correo electronico para notificaciones judiciales



Conscjo Superior
de la Judicatura

¥ w 5
E gi o’é Nulidad

R4 Rad: 2020-00027

dispuesto para tal efecto por la entidad, anexando copia de la presente providencia. En concordancia
con la ley 2080 de 2021.

SEXTO.- NOTIFICAR del contenido de esta providencia a la parte demandante, esto es, a los
correos electronicos dela Personeria Municipal y de la ex personera al correo karolinaog@gmail.com,
de conformidad con el articulo 201 del C.P.A.C.A, esto es, por ESTADO.

SEPTIMO.- Cumplido lo anterior, cérrase traslado de la demanda, conforme lo dispuesto en
el articulo 172 del C.P.A.C.A, al (los) demandando (s), al Ministerio Publico, por el término de treinta
(30) dias, que de acuerdo a lo establecido en el articulo 199 del C.P.A.C.A, se reitera que este término,
comenzara a correr vencidos los dos dias habiles luego del envio del mensaje, de acuerdo con el inciso
4 del articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para efectos
que contesten la demanda y alleguen con esta, todas las pruebas que tengan en su poder y que
pretendan hacer valer dentro del proceso y que contenga la totalidad de la actuacion procesal que
para el caso se adelanto, la omision de éste ultimo deber constituye FALTA DISCIPLINARIA
GRAVISIMA del funcionario (a) encargado del asunto, al tenor de lo dispuesto en el articulo 175,
paragrafo primero del C.P.A.C.A. También, deberan allegar los documentos que acrediten la calidad
de representante legal de la entidad o entidades demandadas, de conformidad con lo establecido en
el articulo 159 del C.P.A.C.A.

OCTAVO.- Se les informa que se esta implementando el aplicativo SEDE ELECTRONICA
PARA LA GESTION JUDICIAL - SAMALI, creada por el CONSEJO DE ESTADO para el manejo digital
de los expedientes a cargo de esta jurisdiccion, en donde las partes puedes acceder al expediente

electroénico.

Las partes podran consultar el expediente a través del Sistema de Informacién Judicial SAMAI en el

siguiente link:

https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=1500133330142020
00027001500133

NOVENO.- Por secretaria, a través de la pagina de la rama judicial, informar a los demas

interesados en las resultas del proceso, de su existencia.

DECIMO.- REQUERIR A LAS PARTES de conformidad a lo dispuesto en el articulo 95-7 de la
CP, Art. 103, Inciso 4, del CPACA, que quien acude ante esta Jurisdiccion en cumplimiento del deber
Constitucional de colaboraciéon para el buen funcionamiento de la administraciéon de justicia, esta en
la obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en la mencionada

Codificacion, so pena de darse aplicacion a lo previsto en el Articulo 178 ibidem.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER HUMBERTO PEREIRA JAUERGUI
Juez Catorce Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja
Providencia Firmada electrénicamente por el aplicativo SAMAI

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA

El auto anterior se notificé por Estado N° 15_ de HOY
22 de abril de 2022 siendo las 8:00 A.M.

MARY LUZ BOHORQUEZ IBANEZ
SECRETARIA
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