TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., dos (02) de diciembre de dos mil dieciséis (2016)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000201602346-00

Demandante: YEISON DUARTE COLORADO Y OTRO

Demandado: MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO Y

OTROS
MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DE LOS PERJUICIOS

CAUSADOS A UN GRUPO
Asunto: Admite demanda.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 145 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y por reunir
los requisitos consagrados en el articulo 52 de la Ley 472 de 1998 —horma
especial- SE ADMITE el medio de controi de reparacion de los perjuicios
causados a un grupo interpuesto por los sefiores YEISON DUARTE
COLORADO y JUBER FABIAN PARRA VASQUEZ; contra el MINISTERIO
DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, el INSTITUTO NACIONAL CARCELARIO
Y PENITENCIARIO - INPEC, y Ila UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC.

En consecuencia se DISPONE:

PRIMERO.- De conformidad con el articulo 54 de la Ley 472 de 1998,
NOTIFIQUESE personalmente el contenido de esta decision a los sefiores
Representantes Legales del Ministerio de Justicia y del Derecho, del
Instituto Nacional Penitenciario — INPEC y de la Unidad de Servicios

Penitenciarios y Carcelarios - USPEC o a quienes hayan delegado la
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facultad de recibir notificaciones.

SEGUNDO.- ADVIERTASE a las entidades notificadas que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 53 de la ley 472 de 1998 se les concede un
término de ciiez (10) dias para contestar la demanda, proponer excepciones
y solicitar la practica de pruebas, contado a partir del siguiente al de la

respectiva notificacion.

TERCERO.- NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio

Publico.

CUARTO.- NOTIFIQUESE personalmente al Defensor del Pueblo de
conformidad con el articule 53 de la Ley 472 de 1998 y remitasele copia de

la demanda y de este auto para el registro de que trata el articulo 80 ibidem.

QUINTO.- A costa de la parte demandante INFORMESELE a la comunidad
—para efectos de eventuales beneficiarios o miembros del grupo- a través de
un medio masivo de comunicacién (prensa o radio) que: “en el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion ‘A’
Expediente No. 250002341000201602346-00, se adelanta el medio de
controf de reparacion de los perjuicios causados a un grupo interpuesto por,
los sefiores YEISON DUARTE COLORADO y JUBER FABIAN PARRA
VASQUEZ, quienes oforgaron poder al abogado coordinador; contra el
Ministerio de Justicia y del Derecho, el Instituto Nacional Carcelario y
Penitenciario y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, con el
fin de que se declaren responsables de los perjuicios morales y a la vida de
relacion causados a los miembros del grupo, como consecuencia del
hacinamiento penitenciario y carcelario a las personas privadas de la
liberfad en Establecimientos de Reclusién del orden Nacional del INPEC
con hacinamiento superior al 20%, desde el 1 de diciembre de 2014 al 30 de

septiembre de 2016.°,

SEXTO.- Se reconoce como abogado coordinador y representante judicial

de los miembros del grupo al abogado José Antonio Duran Ariza, de
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conformidad con los poderes aportados al expediente y conferidos por cada
uno de los demandantes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\o—

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado




José Antonio Duran Ariza
Doctor en Derecho — U, Externado
! M.A. Economics — U. Houston
efores ”

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Bogota D.C.
E.S.D.

José Antonio Duran Ariza, identificado con la cédula de ciudadania N° 19.176.027 vy
Tarjeta Profesional de Abogado N° 21.973 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en nombre y representacion de los sefiores Yeison Duarte Colorado y Juber
Fabian Parra Vasquez segln poderes adjuntos, mayores de edad, identificados con
las cédulas de ciudadania N° 1.019.041.245 y 1.033.727.329, respectivamente,
internos en- el Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogota "COMEB"
(La Picota), en ejercicio de la Accién de Grupo contemplada en el articulo 88 de la
Constitucion Politica, demandamos a la Nacién - Ministerio de Justicia y del Derecho,
representada por Jorge Eduardo Londofio Ulloa, al Instituto Nacional Carcelario y
Penitenciario - INPEC, representado por el Brigadier General Jorge Luis Ramirez
‘Aragdn, vy a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC,
representada por Maria Cristina Palau Salazar, para que mediante sentencia se
reconozca y se ordene el pago de las indemnizaciones de los perjuicios ocasionados

al conjunto de personas que conforman el Grupo, el cual sera identificado mas
adelante.

HECHOS

1. La Corte Constitucional al estudiar las condiciones de reclusién de los internos en
los Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional del INPEC (ERON), en
especial el hacinamiento del 45.3% a 31 de octubre de 1998, mediante Sentencia
T-153 de 1998 declard que la situacién de las personas privadas de la libertad
configuraba un notoric Esfado de Cosas Inconstitucional, debido principalmente a

la indignidad en la cual se encontraban, declaracién reiterada en Sentencia T-388
de 2013.

1 Se entiende por hacinamiento la cantidad de personas privadas de la liberiad en un espacio o centro de reclusion

determinado en nimero superior a fa capacidad del mismo. Fuente INPEC, “Glosario de Ténminos Estandarizados
def Sistema Penitenciario y Carcelario: General y de Cofombia”.

http:ﬂwww.inpgc.gov.colponallpagelportal!lnpeclServiciosDeInformacionAlCiudadanolGlosario

Transversal 4 C N° 88-25, Bogota D.C. - Teléfonos 257 8761, 370 858 0123 — Jjadurana@gmail.com
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2. El Estado de Cosas Inconstitucional no s6lo se mantiene en la actualidad sino que
se ha agravado, ya que de acuerdo con la informacién del INPEC,? durante el
periodo comprendido entre diciembre de 2014 a septiembre de 2016, el promedio
total de hacinamiento fue del 54.1%, superior al que motivé la declaracién inicial
del estado de cosas contrario a la Constitucion.

3. El'hacinamiento penitenciario y carcelario vulnera la dignidad humana y constituye
per se una flagrante violacién de un abanico de derechos fundamentales de los
internos,® causandoles darios antijuridicos a los miembros del Grupo y
configurandose una falla del Sistema imputable al Nacién — Ministerio de Justicia
y del Derecho, al Instituto Nacional Carcelario y Penitenciario — INPEC y a la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC.

JUSTIFICACION DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE GRUPO.

La inclusién de la accién de grupo en la Carta obedecié a la necesidad de proteger
los derechos derivados de la aparicion de nuevas realidades o situaciones socio-
-econdmicas, en las que el interés afectado no es ya particular sino que es compartido
por una pluralidad de individuos. Por lo tanto, constituye un desarrolloc de una
concepcion del Derecho que, sin abandonar la proteccién de los derechos de la
persona, intenta superar [as limitaciones del individualismo egoista propio del modelo

del estado liberal clasico, en la medida en que reconoce la importancia del principio
de solidaridad.*

Esta nueva concepcién implica que si bien el interés protegido por la accién de grupo
puede verse desde la 6ptica de los individuos, lo que distingue este mecanismo es
que busca una proteccion colectiva y grupal de esos intereses, inspirado en la
efectividad de los derechos y de prevalencia del derecho sustantivo.? El régimen
juridico de esta accién, incluida su interpretacion, esta guiado de acuerdo con la
naturaleza del objeto de proteccion (interés de grupo divisible), de sus fitulares
(grupos de personas, que pueden ser abiertos o cerrados), y recae sobre la
afectacion de todo tipo de derechos e intereses, sean éstos colectivos o individuales.®

% Prueba N° 2.
® Corte Constitucional, Sentencia T-861 de 2013.

* Artlculos 1, 5, 88 Yy 95 Superiores. Corte Constitucional, sentencias C-215 de 1993, C-1062 de 2000, C-459 de
2004, C-569 de 2004.

5 Corte Constitucional, Sentencia C-569 de 2004.
® ibidem, sentencias C-215 de 1999, C-1062 de 2000 y C-569 de 2004,




1. DERECHOS Y RELACION DE ESPECIAL SUJECION CON EL ESTADO.

La Constitucion reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona.” No obstante algunos derechos fundamentales de las
personas privadas de la libertad son suspendidos o restringidos, muchos otros se
conservan 'intactos y deben ser respetados integramente por las autoridades
pubiicas; es decir, existe en cabeza de los reclusos una tridivision de derechos
fundamentales enmarcada en los principios de razonabilidad y proporcionalidad:®

* Derechos intocables: se derivan directamente de la dignidad del ser humano, como a la
vida e integridad personal, al minimo vital de subsistencia, al debido proceso y a la salud.

* Derechos restringidos o limitados: para garantizar la disciplina, seguridad y salubridad
en los establecimientos y contribuir al proceso de resocializacion del condenado; entre
ellos, a la intimidad personal y familiar, al trabajo y a la educacion, al libre'desarrollo de la
personalidad y a la libertad de expresién.

° Derechos suspendidos: consecuencia de la medida cautelar de detencién o-de la pena
impuesta, como |a libertad fisica, Ia libre locomocién y los derechos politicos.

Por otra parte, la poblacion reclusa se encuentra en una relacion de especial sujecion
‘con el Estado,? de la cual surgen verdaderos deberes juridicos positivos a su cargo,
como la obligacién de garantizar que los internos puedan ejercer plenamente los
derechos fundamentales que no les han sido suspendidos, y parcialmente aquellos
que les han sido fimitados. Ello implica que el Estado debe ponerse en accidn para
asegurarle a los internos su goce total o parcial, segiin sea el caso, ya que se

encuentran en una condicién de indefensién y vulnerabilidad para satisfacer por si
solos sus necesidades.

2. ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL.

Al estudiar las condiciones de las personas privadas de la libertad en los
Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional del INPEC (ERON), en especial el
hacinamiento del 45.3% a 31 de octubre de 1998, mediante Sentencia T-153 de 1998

7 Articulo 5 Superior.

® Acerca del tema de los derechos de los reclusos, entre otras, las sentencias de la Corte Constitucional T-424, T-
522 y T-596 de-1992; T-219, T-273, T-388 y T- 437 de 1993; T-420 de 1994; T-705 de 1996; T-153 de 1998; T-023
de 2003; T-133 de 2006; T-894 de 2007;: T-274 de 2008; T-511 de 2009; T-815 y T-861 de 2013, y; T-075 de 2016.
® Estas relaciones de especial sujecién encuenfran su fundamento en el articulo 2 Superior, ya que es la razén
que justifica fa’ existencia de las autoridades (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, 20 de febrero de 2008, Expediente 16.996). Acerca de este tema, ver por efemplo: Corte Consfitucional
sentencias T-596 de 1992, T-222 de 1993, T-065 de 1995, T-705 de 1996, T-153 de 1998, T-966 de 2000, T-687
de 2003, T-615 de 2008, T-355 de 2011 y T-266 de 2013; Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencias de 26

de mayo de 2010, expediente 18800, y de 28 de agosto de 2014, radicacién 25000-23-26-000-2000-00340-
01(28832). '




la Corte Constitucional declar6 que la situacién de los establecimientos penitenciarios
y carcelarios configuraba un notorio Estado de Cosas Inconstitucional, debido
principalmente a la situacién de indignidad en que se encontraban los internos. Este

fallo establecié que el hacinamiento vulnera la dignidad humana y otros derechos de
los internos; '

“Las céarceles colombianas se caraclerizan por el hacinamiento, las graves deficiencias
en materia de servicios piblicos y asistenciales, el imperio de Ia violencia, la extorsién y
la corrupcion, y la carencia de oportunidades y medios para la resocializacion de los
reclusos. Razon le asiste a la Defensoria def Pueblo cuando concluye que las cdrceles
se han convertido en meros depésitos de personas. Esta situacién se ajusta
plenamente a la definicion del estado de cosas inconstitucional. Y de alli se deduce una
flagrante violacién de un abanico de derechos fundamentales de los infernos en Ios
centros penitenciarios colombianos, tales como la dignidad, la vida e integridad

personal, los derechos a la familia, a la salud, al trabajo y a la presuncion de inocencia,
elc.”

En Sentencia T-388 de 2013, la Corte declaré nuevamente que el Sistema
penitenciario y carcelario esta en un estado de cosas contrario a la Constitucian:"

“Se declara que el Sistema penitenciario y carcelario se encuentra nuevamente en un
estado de cosas inconstitucional, por cuanto (i) los derechos constitucionales de las
personas privadas de la libertad son violados de manera masiva y generalizada; (ii) las
obligaciones de respeto, proteccién y garantia, derivadas de fales derechos, han sido
incumplidas de forma prolongada; (i) el Sistema ha institucionalizado practicas
claramente inconstitucionales, dentro de su funcionamiento cotidiano; (iv) hay una
ausencia notoria de medidas legisiativas, administrativas y presupuestales que se
fequieren con urgencia...”

Este notorio'Esfado de Cosas Inconstitucional se ha mantenido, como asi lo precisé
la Corte en 2015:12

“En suma, esta Corporacién declaré con acierto el notoric estado de cosas
inconstitucionales del sistema penitenciario y carcelario colombiano, el cual a la fecha,

se mantiene plenamente vigente debido a que persisten los problemas estructurales
objeto de declaracién en el afio de 1998.”

° £l articulo 1 Superior establece dentro de su contenido sistematico que la dignidad humana es el fundamento
del ordenamiento juridico: “Colombia es un Estado social de derecho... fundada en el respeto de Ia dignidad
humana...". La dignidad humana no constituye un recurso literario, sino un principio constitucional, elevado al nivel
de fundamento del Estado y base del ordenamiento y de la actividad de las autoridades publicas,
correspondiéndole una funcién integradora del ordenamiento Jurldico y constituyendo un parametro de
interpretacion de los demdas enunciados nommativos, ya que es la fuente dltima o el “principio de principios™, asi
como un derecho fundamental autdnomo de eficacia directa (Corte Constitucional, sentencias T-881 de 2002, T-
133 de 2006, T-815 de 2013, T-861 de 2013).

1 se omiten los_pies de péagina.

*2 Corte Constititcional, Sentencia T-409 de 2015,




Las condiciones de vida de los reclusos no ocupa un lugar destacado dentro de la
agenda politica, ya que desde hace afios se conoce las condiciones de
hacinamiento,” la deficiencia de la infraestructura carcelaria y peniteciaria, la
vulneracion de los derechos de los internos y el incumplimiento de la funcién
primordial de resocializacion, sin observarse una actitud diligente del Estado para
poner remedio a esta situacién. ™

3. HACINAMIENTO E INFRAESTRUCTURA PENITENCIARIA Y CARCELARIA.

El problema estructural de los ERON radica en el hacinamiento que padecen los
reclusos, hecho notorio y de publico conocimiento, situacién que estd también
plenamente acreditada con la Prueba N° 2 de esta accion de grupo. El Estado de
Cosas Inconstitucional declarado por la Corte Constitucional se ha agravado, ya que
el hacinamiento promedio durante el periodo diciembre de 2014 a septiembre de
2016 fue del 54.1%, superior al que motivé tal declaracion en 1998 (45.3%).

Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional del INPEC (ERON). ®
Diciembre 2014 - Septiembre 2016.
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5 Asi se expresa en el documento CONPES 3828 (Prueba 4, pagina 8): “La insuficiente infraestructura para
cumplir con los fines resocializadores de la pena y fa situacién de hacinamiento en los centros de reclusién del
pals, no son situaciones nuevas.”

' Corte Constitucional, Sentencia T-153 de 1998.
*® Fuente INPEC, Prueba N° 2.




“

Los problemas de infraestructura hacen mas dificiles las condiciones de
hacinamiento. No obstante la Corte Constitucional ordené en 1998 la realizacién de
un plan de construccién y refaccion carcelaria y penitenciaria en el término maximo
de cuatro afios,® &ste no fue ejecutado como asf lo reconocio la Corte en 2013, y Io
constaté la Defensorfa del Pueblo en 2015: 18

“... escasos avances en la construccién y habilitacion de nuevos cupos y los pocos

entregados en el afio 2015 no responden a las exigencias previstas en el Derecho

Internacional de los Derechos Humanos ni supusieron la adecuacion de areas idéneas
_ para desarrollar programas de resocializacién.”*®

Asi mismo, en el Documento CONPES 3828 de 2015, “Politica Penitenciaria y
Carcelaria en Colombia”, se expresa: 2°

“Ademés del hacinamiento ya sefialado, los ERON no cuentan con &reas suficientes
para la atencion y tratamiento de la poblacion detenida. Tampoco estin dotados de
espacios para la operacion administrativa, el alojamiento de la guardia, guarderia en
algunos casos, patio de visitas y pabellones destinados para el alojamiento de los
internos, servicios sanitarios, comedores, bibliotecas y talleres. Estas limitaciones en la
infraestructura existente, impiden atender la demanda y brindar alojamiento,
capacitacion y bienestar social adecuado a toda la poblacion reclusa que se recibe en
los establecimientos.

La principal causa de estos problemas consiste en la obsolescencia de los inmuebles
por su avanzada edad, que en algunos casos fueron construidos en la década de 1950,
a partir de disefios concebidos para recluir a un nimero inferior de internos. (...)

Actualmente, los centros de reclusién del orden nacional carecen de la infraestructura

de afencién sanitaria y saneamiento basico para atender las necesidades de Ia
poblacion reclusa.”

4. VULNERACION DE LOS DERECHOS.

El hacinamiento per se constituye una flagrante violacién no sélo al derecho
iusfundamental de la dignidad humana, sino a un abanico de derechos de los

*® Corte Constitticional, Sentencia T-153 de 1998.

"7 Ibidem, sentencias T-857 y T-861 de 2013,

"® Prueba N° 5, Segunda Parte, pagina 145.

' La Defensoria destaca que éstas no son apreciaciones caprichosas porque estan sustentadas en cifras ciertas y
comprobables, advirtiendo que si la.funcién de la pena es la reinsercién social y su fin fundamental es la
resocializacién (Cédigo-Penal, articulo 4; Cédigo Penitenciario y Carcelario, articulo 9), el minimo elemento para

que estas funciones se cumplan es que se construyan en los establecimientos espacios fisicos adecuados para
elio (Prueba N° 5, Segunda Parte, pagina 167).

% Prueba Ne 4, paginas 24 y 25.




internos,”' los cuales resultan lesionados por cuenta del amontonamiento
desproporcionado del que no puede ser objeto seres humanos. Asi lo precisé la Corte

Constitucional no sélo al declarar inicialmente el Estado de Cosas Inconstitucional,
sino en pronunciamientos posteriores:?

“En efecto, tanto el derecho a la dignidad como el de no recibir tratos o penas crueles,
inhumanos o degradanies se ven quebrantados por el hacinamienfo y las malas
condiciones de la estructura fisica y de servicios publicos que se encuentra en los
centros de reclusion; los derechos a la vida y la integridad fisica son vulnerados o
amenazados de manera inminente por el mismo hacinamiento, por la mixtura de todas
las categorias de reclusos y por la carencia de los efectivos de quardia requeridos; ef
derecho a la familia es quebrantado por la sobrepoblacién carcelaria y las deficiencias
. administrativas, condiciones éstas que implican que los visitantes de los reclusos han
de soportar prolongadas esperas, bajo las inclemencias del clima, para poder ingresar
al centro, y que dificultan en grado extremo las visitas conyugales y familiares; el
derecho a la salud se conculca dadas las carencias infraestructurales de las éreas
sanitarias, la congestion carcelaria, la deficiencia de los servicios de agua y
alcantarillado y la escasez de guardia para cumplir con las remisiones a los centros
hospitalarios; los derechos al trabajo y a la educacion son violados, como quiera que un
altisimo porcentaje de los reclusos no obtiene oportunidades de trabajo o de educacion
Y que el acceso a éstos derechos esta condicionado por la extorsién y la corrupcion; el
derecho a la presuncion de inocencia se quebranta en la medida en que se mezcla a

los sindicados con los condenados y en que no se establecen condiciones especiales,
mas benévolas, para la reclusién de los primeros, etc.” 2

El hacinamiento no permite garantizar las condiciones minimas de existencia de los
reclusos y genera, ademas de una violacion del derecho al minimo vital y el
desconocimiento de la dignidad humana, un sufrimiento intolerable z la luz del Estado
Social de Derecho. En palabras de la Corte Constitucional: 2*

“La omisién en la obligacién de procurar al interno el minimo vilal, acompariada de Ila
adopcién de medidas propias de la relacion penitenciaria como lo es la propia privacién
de la libertad, que impiden que la persona salisfaga auténomamente sus necesidades
vitales minimas, constituye un suplemento punitivo no autorizado por la Constitucién.
En este sentido, no sobra recordar que la pena impuesta a una persona no puede, de
ninguna manera, comprometer aquellos derechos fundamentales a los cuales aquella
es acreedora en forma plena, tales como la vida, la integridad personal, la dignidad o Ia

salud, derechos que, justamente, se garantizan procurando fla satisfaccion de las
necesidades minimas del interno.”

2 Corte Constitucional, Sentencia T-861 de 2013.
* Ibidem, sentencias T-153 de 1998, T-815 y T-861 de 2013,
2 Ibidem, Sentencia T-153 de 1998.

?* Ibidem, Sentencia T-317 de 2006. Ver también las sentencias T-490 de 2004, T-126 de 2009 y T-266 de 2013;

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena, 28 de agosto de 2014,
Radjcacidn 25000-23-26-000-2000-00340-01 (28832).




En efecto, el Estado ha incumplido fa obligacién de procurar a los reclusos un minimo
de condiciones materiales, tales como alimentacién, agua, vestuario, utensilios y
condiciones de higiene, celda, salubridad, seguridad, servicios sanitarios, asistencia
médica y descanso nocturno, entre otras.>®> Por supuesto, el hacinamiento crea un
ambiente propicio para que se propaguen enfermedades facilmente, por las
condiciones de salubridad, sanitarias y de higiene deficientes, vulnerando y
amenazando los derechos fundamentales a la salud y a la integridad de las personas
privadas de Ia libertad.?®

Durante 2015, la Defensoria del Pueblo constaté y denuncid una desmejora
sustancial de la atencion en salud, tanto en términos de cobertura como de calidad,
concluyendo que este derecho se encuentra gravemente comprometido en todos y
cada uno de los ERON.”” Del seguimiento a la prestacion de los servicios a fravés de
visitas de inspeccién a muiltiples establecimientos,?® la Defensoria comprobé serias

iregularidades que atentan contra los derechos a la vida y a la salud de los
internos:?® ’

“... ausencia-de personal médico; falta de atencién medicina general y especializada;
insuficiencia en el suministro de medicamentos e insumos medicos, quirdrgicos y
odontolégicos; ausencia de convenios con red de operadores de salud; represamiento
en procedimientos especializados; inadecuado manejo de las historias clinicas; falta de

continuidad en los tratamientos; inadecuadas &reas de sanidad para la atencion de
internos, entre otras.”

Especial mencién merece la atencién en salud mental en tan sélo dos saturadas
Unidades en el pais,*! que no garantizan los derechos de los internos relacionados en

5 En palabras de la Corte Constitucional {sentencias T-857 y T-861 de 2013): “Dada /a imprevision y el desgrefio
que han reinado en materia de infraestructura carcefaria, Ia sobrepoblacion ha conducido a que los reclusos ni
siquiera puedan gozar de las més minimas condiciones para llevar una vida digna en Ia prisién, tales como confar
con un camarofe, con agua suficiente, con servicios sanitarios, con asistencia en salud, con visitas familiares en
condiciones decorosas”, Sobre este punto: Corte Constitucional, sentencias T-596 de 1992; T-420 de 1994; T-714
de 1996; T-153 de 1998; T-208 y T-718 de 1999; T-881 del 2002; T-1030 de 2003; T-490, T-639 y T-1134 de
2004, T-792, T-1084, T-1145 y T-1180 de 2005; T-317 de 2008, y; T-690 de 2010. lgualmente, Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena, 28 de agosto de 2014, radicacion 25000-23-
26-000-2000-00340-01(28832).

% Corte Constitucional, Sentencia T-861 de 2013,

Z Prueba N° 5,_Pn‘mera Parte, paginas 126 y 129.

 ERON de los departamentos del Meta, Norte de Santander, Magdalena, Anticquia y Chocé.

* Producto de las visitas, el Defensor expidi6 la Resolucion N° 086 de 201 5, “Crisis en la prestacién de los
servicios de salud en los establecimientos penitenciarios ¥ carcelarios de los deparfamentos de Antioquia y Meta”,
que presenta los hallazgos en el ambito de la salud y una breve descripcion de la situacion advertida y constatada
en todas las regiones del pais (Prueba N° 6).

* Prueba N° 5, Segunda Parte, pagina 168.

3 Establecimiento Carcelario de Bogola, “La Modelo”, y Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y
Carcelario de Cali, “Villahermosa".




el articulo 6 de la Ley 1616 de 2013.* También cabe destacar la accién de la
Defensoria al promover miiltiples acciones de tutela dirigidas a garantizar los
derechos fundamentales de los internos,® los cuales fueron amparados en todos los
casos;>* sin embargo, advierte la Defensoria “con gran preocupacion”, la accion de
tutela esta perdiendo su efectividad, pues las autoridades penitenciarias y carcelarias
se sustraen’ de su cumplimiento alegando la incapacidad material para alftenderlas.35
Por su parte, el Ministerio de Salud y Proteccién Social ha sefialado la existencia de
problemas importantes en la garantia del derecho a la salud, asi como la insuficiencia
en la estructura basica de atencion sanitaria y de saneamiento basico, que afectan la
integridad fisica y mental de los internos.®®

Nadie se atreveria a decir que los establecimientos de reclusién cumplen con la labor
de resocializacion a través de oportunidades de estudio o trabajo; por el contrario, el
hacinamiento no sélo genera tensiones entre los reclusos por el poco espacio
disponible, aumentando las disputas y los niveles de violencia, y tiende a confirmar
que las carceles son escuelas del crimen generadoras de ocio, vioclencia y
corrupcién,® como asf o reconoce el CONPES:*®

“En los ditimos afios, la criminalidad originada desde los cenfros penitenciarios se ha
incrementado significativamente, afectando de manera directa a la ciudadania en
relacion con los delitos de extorsién, estafa y trafico de estupefacientes al por menor. La
comision de estas conductas delictivas es favorecida por la corrupcién presente al
interior de los centros de reclusion. En efecto, tal corrupcion permite que el crimen
organizado capture el mando de los centros penales y expanda mercados ilegales, que
van desde la distribucién de drogas hasta el traslado de reclusos, el acceso a camas, la
participacion en los programas de reduccién de penas, entre otros.”

Respecto al personal del sistema penitenciario y carcelario, una de las principales

% Prueba N° 5, Segunda Parte, pagina 158.

B Al respecto, resulta oportuno precisar los efectos infer comunis de las sentencias de Tutela. Por regla general,
los efectos de las providencias de tutela son inter partes; no obstante, la Corte Constfitucional ha ampliado el
alcance’ de la sentencia cuando se identifican personas que si bien sufren la misma vulneracién a derechos
fundamentales, por encontrarse en los mismos supuestos de hecho, no acudieron a la accion constitucional. Con
el objetivo de evitar una violacion al derecho a la igualdad entre quienes ejercieron la accidn y aquellos que no lo
hicieron, la Corte de manera excepcional amplia los alcances de las decisiones a aquellos que se encueniran en
la misma situacion (sentencias T-088 y T-946 de 2011, T-075 de 2018). Por ejemplo, 1a Sentencia T-388 de 2013
declard un nuevo estado de cosas inconstitucional y amparé [os derechos a la dignidad humana, al agua, a la
integridad personal, a la salud y a un ambiente sano de los 71 accionantes y de las demés personas recluidas en
la carcel de maxima seguridad de Valledupar; en fallo del 19 de agosto de 2014, se amparé el derecho a la salud
de mas de 14.800 reclusos del departamento de Antioquia {Prueba N°® 5, Segunda Parte, pagina 173).

* Prueba N° 5, Segunda Parte, paginas 145 y siguientes.

% Prueba N° 5, Primera Parte, pagina 123.

* Prueba N° 4, documento CONPES 3828 (pagina 25): “Existe una conceniracién en los riesgos de safud
propiciados por el hacinamiento y la baja intervencion sobre los determinantes prevenibles y las condiciones
minimas de higiene; manipulacién y provisién de alimentos; disponibifidad de servicios plblicos; y calidad del
agua. Adicionalmente, la prestacién de servicios médicos es limitada.”

¥ Corte Constitucional, Sentencia T-153 de 1998.

* Prueba N° 4, documento CONPES 3828, pagina 43.
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dificultades es la ausencia de competencias profesionales y técnicas acordes a las
labores que se desempenian:®®

“En resumen, en este ambito se han ideniificado los siguientes problemas: (i)
insuficiencia de personal profesional, técnico, asistencial, y del cuerpo de custodia y
vigilancia "penitenciaria y carcelaria frente a las necesidades de las servicios y los
procesos del sistema penitenciario y carcelario; (i) debilidades en el sistema de gestion
de talento humano del sistema penitenciario y carcelario; y (iii) riesgo de corrupcion en
el sistema penitenciario y carcelario.”®

Con el objeto de no extender demasiado esta exposicion, dos consecuencias finales
del hacinamiento: en primer término, obstruye el restringido derecho fundamental a la
intimidad de los reclusos para manejar su propia existencia con el minimo de
injerencias exteriores, como por ejemplo tomar una ducha, vestirse, recibir visitas o
practicar sus derechos sexuales*' como segundo, vulnera no sblo el derecho
fundamental de los sindicados a la presuncién de inocencia sino los codigos de
Procedimiento Penal y Penitenciario y Carcelario, ya que las carceles deben albergar
unicamente sindicados y las penitenciarias solo condenados*? normas
protuberantemente inobservadas por la sobrepoblacién.*?

De acuerdo con lo anterior y las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos,* la Corte Constitucional ha precisado un contenido minimo de las
obligaciones del Estado,* enunciando los once criterios establecidos por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos,* todos ellos inobservados por los
demandados.

I. El'hacinamiento constituye en si mismo una violacién a la integridad personal;
ll. Separacién entre procesados ¥y condenados;

Ill.  Acceso al agua potable;

* Ibidem, pagina 28.

“ La Corte Constitucional sefial6 que la insuficiencia de personal sanitario, de guardia y para la capacitacion de
los reclusos, pone en riesgo no sélo los derechos fundamentales a la vida, integridad personal y seguridad, sino
que afecta la posibilidad de cumplir con la resocializacién de las personas privadas de la libertad {Auto 41 de
2011). Igualmente, la Defensoria del Pueblo: “... persiste ia insuficiencia de personal de guardia en la mayor parte
de los establecimientos de reclusion, asi como la ausencia de funcionarios y recursos suficientes para gestionar ef
proceso de resocializacién de reclusos.” (Prueba N° 5, Primera Parte, pagina 123).

*! Corte Constitucional, Sentencia T-861 de 2013.

“ Codigo de Procedimiento Penal, articulos 400 y 508; Cédigo Penitenclario y Carcelario {Ley 65 de 1993),
articulos 21y 22"

B Corte Constitucional, Sentencia T-153 de 1998. Como se observa en la Prueba N° 3, sélo en uno de los ERON
no existe mixtura entre sindicados y condenados (E.P.M.S. GARAGOA).

“ Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado
en Ginebra en 1855, y aprobado por el Consejo Econdmico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de
julio de 1857 y 2076 (LXII) de 13 de mayo de 1977 (Sentencia T-075 de 2016).

* Conte Constitucional, sentencias T-815y T-861 de 2013.
8 Sintetizados en Ia sentencia de 27 de abril de 2012, caso Pachecho Turuel y otros vs Honduras.
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IV. Alimentacién de buena calidad y aportar un valor nutritivo suficiente:
V. Atencién médica y tratamiento a cargo del personal médico calificado;
V1. La educacién, el trabajo y la recreacién son funciones esenciales para promover la
rehabilitacién y readaptacion social de los internos;
VII. Las visitas deben ser garantizadas:
| VIIl. Las celdas deben contar con suficiente luz, ventilacién y en condiciones de higiene;
IX. Los servicios sanitarios deben contar con condiciones de higiene y privacidad;
X. Los Estados no pueden alegar dificultades econémicas para justificar condiciones

de detencién que no cumplan con los estandares minimos internacionales y que no
respeten la dignidad inherente del ser humano, '

Xl.  Las medidas disciplinarias que constituyan un trato cruel, inhumano o degradante,

asl como cualquier medida que pueda poner en grave peligro la salud fisica o
mental del recluso estan estrictamente prohibidas.

5. RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL.

5.1. Acciones de grupo.

Con relaci6n a las acciones de grupo, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
569 de 2004 declar6 inexequible la expresion “Las condiciones uniformes deben tener
también lugar respecto de [todos]* los elementos que configuran la responsabilidad’,
contenida en la parte final de los primeros incisos de los articulos 3 y 46 de la Ley 472
de 1998, pbr no contribuir a precisar los alcances y contornos de la accién, dar
sustento legal a la doctrina de la preexistencia del grupo, contraria a la Carta, y
establecer un requisito desproporcionado que se traducia en una irrazonable
restriccion al acceso a la administracion de justicia y refiia con la naturaleza y

finalidad de estas acciones. En consecuencia, el articulo 3 de la Ley 472 de 1998
quedd asti:

“Atticulo 3. Accién de Grupo. Son aquellas acciones interpuestas por un nimero plural
0 un conjunto de personas que redinen condiciones uniformes respecto de una misma
causa que- originé perjuicios individuales para dichas personas. Las—eondiciores

La accién.fc;{e grupo se ejercera exclusivamente para obtener el reconocimiento y pago

de indemnizacién de los petjuicios.” (Subraya fuera de texto; aparte tachado
inexequible).*®

“" Palabra contenida en articulo 3 pero no en el 46.

“ El articulo 46 queds asl: “Arficulo 46. Procedencia de las Acciones de Grupo. Las acclones de grupo son
aquelfas acciones interpuestas por un nimero plural o un conjunto de personas que retinen condiciones uniformes
respecto de una misma causa que originé peruicios individuales Para dichas personas. Las-condiciones-uhiformes
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Para la Corte, la nocién de “condiciones uniformes respecto de una misma causa”
debe ser interpretada de conformidad con la Constitucion, de acuerdo con el principio
de efectividad de los derechos y bajo la concepcién solidarista de la Carta, no como
un fenomeno puramente natural o factico, sino esencialmente juridico, atendiendo la
naturaleza de los intereses protegidos (intereses de grupo con objeto divisible) y de
los hechos dafiinos (por lo general diversos y complejos).

Parafraseando a la Corte, el caso de la afectaciéon de los derechos de los miembros
del Grupo demandante es contundente: un Estado que lleva a una persona que es
privada de su libertad a un centro de reclusién en condiciones de hacinamiento por no
tener la capacidad de recibirlo (principal hecho dafiino), que causa dafios al vulnerar
no sdlo su derecho iusfundamental de la dignidad humana sino otros derechos
(hecho dafiino secundario), generando diversos dafios en situaciones diferentes
(consecuencias del principal hecho daiiino).

5.2, Articulo 90 de la Constitucion Politica.
El articulo 90 Superior dispone;

“El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por Ia accion o fa omision de las autoridades piblicas. (...)."

5.2.1. Dafio antijuridico. La fuente de la responsabilidad patrimonial del Estado es
un dafio que debe ser antijuridico, no porque la conducta del autor sea contraria al
derecho, sino porque el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de soportar el
perjuicio, razén por la cual se reputa indemnizable.*® La necesidad de garantizar la
dignidad humana como principio fundante de un orden juridico democratico esta fuera
de toda duda,” y goza de un contenido prestacional que exige la adopcion de
politicas pulblicas penitenciarias y carcelarias que garanticen a los internos las

eb bidn peetoa olome gt d-responsabifidad. // La accion de grupo se
jercerd exclusivamente para obtener el reconocimiento ¥ pago de la indemnizacién de los perjuicios. // Ef grupo
estard inteqrado al menos por veinte {20) personas.” (Aparte tachado inexequible). El texto en subraya fue
deciarado condicionalmente exequible por la Corte Constitucional, en el entendido de que la legitimacién activa en
las acciones de grupo no se requiere conformar un nimero de veinte personas que instauren fa demanda, pues
basta que un miembro del grupo que actie a su nombre establezca en la demanda los criterios que permitan
establecer la identificacian del grupo afectado (Sentencia C-116 de 2008).

9 Corte Constitudional. sentencia C-533 de 1996, T-430 de 2000, C-043 de 2004 y C-038 de 2008; Consejo de
Estado, Sentencia del 21 de octubre de 1989, radicacion 10048-11643.

%0 Consejo de Estado, sentencias de 24 de julio de 2013, expediente. 26250, y 28 de agosto de 2014, radicacion
25000-23-26-000-2000-00340-01(28832): “Es necesario resaltar que el derecho a un trafo digno acompafia a
lodos los seres humanos en cads una de las circunstancias ¥ facetas en las que se encuentre, es una condicién
que no fo abandona, méxime cuando es privado de la libertad, circunstancia esta olfima en 1a que le corresponde

al establecimiento penitenciario velar por ef trato digno a los reclusos, ya que éstos se encueniran en sifuacion de
dependencia de quienes deben velar por effos..".
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condiciones minimas de vida digna, por estar bajo relaciones de especial sujecién
con el Estado.®’

Cuando el Estado lleva a una persona que es privada de su libertad a un centro de
reclusion que no tiene la capacidad de recibirla, obligandola a convivir en condiciones
infrahumanas, el hacinamiento termina vulnerado el principio y el derecho
iusfundamental de la dignidad humana y otros de sus derechos, asi como la
prohibicion constitucional de no ser sometida a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.® La Corte Constitucional ha hecho referencia expresa a este punto: %

“En efecto, tanlo el derecho a fa dignidad como el de no recibir tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes se ven quebrantados por el hacinamiento y las malas

condiciones de la estructura fisica y de servicios pablicos que se encuentra en los
centros de reclusién...”

Este dafio-antijuridico es una carga que va mas alla de lo que debe soportar una
persona privada de la libertad, carga que debe ser resarcida por el Estado por no
haber sido impuesta por orden expresa de la normatividad y por tanto, el dafic carece
de causales de justificacion. Por el contrario, la Constitucion Politica, los Cédigos
Penal, de Procedimiento Penal y Penitenciario y Carcelario,> la jurisprudencia de la
Corte Constitucional y del Consejo de Estado, y obligaciones asumidas por Colombia
a través de la suscripcion de instrumentos internacionales que hacen parte del bloque
de constitucionalidad,* establecen que el Estado es responsable de proporcionar las
condiciones basicas para la vida digna de una persona recluida a su cargo.*®

5 Corte Constitu_cional, Sentencia T-861 de 2013.
“2 Articulo 12 Superior.

 Corte Constitucional, Sentencia T-153 de 1998. En igual sentido, sentencias T-596 de 1892, T-815 y T-861 de
2013.

5 Cédigo Penal, articulo 1. Cédigo de Procedimiento Penal, articulos 1, 3 y 408, Codigo Penitenciario y
Carcelario, articulo 5 (Ley 65 de 1993, articulo modificado por el articulo 4 de la Ley 1709 de 2014).

% Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José, aprobada mediante la Ley 16 de 1972,
articulo 5, numerales 2, 4 y 6. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado mediante la Ley 74 de
1968, articulo 10; numeral 1. Declaracién Americana de los Derechos y Deberes de! Hombre, aprobada en la
Novena Conferencia Internacional Americana, Bogota 1948, articulo XXV. Declaracidn sobre la Proteccion de
Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, aprobada
mediante la Ley 70 de 1986, articulo 1. Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos adoptadas por el
Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencién del delito y tratamiento del delincuente, llevado a cabo
en Ginebra en 1855 (Corte Constitucional, sentencias T-153 de 1998 y T-861 de 2013).

% En la Sentencia T-596 de 1992, la Corte Consiitucional precisé: “(...) La razén Juridica que explica este
compromiso positivo del Estado se encuentra en el mandato constitucional segtn el cual, ef Estado colombiano se
funda en el valor de la dignidad humana, fo cual determina, no sélo un deber negativo de no infromision sino
fambién un deber positivo de proteccién y mantenimiento de condiciones de vida digna. Las personas recluidas en
establecimientos carcelarios se encuentran bajo la guardia del Estado. Elfo implica, por un lado, responsabilidades
refativas a la seguridad de los reclusos y a su conminacion bajo el perimefro carcelario y, por el ofro,

responsabilidades en relacion con las condiciones de vida de los reclusos.” (Ver también las sentencias T-815y T-
861 de 2013).
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6.2.2. Régimen de responsabilidad e imputacién. En el terreno de la
responsabilidad estatal es posible predicar dos clases de falla en el servicio,
igualmente generadoras del deber de indemnizar. Asi como existen fallas
consistentes en no haber hecho todo lo posible para evitar el resultado desafortunado
en un caso concreto, otras se derivan de un estado de deserganizacion de tal indole
que imposibilitan a las autoridades actuar con diligencia. Respecto de este tiltimo, el
Consejo de Estado lo denomina falla de! Sistema.”

Sin perjuicio del principio iura novit curia, el titulo de imputacién para la presente
accion de grupo es una falla del Sistema, régimen de responsabilidad objetivo y
aplicable a los dafios causados a las personas privadas de la libertad, teniendo en
cuenta las relaciones especiales de sujecién y la obligacién del Estado de realizar el
trato digno, la cual es una de respeto, garantia y de resultado, como asi lo han
establecido la Corte Constitucional y el Consejo de Estado.*®

Frente a la falla del servicio, se entiende que el centro de imputacién radica en las
entidades directamente responsable de su prestacion, esto es, en el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — INPEC,” y en la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios — USPEC.®® Sin embargo, la falfla del Sistema, como elemento
-configurador de responsabilidad estatal, se sustenta en que la obligacién de reparar
también se radica en la Nacion, en cuanto estd a cargo de la prestacion de los
sistemas organizativos carcelario y penitenciario;®' es decir, la falfa del Sistema
derivada del estado de cosas inconstitucional no se presenta de manera aislada, sino
que es consecuencia de una inadecuada politica publica atribuible a la Nacién —
Ministerio de Justicia y del Derecho, por tener éste la competencia de formularla,
adoptarla, dirigirla, coordinarla y ejecutaria.®?

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion B, 29 de agosto de
2013, Radicacion 25000232600020010098401 (27208).

58 Corte Constituc_]onal, sentencias T-596 de 1992; T-065 y C-318 de 1995; T-705 de 1996; T-881 de 2002; T-1190
de 2003. T-490 de 2004; T-134 de 2005, y; T-388 de 2013. Consejo de Estado, Sala de lo Contencinso
Administrativo, Seccién Tercera, 29 de agosto de 2013, Radicacion 25000232600020010098401% (27908); en el
mismo sentido, sentencias de 24 de junio de 1998 (14406), 12 de febrero de 2004 (14955), 24 de junio de 2004
{14950), 27 de abril de 2006 (20125), 11 de agosto de 2010 (18886), 14 de abril de 2011 (20587) y 28 de agosto
de 2014 (28832).

*° Decreto 41517de 2011. El INPEC tiene como objeto, entre otros, ejercer la vigilancia, custodia, atencién y
tratamiento de las personas privadas de la libertad.

® Decreto 4150 de 2011. La USPEC tiene como objeto gestionar y operar el suministro de bienes y la prestacién
de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logistico y administrativo requeridos para el adecuado
funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del INPEC.

&1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion B, 29 de agosto de
2013, Radicacién 25000232600020010098401 (27908).

®2 Decreto 2897 de 2011, articulos 1y 2.




15

6. EL GRUPOQ.

En los planos nacional e internacional, se considera que cualquier sistema
penitenciario y carcelario que funcione bajo condiciones de hacinamiento superiores
al 20% se encuentra en estado de “sobrepoblacion critica”; por encima de este nivel,
se comprorhete la vigencia de los derechos humanos de las personas privadas .de
libertad.®® En consecuencia, se determina a continuacion el conjunto de personas que

se ve afectado y los rasgos constitutivos necesarios para identificar e individualizar a
los miembros del Grupo.

6.1. Criterios para la identificacién del Grupo.

El Grupo demandante esta conformado por las personas privadas de la libertad en
Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional del INPEC con hacinamiento
superior al.20%, desde el 1 de diciembre de 2014 al 30 de septiembre de 2016.

6.2. Nimero de miembros del Grupo.

Para estimar los miembros del Grupo demandante, se parte del nimero de internos
en los ERON a 31 de diciembre de 2014,%* se suman los reclusos no reincidentes que
ingresaron a estos establecimientos desde enero de 2014 a septiembre de 2016
(Apéndice N° 1 de esta demanda), y se resta la poblacién de internos en los ERON
con un hacinamieto menor al 20% a septiembre 30 de 2016 (Apéndice N° 2).

Estimado de los miembros del Grupo

e Poblacion a diciembre 31 de 2014 113.623
* Ingresos de no reincidentes de enero 2015 a septliembre 2016 88.255
° Internos en ERON con hacinamiento menor al 20% (septiembre 30 de 2016) - 28.061

Miembros del Grupo 173.817

62 Cédigo Penitenciario y Carcelario (Ley 65 de 1993, articulo 168, paragrafo 1°, modificado por la Ley 1709 de
2014, articulo 92). Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Oficina en Colombia,
Informe Centros de Reclusion en Colombia: un estado de cosas inconstitucional y de flagrante violacion de
derechos humanos, 31 de octubre de 2001. Consejo de Europa, informe especial acerca de la sobrepoblacién
peniteciaria, 1999. Conpes 3575 de 16 de Marzo de 2009, Estrategia para la expansion de la oferta nacional de
Cupos penitenciarios y carcelarios, seguimiento a los conpes 3277 de marzo 2004 y 3412 de marzo de 2006.
Diagnéstico INPEC, octubre 16 de 2003.

% Prueba N° 3. -
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6.3. Procedencia de la accién.

Se evidencia entonces la procedencia de esta Accién de Grupo,®® no sélo porque sus
miembros rednen condiciones uniformes respecto de una misma causa que originé
los perjuicios individuales,®® sino por la especial dificultad para lograr Ia
comparecencia de todos los miembros al proceso, obtiéndose beneficios para sus
integrantes, para los accionados y para la misma jurisdiccién, pues se tramita un s6lo
proceso y no 173.817 individuales (economia procesal), y se garantiza el derecho a la
iguaidad por la unanimidad de la decisién. Igualmente, Ia presente accién de grupo se
promueve dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha en que se causé el dafio.”

Finalmente, se adjuntan poderes otorgados por dos miembros del Grupo, teniendo en
cuenta la declaracién de exiquibilidad condicionada del inciso 3 del articulo 46 de la
Ley 472 de 1998 proferida por la Corte Constitucional: %

*Declarar EXEQUIBLE el inciso tercero del articulo 46 de Ia Ley 472 de 1998, en ef
entendido de que para la legitimacion activa en las acciones de grupo no se requiere
conformar un nimero de veinte personas que instauren la demanda, pues basta que un
miembro del grupo que actiie a su nombre sefiale en ella los criterios que permitan
establecer la identificacién del grupo afectado.”

7. LOS PERJUICIOS.

Un Estado Social de Derecho, solidario y respetuoso de la dignidad de la persona
humana, no puede causar dafios antijuridicos y no indemnizarlos.®® En nuestro
sistema coexisten dos principios informadores en materia de indemnizacién del dafio

resarcible, el tradicional de la reparacion integral y el de equidad, de conformidad con
el articulo 16 de la Ley 446 de 1998:

“Articulo 16. Valoracién de dafios. Dentro de cualquier proceso que se surfa anfe la
Administracién de Justicia, la valoracién de dafios irrogados a las personas y a las

cosas, atendera los principios de reparacion integral y equidad y observara los criterios
técnicos actuariales.”

% Ley 472 de 1998, articulo 53, paragrafo.
% Ibidem, articulo 3.

S Ibidem, articulo 47. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulo 164,
numeral 2, literal h.

® Corte Constitucional, Sentencia C-116 de 2008.

® Consejo de Estado, Seccién Tercera, 20 de febrero de 2008, C.P. Enrigue Gil Botero, expediente 16.996
(76001—23—25-0_00—1 996-04058-01); 1 de febrero de 2012, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, expediente
22464 (73001-23-31-000-1599-00539-01).
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El Consejo de Estado,” al sefialar que la filosofia que inspira las acciones colectivas
no es exactamente la misma que orienta a las acciones individuales, precisé que el
articulo 65 de la Ley 472 de 1998 al ordenarle al juez que la condena respectiva debe
corresponder a una indemnizacion colectiva, se refiere a “la suma ponderada de las
indemnizaciones individuales”, atendiendo al principio de equidad que constituye un
criterio auxiliar de la actividad judicial,”" y unc de los principios que el legislador
consagra para la valoracion judicial de los dafios.” Agrega el Consejo de Estado:

u

. en las acciones de grupo, todos cobran aunque no todos cobran todo’ —como
excepcion al principio de reparacion integral— ..."."

La cuantificacion de los perjuicios extrapatrimoniales, por su naturaleza inmaterial,.
resulta siempre compleja y por lo tanto, sera el Tribunal quien los determine en
ejercicio del arbitrio judicial y aplicando el principio de equidad previsto en el articulo
16 de la ley 446 de 1998. No obstante lo anterior y en atencién al numeral 3 del
articulo 52 de la Ley 472 de 1998, se estiman los perjuicios extrapatrimoniales en
salarios minimos legales mensuales, partiendo del nimero estimado de miembros del
Grupo,™ sin perjuicio de la facultad del Tribunal de dividir el Grupo en subgrupos para
establecer y distribuir la indemnizacién por razones de equidad,” de acuerdo con la
informacidn solicitada con la Prueba N° 7 de esta demanda.

7.1. Perjuicios morales.

El dafio maral, dada su naturaleza, corresponde al mundo de la sensibilidad espiritual
y mantiene relacién directa con la dignidad humana. Por actuar sobre lo mas intimo
del ser humano, sus sentimientos, no puede ser justipreciado con exactitud: es
indeterminable e inconmensurable, pero corresponde a un dolor cierto y aunque su
reparacion completa no es posible evaluarla por peritos, debe recibir una
compensacion o satisfaccion.

Considerando la situaciéon de hacinamiento penitenciario y carcelario, resulta obvio
concluir que ésta les causé a los miembros del Grupo afliccion, congoja, tristeza,

0 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccidn A, C.P. Heman
Andrade Rincén (£}, 26 de noviembre de 2014, Radicacién nuimera: 76001-23-31-000-2003-00834-02(AG)
" Articulo 230 Superior.

" Ley 446 de 1998, articulo 16.

Pla jurisprudentia constitucional ha precisado, respecto de las acclones de grupo, que no es sélo posible sino
probable que los dafios y perjuicios no sean uniformes sino disimiles, porque se trata de la afectacién de intereses
individuales y separables; si el interés es divisible, la Corte Constitucional se pregunta ¢ por qué los dafios deben
ser uniformes? (Corte Constitucional, Sentencia C-569 de 2004),

™ Numeral 6.2, de esta demanda.
75 Ley 472 de 1998, articulo 65, numeral 3, literal a). “... El Juez podra dividir el grupo en subgrupos, para efectos

de establecer y distribuir la indemnizacicn, cuando o considere conveniente por razones de equidad y segin las
circunstancias propias de cada caso; (...)".
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angustia, sufrimiento, depresién y dolor.”® La indemnizacién colectiva por este
concepto se estima en 869.085 salarios minimos legales mensuales (SMLM), que
contiene la suma ponderada de las indemnizaciones individuales de 5 SMLM para
cada uno de los miembros del Grupo, estimados en 173.817 personas.

7.2. Perjuicfos a la vida de relacion.

El dafio a la vida de relacién se refleja sobre la esfera externa del individuo, es degir,
tiene que ver con las afectaciones que inciden en forma negativa en su vida exterior,
concretamente alrededor de la posibilidad de realizar actividades vitales; se proyecta
en el desenvolvimiento de la vida y se revela en impedimentos, exigencias,
dificultades, privaciones, vicisitudes, limitaciones y alteraciones que no debe soportar
aun en reclusién, y que no son de contenido econémico.”’

Como se precisé en el Numeral 4 de este escrito, la existencia de este perjuicio debe
darse por acreditada. En efecto, el hacinamiento y las malas condiciones de la
estructura fisica, ademas de vulnerar la dignidad humana, impiden la satisfaccién de
necesidades vitales minimas, tales como alimentacion, agua, vestuario, utensilios y
condiciones de higiene, celda, salubridad, seguridad, servicios sanitarios, ducha,
‘asistencia en salud, visitas familiares en condiciones decorosas, practica de derechos
sexuales, entre ofras. La indemnizacién colectiva por este concepto se estima en
869.085 salarios minimos legales mensuales (SMLM), que contiene fa suma
ponderada de las indemnizaciones individuales de 5 SMLM para cada uno de [os
miembros del Grupo, estimados en 173.817 personas.

7.3. Estimativo del valor total de los perjuicios.

El totai de los perjuicios estimados es de 1.738.170 salarios minimos legales
mensuales (SMLM), liquidados con el SMLM vigente a la fecha de la sentencia.

8. CESION DE INDEMNIZACIONES.

La Ley 472 de 1998 establece que un miembro del grupo no queda vinculado a los
efectos de la sentencia cuando haya solicitado su exclusién o, si no participé en el
proceso, demuestra que sus intereses no fueron representados en forma adecuada o
hubo graves errores en la notificacién.”® Fuera de estas dos situaciones, los

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién B, 14 de abril de 2011,
RﬂdlcaC!On 19001-23-31-000-1997-05005-01 (20587).

COI"ISE]O de Estado, Sentencia de mayo 13 de 2008, Expediente 1997 09327 01.
Ley 472 de 18998, articulo 58.
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resultados de la sentencia, con efectos de cosa juzgada, lo vinculan.” Igualmente,
dispone esta Ley que el actor o demandante representa a las demas personas
afectadas, sin necesidad de que cada una haya otorgado poder.®

Por ofra parte, la Corte Constitucional, al analizar la constitucionalidad del literal c) del
articulo 70 de la Ley 472 de 1998,%" resolvié declarar exequible el literal, salvo las
expresiones que se tachan a continuacién:

"Articulo 70. Creacion y fuente de recursos. Créase el Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos, ef cual contaré con los siguientes recursos: (...)

¢) El monto de las indemnizaciones de las Acciones Populares y de Grupo a las cuales

hubiere renunciado expresamente el beneficiario o—cuando—éste—no—concuriere—a

(Expresiones tachadas declaradas inexequibles).

Con relacién a las expresiones inexequibles, la Corte determind que la pérdida del
derecho a reclamar la indemnizacién reconocida en una sentencia por el hecho de no
haberla reclamado el beneficiario dentro de un afio posterior al fallo, configuraba una
manifiesta violacion de la proteccion constitucional de la propiedad y de los derechos
‘adquiridos.%? Respecto a la expresiones exequibles, la Corte no encontré tacha
alguna de inconstitucionalidad pues se trata de una cesion voluntaria de derechos.

En consecuencia, el suscrito, en su calidad de representante de las personas
afectadas, - cede el monto de la indemnizaciones al Fondo de Infraestructura
Carcelaria - FIC,* de aquellos miembros que no hubieren intervenido en el proceso y
no presenten las solicitudes para reclamar la indemnizacién oportunamente, previa
deducci6n de los honorarios del abogado.

Se solicita que esta decision se consigne expresamente en la Sentencia asi como en
su publicacién,® con la advertencia a los miembros del Grupo que de no presentarse
oportunamente a reclamar la indemnizacion, consienten y ratifican la decisién del
representante: de cederla al Fondo de Infraestructura Carcelaria — FIC, para la
financiacién y generacién de la infraestructura penitenciaria y carcelaria.

™ Ibidem, articulo 66.

ko Ibidem, paragrafo del arliculo 48.

® Corte Constitucional, Sentencia C-215 de 1999,
®2 Articulo 58 Superior.

® Decreto Extraordinario 2897 de 2011, articulos 24 a 26. El FIC tiene por objeto la financiacién Y generacidn de la
infraestructura penitenciaria y carcelaria.

* Ley 472 de 1998, articulos 61 y &5.
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PRETENSIONES.

Se declare patrimonialmente responsabie a la Nacion — Ministerio de Justicia y
del Derecho, al Instituto Nacional Carcelario y Penitenciario — INPEC y a la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ~ USPEC, de los perjuicios
morales y a la vida de relacién causados a los miembros del Grupo, como
consecuencia del hacinamiento penitenciario y carcelario.

Se reconozca y se ordene a la Nacién — Ministerio de Justicia y del Derecho, al
Instituto Nacional Carcelario y Penitenciario — INPEC y a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios — USPEC, el pago al Grupo demandante de la
indemnizacién colectiva de UN MILLON SETECIENTOS TREINTA Y OCHO
SIETE MIL CIENTO SETENTA (1.738.170) salarios minimos legales mensuales

(SMLM), o la cifra que se precise en el proceso, liquidados con el SMLM vigente
en el momento de expedir 1a sentencia.

Se ordene entregar el monto de la indemnizacion establecida en el Numeral 2°
de estas pretensiones, al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos administrado por el Defensor del Pueblo, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la ejecutoria de la sentencia.

Se sefiale como requisito para los beneficiarios ausentes del proceso el
siguiente: personas privadas de la libertad en Establecimientos de Reclusion del
Orden Nacional del INPEC con hacinamiento superior al 20%, desde el 1 de
diciembre de 2014 al 30 de septiembre de 2016.

Se ordene, a cargo del Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos, el pago de las indemnizaciones individuales de quienes formaron
parte del proceso como integrantes del Grupo y las correspondientes a los
interesados que no hubieren intervenido en el proceso y retinan el requisito
sefialado en ia Pretension 4° anterior, previa deduccién de los honorarios del
abogadp coordinador a que se refiere la Pretension 10° de esta demanda.

Se ordgne, a cargo del Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos, la cesidn a favor del Fondo de Infraestructura Carcelaria — FIC, de las
indemnizaciones individuales de los miembros del Grupo que no hubieren

intervenido en el proceso y no presenten las solicitudes para reclamar la
indemnizacioén oportunamente.
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7. Se ordene al INPEC permitir y facilitar la recepcion de las reclamaciones y el
pago de la indemnizaciones a los miembros del Grupo que se encuentren
internos en los Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional al momento
de expedir la sentencia.

8. Se ordéene la publicacién, por una sola vez, de un extracto de la sentencia en un
diario de amplia circulacion nacional y en las carteleras de los Establecimientos
de Reclusion del Orden Nacional del INPEC, con la prevencion a todos los
miembros del Grupo que no concurrieron al proceso, que si no presentan [as
solicitudes para reclamar la indemnizacién oportunamente, consienten Y
autorizan su cesion al Fondo de Infraestructura Carcelaria ~ FIC.

9. Se liquiden las costas a cargo de la Nacion — Ministerio de Justicia y del
Derecho, del Instituto Nacional Carcelario y Penitenciarioc — INPEC y de la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC, teniendo en cuenta
las expensas necesarias para la publicacién del extracto de la sentencia.

10. Se liquiden y se ordenen pagar los honorarios de José Antonio Duran Ariza en
su calidad de abogado coordinador, que corresponden al diez por ciento (10%)
de la indemnizacion que obtengan los miembros del Grupo que no fueron
representados judicialmente,? incluidas las cesiones al Fondo de Infraestructura
Carcelaria — FIC a que se refiere el numeral 6° de estas pretensiones.

PRUEBAS

En concordancia con la Ley 527 de 1999, se solicita se tengan como pruebas las
siguientes:

1. Instituto Nacional Carcelario y Penitenciario — INPEC, respuestas a derechos de
peticion a través de correos electrénicos. '

1.1. Octubre 13 de 2016. Se aportan en medio magnético e impresos en papel la
identificacién del correo electrénico y los archivos adjuntos.

* De: Jonh Alejandro Garzén Pinz6n, Analista de Sistemas, Oficina de Sistemas de
Informacion, INPEC (alejandro.garzon@inpec.gov.co).

* Para: José Antonio Duran Ariza (iadurana@gmail.com).

e Archivos adjuntos:
— "REINCIDENTES_SALIDAS_2014_2016.x/sx"

® Ley 472 de 1998, articulo 65, numeral 6.
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- “REINCIDENTES_INGRESOS_2014_2016.xisx"

1.2. Noviembre 16 de 2016. Se aportan en medio magnético e impresos en papel la
identificacién del correo electronico y &l archivo “INGRESO_2014_2016.xIsx".

* De: Jonh Alejandro Garzén Pinzon, Analista de Sistemas, Oficina de Sistemas de
Informacion, INPEC (alejandro.garzon@inpec.gov.co).

* Para: Lola Olga Padilla Murioz (lolaalameda@gmail.com).

e Archivos adjuntos:

“INGRESOS_REINCIDENTE_OCT_2016.xisx"

“SALIDA_2014_2016.xIsx"

“SALIDAS_REINCIDENTE_OCT_2016.xIsx"

“INGRESO_2014_2016.xIsx"

Instituto Nacional Carcelario y Penitenciario — INPEC, Informacion Estadistica,
Estadisticas, “Series Histéricas septiembre de 2016". Se aporta en medio
magnético e impreso en papel el “Consolidado Poblacién de Internos en
Establecimientos de Reclusién y Regionales 1991 — 2016”, afios 2014 a 2016.

http://www.inpec.gov.co/portal/ipage/portal/inpec/Institucion/Estad%EDsticas/Estadisticas/
Estad%EDsticas

instituto Nacional Carcelario y Penitenciario — INPEC, Informacion Estadistica,
Estadisticas, “Esfadisticas septiembre de 2016". Se aporta en medio magnético e

impresa en papel la hoja “Poblacién de Internos en Establecimientos de Reclusién
y Regionales”.

http:l/wv(rw.inpec.gov.colportallpagelportall[npecilnstitucionIEstad%EDsticasiEstadisticasI
Estad%EDsticas

Departamento Nacional de Planeacién, Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social, Documento CONPES 3828 del 19 de mayo de 2015, “Politica
Penitenciaria y Carcelaria en Colombia’. Se aporta en medio magnético sin el
Anexo e impreso en papel.

https://colaboracion.dn p.gov.colCDTIConpelecon%03%BSmicosIPol%C3%ADtica%20p
enitenciaria%20y%20carcelaria. pdf

Defensoria del Pueblo, Informe al Congreso de la Republica, XXIII, Primera y
Segunda Parte, enero ~ diciembre 2015. Se aporta en medio magnético e
impresos. en papel los ordinales C.1. de la Primera Parte, “Andlisis general de Ia

situacion carcelaria’, y B.1. de la Segunda Parte, “Derechos Humanos de las
Personas Privadas de la Libertad".

http:llwww.defensoria.gov.coipubliclpdleXllI_informe_aI_Congreso_Republica_2016 _pri

_meraparte.pdf

http:llwwﬁv.defensoria.gov.colpub[iclpdfiXXIII_informe_al_Congreso_RepubIica_201 6_se
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gudaparte.pdf

6. Defensoria del Pueblo, Resolucion Defensorial N° 066 de 2015, “Crisis en la
prestacion de los servicios de salud en los establecimientos penitenciarios y
carcelarios de los deparfamentos de Anfioquia y Meta". Se aporta en medio
magnético e impresa en papel.
http://www.defensoria.gov.co/es/public/resoluciones/3341/Resoluci%C3%B3n-
Defensorial-066-de-2015-Defensorial.htm

Mediante Oficio:

7. Oficiar al INPEC para que suministre en medio magnetico los nombres,
documentos de identificacion y duraciéon de la reclusién, de los internos en los
ERON desde el 1 de diciembre de 2014 hasta el 30 de septiembre de 2016.

8. Enel évento que el Tribunal lo considere necesario, se oficie al INPEC para que
certifique que los sefiores Yeison Duarte Colorado y Juber Fabian Parra Vasquez
se encontraban recluidos en el Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano
de Bogota "COMEB" (La Picota), a la fecha del otorgamiento de los poderes (20
de septiembre de 2016).

COMPETENCIA Y TRAMITE.

' y
De acuerdo con el articulo 152, numeral 16, del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, es competencia de los Tribunales
Administrativos conocer en primera instancia la reparacion de dafos causados a un
grupo por autoridades del orden nacional. E] framite de la acciones de grupo se
desarrolla con fundamento en los principios constitucionales, en especial los de
prevalencia del derecho sustancial, publicid'ad, economia, celeridad y eficacia.®®

ANEXOS.

* Poderes ‘conferidos a José Antonio Duran Ariza por dos miembros del Grupo,
sefiores Yeison Duarte Colorado y Juber Fabian Parra Vasquez.

& Ley 472 de 1998, articulo 5. Al respecto, el arliculo 84 establece: “Plazos Perentorios e Improrrogables. La
inobservancia de los términos procesales establecidos en esla Ley, hard incurmr al Juez en causal de mala
conducta, sancionables con destitucién del cargo.”




Los documentos relacionados en el acéapite de pruebas (pruebas 1 a 6).
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Cinco copias de la demanda y sus anexos para el traslado a la Nacién — Ministerio
de Justicia y del Derecho, al Instituto Nacional Carcelario y Penitenciario — INPEC
y @ la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC, para su
notificacion a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, y para el

archivo del Tribunal.

Copia de la demanda y sus anexos en medio magnético.
NOTIFICACIONES

Nacion — Ministerio de Justicia y del Derecho.
Jorge Eduardo Londofio Ulloa

Ministro de Justicia y el Derecho

Calle 53 N° 13-27, Bogota D.C.

Teléfono 4443100.
notiﬁcacione's.judiciales@minjusticia.gov.co

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —~ INPEC.
Brigadier General Jorge Luis Ramirez Aragén

Director General.

Calle 26'No. 27-48, Bogota D.C.

. Teléfonos 2347474 y 2347262.

notificaciones@inpec.gov.co

Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC.
Marta Cristina Palau Salazar

Directora General

Calle 97 A N° 9 A-34, Bogota D.C.

Teléfono 4864130.

buzonjudicial@uspec.gov.co

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
Adrtana Marfa Guilién Arango

Directora:General

Carrera 7 N° 75-86, Pisos 2 y 3, Bogota D.C.

Teléfono: 2558955.

http:lldefensajuridica.gov.colservic]os—al-ciudadanoIbuzon_contra_agencia!Paginasldefault.aspx
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Ingresos de internos a los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios del INPEC.
Enero de 2014 - Septiembre de 2016.

Aiio Mes Total Reincidentes | No reincidentes
Ene 7.231 1.705 5.526
Feb 6.455 1.291 5.164
Mar 6.033 1.325 4.708
Abr 5627 1.184 4.443
May 6.158 1.446 4712
2015 Jun 5.391 1.168 4.223
Jui 5.759 1.369 4.390
Ago 6.091 1.436 4.655
Sep 5.592 1.326 4.266
Oct 5.554 1.515 4.039
Nov 5.015 1.193 3.822
Dic 4.887 1.276 3611
Ene 4.287 1.100 3.187
Feb 5.812 1.658 4254
Mar 5.743 1.510 4233
Abr 5.875 1.602 4273
2016 May 5.418 1.606 3.812
Jun 5.494 1.795 3.699
Jul 5.035 1.665 3.370
Ago 5.980 2.018 3.962
Sep 5.990 2.084 3.906
Total 119.427 31.172 B88.255

Fuentes.

° Total: Prueba N° 1.2, “INGRESO_2014_2016.xIsx"

* Reincidentes: Prueba N° 1.1. “REINCIDENTES_INGRESOS_2014_2016.xIsx"
° No reincidentes: Total menos Reincidentes.
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Establecimientos penitenciarios y carcelarios del INPEC que a septiembre 30 de
2018, registran un hacinamiento -menor al 20%.%’

Establecimientos penitenciarios y carcelarios del INPEC.

Hacinamiento menor al 20% - Septiembre 30 de 2016.

Establecimiento Capa- | Pobla- | Hacina-
Departamento . . <
P Denominacién Nombre cidad cién miento
Regional Central
EPMSC - RM Chiquinquira 326 320 -1,8%
Boyaca
EPAMS CAS Combita 2.530 2848 | 126%
Casanare EPMSC Paz de Ariporo 120 126 5,0%
EP Guaduas - La Esperanza 2.822 2.871 1,7%
Cundinamarca
. EPMSC Ubaté 117 130 11,1%
Meta CAMIS - ERE Acacias 1.098 1.235{ 12,5%
Tolima EPMSC-JP Espinal 350 3541 1,1%
Regional Noroeste
Antioguia EP Puerto Triunfo - El Pesebre 1.316 1.414 7.4%
Regional Norte
Cesar EPAMS -CAS Valledupar 1.632 1.222| -251%
Cdrdoba EPC Tierralta 1.248 1.051| -158%
Sucre ERE Corozal 45 53| 17,8%
Regional Oceidental
EPMSC Bolivar - Cauca 176 125| -29,0%
Cauca EPAMS -CAS ERE | Popayan 2,524 2.851 | 13,0%
EPMSC Silvia 100 106 6,0%
Val EPMSC Caicedonia 102 106 3,9%
alle
COMPLEJO Cojam Jamundi 4,309 4231 -1,8%
Regional Oriente
Norte Santander | EPMSC Pamplona 280 288 2,9%
EFPMS San Gil 262 260 -0,8%
Santander
EPMSC San Vicente de Chucurj 56 63| 12,5%
i Regienal Viejo Caldas
Caldas EPAMS- PC- ERE La Dorada 1.524 1.632| 71%
Quindio EPMSC Calarca 916 520 0,4%
Risaralda RM Pereira 305 316 3,6%

¥ prugba N° 3.




Sefores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Bogota D.C.

E. S.D.

Referencia. Poder especial.

Yeison Duarte Colorado, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.019.041.245,
mayor de edad, obrando en nombre propio y en mi condicién de interno en el Complejo
Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogota "COMEB", La Picota, confiero poder
especial amplio y suficiente al doctor José Antonio Duran Ariza, mayor de edad,
domiciliado y residente en Bogota D.C., identificado con la cédula de ciudadania N°
19.176.027, abogado titulado en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional N° 21.973 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que en mi nombre y representacion inicie, tramite
y lleve hasta su culminacion una accién de grupo contra la Nacién - Ministerio de Justicia
y del Derecho, el Instituto Nacional Carcelario y Penitenciaric — INPEC, o contra las
entidades que mi apoderado establezca, con el fin de obtener el reconocimiento y pago de
las indemnizaciones de los perjuicios a mi ocasionados por las condiciones de detencion.
Mi apoderado cuenta con todas las facultades inherentes para el ejercicio del presente
poder, en especial las de recibir, transigir, conciliar, sustituir, desistir, renunciar, reasumir y
todas aquellas que tienden al buen cumplimiento de su gestién. Sirvanse sefiores
Magistrados, reconocerle personeria en los términos aqui sefialados.

~ Poderdante:
YC(JU'VL )220 V/ZC Co/UfLL'JO /
YEISON DUARTE COLORADO - %
C.C. N° 1.019.041.245
Apoderado: f

/ JOSE ANTONIO DURAN ARIZA
C.C. N°19.176.027 - T#. 21.973 C.S.J.




Seficres

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Bogota D.C.

E.S.D.

Referencia. Poder especial.

Juber Fabian Parra Vazquez, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.033.727.329,
mayor de edad, obrando en nombre propio y en mi condicién de interno en el Complejo
Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogota "COMEB", La Picota, confiero poder
especial amplio y suficiente al doctor José Antonio Duran Ariza, mayor de edad,
domiciliado y residente en Bogota D.C., identificado con la cédula de ciudadania N°
19.176.027, abogado titulado en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional N° 21.973 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que en mi nombre y representacion inicie, tramite
y lleve hasta su culminacion una accién de grupo contra la Nacién - Ministerio de Justicia
y del Derecho, el Instituto Nacional Carcelario y Penitenciario — INPEC, o contra las
entidades que mi apoderado establezca, con el fin de obtener el reconocimiento Y pago de
las indemnizaciones de los perjuicios a mi ocasionados por las condiciones de detencién.
Mi apoderado cuenta con todas las facultades inherentes para el ejercicio del presente
poder, en especial las de recibir, transigir, congiliar, sustituir, desistir, renunciar, reasumir y
todas aquellas que tienden al buen cumplimiento de su gestion. Sirvanse sefiores
Magistrados, reconocerle personeria en los términos aqui sefialados.

- Poderdante: &20

T

JUBER FABIAN PARRA VAZQUEZ
C.C. N° 1.033.727.329

%ﬁlw\mwﬁ

JOSE ANTONIO DURAN ARIZA
C.C. N°19176027 TP21.973 C.S.J.

Apoderado:

30
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M Gma“ Jose Duran <jadurana@gmail.com>

Derecho de peticiéon con respuesta insatisfactoria.

Jonh Alejandro Garzon Pinzon <alejandro.garzon@inpec.gov.co> - 13 de octubre de 2018,

- Para: jadurana@gmail.com
Cc: Nelson Yair Romero <nelson.romero@inpec.gov.co>

Cordial Saludo

Por medio del presente me permito remitir adjunto asunto de la referencia.
Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.
Ate.ntamente,

JONH ALEJANDRO GARZON PINZON
ANALISTA DE SISTEMAS i
OFICINA DE SISTEMAS DE INFORMACION

INPEC

El 6 de octubre de 2016, 10:36, Nelson Yair Remero <nelson.romero@inpec.gov.co> escribié:
IJ. Nelson Yair Romero Muiioz

Coordinador Grupo de Administracién de la Informacién
Oficina de Sistemas de Informacién

Calle 26 - 27 — 48 piso 3

Tel. 2347474 Ext. 1101

——----- Mensaje reenviado ---—- —

De: Jose Duran <jadurana@gmail.com>

Fecha: 6 de octubre de 2016, 10:13

Asunto: Derecho de peticidn con respuesta insatisfactoria.
Para: adriana.cetina@inpec.gov.co

Cc: Nelson Yair Romero <nelson.romero@inpec.gov.co>
[E textq citado est;_é. oculto]

INDEC

hitps:/fmail. google.com/mail/u/0/ Tui=2&ik=a28c874b57& view=pt&q=inpec& qs=truc&scarch=query&msg=157beSeddbbd4f3f&siml=157beFeddbbd4i3{

10:17
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AVISO LEGAL: “Esle manssje y sus snaxos son para vso deol dastinatano y pusde conlenes tnformacisn confdential o profagida por la
Ley. par Yo qua el uso, difusidn, ratencién o copla por parsanas distinlas da su receplor ests prohibido. Si obliene dsta oomunicadisn por
siroe, por Bves aviss 8l rertllante v proceda 2 efiminar of criginal,

1

Lagz opinlonez contanldas en e4le mensnje alectdnioo son do exclusivas del puter y no necazanizmende representan la epinidmroficial del
Inatluto Nacional Penitenciado y Careeladio INPEC”

=
CER@PrrEL
ES EL COMPROMISO DEL INPEC

Antes dp Imprirdr este mansaje (o o2 archives adjunies), pregdintase sl realmenta as necesario hacado, de sar as! procure reuliizas el
pape! 4 Imprima por ambas cors,

INPEC

Wit Hackenal PerZendariyy Carcatario

AVISO LEGAL: “Eslo monsajs ¥ sus snaxos 5o pard uto dal dostinatasio y puade eontants informacidn conlidential o prolagida per la
Ley, por Yo qua el uso, difasldn, mientisn o copla por personas distinias de su receplor est prohibido. Si obisna ésta comunicacibn por
ofraf, po favor avics ol semitanta y preceda a efiminar of original,

Las opinlanes coatenidas en esla manssie clecirdning son ¢a exclusivas del auler y no necaganamente reprosentan la opinidn oliaal del
Inslilyta Nagionnl Pandenciarq y Carceladg INPECT

o
cER@Prreer

o, ey

ES EL COMPROMISD DEL {HPEC

Antes da Impdimir este mensaje (o los archivos adjunios), pregdinlesa sl realmenta es neesarke hacetio, de sar asl procure reutillzar el
papol & Eppaima por ambas caras,

2 archivos adjuntos

REINCIDENTES_SALIDAS_2014_2016.xlsx
9K

REINCIDENTES_INGRESOS_2014_2016.xlsx
10K

https://mail.google.comfmailiu/(y i=2&ik=a28c874b 57 & view=pt&q=inpec&gqs=true&search=query&msg=157beOeddbbd4f3{&siml=157beSed dbbd4{3f
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M Gma" Olga Padilla <lolaalameda@gmail.com>

Derecho de peticion de informacion

Jonh Alejandro Garzon Pinzon <alejandro.garzon@inpec.gov.co> 16 de noviembre de 2016, 11:05

Para: lolaalameda@gmail.com
Cec: Nelson Yair Romero Mufioz <nelson.romero@inpec.gov.co>

Cordial Safudo,

De manera atenta, me permito dar respuesta a su solicitud de fecha 24 de Octubre de 2016 y que fuera allegada
a esta dependencia el dia 10 de Noviembre de 2016, mediante los documentos adjunios al presente mensaje.

Afentamente,

JONH ALEJANDRO GARZON PINZON
ANALISTA DE SISTEMAS i
OFICINA DE SISTEMAS DE INFORMACION
INPEC

» EI0 de noviembre de 2016, 6:14, Nelson Yair Romero <nelsdn.romero@inpec.gov.co> escribio:
Por favor revisar y responder.

1J. Nelson Yair Romero Mufioz

Coordinador Grupo de Administracion de la Informacién
Oficina de Sistemas de Informacién

Calle 26 - 27 — 48 piso 3

Tel. 2347474 Ext. 1101

———-—- Mensaje reenviado -———-

De: Olga Padilla <lolaalameda@gmail.com>

Fecha: 8 de noviembre de 2016, 13:00

Asunto: Fwd: Derecho de peticion de informacion

Para: atencionalciudadano@inpec.gov.co

Cc: adriana.cetina@inpec.gov.co, nelson.romero@inpec.gov.co, alejandro.garzon@inpec.gov.co
[E! texto citado estd ocuito]

INPEC

s Nacional Penlenciaviy y Carcetario

1

https:/fmatl.google.com/mail/u/0/ Tui=2&ik=c07fa4badf & view=pi&search=inbox&msg=1586de3 1facbb029&siml=1586de3 1 facbb(20
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ANISO LEGAL: “Este monsajo y Sus 300x08 $00 pam uso del dostinatorio y puado contaner informacidn confidencial o pretogida pof 1a
Ley, pos }o qua el usa, difusidn, ratencién o copla por pereonas distinlas de su receplor estd pmhubﬁdo. 51 obliana ésta comunicacksn por
arror, por favoe avise ol remienis ¥ pracedd a atiminas &l ariginal, !

Laz epiniones contanidas en e3te mensaje elecirdnloo son de axclusivas del autar y no necasariaments ropregenian la opinidn oficial del
Inshiute Nacional Penitenciany v Carelacio INPECT

cER@PrreL

2y, SR

ES EL COMPROMISO DEL INPEC

Antes da Impedair este mensaje 1o 1o archives sdjunlos), pregdnlese s} realmente o8 nacesado hacero, da sar as! procure reuliiizar al
papaol ¢ imprima por ambas coras.

INPEC

et Nacoral Prisncivin y Caeelr

AVISO LEGAL: "Esle mantaje y Sus 3naxos $0n para uso dol dostinatario y puede conlanss informacion conlidondial o peotagida por 1a
Ley. por 30 que el uso, difusidn, retencin o copla por persanas disifnias de su repeplor estd prohibido. 5! obliene ésta comunicacién por
error, por favor avisa ol remilenle y proceda 3 aliminar ol engival,

Las opinipnes contanidas en este mensgje sleclrdnico sca Ga exclugives dal autar ¥ no necasariaments eapresentan fa opinlén oficial ded
Inatilutg Maciopral Penitensiato y Lareaian INFECT

-
cER@PreEL
ER EL COMPROMIS Q) DEL INPEC

Antes da fmpdeir este mensaje (o Ibg archivos adjuntes), preganiasa sl realmen!s es necesaro hacero, da ser as! proowre reutillzar el
papal & imprima por ombos cary,

4 archivos adjuntos

INGRESOS_REINCIDENTE_OCT_2016.xlIsx
8K

SALIDA_2014_2016.xlsx
9K

SALIDAS_REINCIDENTE_OCT_2016.xIsx
8K

o) INGRESC_2014_2016.xIsx
9K
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Consolidado Poblacion de Internos en Establecimientos de Reclusién y Regionales
Periodo: Enero 1991 - Septiembre 2016

_Indice de Indice de Indice de
hacinamient hacinamient hacinamient
Capacidad Poblacién [} Capacidad Poblacidén Capacidad Poblacién
Enero 76.066 | 120.623 77.874 116.760 77.953 120.736 '
Febrero 76.180 119.815 77.874 118.059 77.953 121.356 |
|Marzo 76.-180 118.968 77874 | 118.658 524 %"; 78.181 122.020
Abril 76.283 117.975 77.874 119.378 78.181 122.016
Mayo 76.519 117.311 78.044 120.200 78.181 121.845
Junio 76.519 117.231 78.044 120.905 78.055 121.230
Julio 76.553 117.130 78.044 120.840 78.055 120657
" Agosto 76.553 116.873 78.044 121.257 78.055 120.721
Septiembre 76._553 117.037 78.044 121.389 78.077 120.914
ctubre 78022 116.449 fggbé%‘ 78.044 121.295
' Noviembre 78.022 115.634 78.044 121.296
|Diciembre 77.8'(4 113.623 77.953 120.444

Promedio 117.389 |- 120.040 | 53,9% 78.077 121.288 | 55,3%




MINJUSTICIA

INPEC

Instiiuio Naclone! Penttenclario y Carcelario

Poblacién de Internos en Establecimientos de Reclusion y Regionales
Septiembre 30 de 2016

WS POR U

rAx

- MNUEWVO PAIS

FEITTET

LOUCACICR

Codigo - Estableaimiento Capacidad Real | Total poblacién | Hacinamiento Saxo - Sindicados Total slndicadus Condenados Total condenades
Denominacidn Nombre Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
4 ' | ! ! [ | | |
REGIONAL CENTRAL 29.085 40646 | 39,7% | 38.066 | 2580 9.843 | 816 | 10.629 | 28.253 | 1.764

AMAZONAS 118 261 121% 247 14 119 4 123 128 10 138

101 E.P.M.S.C. LETICIA 18 261 121,2% 247 14 119 4 123 128 10 i38
BOYACA 4,297 5,366 24,9% 5.132 234 626 73 699 4.506 161 4,667

104 E.P.M.5.C. - RM CHIQUINQUIRA 328 320 -1,8% 2608 51 25 4 kY 243 47 290
150 E.PAM.S. CA.S COMBITA 2,530 2,848 12,6% 2.848 0 208 0 208 2.540 0 2.640

105 E.P.M.S.C. DUITAMA 306 431 40,8% 431 0 107 0 107 324 0 224

108 E.PM.S GARAGOA 50 62 24,0% 62 0 0 0 0 B2 0 62

107 E.P.M.S.C. GUATEQUE 55 91 65,5% 91 0 23 0 23 68 0 68

109 E.P.M.5.C. MONIQUIRA 73 120 64,4% 120 0 40 Q 40 80 0 BO

110 E.P.M.5 RAMIRIQUI! 122 163 33,6% 163 0 17 0 17 146 0 146

103 E.PM.S.C. SANTA ROSA DE VITERBO 320 451 40,9% 451 0 38 0 38 413 0 413

112 E.PM.5.C.- RM.- J.P. SOGAMOSO 395 6568 66,6% 475 183 112 59 181 363 114 A77

149 E.P.M.S.C. TUNJA 120 222 85,0% 222 0 55 0 55 167 o] 167
CAQUETA 1.838 2.644 31,3% 2475 69 406 31 437 2.069 38 2107

143 E.PM.5.C. FLORENCIA 550 873 58,7% 804 69 388 ) 427 408 38 446
157 E.P. FLORENCIA LAS HELICONIAS 1.388 1.671 20,4% 1.671 0 10 0 10 §.661 g 1.661
BOGOTA D.C. 9,992 15.345 53,6% 13.571 1774 | 5.027 525 5.552 8.544 | 1.249 9.793
73 COMPLEJO METROPOLCOMEB BOGOTA 5,810 8,578 47.6% 8.577 1 1.742 o] 1,742 6.835 1 6.836
114 E.C.- P.8.M. BOGOTA 2.907 4.994 71,8% 4.884 0 3.285 0 3.285 1.708 0 41.709
129 R.M. - PA.S.- ER.E. BOGOTAD.C. 1.275 1.773 39.1% 0 1.773 0 525 525 0 1.248 1.248
CUNDINAMARCA, 4.139 4,953 18,7% 4,952 1 785 0 785 4.167 1 4,168

116 ERM.S.C. CAQUEZA 93 130 39,8% 130 0 36 1] 35 94 0 94

17 E.PM.S.C. CHOCONTA 87 123 41,4% 123 0 15 1] 15 108 0 108
118 E.PM.8.C-C.M.5. FUSAGASUGA 163 272 77,8% 272 0 130 o 130 142 0 142.

120 E.PM.S.C. GACHETA 20 57 90,0% 57 0 15 0 15 42 0 42

138 E.P.M.S.C. GIRARDOT 555 811 46,1% 810 1 204 0 204 806 1 607
156 E.P. GUADUAS - LA ESPERANZA 2822 2.871 1,7% 2.871 0 35 0 35 2.838 o] 2.836

124 E.P.M.S.C. LA MESA B0 100 66,7% 100 0 36 0 36 64 0 B4

126 E.P.M.S.C. UBATE 117 130 11,1% 130 o] 47 0 47 83 0 83

127 E.P.M.8.C. VILLETA 70 118 68,6% 118 0 77 0 77 41 0 41

128 E.PM.S.C. ZIPAQUIRA 152 341 124,3% 341 0 190 0 180 151 o] 151

tdatl

7
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. FAX LQUIDAD LOUCACIGN
Lestitute Macional Penitenciario y Carcelario

Poblacién de Internos en Establecimientos de Reclusién y Regionales

Septiembre 30 de 2016
. Establecimionto . r ‘Sindicados .
Codigo — Total sindicades: Tatal condenados
Denominacidn [ “Nombre I I ] _ ) - Fujer | _ _
i HUILA- ’ . ]
140 EPM.S.C. -RM. GARZON 251 382 56,2% 296 96 110" 28 138 186 68 254
141 E.P.M.S.C. LA PLATA 300 455 52,0% 439 17 B5 3 68 374 14 388
139 E.PM.S.C. NEIVA 950 1.746 83,8% 1.614 132 G614 50 664 1.000 82 1.082
142 E.PM.S.C. PITALITO 690 087 43,0% 858 29 272 10 252 686 19 705
META 4.607 6.139 33,3% 6.000 139 1.365 69 1.434 4,635 70 4,705
130 C.AMLS. - ERE. ACACIAS 1.068 1.235 12,5% 1.235 0 9 8] 9 1.228 0 1.226
148 E.PM.S.C. ACACIAS 2,378 2.869 20,7% 2.8689 0 274 [¢] 274 2.585 0 2595
133 E.PM.S.C. GRANADA 130 237 82,3% 237 0 146 146 21 o] 21
131 E.P.M.5.C.-R.M. VILLAVICENCIO 1.003 1.798 79,3% 1,659 139 936 69 1.005 723 70 793
TOLIMA 765 864 26,0% 962 2 207 0 207 755 2 757
144 E.P.M.S.C, CHAPARRAL 168 272 51,89% 272 0 98 0 88 174 0 174
145 E.PM.5.C-JP, ESPINAL 350 354 1,1% 354 0 33 o 33 321 0 321
158 E.P.C. GUAMO 100 128 - 28,0% 128 0 20 1] 20 108 0 108
136 E.PM.S.C. MELGAR 90 17 30,0% M7 0 36 1] 36 81 0 81
147 E.PM.S.C. PURIFICACION 57 93 63,2% 91 2 20 0 20 71 2 73
CASANARE 1.038 1.493 43,8% 1420 | 73 217 .23, 240 1.203 50 1.253
152 E.PM.5.C. PAZ DE ARIPORO 120 126 5,0% 126 0 12 0 12 114 0 114
153 E.R.C. YOPAL 918 1.367 48,9% 1.294 73 205 23 228 1.089 50 © 1139

REGIONAL OCCIDENTAL 14.648 24.653 683% | 22878 | 1778|7084 | 675 | 8630 |14914|1100| 16014

CAUCA 3.328 4.193 26,0% 3.940 253 969 107 1.076 297 146 3117
202 E.PM.S.C. BOLIVAR -CAUCA 178 125 =29,0% 125 [¢] 28 0 28 97 0 a7
203 E.RM.S.C. CALOTO 48 185 285,4% 185 0 §3 0 53 132 ¢ 132
204 E.RM.S.C. EL BORDO 84 113 34,5% 13 0 28 0 29 84 D 84
235 E.PAM.S -C.AS E.R.E.|POPAYAN 2.524 2801 13.0% 2.851 0 572 0 §72 2.279 0 2,279
208 R.M, POPAYAN 100 182 92,0% 0 182 Q 76 76 0 116 116
206 E.PM.S.C. PUERTO TEJADA 66 110 66,7% 110 1] 56 0 56 54 0 54
207 E.PM.S.C. SANTANDER DE QUILICHAO 230 511 122,2% 450 &1 180 3 230 251 30 281

2daB
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nstrtito Mackonal Paritensiarie y Carceleric

Poblacién de Internos en Establecimientos de Reclusién y Regionales
Septiembre 30 de 2016

Establesimiento - , : Sexa Sindicados ‘Condenados
Codigo Capacidad Real | Tolal poblacidn | Hacinamiento Total sindicades Total condenades
I Denominacion . Nombre ‘Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

208 |EPMSC. siLvia ™ - 100 . 108 80% | 106 o | =2 o | @8 | 74 | o, 74
NARIND 1.276 2.576 101,9% 2.386 190 1.042 93 1.135 1.344 87 1.441
217 E.P.M.S5.C. IPIALES 280 483 72,5% 422 61 162 20 182 260 41 301
219 |EPMSC. LA UNION 70 89 27.1% 89 o | 25 0 25 6 | o 64
215 EPMS C-RM PASTO 568 1,405 147 4% 1.302 103 507 55 562 795 48 843
222 E.RPM.S.C. TUMACO 238 413 73.5% 308 15 256 9 265 142 5] 148
22'1 E.P.M.S.C. TUQUERRES 120 186 55,0% 175 " 92 a 101 83 2 85
PUTUMAYQ 360 689 91,4% 647 42 322 24 346 325 18 ] 343
224 E.PM.8.C. MOCOA 360 &89 91,4% 647 42 322 24 346 325 18 343
VALLE 9684 17.495 77.8% | 15905 | 1.290 | 5.631 | 451 6082 | 10.274 | 839 1113
228 |EPMSC. BUENAVENTURA 335 653 94,9% 623 | 80 | 408 | 17 423 27 | 13 230
227 |ERM.SC. BUGA 821 1284 57,6% 1201 | 83 | s4s | 3o 368 852 | 54 206
239 E.RM.S.C. CAICEDONIA 102 106 3,8% 106 0 38 0 38 68 0 68
228 E.PM.S.C. ER.E CALI 1.826 6.553 258,9% 6,553 [} 3.312 0 3.312 3.241 0 3.241
238 E.P.M.S.C. CARTAGO 412 518 257% - 518 [¢] 121 0 121 397 0 397
242 COMPLEJO COJAM JAMUND! 4,309 4,231 -1,8% 3,147 1.084 85 352 437 3,062 732 3.794
225 E.P.AM.S,.- CAS, - P |PALMIRA 1.257 2.655 111,2% 2.655 0 889 0 889 1.766 0 1.768
240 E.PM.S.C. ROLCANILLO 80 115 43,8% 115 0 44 0 44 71 0 7
241 E.PM.S.C. SEVILLA 120 185 29,2% 155 Q 50 0 50 105 o} 105
233 E.PM.5.C. TULUA 422 918 116,6% 832 83 337 43 380 495 40 535

REGIONAL NORTE 14.202 83,6%

ATLANTICO 1.144 2.719 137,7% 2718 1 1.554 0 1.554 1.164 1 1.165

301 E.C.-J.P. BARRANQUILLA 454 980 115,9% 980 0 688 0 688 282 0 292
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Establecimiento §
Codigoe Capacidad Real | Total poblacldn | Hacinamiento
Denominacidn Nombre

166,4%

Sindicados'

(L]

TS PO N
NUEWO PAls

LQUIS A

EBLGAGION

. Condenados
Total sindicados - Total condenados
) L . Hombre Mufer-

322 640 1.640 1 777 0 777 863 1 864
302 E.C-ERE SABANALARGA 50 98 96,0% o8 1] 89 0 89 2} 0 9
BOLIVAR 1.442 2.464 70,5% 2,464 0 1.393 0 1.393 1.071 0 1.071
303 E.PM.S.C. CARTAGENA 1.388 2,243 61,8% 2.243 0 1.261 0 1.251 892 0 882
305 E.P.M.S.C. MAGANGUE 56 221 294,6% 221 0 142 0 142 79 0 79
CESAR 1.888 2,440 29,2% 2,356 84 1.032 62 1.094 1.324 22 1.346
307 E.PM.S.C-E.R.E VALLEDUPAR 256 1.218 375.8% 1.134 84 847 62 elul] 287 22 308
323 EPAM.S-CAS VALLEDUPAR 1.632 1.222 -26,1% 1.222 o 188 0 185 1.037 0 1.037
CORDOBA 2.088 2,948 110,0% 2,840 108 898 61 960 1.941 47 1,988
308 E.PM.S.C.-J.P. MONTERIA 840 1.897 125,8% 1.789 108 873 61 934 918 47 963
324 E.RC. TIERRALTA 1.248 1.051 -15,8% 1.051 o] 26 0 26 1.0258 D 1,025
GUAJIRA 100 847 447,0% 547 ] 471 0 471 76 0 76
313 E.PM.S.C. RIOHACHA 100 547 447 0% 47 0 471 0 471 76 0 76
MAGDALENA 380 1.637 511,0% 1.526 11 1.037 60 1.097 488 §1 540
316 EPM.S.C. EL BANCO 68 162 138,2% 162 o] m 4] 111 51 0 51
314 E.PM.S.C. SANTA MARTA 312 1.475 372,8% 1.364 m 928 60 086 438 51 489
SAN ANDRES 136 228 67,6% 213 15 136 9 145 77 6 83
318 E.RPM.S.C. SAN ANDRES 136 228 67,6% 213 15 136 9 145 77 6 83
SUCRE 557 1.218 118,8% 1.138 81 747 45 792 391 36 427
320 ERE. COROZAL 45 53 17,8% &3 0 23 0 23 30 0 30
318 EPMS.C. SINCELEJO 8512 1.166 127,7% 1.085 81 724 45 769 361 a6 397
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Poblacion de Internos en Establecimientos de Reciusién y Regionales
Septiembre 30 de 2016 -

Establacimiento . Sexo Sindicades Condenados )
Codige Capacidad Real | Total poblacién | Hacinamieato . Total sindicados ‘Total condenades
Denominaclén Nombre Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

REGIONAL ORIENTE 7557 | tates | e4%
ARAUCA 212 510 140,6% 481 29 232 10 242 249 19 268
401 E.P.M.S.C. ARALICA 212 510 140,6% 481 29 232 10 242 249 19 268
CESAR 70 207 196,7% 207 0 180 0 180 27 1} 27
25  [EPMSC. AGUACHICA 70 207 195,7% 207 | o | 180 0 180 2z | o 27
NORTE SANTANDER 3.008 4.678 55,5% 4,345 333 1.346 80 1.426 2.999 253 3.252
422 |COMPLEJO METROPOLCOCUC CUCUTA 2,530 3.973 57,0% 3649 | s24 | 1105 | 73 1178 | 2544 | 259 2795
408 E.PM.S.C. ' OCANA 198 417 110,6% 408 9 176 7 183 232 ) 2 234
a7 |EPMSC. PAMPLONA 280 288 2,9% 8 | 0 | es 0 65 23 | o 223
SANTANDER 4.267 6.800 59,4% 6.389 411 2.560 1208 2,769 3.829 202 4.031
411 E.PM.SC. BARRANCABERMEJA 200 491 145,5% 491 o | aar 0 247 144 | o 144
410 E.P.M.S.C-E.R.E. - J.P. |BUCARAMANGA 1.520 2.852 94.2% 2.952 o] 1.640 0 1.640 1.312 o0 1.312
420 R.M. BUCARAMANGA 247 411 66,4% ¢} 411 0 209 209 0 202 202
a21 EPAMS-CAS.  |GIRON 1.444 1780 23,9% 1788 | o | 218 0 219 1570 | o0 1.570
413 E.PM.S.C, MALAGA [=]s] 116 93,3% 118 0 45 0 45 70 0 70
215 |EPMS SAN GIL 262 260 ~0.5% 260 | 0 2 0 2 28 | o 258
417 E.PM.S.C. SAN VICENTE DE CHUCURI 66 g3 12,5% §3 s} 16 0 16 47 0 47 .
416 E.PM.S.C. SOCORRO 318 480 50,9% 480 0 142 o] 142 338 0 338
418 E.R.M.S.C. VELEZ 160 238 48,8% 238 0 148 0] 148 [0 0 a0

‘REGIONAL NOROESTE '8.485 ’ 15.270 | -80,0%
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Codigo Establccimicnta Capacidad Real | Total poblacién | Hacinamilento ‘Sindicados Total sindicados | oo enedos Tola) sondenados
‘Denominaclén Nombre.
ANTIOQUIA 8.118 14.625 80,2% 13.264 | 1.361 | 4.036 345 4.381 9.228 | 1.016 10.244
505 E.PM.S.C. ANDES 168 630 275,0% 594 36 152 18 170 442 18 460
531 E.P.M.S.C. APARTADO 295 1.022 245,3% 977 45 385 19 404 592 26 618
507 E.PM.S.C. BOLIVAR -ANTIOQUIA 99 178 79,8% 178 0 14 0 14 164 0 164
568 E.P.M.S.C. CAUCASIA 63 . 163 168,7% 158 5 73 1 74 85 4 B9
7 501, E.PC. -A.S.-ERE.-JP|ITAGUI - LA PAZ 328 1.003 205,8% 1.003 0 513 o] 513 490 o] 490
513 E.P.M.S.C. JERICO &0 92 53,3% 02 0 26 0 26 66 0 66
514 E.PM.S.C. LA CEJA 94 203 116,0% 203 0 73 0 73 130 8] 130
502 E.P.M.S.C. MEDELLIN 2424 5118 1M1,1% 5.116 0 1.469 s} 1.469 3.647 8] 3.647
537 COMPLEJO COPED PEDREGAL 2.445 3.249 32,9% 1.884 1.265 Bs8 302 1.180 1.086 963 2.059
515 EPMS.C. PUERTO BERRIO 150 228 52,0% 218 | 10 | 65 5 70 183 | s 158
535 E.R. PUERTC TRIUNFO - EL PESEBRH 1.316 1.414 7.4% 1.414 0 3 -0 3 1.411 o] 1.411
517 E.PM.S.C, SANTA BARBARA 50 123 146,0% 123 0 29 0 29 94 o] 94
506 E.C. SANTAFE DEANTIOQUIA 50 17 134,0% 17 0 a5 0 85 22 1] 22
519 E.RPM.S.C. SANTA ROSA DE 0SQS 76 166 118,4% 166 0 33 0 33 133 1] 133
518 E.PM.S.C. SANTO DOMINGO 115 218 89,6% 218 0 52 1] 52 166 o 166
521 E.PM.5.C. SONSON 75 218 190,7% 218 0 82 0 B2 135 o 136
523 EPMS.C TAMESIS 50 96 92,0% 86 0 7 0 7 89 1] 89
524 ERPMS.C TITIRIBI 68 116 70,6% 116 0 28 0 28 &8 0 88
527 E.PM.5.C. YARUMAL 181 273 42,9% 273 Q 49 4] 48 224 0 224
CHOCO 367 645 75,7% 630 15 353 7 360 277 285
533 E.PM.S.C. ISTMINA 81 17 44,4% 117 o] 84 64 53 0 53
530 E.PM.S.C. QUIBDO 288 528 84,6% 513 15 289 296 224 232
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Poblacién de Internos en Establecimientos de Rec¢lusién y Regionales
Septiembre 30 de 2016

Condenados’
Mujer

Sindicados

Nujer

Sexor

Capacidad Real | Total poblaclén | Hacknamiento Total sindicados ‘Total condenados

Hombre Mujer Hombre Hombre

| 1.943- |

REGIONAL VIEJO CALDAS | 0567 32,0% | 12791 | 1457 | 2700 | 325 | 3.034 | 10082 | 832

BOVACA 120 261 117.5% 261 0 704 0 104 157 9 157

633 E.P.M.5.C, PUERTO BOYACA 120 261 117,5% 261 1] 104 Q 104 157 0 157
CALDAS 2.845 4.153 46,0% 4.000 153 721 58 780 3.279 84 3.373

803 EPMSC. AGUADAS 57 o7 24,5% 97 0 74 0 24 73 0 73
602 E.PM.S.C. ANSERMA 128 285 122, 7% 285 0 85 Q 85 200 0 200
637 EPAMS-FC-ERE |LADORADA 7524 1.632 7.1% 1632 | 0 o7 0 a7 1535 | 0 1.535
601 EPMSC. MANIZALES 570 1,495 123,1% 1495 | 0 386 0 386 1408 | © 1.108

811 R.M. MANIZALES 122 163 25,4% 0 153 0 59 59 Q 94 o4

607 E.P.M.S.C. PACORA 58 71 .22,4% 71 0 20 0 20 51 4] 51

608 E.P.M.S.C. PENSILVANIA 58 2131 75,0% o8 0 23 0 23 75 0 75

609 E.P.M.8.C. RIQSUCIO 54 17 116,7% 17 s} 46 1] 46 71 0 71

690 E.PM.5.C, SALAMINA 166 205 23,5% 205 [} 40 0 A0 165 0 165
QUINDIO 1422 1.599 12,4% 1.386 213 227 60 287 1.159 153 1.312

513 E.P.M.S.C. ARMENIA a50 466 33,1% 466 0 146 N 148 320 0 320

615 R.M. ARMENIA 156 213 36,5% 0 213 0 60 80 0 1563 153

612 E.R..5.C. CALARCA 916 820 0,4% 920 0 81 0 81 839 0 839
RISARALDA 1.140 1.911 67,6% 1,598 316 506 67 573 1.089 249 1.338

516 EPMS.C.ERE. PEREIRA 676 1.338 57.9% 7338 | 0 450 0 450 888 0 888
620 R.M. PEREIRA 305 316 3.6% 0 316 0 67 67 0 249 249

617 E.P.M.S.C. SANTA ROSA DE CABAL 159 257 61,6% 257 0 56 0 3] 201 0 201
TOLIMA 5.040 6.024 19,5% 5.549% 475 1.151 139 1.2%0 4.398 336 4.734

523 EPM.SC. ARMERO - GUAYABAL 45 a2 7% 42 0 7 ) 7 35 0 35

626 E.PM.5.C. FRESNO a8 100 13,6% 100 ] 26 0 26 74 8] 74
628 E.PM.5.C. HONDA 208 340 63,5% 340 4] 13 0 113 227 0 227 7
639 COMPLEJO COIBA PICALENA, 4.600 5.397 17,3% 4,922 475 ga0 139 1.129 3.932 335 4,268

625 E.PM.S.C. LIBANO a8 145 46,5% 145 0 15 0 15 130 0 130

TOTAL GENERAL

78.077 120.914 54,9% ‘B1.748

Septiembre’30 de.2016
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Poblacién de Internos en Establecimientos de Reclusion y Regionales
Septiembre 30 de 2016

Establecimlents Capatitlad Real | Total publacién | Hzclnamiento Sexa - Sindleados Total sindicades Condonades Total condenados
Denominacién Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Misjer

camcinn | ol0T | o T
100 REGIONAL CENTRAL 29,085 40.646 39,7% 38.086 | 2.580 | 9.813 816 10.629 28.263 | 1.764 30.017
200 REGIONAL OCCIDENTE 14.548 24.653 68,3% 22.878 1775 | 7.864 875 8,639 14,914 | 1.100 16.014
300 REGIONAL NORTE 7.735 14,202 83,6% 13,802 400 7.269 237 7.506 6,633 163 6.696
400 REGIONAL ORIENTE 7.557 12,185 61,4% 11.422 773 4.318 299 4,617 7.104 474 7.578
500 REGIONAL NOROESTE 8.485 15,270 80,0% 13.894 1376 | 4.389 352 4.741 9.505 | 1.024 10.529
600 REGIONAL VIEJO CALDAS 10.567 13.948 32,0% 12791 1157 | 2709 325 3,034 10.082 | 832 10.914

TOTAL MES ' - 120914 | 549% | 112853 | 8:081| 36462 | 2704 | 39468 | 76391 ]5.357

FUENTE: CEDIP
PARTE DIARIO Septiembrs 30 de 2016

CONVENCIONES:
R.M. RECLUSIGN DE MUJERES
E.P.M.5.C. ESTABLEGIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO .
E.P. ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Contenido
E.C. ESTABLECIMIENTO CARCELARIO
C.A.MLS. COLONIA AGRICOLA DE MINIMA SEGURIDAD
E.R.E. ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION ESPECIAL

J.P ESTABLECIMIENTO DE JUSTICIAY PAZ
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Resumen ejecutivo

la politica penitenciaria y carcelaria hasta el momento se ha concentrado casi
exclusivamente en la ampliacién de la oferta de cupos. Desde el 2000 se han inveriido
aproximadamente 3,5 billones de pesos en la construccidn, adecuacién, operacién y
mantenimiento de los establecimientos de reclusién del orden nacional (ERON). Si bien este
esfuerzo fiscal ha permitido duplicar la capacidad del Estado para atender a la poblacién
privada de'la libertad, las tasas de hacinamiento siguen por encima del 50%.

El presente documento CONPES busca darle un nuevo enfoque a la politica
penitenciaria y carcelaria mediante su articulacién con una politica criminal coherente y
eficaz. Esto quiere decir que, ademds de satisfacer las necesidades derivadas de la creciente
demanda de cupos, se propone atender ofros importantes aspectos que inciden directamente
en la situacion actual de los centros. penitenciarios, tales como la adecuacién sanitaria y
tecnolégica de los establecimientos; el mejoramiento de los programas de atencién,
resacializacién y acompaiiamiento de la poblacién privada de la libertad; y la articulacién
con actores estratégicos del orden territorial y del sector privado. Para poner en marcha este
nuevo enfoque de politica penitenciaria, se ha construido un plan de accién con una inversién
total de 1,17 billones de pesos.

En el eje de adecuacién fisica, sanitaria y tfecnolégica de los ERON, se destaca la
creacién de 11.843 nuevos cupos, la adecuacién de las dreas sanitarias de los 137 centros
de reclusién, y un proyecto para dotar a los ERON con salas de audiencias virtuales para un
ahorro aproximado durante el cuatrienio de 65 mil millones de pesos en costos de traslado
y remisiones. -

El eje de arliculacién de la politica penitencia y la politica criminal, ademdas de
perseguir la racionalizacion del uso de las medidas privativas de la libertad, el mejoramiento
de los programas de resocializacién -de la poblacién privada de la libertad, y buscar
soluciones para las personas detenidas preventivamente, también abarca importantes
esfuerzos para afacar la criminalidad que se produce desde las cérceles, en parficular, la
extorsién. Se calcula que el 53% de la extorsién nacional se produce desde los ERON. Para
poder mitigar este fenémeno y reducir el flagelo de este delito, se propone la implementacién
de nuevas tecnologias que permitan bloquear las sefiales no autorizadas con el fin de prevenir
la redlizacién-de llamadas extorsivas desde los centros de reclusién.

Finalmente, se busca afianzar la participacién tanto de las entidades territoriales en lo
. que tiene que ver con el cumplimiento de sus obligaciones frente a la poblacién sindicada,
como del sector privado en la estructuracién de proyectos APP de iniciativa publica para la
ampliacién de la oferta penitenciaria y también para la dotacién tecnolégica de los centros
de reclusidn.

f




Entre los resultados esperados de la implementacién de las esirategias planteadas en
este documento se destacan: una reduccién de la tasa hacinamiento en 7 puntos porcentuales
(pp); una disminucién en la relacién entre sindicados y condenados de 9 pp; la generacién
de 11.843 nuevos cupos penitenciarios y carcelarios mediante obra piblica a cargo de la
USPEC, y 7.200 nuevos cupos bajo el esquema de asociaciones publico privadas; el
fortalecimiento tecnolégico del sistema penitenciario y carcelario con un aumento en las salas
de audiencias de 88 a 645 al finalizar el cuatrienio; asi como la disminucién en hasta un
80% de la extorsién que se produce desde los ERON.

Clasificacion: K42

Palabras clave: Politica penitenciaria, politica carcelaria, personas privadas de la libertad, miembros
de la Fuerza Piblica privados de la liberiad, establecimientos penitenciarios y carcelarios,
establecimientos de reclusién, Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional (ERON).
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SIGLAS Y ABREVIACIONES

APP Asociaciones Piblico Privadas

AFIS Sistema Automatizado de Identificacién Dactilar

CAF Corporacién Andina de Fomento

Cccv Cuerpo de Custodia y Vigilancia

CISPA Comisién Interinstitucional de Seguimiento al Sistema Penal Acusatorio

DDS Direccién de Desarrollo Social, DNP

DDTS Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible, DNP

DIES Direccién de Infraestructura y Energia Sostenible, DNP

DIFP Direccién de Inversiones y Finanzas Piblicas, DNP

DISG Direccién de Justicia, Seguridad y Gobierno, DNP

DNP Departamento Nacional de Planeacién

EPAMS Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad

EPAMSCAS  Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad y Carcelario de
Alta Seguridad

EPC Establecimiento Penitenciario y Carcelario

EPMSC Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario

ERON Establecimiento de Reclusién del Orden Nacional.

FRISCO Fondo para la Rehabilitacién, Inversién social y Lucha conira el Crimen
Organizado

FUT Formulario Unico Territorial

ICBF *Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

INPEC Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

M.P. Magistrado Ponente

OAlJ Olficina Asesora Juridica, DNP

OCAD Organos Colegiados de Administracién y Decisién del SGR

PPL Poblacién Privada de Libertad

SGR " Sistema General de Regalias

SISIPEC Sistematizacion Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario

USPEC Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios




1. INTRODUCCION

En la actualidad, Colombia cuenta con 137 establecimientos de reclusién del orden
nacional (ERON}' con una poblacién de mas de 118.000 reclusos, a pesar de que su
capacidad es inferior a los 78.000 cupos. Aunado a la elevada tasa de hacinamiento?, que
supera el 52%, muchos de los centros de reclusién no cuentan con la infraestructura bésica
para garantizar el efectivo cumplimiento de los fines de la pena en condiciones de dignidad
humana.

La insuficiente infraestructura para cumplir con los fines resocializadores dé la pena y
la situacién de hacinamiento en los centros de reclusién del pais, no son situaciones nuevas,
Desde el afio 2000, el Gobierno nacional ha venido elaborando un marco de polifica piblica
dirigido a enfrentar los principales retos del modelo penitenciario. Mediante los documentos
CONPES 3086 de 2000, 3277 de 2004, 3412 de 2006 y 3575 de 2009, se definieron
intervenciones orientadas a solventar la grave sitvacién institucional, social y humanitaria de
los centros de reclusién nacionales mediante la ampliacién de la oferta penitenciaria. Dichas
estrategias se acompariaron de estudios que buscaron implementar las reformas necesarias
para hacer frente a la crisis.

los problemas del sistema penitenciario en Colombia, sin embargo, no pueden ser
reducidos a la inexistencia de una oferta suficiente en materia de cupos. Por el contrario,
deben ser entendidos de manera integral, es decir, proponiendo soluciones que respondan
al agregado de falencias que presenta el sistema, las cuales en parie se derivan de la
desarticulacién enire la politica penitenciaria y la politica criminal, y que impiden que
medianle la privacién de la libertad se cumplan los fines de la pena.

La politica penitenciaria en Colombia debe centrarse en mejorar las condiciones de los
condenados con el objeto de que estos puedan resocializarse en condiciones dignas, con
propuestas que se articulen de manera arménica con una politica criminal més enfocada
hacia una administracién de justicia eficiente, que no sélo involucre a las entidades del orden
nacional sino también a las autoridades municipales y departamentales. ‘

Como resultado de o anteriormente sefialado, es importante destacar que el presente
documento CONPES identifica los principales problemas del sistema penitenciario y
carcelario y propone acciones bajo un enfoque de politica criminal integral, articulando una
serie de medidas que persigan que los cupos existentes y aquellos que se creen a futuro,

! Estas edificaciones estdn deslinadas para que las personas privadas de la liberted cumplan su pena y logren
una adecvade resocializacién, Sin embargo, estos establecimientos no pueden ser enlendidos como simples
espacios paro la habitabilidad de las personas privadas de lo libertad, sino que ademds deben contar con unas
condiciones adecuadas que permitan el cumplimiento del fin resocidlizador de la pena.

2la lasa de hacinamiento se define como la relacién entre el ndmero de personas privadas de ia libertad y el
nimero de cupos carcelarios disponibles.



“cumplan con las minimas condiciones para garantizar el cumplimiento de los fines
resocializadores de la pena en condiciones de dignidad humana.

Este documento CONPES presenta, aparte de la (i) introduccién, (i) los antecedentes
juridicos y de politica piblica sobre la materia; {iif) un breve marco conceptual; (iv) un
diagnéstico de la situacién penitenciaria y carcelaria en Colombia, en el que se categorizan
las probleméticas del modelo en tres ejes: a) condiciones penitenciarias y carcelarias en
Colombia, b} politica criminal y sistema penitenciario y carcelario, y ¢] relacién del sistema
con las enfidades ferritoriales y con el sector privado; (v} la definicién de la politica, la cual
incluye el objetivo general y los objefivos especificos formulados a partir de los ejes
estratégicos sefialados, y un plan de accién, de financiamiento y de seguimiento; vy,
finalmente, {vi) presenta una serie de recomendaciones.

2.  ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Esta seccién presenta los elementos normativos, jurisprudenciales y de politica piiblica
relevantes para la formulacién de la politica penitenciaria y carcelaria planteada en este
documento. Para llevar a cabo lo anterior, la presente seccién se divide en dos. En una

primera instancia, se identifican las normas nacionales, internacionales y la jurisprudencia’

que enmarca y sustenta la politica propuesta; y posteriormente, se presenta brevemente el
estado de la politica publica relacionada con las condiciones de habitabilidad de los
infernos.

2.1.  Madarco normativo

En este aparte se presentard brevemente el marco normativo que regula el sistema
penitenciario y carcelario en Colombia, asi como las disposiciones internacionales sobre la
materia.

2.1.1. Normativa nacional

El fundamento constitucional a partir del cual se elabora toda la politica criminal y
penitenciaria en Colombia se encuentra en el articulo 12 de la Constitucién Politica que
establece que ninguna persona podré ser sometida a tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes: También se deben tener en cuenta los arficulos 28, 29 y 32 de la Constitucidn
que reconocen la libertad para todas las personas, determinan las garantias que les asisten
‘en el evento de ser detenidas y juzgadas y prohibe las penas de destierro, prisién perpetua
"y confiscacion.




En este mismo sentido, se pronuncié la Comisién Asesora de Politica Criminal, la cual
ademds reconoce la estrecha relacién que existe entre la politica criminal en general y las
disposiciones contenidas en la Carta Politica®.

Frente a las leyes de cardcter ordinario, el principal instrumento que regula el sistema
penifenciario y carcelario es el Cédigo Penitenciario y Carcelario establecido por la Ley 65
de 1993, modificado parcialmente por la Ley 1709 de 2014. '

Como desarrollo reglamentario del Cédigo Penitenciario y Carcelario se expidié la
Resolucién 7302 de 2005 por parte del Insfituto Nacional Penitenciario y Carcelaiio {INPEC),
a fravés de la cual se expiden pautas para la atencién integral y el fratamiento penitenciario.
En esa misma linea se encuentra la Resolucién 3190 de 2013 de la misma entidad, por
medio de la cual se determinan y reglamentan los programas de trabajo, estudio y ensefianza
vdlidos para evaluacién y cerfificacién de tiempo para la redencién de penas en el sistema
penitenciario y carcelario.

Existen ofros decretos y acuerdos relevantes que regulan las actividades de algunas
entidades que hacen parte del sistema penitenciario y carcelario en Colombia. Antes de
exponerlos, es necesaric mencionar que el sector de la Justicia y del Derecho, encabezado
por el Ministerio de Justicia y del Derecho y encargado de la politica criminal y penitenciaria,
se compone, entre ofras, por dos entidades especializadas en servicios penitenciarios y
carcelarios: {i} el INPEC; y la (i} Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC).
A cargo del INPEC se encuentra la prestacién de los servicios de tralamiento penitenciario,
atencién bdsica y seguridad en los 137 ERON del pafs organizadoes en seis regionales:
Central, Occidente, Norte, Oriente, Noroeste y Viejo Caldas. Por su parte, la'USPEC se
concentra en el suministro de bienes, la prestacién de servicios e infraestructura, y en brindar
el apoyo logistico y administrativo requerido para el adecuado funcionamiento de los
servicios penitenciarios y carcelarios.

A contfinuacién se mencionan los decretos y acuerdos por entidad del sistema
penitenciario y carcelario:

3 Puntualmente declara: “Por esos vinculos estrechos de la polifica criminal con los procesos de criminalizacién
y con el derecho pendl, es natural que los principios normativos que enmarcan la politica criminal se encuentren
a su vez estrechamente vinculados a los principios propios del derecho penal, el cual hunde sus raices en la
Conslitucién y en los tratados de derechos humanos, pues el derecho pendl, como lo ha sefialado la Corte
Conslitucional, a pesar de una cierta libertad de configuracién del legislador democrdtico, es un derecho
altamente constitucionalizado ‘porque tanto en materia sustanfiva como procedimental, la Carta incorpora .
preceptos y enuncia valores y postuludos —particularmente en el campo de los derechos fundamentales— que
inciden de manera significativa en el derecho penal y, a la vez, orientan y determinan su alcance”{Comisién
Asesora de Polifica Criminal, 2012).
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»  Ministerio de Justicia y del Derecho: Decreto 2897 de 2011 por el cual se determinan
los objetivos, la estructura orgdnica, las funciones del Ministerio de Justicia y del Derecho
y se integra el Sector Administrativo de Justicia y del Derecho.

« INPEC: Acuerdo 0011 de 1995, por el cual se expide el reglamento general al cual se
sujetardn los reglamentos internos de los establecimientos penitenciarios y carcelarios.
Decreto 407 de 1994, por el cual se establece el régimen de personal del INPEC.
Decreto 4151 de 2011 por medio del cual se reestructura el INPEC.

» - USPEC: Decreto 4150 de 2011, por el cual se crea esta entidad, se determina su objeto
y estructura. EI INPEC y el USPEC son entidades adscritas al Ministerio de Justicia y del
Derecho. :

«  Escuela Penitericiaria Nacional: Decreto 4151 de 2001, citado arriba.

« Ministerio de Salud y Proteccién Social: Decreto 4107 de 2011, por el cual se
determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccién Social y se
integra el Sector Administrativo de Salud y Proteccién Social. .

+ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar {ICBF): Decreto 0987 de 2012, por el cual se
modifica la estructura del ICBF y se determinan las funciones de sus dependencias. La
norma también menciona que hacen parte del sistema penitenciario carcelario las demds
entidades piblicas que ejerzan funciones relacionadas con el sistema.

En cuanto al orden territorial, los departamentos, distritos y municipios tienen la facultad
de crear, fusionar, suprimir, dirigir, organizar administrativamente, sostener y vigilar las

carceles pard las personas detenidas preventivamente y condenas por contravenciones
(arficulo 17 de la ley 65 de 1993).

Ademds de las normas que regulan directamente el sistema penitenciario carcelario,
existen ofras que impactan en el mismo y deben ser tenidas en cuenta en segundo orden. Fn
este grupo de normas estén aquellas que buscan alternativas a la reclusién inframural como
la ley 415°de 1997 sobre dlternatividad en la legislacién penal y penitenciaria y
descongestion de establecimientos carcelarios; la Ley 750 de 2002 sobre prisién domiciliaria
y trabajo comunitario de la mujer cabeza de familia; la Ley 1142 de 2007, reglamentada
por el decreto 177 de 2008 sobre seguridad electrénica como pena sustitutiva de prisién; la
ley 1121 de’2006 sobre la prevencién, deteccién, investigacion y sancién de la financiacién
del terrorismo; la ley 1453 de 2011 en materia de seguridad ciudadang; y la ley 1474 de
. 2011 sobre el fortalecimiento de los mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de
actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestién piblica.

En relacién a las normas que impactan al sistema penitenciario y carcelario, la
implementacién de leyes para contrarrestar la delincuencia ha generado un considerable
incremento del nimero de personas privadas de la libertad en el pais y, dada la limitada
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infraestructura, el consecuente desmejoramiento de la calidad de vida dentro de los
establecimientos penitenciarios y carcelarios (seccién 4.2.1).

Lla ley 1709 de 2014, para modificar algunos articulos de la Ley 65 de 1993,
identifica que, de la relacién existente entre las personas privadas de la libertad y el Estado,
se desprende el deber juridico positivo de velar por la posibilidad efectiva de resocializacion
a partir de la generacién de condiciones dignas de reclusién, y en tal medida, define una
serie de medidas encaminadas a garantizar tal propésito.

Finalmente, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevé pais: paz,
equidad y educacién, en el marco del capitulo de Seguridad justicia y democracia para la
construccién de paz, sefiala como fema prioritario la necesidad de contar con una politica
criminal coherente, eficaz y con enfoque restaurativo, a partir de la cual se fracen las lineas
de accién requeridas para el fortalecimiento de la politica penitenciaria y carcelaria en favor
de la dignidad humana y la resocializacién.

2.1.2. Jurisprudencia nacional

En 1998 la Corte Constitucional declaré el estado de cosas inconstitucional, mediante
la Sentencia T-153, al considerar que la afectacién de los derechos de las personas privadas
de la libertad no sélo se centra en la situacién de hacinamiento, sino que esta conculcacién
se extiende a “las condiciones de sobrepoblacion, tales como el trabajo, la educacién, la
alimentacién, la salud, la familia, la recreacién, etc. En efecto, los puestos de frabajo y de
educacién son escasos en relacién con la demanda sobre ellos”.

Al respecto la Corte indicéd: “las cdrceles colombianas se caracterizan por el
hacinamiento, las graves deficiencias en materia de servicios pablicos y asistenciales, el
imperio de la violencia, la extorsién y la corrupcidn, y la carencia de oportunidades y medios
para la resocializacién de los reclusos. Esta situacion se ajusta plenamente a la definicién
del estado de cosas inconstitucional. Y de allf se deduce una flagrante violacién de un
abanico de derechos fundamentales de los internos en los centros penitenciarios colombianos,
tales como la dignidad, la vida e integridad persondl, los derechos a la familia, a la salud,
al trabajo y a la presuncién de inocencia, etc.”4 '

4 En respuesta a esla declaratoria, el Gobierno Nacional adopté una serie de medidas tendientes a solucionar
la dificil sttuacién que enfrentan los establecimientos de reclusion del orden nacional, tales como: (i) la elaboracién
de diferentes planes de consiruccién y refaccion de los centros de reclusién con el fin de garantizar la habitabilidad
y las condiciones de vida digna de los reclusos; (i} la incorporacién de partidas presupuestales al Plan Nacional
de Desarrollo, con el fin de realizar la construccién de centros de reclusion con caracleristicas especiales para
albergar personas privadas de la libertad pertenecientes o la fuerza poblica; {iii) la separacién de sindicados y |
condenados a través de la creacién de ceniros carcelarios y penitenciarios, y {iv) la adopcién de las medidas
necesarias para garantizar el orden poblico y el respecto de los derechos fundamentales de los internos.
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Adicionalmente, es preciso destacar otras sentencias de la Corte Constitucional que
han abordado la problematica penitenciaria y carcelaria en Colombia, a saber:

« Sentencia C394 de 1995. M.P. Vladimiro Naranjo ‘Mesa. Trabajo carcelario y
expedicién de reglamento general del INPEC.

. Sentencia C-184 de 1998. M.P. Carlos Gaviria Diaz. Constitucionalidad de colonias
agricolas.

« Senfencia T-296 de 1998. M.P. Alejundro Martinez Caballero. Reitera la exigencia
constitucional de otorgar un irato digno a la poblacién carcelaria.

« Sentencia T-257 de 2000. M.P. José Gregorio Herndndez Galindo. Deficiencia en
atencién médica, numerosos trdmites administrativos y dificultades para acceder al
estudio o trabajo.

- Sentencia C-1510 de 2000. M.P. José Gregorio Herndndez Galindo. Planeacién y
organizacién del frabajo del INPEC.

» Sentencia C-157 de 2002. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. Derechos del nifio en
establecimiento carcelario y permanencia de hijos de las internas.

« Sentencia T690 de 2010, M. P. Humberto Antonio Sierra Porto. Derechos a
alimentacién, agua, vestuario, utensilios de higiene, celda, condiciones de higiene,
salubridad, seguridad, servicios sanifarios, asistencia médica y descanso nocturno,
enlre ofros.

- Sentencia T-213 de 2011. M.P. Gabriel Eduarde Mendoza Martelo. Establece que el
INPEC estd obligado a sustentar las causas que motivaron el traslado de un interno de
su correspondiente establecimiento de reclusién.

« Sentencia T-286 de 2011. M.P. Jorge Ignacic Pretelt Chajub. Define el tratamiento
penitenciario.

« Sentencia C-227 de 2014. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chajub. Régimen de visitas en
Cédigo Penitenciario y Carcelario.

Finq.[nﬁente, en la Sentencia T-388 de 2013, la Corte Constitucional declard
nuevamente-el estado de cosas inconstitucional afirmando que este “fiene una de sus
principales causas en dificultades y limitaciones estructurales de la politica criminal en general
a lo largo de todas sus etapas, no solamente en su tercera fase: la politica carcelaria |...).
+ Existen indicios y evidencias del recurso excesivo al castigo penal y al encierro, lo cual genera
una demanda de cupos para la privacién de la libertad y de condiciones de encierro
constitucionalmente razonables, que es insostenible para el Estado”.
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Como puede notarse sin dificultad, las disposiciones legales que impactan el sistema
penitenciario y carcelario son diversas. Es por eso que, nuevamente, resulta indispensable
que todas ellas se arficulen bajo una politica criminal infegral y coherente.

2.1.3. Normatividad internacional

Entre los instrumentos internacionales que tienen relacién con el sistema penitenciario y
carcelario se encuentran: las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, adoptadas
por el Primer congreso de las Naciones Unidas sobre prevencién del delito y tratamiento del
delincuente, llevado a cabo en Ginebra en 1955; la Convencién Americana sobfe Derechos
Humanos, firmada en San José de Costa Rica en 1969; y finalmente, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la Ley 74 de 1968, en el cual se consagra el
caréeter excepcional de la defencién preventiva.

2.2.  Politica ptblica: documentos CONPES aprobados en el periodo 2000-2009

Frente al mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de los infernos, que
conlleva per se el respeto de sus derechos fundamentales, el Gobierno nacicnal concentrd
sus esfuerzos en la construccién de establecimientos de reclusién. En consecuencia, en el
periodo 2000-2009 se expidieron cuatro documentos CONPES (3086 de 2000; 3277 de
2004; 3412 de 2006 y 3575 de 2009, con el fin de mejorar la mencionada infraestructura
carcelaria. A continuacién se presenta de manera general el obijefivo de cada uno de los
estos documentos, se identifican los planes sobre los cuales se desarrollé la propuesta, y
finalmente, el presupuesto que se invirtié para cada uno de ellos.

2.2.1. Documentoc CONPES 3086 de 2000: Ampliacién de o infraestructura
penitenciaria y carcelaria®

Su objetivo central fue la ampliacién de la infraestructura penitenciaria y carcelaria. En
particular, se adelantaron fundamentalmente tres lineas de accion: {i) se elaboré un plan de
ampliacién de la infraestructura; (i) se establecié la necesidad de implementar un programa
de obras para la construccién, mejoramiento y mantenimiento de los centros de reclusién; y
(iti} se previé la realizacién de un estudio para determinar la capacidad de los diferentes
cenfros penitenciarios y sus condiciones fisicas.

El presupuesto destinado para llevar a cabo dichas actividades fue de $363,4 mil
millones, discriminados por vigencias de la siguiente forma: afio 2000, 67,5 mil millones de
pesos; afio 2001, 126,8 mil millones de pesos; afio 2002, 169,1 mil millones de pesos. La

5 Disponible en hitps:/ /colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3086.pdf.
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meta de este documento era generar 20.828 cupos nuevos y ampliar la infraestructura
existente en 3.800 cupos.

2.2.2. Documento CONPES 3277 de 2004: Estrategia para la expansién de la oferia
nacional de cupos penitenciarios y carcelarios®

El objetivo central de este documento fue la expansién de la oferta nacional de cupos
penitenciarios y carcelarios. Mediante un ambicioso proyecto de construccién de nuevas
cenfros de’ defencién, de ampliacién y de mejoramiento de los existentes, se proyecté la
ampliacién total de la oferta carcelaria nacional en 24.291 nuevos cupos. Adicionalmente,
se definié que las fuentes de los ingresos del presupuesto nacional que se utilizarian para
cubrir los pagos, se debfa calcular con cargo a las vigencias futuras que provendrian de
fondos especiales {ley 55 de 1985 y Ley 66 de 1993) y del rendimiento o liquidacién de los
bienes que hacen parte del Fondo para la Rehabilitacién, Inversién Social y la lucha contra
el Crimen Organizado [FRISCO).

El monto de recursos presupuestados para adelantar la propuesta contenida en el
documento CONPES equivalian a un total de 562,5 mil millones de pesos distribuidos asi:
530,3 mil millones de pesos corresponderian al plan de construccién, dotacién y
mantenimiento de los proyectos durante un perfodo de diez afios {por concesién); y 32,2 mil
millones de pesos, equivalentes al costo de los proyectos de ampliacién, adecuacién y
dotacién.

2.2.3. Documento CONPES 3412 de 2006: Estrategia para la expansion de la oferta
nacional de cupos penitenciarios y carcelarios - seguimiento del CONPES
32777

Este documento planteaba como obijetivo principal el ajuste a la estrategia de
expansién de la oferta nacional de cupos penitenciarios y carcelarios en seguimiento al
CONPES 3277 de 2004. Se sefialé que era econdémicamente més favorable ejecutar los
proyectos a través de contrato de obra piblica en vez de concesién, de acuerdo con estudios
de pre-inversién, de estructuracién financiera, y las condiciones fiscales. De igual maneraq, se
sugirié que el plan de Construccién, Dotacidn y Mantenimiento adquiriera la connotacién de
Plan de Co_r:\_struccic')n y Dotacién puesto que el mantenimiento {al igual que la operacién) se
asumiria con la apropiacién corriente de cada vigencia. Finalmente, contemplé  la
construccién de 11 establecimientos de reclusidn definidos en la etapa inicial de la estrategia
_ prevista en el CONPES 3277: lbagué (2.700 cupos), Cartagena (1.600 cupos), Jamundi
(4.000 cupos), La Picota {3.200 cupos), Medellin {2.100 cupos), Puerto Triunfo {1.200

¢ Disponible en hitps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B 3micos/3277 pdf
7 Disponible en hfips://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3412.pdf
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cupos), Cicuta {1.200 cupos), Guaduas (2.600 cupos), Acacias {800 cupos), Yopal (800
cupos) y Florencia (1.400 cupos), con un plazo de construccién de entre 18 y 24 meses.

El plan contemplé un presupuesto de 972.293 millones de pesos bajo la modalidad de
obra piblica {cifra que incluia la consiruccién, dotacién e interventoria de los ceniros
penitenciarios y carcelarios, y los costos de financiacién de la obra).

2.2.4. Documento CONPES 3575 de 2009: Seguimiento y ajuste a la estrategia para
la expansién de la oferta nacional de cupos penitenciarios y carcelarios®

Dado el avance en la ejecucion de las obras [con excepcién del ERON de Cartagena),
los recursos invertidos y el cumplimiento del fallo de la Corte Constitucional sobre el “estado
de cosas inconslitucional en materia penitenciaria y carcelaria”, la estrategia fue ajustada
desde tres componentes: '

1. Ampliacién de los cronogramas de entrega y entrada en funcionamiento de las obras
de los 11 establecimientos de reclusién definidos en la etapa inicial de la estrategia prevista
en el CONPES 3277.

2. Ampliacién del nimero de cupos finales a ser entregados al INPEC, respecio a los

previstos en el CONPES 3412 de 2006 (1.103 cupos mds).

3. La modificacién de los montos aportados por las diferentes fuentes de financiacion
y la adicién a los recursos establecidos en el CONPES 3412, sefialando las causas de los
mayores costos en la ejecucién de las obras previstas en la estrategia.

El costo del Plan de Construccién y Dolacién a marzo de 2009 significd un esfuerzo
presupuestal de 997.998 millones de pesos, lo que implicéd un aumento del valer tofal de la-
construccién de los 11 establecimientos de reclusién en 119.422 millones de pesos (14,94%
adicional).

Del andlisis de los documentos CONPES citados, es posible concluir que la politica
plblica en materia penitenciaria y carcelaria, hasta ahora, ha tenide un minimo comdn
denominador: su enfoque se ha reducido esencialmente a la ampliacién de la oferta de cupos
de reclusibn en los establecimientos del sistema  penitenciario y carcelario.
Consecuentemente, se han invertido recursos prioritariomente en la construccién,
mejoramiento y adaptacién de los centros de reclusién. Asi mismo, es notable que las
soluciones planteadas para los problemas penitenciarios y carcelarios no han contado con
la concurrencia de otras entidades y sectores diferentes al sector justicia.

Por su parte, del andlisis normativo y jurisprudencial presentado, se colige la necesidad
de articular la politica penitenciaria con la politica criminal, bajo los principios contenidos

8 Disponible en hitps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3575.pdf
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en la Constitucién Politica y los tratados internacionales ratificados por Colombia en materia
de proteccién de los Derechos Humanos.

En consecuencia, resulta necesario reformular la politica penitenciaria y carcelaria en
Colombia enfendiéndola como parte integral de una politica criminal eficaz y coherente que
promueva la articulacién de esfuerzos administrativos y financieros encaminados hacia el
efectivo cumplimiento de los fines constifucionales de la pena. Dichos fines no se cumplen
con el mero aumento de la oferta carcelaria, sino garantizando que, en condiciones de
dignidad humana, una persona privada de la libertad se pueda resocializar y reincorporar
a la sociedad civil.

3.  MARCO CONCEPTUAL

La politica penitenciaria tiene como objetivo, generar las condiciones adecuadas para
que las personas que son condenadas cumplan efectivamente una sancién privativa de la
libertad y que, a través del tratamiento penitenciario, logren su reintegracién social. Mientras
que la politica carcelaria, se ocupa de velar por la garantia de los derechos de la poblacién
detenida preventivamente. Desde esta perspectiva, si bien existe un aparente divorcio entre
la politica’ penitenciaria y la politica carcelaria, es necesario entenderlas bajo una visién
holistica de la politica criminal en general y asi, promover su interaccién con el objeto de
lograr el cumplimiento de los fines constitucionales de la pena y del derecho penal.

Figura 1. Relacién entre las ramas del poder piblico en el marco del Sistema Penal
' Colombiano

Delinicién normativa de la polifica
penal y penitenciaria [Criminalizacién
primaria)

Estrategias de persecucién y dq

enjuiciamiento de los crimenes

™y

Sistema Penal

Resolucién de casos concretos
{Criminalizacién secundaria)

.
Participacién en la formulacién de fa
politica criminal y penitenciaria

»

Ejecucién de la politica penal
{Criminalizacién terciaria)

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho,.2014.
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Se entiende que la politica criminal, en lo que respecta el funcionamiento del sistema
penal se asocia con fres procesos (ver Figura 1}: el de la criminalizacién primaria, proceso
en el cual, desde el legislativo, se definen las conductas que seran sancionadas penalmente;
el de la criminalizacién secundaria, en el marco de poder judicial, en donde se investiga y
defermina la responsabilidad penal de un civdadano; y la criminalizacion terciaria que
consiste en “la ejecucién y cumplimiento de la sancién penal por parte de una persona
declarada responsable de un crimen, que es la fase de ejecucién penitenciaria” (Comision

Asesora de Politica Criminal, 2012).

Resulta igualmente predicable de la politica penitenciaria, la caracterizdcién de la
politica criminal como reactiva, carente de una visién garantista de los derechos humanos, y
excesivamente represiva®. Estas caracteristicas de la politica criminal, en el dltimo tiempo se
han visto asociadas con el fenémeno de la expansion excesiva del derecho penal, la cual se
evidencia en un aumento indiscriminade de delitos, abriéndole espacio a un modelo pendal
retributivo y dejando de lado la funcién resocializadora y restauradora de la justicia.

En el actual modelo penal la idea del castigo prevalece frente a la idea de la prevencién
del crimen. Esta situacién conlleva a una inevitable afectacién del modelo de justicia,
teniendo consecuencias no sélo en la sostenibilidad institucional y financiera del sistema, sino
también, y en lo que concierne actualmente, la capacidad real del sistema carcelario y
penitericiario de cumplir con sus objetivos.

En ese orden de ideas, la politica penal deberia hacer un uso racional de la privacién
de la libertad intramural {tanto frente a la defencién preventiva, como a la ejecucién de la
sancién), y emplear medidas alternativas a esta. Aunado a lo anterior, la politica criminal
debe disefiar estrategias de prevencién del delito, considerar la aplicacién de sanciones
alternativas, buscar mecanismos de resolucién de conflictos novedosos y fortalecer el sistema
en aquellos aspecios en los que las demds opciones no se puedan llevar a cabo™®.

Asi las cosas, resulta indispensable que la politica penitenciaria y carcelaria se
entienda como parte de la politica criminal general, y en este sentido se articulen tanto en
sus metas como obijetivos. Esta relacién arménica y coherente permitird no sélo garantizar
en debida forma la aplicacién de los principios constitucionales que subydicen a la justicia
penal, sino también aumentar sus indices de eficacia y eficiencia.

La politica penitenciaria y carcelaria debe también incluir la interaccién enire los
diferentes actores estratégicos que deberian intervenir en el disefio y puesta en marcha de
los programas y proyectos referentes a los centros de reclusién. Asi, se requiere (i) una mayor

?Ver, entre ofras, Corte Conslitucional, senfencios T-153 de 1998 y T-388 de 2013.

19 Estos lemas serdn abordados en el documento CONPES de politica criminal contemplado en el plan de
accién y seguimiento de esle documento {Anexo A}
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participacién de las entidades del orden nacional [articulacién y esfuerzos intersectoriales) y
territorial; y {ii) explorar la posibilidad de ‘avanzar en asociaciones piblico privadas (APP).

4. DIAGNOSTICO

Redefinir el enfoque de la politica penitenciaria y carcelaria en Colombig, requiere
conocer y enfender lo que hasta el momento ha sucedido. Del andlisis de los diferentes
documentos CONPES sobre la maferia, se puede concluir que el enfoque de la politica se ha
concentrado en satisfacer la demanda por cupos.en las prisiones mediante la creacién de
nuevos centros de reclusién o el mejoramiento y adecuacién de los existentes. No obstante
lo anterior, y contrario a las proyecciones que sustentaban los mismos documentos, las
soluciones basadas exclusivamente en la gestién de la infraestructura fisica resultaron
insuficientes.

El Grdfico 1 muestra que durante el periodo 1993-2014, el nimero de cupos
habilitados aumenté en 173,39%. Sin embargo, como se evidencia en el Gréfico 2, durante
este mismo periodo la poblacién privada de la libertad {PPL) crecié en una proporcién muy
superior a la de cupos habilitados (315,39%).

El presupuesto de los mencionados planes de ampliacién y mejoramiento de la
infraestructura carcelaria, representé el 91,06% del presupuesto total de los proyectos de
inversidn del sector para el periodo comprendido entre 2002 y 2014. Esta cifra contrasta
con el 1,96% dedicado a los programas dirigidos hacia la resocializacién de los reclusos, el
mejoramiento de los sistemas de informacién o el fortalecimiento institucional {ver Tabla 1).

Gréfico 1. Cupos carcelarios a nivel nacional, 1993-2014

2014 - 76,777
2013 75,797
2012 75,679
2011 73,451
2010 61,100

2009 . - 55,018

2008 ; 53784

2007 52,604

2006 ; £2,115

2005 _ 49,763

2004 ; 48916

2003 - 46,399

2002 ' 44,373

2001 40,037

2000 , 35,969

1999 _ 33,090 -

1998 33,009

1997 29,239

1996 28,332 _ ’
1995 27 358 Total de ERON en el pais

" 1994 o 27,260 (2014): 137
1593 - 28,084
Fuente: Elaborado por DNP [2015) con base en los datos de SISPEC, INPEC y USPEC, 2014.

19




1

las cifras reportadas en la Tabla 1 permiten concluir que el presupuesio se ha
concentrado principalmente en solventar problemas de infraestructura fisica, descuidando
ofra serie de inversiones estratégicas deniro de un marco de polifica penitenciaria integral,
es decir articulada con la politica criminal.

Tabla 1. Inversién sector justicia y del derecho, 20022015

Apropiacién Participacién  Tasa de Porcentaje
Cafegoria de inversién Millones de pesos porcentual  crecimiento de ejecucién
consfantes de 2015 (%) (%) (%)

tnfraestructura — ERON 3.347.727 1,09 28,30 " 63,06
Equipamiento y dotacién 255.184 6,94 6559
Gestin y sistemas de 40.221 1,09 3592 53,50
informacién
Forfa|'ec.tm|e!1’to para la 29,999 0,60 100 42,33
resocializacién
Fortalecimiento insfitucional @9.845 0,27 33,35
Total -

3.675.206 100 27,34 . 62,71

Fuente: Elaborado por DNP {2015) con base en los dates de SUIFP {2015),

El problema de las prisiones en Colombia no se resuelve dnicamente creando nuevos
cupos. Se resuelve implementando medidas que garanticen la inflexién en la.tendencia
expansionista de la poblacién reclusa y la consecuente liberacién de los cupos existentes. De
nada sirve consiruir nuevos centros penitenciarios si no se atienden ofra serie de factores que
tienen un impacto directo en la politica carcelaria y penitenciaria. Ejemplos de estos factores
son: la hiperinflacién normativa, la inaplicacién de medidas alternativas a la privacién de la
libertad, la implementacién de programas de resocializacién y acompafamiento a los
reclusos durante y después de su detencién, la ausencia de una articulacién entre las
autoridades nacionales y las entidades territoriales, entre ofros.

Ademas de representar una vision miope del problema, enfocar la politica penitenciaria
exclusivamente en la ampliacién de la oferta de cupos, puede resultar fiscalmente inviable e
inconveniente. Al analizar las tendencias en la PPL, se puede nofar un incremento de la
poblacién reclusa, tanto sindicada como condenada. Dicho aumento, al margen de las
razones por las cuales se produce (las cuales fambién deberdn ser objeto de andlisis dentro
de un marco amplio de politica criminal), convierte en inocuos todos los esfuerzos de inversién
dirigidos a la construccién y adecuacién de nuevos centros de reclusién. Como consta en la
~ proyeccién presentada en el Grdfico 2, si la tendencia de crecimiento en la PPL se mantiene,
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a pesar de la creacién de nuevos cupos, la tasa de hacinamiento pedria pasar de un 52,9%

aun 77,25% en 2019.

Si se liene en cuenta que el promedio anual de crecimiento de la PPL durante el periodo

19932014 fue de 9,43% para la poblacién condenada y 4,91% para la poblacion
sindicada, y suponiendo que dicha tendencia se mantenga, el ndmero de personas reclusas
pasaria de 117.389 en 2014 a 172.324 en 2019 (correspondiente a 50.518 sindicados y
121.806 condenados). Esta cifra resulta preocupante, ya que segln los planes de inversién
del sector, se entregarén 11.843 nuevos cupos [ademds de los que se puedan estructurar
mediante APP), en el préximo cuatrienio, los cuales resultan insuficientes ante la demanda
proyectada. o

Grafico 2. Diagnéstico y proyeccidn de cupos y situacién juridica de la PPL

1993-2019
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Fuente: Elaborado por DNP {2015) con base en datos del SISPEC, el INPEC y la USPEC (2015).

Supuestos: (i) Durante el 2015-2019, la USPEC fiene planeado generar 11.843 cupos con una inversién de
$667.223 millones; (i) Crecimiento promedio de la poblacién sindicada de 9,43% en 1993-2014; (i)
Crecimiento promedio de la poblocién condenada de 4,91% en 1993-2014,

Dado!el notable y demostrado enfoque que hasta el momento la politica penitenciaria
y carcelaria ha exhibido (expansién de la demanda de cupos para hacer frente al incremento
en el nomero de reclusos), las preccupantes tasas de hacinamiento en las prisiones, y la
inefectividad de dicho enfoque para atender de manera integral el problema en cuestién,
este documento propone abordar la politica piblica penitenciaria a partir de tres ejes
estratégicos que permitan atender el problema integralmente.

El primer eje, se refiere a las condiciones generales en las prisiones, atendiendo la
carencia de una infraestructura que logre satisfacer de manera adecuada las necesidades de
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la demanda penitenciaria. Se debe entender la nocién de infraestructura en sentido amplio.
Es decir, abordando no sélo los problemas referentes a los cupos en los centros de reclusion,
sino también todas las necesidades en materia de atencién sanitaria y saneamiento bdsico,
‘tecnolégica y de capacidad humana. Este primer eje estratégico engloba las propuestas
sobre las adecuaciones requeridas para afender las problemdticas actuales sobre
hacinamiento, condiciones de vida digna de los reclusos y capacidad técnica y operativa
para la gestién adecuada de los cenfros penitenciarios.

El segundo eje busca integrar y armonizar la politica penitenciaria y la criminal. Para
esto, establecer una unidad teleoldgica entre la pena y el desarrollo de los programas en los
centros de reclusién es crucial, asf mismo lo es el uso de mecanismos alternativos a la
privacién de la libertad comq herramientas Gtiles del derecho pendl. Igualmente, para el
desarrollo de este eje es importante tener en cuenta que no se puede desligar el éxito de la
politica penitenciaria con la adecuada reconceptualizacién de los obijetivos del derecho
penal y su gestién a partir de la racionalizacién normativa, el disefio de planes de
resocializacién y reintegracién que prevengan la reincidencia de los reclusos, y la prevencién
del crimen dentro y desde las cérceles.

Finalmente, el tercer eje estratégico hace referencia a la integracién de los diferentes
aclores que infervienen o deberfan intervenir en el disefio, planeacién y operacién de los
planes y proyectos derivados de la politica penitenciaria. Mds concretamente, se precisa
redefinir las relaciones entre agencias de la nacién, las relaciones entre la nacién y el
territorio, asi como promover las relaciones entre el sector piiblico y el privado.

La infegracién de los tres ejes estratégicos, anteriormente planteados, permite reorientar
la politica penitenciaria hacia una visién integral y articulada con la politica crimindl,
centrada en la adecuacién bdsica del sistema a las necesidades actuales pero también
enfocando los esfuerzos hacia el cumplimiento efectivo de los fines de la pena y del derecho
penal en general.

En este contexto, primero se realizard un diagnéstico sobre los componentes de cada
uno de los ejes; y en un segundo momento (Seccién 5), se planteardn las estrategias de
politica poblica y el correspondiente plan de accién y seguimiento para enfrentar los
problemas identificados en el siguiente diagndstico.

4.1. Eje 1: Condiciones penitenciarias y carcelarias a nivel nacional

4.1.1. Infraestructura y dotacién penitenciaria y carcelaria

Con respecto a la infraestructura actual, se identifica que a la fecha, Colombia cuenta
con 137 ERON, los cudles se categorizan en tres tipos de acuverdo con los afios de -
construccién y caracteristicas de los mismos, segun se presenta en la Tabla 2.
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Tabla 2. Categorizacién de ERON

Generacién Cantidad Cudlidades

Construidos antes de la década de 1990, en los que se
alberga el 62% de la PPL. Suelen tener redes eléctricas e

Primera 121 hidrosanitarias con frecuentes fallas, deterioro de los muros,
alumbrado y clojamiento, espacios inadecuados en los
ranchos, Greas de sanidad y garitas.

Construidos a finales de la década de 1990 y comienzos del
2000. Alberga 11% de la PPL, Por su disefio han ofrecido
mejores condiciones_de operacién y funcionamiento, sin

6 embargo, ~ persisten problemdticas de infraestructura
operatividad generadas principalmente por la falla de
mantenimiento preventivo y correctivo, asi como del personal
del Cuerpo de Custodia y Vigilancia (CCV), administrativo y
para las actividades de trafamiento de las PPL.

Segunda

Construcciones de la dltima década, en los que se ubica el
Tercera 10 27% de la PPL y cumplen con las caracteristicas técnicas
requeridas.

" Fuente: INPEC, 2014,

En los dltimos 15 afios han sido construidos 16 nuevos establecimientos de reclusién en
Popaydn, Acacias, Valledupar, Combita, la Dorada, Girén, Clcuta, Yopal, Florencia,
Medellin, Guaduas, Bogotd, Ibagué, Jamundi y Puerio Triunfo, que aportaron 37.199 cupos
al sistema penitenciario y carcelario nacional. Si bien se ha hecho énfasis en la insuficiencia
de la politica de ampliacién de cupos para enfrentar las necesidades del sistema
penitenciario y carcelario, es necesario resaltar que los esfuerzos de los Gltimos afios han
generado casi un 50% de los cupos actualmente disponibles, sin embargo, a pesar de la
significativa ampliacién de la oferta, el sistema atin presenta una tasa de hacinamiento
cercana al 53% (en el Anexo B se presenta el nivel de hacinamiento por ERON).

En relacién a la sobrepoblacién carcelaria, se destacan los picos que se presentaron
en 1997, 2000, 2005, 2009 y 2013, y la agudizacién de esta problemdtica a partir del
afio 2007 “[ver Gréfico 3). Durante el periodo 1993-2014, no se ha registrado ninguna
vigencia en la que los cupos carcelarios sean superiores o iguales a la PPL. Ademés, durante
este mismo periodo, mientras los cupos carcelarios crecieron a una tasa promedio anual de
" 5,04%, la poblacién privada de la libertad lo hizo a una tasa promedio anual de 7,23%.
Los hechos anteriormente sefialados encuentran consonancia con las recientes reformas al
cédigo penal y al cédigo de procedimiento penal.
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En el afio 1993, la poblacién reclusa era de 29.114 internos y a marzo de 2015 llegé
a 118.658 internos, mienfras gue la relacién de cupos ha aumentado de 27.810 {en 1993)
a 77 .874 (en marzo de 2015). Lo anterior significa que los cupos aumentaron 180% durante
estos afios, mientras que en el mismo periodo la PPL se incrementé en un 308% (Grdfico 2).

Gréfico 3. Porcentaje de hacinamiento, crecimiento de cupos y crecimiento.de la PPL
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Fuente: Elaboracién del DNP (2015} con datos proporcionados por el INPEC (2014).

Ademds del hacinamiento ya sefalado, los ERON no cuentan con dreas suficientes
para la atencién y tratamiento de la poblacién detenida. Tampoco estan dotados de espacios
para la operacién administrativa, el alojamiento de la guardia, guarderia en algunos casos,
patio de visitas y pabellones destinados para el alojamiento de los intérnos, servicios
sanitarios, comedores, bibliotecas y talleres. Estas limitaciones en la infraestructura existente,
impiden atender la demanda y brindar alojamiento, capacitacién y bienestar social
adecuado a toda la poblacién reclusa que se recibe en los establecimientos.

La principal causa de estos problemas consiste en la obsolescencia de los inmuebles
por su avanzada edad, que en algunos casos fueron construidos en la década de 1950, a
partir de disefios concebidos para recluir o un nimero inferior de internos. Igualmente se
puede considerar que la ausencia de una articulacién de los programas penitenciarios con
una politica criminal adecuada ha contribuido en la no priorizacién de la intervencién estatal
en la adecuacién integral de los centros de detencién.
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Ademds de lo anteriormente sefialado, segin el INPEC, de los 137 ERON a su cargo,
ninguno cumple con las Gltimas normas de sismo resistencia (NSR10), sélo los nueve ERON
construidos antes de 2010 cumplen con la norma del NSR98. Adicionalmente, se resalfa que
no existen normas técnicas para construir establecimientos penitenciarios y carcelarios, de
acuerdo con las caracteristicas particulares que se requieren.

La inadecuada prestacién de los servicios piblicos {agua, alimeniacién, salud), la falta
de recursos y una infraestructura obsoleta con un nimero desbordado de PPL en fos ERON
del pafs, hace que las directivas de los establecimientos deban priorizar actividades con el
fin de hacer mas eficientes los recursos.

Esta situacién implica que, por ejemplo, establecimientos como los ERON de Jamundi
y de Puerto Triunfo no puedan operar al 100%, debido a situaciones tales como la falta de
personal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia (CCV] que garantice la seguridad y el orden
del establecimiento en las distintas dreas; restricciones en los traslados internos de las PPL; o
limifaciones en el acceso a servicios bdsicos por parte de PPL por falta de mantenimiento
preventivo y correctivo.

4.1.2. Infraestructura de atencién sanitaria y saneamiento bdsico

"Actualmente, los centros de reclusién del orden nacional carecen de la infraestructura
de atencién sanitaria y saneamiento bésico para atender las necesidades de la poblacién
reclusa. Existe una concentracién en los riesgos de salud propiciados por el hacinamiento y
la baja intervencién sobre los determinantes prevenibles y las condiciones minimas de
higiene; manipulacién y provisién de alimentos; disponibilidad de servicios publicos; y
calidad del agua. Adicionalmente, la prestacién de servicios médicos es limitada. Como se
puede evidenciar en el Gréfico 4, la destinacién de dreas de sanidad!, a excepcién de las
regionales norte y occidente, resulia muy precaria en sus proporciones.

Segin la Direccién de atencion y tratamiento del INPEC, de 137 ERON, 81 reportan
insuficiencia de insumos médico quirirgicos para la prestacién del servicio intramural; 73
reportan que el suministro de medicamentos es inadecuado; y 23 reportan que no cuentan
con una red prestadora de servicios de salud extramural. Segin la Defensoria del Pueblo
{2010, el 32% de los directores de ERON encuestados refirieron que a los internos no se les
proporcionaban los medicamentos recetados oportunamente, mientras que el $9% reportd
que no habia oportunidad en la asignacién de citas con especialisias. El Ministerio de Salud
ha sefialado que actualmente existen problemas importantes en la garantia del derecho a la

'

" Area destinada al personal de internos que requieran atencién inmediata o Iratamiento médico con
hospitalizacién, la cual deberd disenarse de acverdo al programa de prestacién de servicio de salud a internos
con el fin de asegurar el cumplimiento de los servicios exigidos y normatividad vigente.
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salud de la PPL, como la ineficiente respuesta a las necesidades de salud de la poblacién y
el precario acceso al servicio de salud, en especial de los medicamentos.

Grdfico 4. Establecimientos penitenciarios y carcelarios que cuentan con érea de
sanidad y participacién de esta en el drea total, por regional, 2014

17% 17% M Proporcion de centros con drea de sanidad

16% = Proporcién del érea tofal dedicada a sanidad

Occidente Viejo Caldas Norfe Central Noroeste *+  Oriente

Fuente: Elaboracién del DNP {2015) con dotos suministrades por el INPEC (2014).

Aunado a la insuficiencia en la estructura bdsica de atencién sanitaria y de
saneamiento bdsico, se pueden encontrar ofra serie de problemas que afectan la’ integridad
fisica y mental de la PPL. Las principales dificultades en el émbito de la salud son, entre otras:

» Prevalencia de enfermedades infectocontagiosas por factores evitables con medidas fales
como garantizar condiciones minimas en la provisién de alimentos y calidad del agua y
el entorno.

» Dificultades manifestadas por el asegurador, relacionadas con el modelo existente, fales
como deficiencia en los sistemas de informacién para obtener la pleng identificacién de
la PPL y la existencia de determinantes de la salud asociados a condiciones higiénico
sanitarias.

s Las personas privadas de la [ibertad con enfermedades mentales agravan su patologia
por las condiciones de reclusién.

e Desarticulacién institucional para garantizar la gestién integral de los riesgos en salud.
* Desuso del sistema de informacién de registro de atencién e historias clinicas.

Un obstdculo importante para mejorar el sistema de salud penitenciario, es la qusencia
de informacién detallada sobre la actual oferta y utilizacién de servicios de salud. No hay
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datos desagregados sobre el volumen de oferta y demanda por servicios de salud o
fratamientos médicos especilicos. Lo més cercano a esto proviene de la tabulacién de gasto
por categorias como "servicios ambulaforios - consulta externa" y "apoyo terapéutico -
farmacia e insumos", pero atin en estos casos solo se reporta el gasto total y no hay mencién
sobre el ndmero de servicios prestados.

Finalmente, es relevante resaltar que el ineficiente servicio de salud prestado a la
poblacién femenina privada de la libertad impacta gravemente las condiciones minimas a
las que deberian tener acceso, puesta que no siempre cuentan, por ejemplo, con asistencia
ginecolégica. Esta situacién alecta, particularmente, los derechos fundamentales a la salud y
a la vida de madres gesiantes y lactantes.

4.1.3. Competencias del personal del sistema penitenciario y carcelario -

Una de las principales dificultades que se presentan con respecto al personal del
sistema penitenciario y carcelario es la ausencia de competencias profesionales y técnicas
acordes a las labores que se desempefian. Al respecio, la Corte Constitucional, en Auto 41
de 2011, sefialé que la ausencia de personal especializado puede poner en riesgo los
derechos fundamentales de los reclusos, situacién que ademds afecta la posibilidad de
cumplir a cabalidad con las funciones del sistema, es decir, la resocializacién de las personas
privadas de la libertad.

En ese mismo auto, la Corte Constitucional afiade que el personal dedicado a [a
capacitacién de los reclusos, resulta fundamental dentro del proceso de resocializacién de
los internos, asf como el personal sanitario es indispensable para garantizar sus derechos a
la vida e integridad personales, y finalmente, el personal de guardia penitenciaria y
carcelaria, es imprescindible para garantizar la seguridad de los internos.

Con el fin de identificar las deficiencias institucionales para el cumplimiento de sus
funciones, el INPEC elaboré un estudio de necesidades para que las instituciones competentes
determinen la viabilidad técnica y financiera del fortalecimiento de la planta de personal'2,
de tal suerfe que se pueda contar con personal suficiente y capacitado para cumplir con cada
una de las funciones anteriormente sefialadas, y que a su vez, resultan fundamentales para
el cumplimiento de los fines del sistema penitenciario.

Ademds de los problemas relativos a la ausencia de un némero suficiente de personal
especializado, el sistema penitenciario y carcelario también es victima de episodios de
corrupcién {Corte Constitucional, Sentencia T-153 de 1998). Esto requiere de acciones

12 | estudio téenico de necesidades de personal hecho por el INPEC, se realizé con la metodologia del
Departamento Adminisirativo de la Funcién Piblica y actualmente estd siendo objeto de revisién.
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tendienfes a corregir este fenémeno para poder minimizar su'posible impacto en el adecuado
funcionamiento del sistema. ‘

En resumen, en este Gmbito se han identificado los siguientes problemas: {i) insuficiencia
de personal profesional, técnico, asistencial, y del cuerpo de custodia y vigilancia
penitenciaria y carcelaria frente a las necesidades de las servicios y los procesos del sistema
penitenciario y carcelario; (ii] debilidades en el sistema de gestién de talento humano del
sislema penitenciario y carcelario; y [iii) riesgo de corrupcién en el sistema penitenciario y
carcelario. ' -

4.1.4. Tecnologfas de la informacién y las comunicaciones

En Colombia diversas instituciones piblicas, encargadas de ejecutar y disefiar la
Politica Criminal del Estado, han desarrollade un sinntimero de bases de datos y sistemas de
informacién de nivel local, regional y nacional, entre las que se encueniran: Fiscalia General
de la Nacién, Procuraduria General de la Nacién, Defensoria del Pueblo, ICBF, Ministerios,
Policia Nacional, Medicina Legal, INPEC, Consejo Superior de la Judicatura, operadores de
salud, entre ofras. ‘

Sin embargo, estas bases de datos se encuentran dispersas, son restringidas o de diffcil
acceso al poblico (personal de las entidades del sector), y en muchos casos se desconoce la
informacién que contienen. Por consiguiente, existe una falta de coherencia y reciprocidad
entre las cifras y datos sobre criminalidad y el sistema penitenciario del pais. Situacién que
impide la formulacién de politicas, programas y proyectos con sustentos empiricos sélidos en
relacién con las probleméticas y realidades del nivel nacional, local y regional, de acuerdo
con su trdnsito por cada una de las instancias que infervienen en los procesos pendles.

Respecto del sistema penitenciario y carcelario, actualmente el INPEC cuenta con un
sistema de informacién que consigna los datos derivados de sus registros administrativos. Sin
embargo, la informacién relativa a infraestructura, contratacién y prestacién del servicio de
salud no se encuentra sistematizada, aun cuando deberia realizarse mediante el SISIPEC
[Sistematizacion Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario).

Por su parte, el INPEC ha venido trabajando con diferentes entidades y organismos de
seguridad del Estado en la interoperabilidad de los sistemas de informacién de estas,
permitiendo la consulla de la informacién consignada en SISIPEC y a ‘través de
procedimientos automdlicos, se entrega informacién que actualiza las bases de datos de la
Policia Nacional. Sin embargo, el INPEC recibe informacién dnicamente de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, y no de otras enfidades. Hecho que no permite agilizar los tramites
administrativos que involucran distintas instituciones.
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El Estado colombiano ha realizado una gran inversién para la implementacién y
funcionamiento de SISIPEC WEB, con el fin de automatizar los procesos de ingreso, estadia
y salida de internos de un ERON vy fortalecer la infraestructura fecnolégica a nivel nacional.

En el proceso de actualizacién tecnolégica y en pro de optimizar et procedimiento de
ingreso de internos, en el afio 2009 se implementd el Sistema Automatizado de ldentificacién
Dactilar (AFIS). Por medio del AFIS, cada vez que ingresa un recluso se realiza el registro de
las 10 huellas. A la fecha se ha realizado por este medio el registro de 268.000 internos,
para los cuales se recibié de manera autemética, desde la Registraduria Nacional, su plena

identidad.

Adicionalmente, desde el afio 2012 se comenzé el enrolamiento de los visitantes.
Actualmente no existen mecanismos automatizados para que las demds entidades del Estado
puedan utilizar la informacion biométrica que reposa en el INPEC, como es el caso de la
Policfa Nacional para la verificacién de antecedentes, feniendo en cuenta que el AFIS del
INPEC es compatible con el de las otras entidades.

Finalmente, cabe anotar que la Ley 65 de 1993, refrendada por la Ley 1709 de 2014,
establece la necesidad de realizar el examen de ingreso y de egreso de las personas privadas
de la libertad {completa identificacién,. verificacién de estado de salud preexistente,
priorizacién de atenciones en salud), asi como el seguimiento a la prestacién de salud. Asi
mismo, el articulo 45 de la Ley 1709 de 2014, que modifics el arficulo 61 de la Ley 65 de
1993, establece que se debe contar con un registro adecuado en el sistema de informacién.
A la fecha esta informacién no se encuentra automatizada, ni centralizada; por lo anterior,
se genera la necesidad de un desarrollo dentro del SISIPEC que permita el control detallado
de estas actividades.

4.1.5. Herramientas tecnolégicas para la vigilancia, control, monitoreo y desarrollo
virtual de audiencias

Ademds de no confar con un sistema integrado de informacién, los establecimientos
carecen de las herramientas tecnolégicas adecuadas para ejercer una funcién de control y
vigilancia fanto dentro como fuera de los centros de reclusién. Ejemplos de lo anterior son:

13 El objefivo principal de este aplicativo, es mantener centralizada y consolidada toda la informacién de los
internos recluidos en los establecimientos a cargo del INPEC y domiciliarios. Actualmente, cuenta con 27 médulos
que registran toda la informacién penitenciaria y juridica de los infernos desde que ingresa al establecimiento,
" estadia y salida, confrola el registro de visitantes, permite la generacién de estadisticas en fiempo real. En la
actudlidad se presta el servicio a mas de 2.500 usuarios concurrentes y se generan mds de 15.000 reportes
semanales, en fines de semana se imprimen aproximadamenle 60.000 desprendibles como comprobante de
registro de ingreso de los visitantes. El SISIPEC cuenta con certificacién oficial expedida por el DANE bajo registro
de calidad Cl023-077 de febrero 15 de 2012, con calificacién Tipo B por dos afios. El aplicativo misional SISIPEC
permite la consulta a seis enlidades de! Estado, con las cuales se suscribieron convenios interadministrativos y se
atienden aproximadamente 180 usuarios.
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la deficiencia en los inhibidores de sefial [que a su vez tiene un impacto directo en la
criminalidad presente en las cdrceles y hacia el exterior); el insuficiente nimero de
instrumentos de vigilancia electrénica para los sindicados y condenados; la carencia de un
adecuado sistema de vigilancia interno y telecomunicaciones; y la ausencia de salas de
audiencias virtuales en muchos de los centros de reclusién.

la vigilancia elecirénica inicié como proyecto en 2009, con el fin de aumentar la
vigilancia y control de medidas extramurales, disminuir los costos del control y facilitar’los
procesos de integracién del interno a la vida familiar laboral y social. En el transcurso del
proyecto se han instalado 18.883 dispositivos de vigilancia elecirénica. A la fecha se cuenta
con 4.400 brazaletes disponibles y 4.333 instalados. Este sistema presenta algunas falencias

tales como:
« Las reiteradas transgresiones reportadas por los internos.

+ Lo falta de dispositivos y accesorios para atender las multiples érdenes judiciales, que
a hoy suman casi 1.000 instalaciones por realizar.

« Lano descentralizacién del monitoreo electrénico por ciudades principales {regionales).

En cuanto a la seguridad electrénica, ef INPEC, por condiciones de obsolescencia
. tecnolégica, tiene en funcionamiento el 60% de los equipos de control y vigilancia, lo cual
afecta el desarrollo de las funciones del personal de custodia dentro de los ERON.

Otros problemas relacionados con este eje tienen que ver con los siguientes aspectos:
i} la infraestructura tecnolégica es obsoleta y resulta insuficiente para adelantar iniciativas
como aulas virtuales de capacitacién, cursos a distancia, u ofras que podrian emprenderse,
i} la cobertura en radiccomunicaciones es limitada; [iii] deferioro de la infraestructura
tecnolégica por acciones de vandalismo por parte de la PPLy el CCV; y {iv] dificultades en
la implementacién en el sistema de seguridad de la informacién.

No obstante lo anterior, vale la pena rescatar el Plan de instalacién de sistemas para
restringir la utilizacién de dispositivos de telecomunicaciones méviles en establecimientos de
reclusidn del orden nacional. El fin primordial de este plan es erradicar la comisién de delitos
que se adelantan a través de medios de comunicacion moéviles, tales como amenazas, estafas,
extorsiones, y demds comunicaciones no permitidas, con base en el Decreto 4768 del 14 de
Diciembre de 2011 y en el Plan Nacional Anti Extorsién del Ministerio de Defensa Nacional.

Durante los Oltimos tres afios, mediante los planes Cerrojo, Institucional y Orién, se ha
venido desarrollando la implementacién de sistemas tecnolégicos que permiten la inhibicién
de sefiales de comunicaciones méviles, obteniéndose buenos resultadoes en la disminucién del
riesgo de comisién de delitos mediante el uso de equipos de comunicacién no permitidos.

Hasta el momento, este plan se ha implementade en doce ERON: EC Bogotd {Modelo),
Complejo Penitenciario Mefropolitano de Bogotd  (Picota), EPAMSCAS Valledupar
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(Tramacdal, EPAMSCAS Combita, Complejo Penitenciario y Carcelario de Ibagué (Picalefia),
EPMSC Acacias, EPMSC Pereira, EPAMSCAS Palmira, EPMSC Cali [Vistahermosa), EPC
- Pedregal, EPC Puerto Triunfo y EPMSC Bucaramanga.

Frente al tema de comunicaciones no autorizadas al interior de los establecimientos
penitenciarios y carcelarios, el arficulo 16A de la ley 1709 de 2014, contempla que los
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones tienen la obligacién de atenuar las
sefiales que cubren los establecimientos penitenciarios y carcelarios. De igual forma, el
Ministerio-de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones incluyé dentro de las
condiciones para la renovacién de uso del espectro radiceléctrico de los actuales operadores
de telefonia mévil celular, obligaciones tendientes al uso de medios tecnolégicos que eviten
las comunicaciones no autorizadas dentro- de los establecimientos penitenciarios y
carcelarios, medida que no ha reportado los resultados esperados, razén por la cudl, se
requieren acciones urgentes a fin de evitar la delincuencia intramuros.

En respuesta a esta problemdtica, el Gobierno nacional ha venido explorando diversas
alternativas adicionales, entre ellas, la figura de APP para la instalacién de solucién de
bloqueo en la totalidad de los ERON el pais.

Es preciso seficlar que, actualmente, el INPEC cuenta con 88 cdmaras de
videoconferencia instaladas en 62 establecimientos, las cuales permiten a través de la red
nacional de datos institucional la realizacién de audiencias virtuales en coordinacién con el
Consejo Superior de la Judicatura. Esta prdctica-ha venido incrementando afio a afio desde
el inicio del proyecto en el afio 2008 (Gréfico 5), permitiends la reduccién de cosios en

desplazamientos tanto de guardia como de internos, y mitigando los riesgos en posibles
rescafes.

Con el fin de unificar y ampliar esta tecnologia a los ERON, el INPEC, junto con el
Consejo Superior de la Judicatura, actualmente se encuentra adelantando el proyecto de
audiencias virtuales. El Grdfico 5 muestra el némero de audiencias virtuales realizadas por
afio, desde la implementacién del programa.




Grdfico 5. Audiencias virtuales nacionales, 2010-2014
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura, 2015.

Ahora bien, a pesar de los esfuerzos por adecuar las salas de audiencias virtuales en
algunos ERON, se pone de presente la necesidad de aumentar su nimero, dado que esta
medida podria agilizar el desarrollo de las audiencias para la resolucién de la situacién
juridica de los presos y generar un impacto positivo respecto a los costos producidos por el
traslado de los reclusos a los centros judiciales. Se calcula que sélo en materia de traslados
de internos a las dudiencias judiciales, el INPEC invierte alrededor de 13.000 millones de
pesos anuales. Las salas de audiencias virtuales podrian confribuir no sélo en agilizar frdmites
judiciales sino también ahorrar importantes recursos.

Por dltimo, el INPEC uliliza las cdmaras de videoconferencias también para la
realizacién de visitas virtuales, permitiendo el contacto de las familias con los infernos
condenados que no hayan recibido visitas por mds de un afio. Asi mismo, se utilizan en
capacitaciones y videoconferencias ingtitucionales reduciendo el costo de desplazamiento y
vidlicos a nivel nacional. '

4.1.6. Condiciones de reclusién de miembros de la Fuerza Pdblica privados de la

libertad

La PPL perteneciente a la fuerza piblica, asciende a un total de 2.013 personas, de las
cuales, 1.158 son sindicados y 955 se encuentran condenados. En la Tabla 3 se desagregan
estos totales para el Ejército, la Armada Nacional y las Unidades Tdcticas, por centro de
reclusién.
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Tabla 3. Poblacién sindicada y condenada de la Fuerza Poblica, 2015

Centro de reclusién Sindicados Condenados Total
A. Ejército Nacional
EC Ejército escuela de artilleria No 13 40 62 102
EPMSCAS BAPOM No 13 47 21 138
CRM BACOM1 FACA 38 52 %0
BAS16 Yopal, Casanare 42 9 51
BIOSP Bello, Anfioquia ' 74 492 566
BASO7 Apiay, Meta 45 12 57
BAS10 Valledupar 100 42 142
BIVER Malambo, Atlantico - 32 26 58
C. Militar Népoles Cali BAPOM3 22 26 48
Total Ejercito 440 812 . 1.252

B. Armada Nacional

BACAM 1 Corozal (BACAIM 1) 12 4 16
BASEGIM Bogotd {BPNM 70) 4 3 7
BAFIM 2 Cartagena (BIM 12} Q 1 10
BACAIM3 Buenaventura (BACAIM 2) 3 9 12
Total Armada Nacional . 28 17 45
C. Unidades téacticas no autorizadas por INPEC
Consolidado CRM Unidades Tacticas "UT" [58) 590 126 716
Total Unidades Tacticas 590 126 716
TOTAL {A+B+C} _ 1.058 955 2.013

Fuente: INPEC, 2015.

Es importante mencionar, que del total del personal militar privado de la libertad, se
encuentran-sindicados o condenados por justicia especializada el 48%, por justicia ordinaria
el 37% y por justicia penal militar el 15%. Ahora bien, de esta poblacién, el 40% ha
adelantadg estudios de educacién superior, ya sea en pregrado o posgrado. El 43% tiene
un nivel de educacién tcnica o tecnoldgica, y el 17% completé los grados necesarios de la
secundaria para acceder a los programas anferiores. Esta situacién, indica que el personal
militar privado de la libertad requiere de un tratamienio penitenciario que tenga en cuenta
sus. competencias, habilidades y destrezas.

Por ofra parte, un alfo indice de poblacién militar y policial privada de la libertad no
cuenta con la cobertura suficiente de los servicios basicos de atencién integral. En virtud de
lo anterior, se requiere reglamentar el articulo 27 de la ley 65 de 1993 modificado por el
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articulo 19 de la Ley 1709 de 2014, a fin de delimitar la competencia institucional frente a
las normas que rigen la privacién de la libertad de la Fuerza Piblica.

En relacién con el SISIPEC, no existe la suficiente accesibilidad en los centros de
reclusién y unidades técticas de la Fuerza Pdblica, lo que impide el adecuado registro de las
personas privadas de libertad y la trazabilidad en linea de la informacién. '

los anteriores elementos permiten establecer la necesidad de tender a un modelo
penitenciario para el tratamiento especial del personal de la Fuerza Piblica privado de la
libertad, que responda a una metodologia acorde a nuestra realidad naciondl, madiada por
el respeto a los Derechos Humanos, la dignidad humana y el principio de igudildad, tal y
como se aplica para la demas PPL. '

A.2. Eje 2: Politica criminal y sistema penitenciario y carcelario

Colombia no es el primero, ni el mas notorio caso de una politica criminal basada en
el uso de las prisiones como instrumento preferencial de la justicia, el pais hace parte de una
tendencia que ha cubierto casi o foda América.

Cada sociedad ha definido su politica de prisiones de acuerdo al momento histérico
en que se encuentre. Hasta los afios sefenta se creia que existia una tasa natural de convictos,
es decir que un porcentaje constante de los ciudadanos eran propensos a la criminalidad y
esta condicién justificaba el aumento lineal de los cupos penales. las cdrceles debian

responder al crecimiento poblacional como una solucién a la “tasa natural de castigo” en las
prisiones (Cohen, 1973).

las fesis demogrdficas que definian el tamafio ideal de las prisiones fueron
abandonadas ante las nuevas realidades sociales y politicas de las dltimas décadas del sigle
XX. La doctrina de la mano dura y los mayores castigos penales se expandieron
internacionalmente, proceso que estuvo fuertemente marcado por la penalizacién del
consumo y tréfico de drogas en los pafses de Occidente.

En Colombia, los debates de politica carcelaria se han dado mirando solamente su
propia historia, sin tener en cuenta los referentes externos y sin considerar los aportes, logros
y dificultades de ofros pafses que han buscado reformar los sistemas penales.

Una de las lecciones internacionales que es necesario resaltar, es la desmitificacion de
las prisiones como mecanismos disuasivos de la criminalidad. Es decir, mas cdrceles y mas
detenidos no van a reducir por si solas los crimenes de mayor impacto y su violencia (ni en
Colombia, ni en ningdn pais), los fenémenos de criminalidad son de una complejidad mucho
mayor y abarcan una gama amplia de intervenciones insfitucionales, que solo la oferfa de
prisiones no puede resolver.
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Precisamente en esta relacién entre encarcelamiento y criminalidad radica el principal
consenso de la criminologia moderna, desarrollada principalmente en Europa y los Estados

- Unidos. Quienes han estudiada durante décadas el problema carcelario y la politica criminal
en esfos paises, encuentran que las carceles no son un disuasivo real frente a la criminalidad
{Pefersilia, McKensey y Kiminura, entre otros). Por el contrario, algunos estudios presentan
evidencia de acuerdo con la cual las mayores tasas de encarcelamiento o la ampliacién de

los periodos de condena, tienen el efecto contrario de aumentar [en vez de reducir) la tasa
de criminalidad {Lee, 2010} ',

la evidencia empirica ofrece un marco amplio de experiencias para desvirtuar los
beneficios de acentuar una politica poblica altamente punitiva y de bajo nivel de gestién en
la justicia. Duplicar o triplicar la poblacién carcelaria [aumento de cupos] tendria en el mejor
de los casos un efecto marginal sobre las principales fasas de crimenes y violencia en el pafs,
por el contrario es mds factible basados en la experiencia nacional e internaciondl, que al
fener mds personas entrando al sistema penal, esto tenga un efecto reproductor de la
violencia y la delincuencia, por el efecto de contagio de un sistema penal débil en sus
capacidad de resocializacién.

Tal y como lo sefialan Blumstein y Beck (2008}, el éxito de una politica criminal radica
en que el nimero de salidas del sistema penal sea mayor al nimero de ingresos. Mejor
jusficia, mejor control policial, mejores condiciones de seguridad y mayor presencia del
Estado fanto en los espacios urbanos como en los rurales, debe significar una reduccién del
némero de detenidos. Pensar que mds cérceles y penas mds prolongadas aseguran el
bienestar dé los ciudadanos, no solo es equivocado sino altamente costoso.

En Colombia se observan varios de los sintomas que Blumstein y Beck (2008
caracterizan en su estudio (basado en las prisiones norteamericanas) sobre el crecimiento
penal y su efecto no solo en los detenidos, sino en las relaciones sociales que ocurren fuera
de las prisiones: (i) aumento de la edad de los defenidos, con implicaciones fiscales y juridicas
por sus efectos en la atencion médica, la vulnerabilidad social y expectativas laborales y
familiares poscondeng; (ii) el crecimiento de las penas y la tasa de encarcelamiento se da de
manera mds drdstica en las minorias y las mujeres, es decir el castigo se disiribuye en términos
desiguales segin el género y la capacidad econémica de la poblacién; [iii) la reincidencia
criminal esid asociada a mayores niveles de violencia, es decir, las cdrceles lejos de generar
procesos de resocializacién, alimentan en el detenido mecanismos de uso de la violencia que
aplica una vez sale de la detencién.

Una de las teorias mds influyentes en las reformas de los sistemas penales en el mundo
anglosajén, ha side la teoria del ciclo de vida criminal, expuesta por Laub y Sampson {1998).

" Este es un punio frente al que aln existe controversia en la literatura especializada.
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Estos autores destacan la ineficiencia de las sentencias largas como mecanismos para la
reduccién del crimen, en sus andlisis la criminalidad se reduce de manera drdstica a partir
de cierta edad y episodios en la vida de los criminales que en nada tienen que ver con el
tiempo en prisién, es decir esto ocurre fanto dentro como fuera de las prisiones, por lo que
las largas condenas no afectan un proceso de “descriminalizacién” que en todo caso se
daria.

La visién integral de la politica carcelaria ha llevado a encontrar relaciones mucho mas
sélidas en ofros campos de accién estatal, como por ejemplo la salud mental.:Los trabajos
recientes de Raphael y Stoll (2013) muestran la profunda conexién entre los programas de
salud poblica en atencién a la salud mental y los efectos sobre la criminalidad y la poblacion
carcelaria. En sus unidades de andlisis encuentran que los penados mantienen una tasa cinco
veces mayor de prevalencia de enfermedades mentales, indicando que la” intervencion
oportuna con medicamentos e ingreso a los sistemas de salud, es una solucién superior a la
del encarcelamiento prolongado. Estos resuliados son también validados por Penrose {2000),
quien encontré una fuerte correlacién entre dichas variables en 18 paises {europeos
principalmente).

Otro criterio de referencia internacional sobre la ineficiencia del encarcelamiento en
las dindmicas criminales de los paises se encuentra en el trabajo de Useen y Piehl (2008},
quienes cuestionan el crecimiento de las prisiones con delitos de bajo impacto o miembros
de base en las estructuras delictivas. Para éstos autores se mantiene constante en la sociedad
el nimero de criminales mds violentos o que més dafio le generan a aquella por medio de
los delitos econdmicos. Es decir, la dlia tasa de encarcelamiento no ha sido una herramienta
para combatir los delitos que afectan el desarrollo de las comunidades come la corrupcién,

los crimenes corporativos o el asesinato.

Las cdreeles a nivel internacional representan un factor de regresividad econémica tal
y como lo sefiala Western (2006). Es decir, las prisiones aumentan la brecha de ingresos y
en la medida que mds personas ingresan a los centros penales mayor serd la inequidad
generada. El estigma de ex<convicto, la mayor propensién o enfermedades (SIDA,
tuberculosis y hepatitis, principalmente), entre otros factores, no sélo tienen un efecto
individual de por vida en el detenido y su familia, sino que en términos agregados es un
generador de pobreza e inequidad social. -

El encarcelamiento asociado especificamente a los delitos violentos, de baje impacto y
relacionados con drogas, es una de las criticas principales de Sutherland {1949} a la politica
criminal de expansién penal. Esta teoria defiende la postura de vincular més la politica -
penitenciaria en relacién con los dafios que sufre la sociedad.

A mediados de los noventa la fe que existia en las prisiones como mecanismo
resocializador y determinante de la seguridad pdblica decae, nuevos debates se generan a
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nivel internacional. El trabajo de Tonry y Linch [1996) evalia los resultados de la nueva
politica carcelaria que se orienta hacia una dimensién de penas intermedias, es decir las
alternativas al encarcelamiento masivo que se expandieron en varios paises con mecanismos
de detencién domiciliaria, el seguimiento electrénico, la supervisién extra-murdl, las fianzas
y las condenas condicionades, entre tantos ofros modelos. Dos conclusiones de esta
evaluacién son importantes para el contexto colombiano, a pesar de sus buenos resultados,
las penas- intermedias no tuvieron el apoyo de la opinién ptblica, que se manifestaba
electoralmente a favor del populismo penal. En segundo lugar, las penas alternativas
terminaron generando el efecto opuesto de aumentar la poblacién carcelaria, ya que el
esquema de “mano dura” no se desmontd, en consecuencia las penas miermedlus se sumaron
¥y no sushtuyeron las condenas previas.

Los procesos de transicién hacia penas alternativas o intermedias han tomado décadas
para dfianzarse en la institucionalidad de ofros paises. En el caso de Europa con un énfasis
hacia las sanciones econémicas con multas, o de los Estados Unidos con esquemas orientados
hacia el trabajo comunitario y la vigilancia periédica. Ambos casos indican la necesidad de
una politica de largo plazo como alternativa al populismo penal y el encarcelamiento
preventivo de sindicados.

Por dltimo, vale la pena resdliar los estudios de McKensey (2008}, quien hace énfasis
en las bondades de los programas posdetencién como una politica piblica con réditos en la
reduccién de la reincidencia criminal, el uso de la violencia y la resocializacién. La visién
infegral de una politica carcelaria que incluya asistencia para la insercién laboral,
acompafiamiento para la reconstruccién del tejido familiar y apoyo para la integracion en
espacios de convivencia residencial, es menos costosa y més efectiva que el encarcelamiento
prolongado como mecanismos para prevenir la repeticién criminal.

De acuerdo con lo expuesto en relacién con la experiencia infernacional y la literatura
especializada, esfe eje abarca los principales problemas que se derivan de la desarticulacién
entre la politica penitenciaria y la criminal en Colombia. Se han identificado cuatro
componentes estratégicos: i) excesiva expansién del derecho penal y sistema penitenciario;
ii} poblacién sindicada y poblacién condenadg; iii) criminalidad intramuros; y iv) programas
de atencién, resocializacién y reintegracién.

4.2.1. Ex;ﬁansién excesiva del derecho penal

El incremento de la PPL, fal como lo destacé la Comisién Asesora para la Politica
Criminal, se encuentra, entre ofros aspectos, fuertemente relacionado con las modificaciones
que se han infroducido en materia penal sustancial, de procedimiento y de ejecucién de la
sancién penal {Ministerio de Justicia y del Derecho, 2014).
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Desde 1998 se han presentado importantes picos en los niveles de hacinamiento y
sobrepoblacién que responden a la expedicién de leyes que plantean la privacion de la
libertad y el aumento de penas como respuesta fundamental a las necesidades de' seguridad
ciudadana. El Gréfico 6 muestra el impacto normativo sobre el hacinamiento carcelario en
el periodo 1998-2014. En este, puede notarse, por ejemplo, cémo la introduccién del nuevo
sistema penal acusatorio, el cual logré inicialmente reducir los tiempos del proceso penal,
fuvo un impacto sobre la cantidad de enfradas al sistema penitenciario y carcelario. Al
introducir la figura del juez de garantias e imprimirle velocidad a la resolucién de la situacién
juridica de los acusados, el porcentaje de ingresos disminuyd.

Lo anferior contrasta con el efecto que tuvieron, por ejemplo, la Ley de Justicia y Paz
de 2005 o la ley de Seguridad Ciudadana de 2007. En el Gréfico 6 se puede notar que, la
primera permitié la desmovilizacion y reclusién de aproximadamente 1.900 paramilitares
postulados. La segunda, la creacién de nuevos delitos y el endurecimiento de penas,
impactando el aumento de la PPL. Igualmente, el Estatuto de Seguridad Ciudadana de 2011,
significd un incremento en medidas privativas de la libertad impuestas por la judicatura, dado
que creé nuevos delitos, endurecié la pena de ofros y excluyd la excarcelacién de muchos

de los que se incluyen.

Grdfico 6. Impacto normativo sobre hacinamiento carcelario, 1998-2014
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Al margen de los aspecfos positivos de la norma en materia de impacio sobre la
disminucién de las tasas de criminalidad - por ejemplo, la disminucién vertiginosa del
homicidio a nivel nacional, cuya tasa pasé de 34 en 2010 a 28 en 2014 por cada 100.000
habitantes [Ministerio de Defensa Nacional, 2015)-, del total de delitos creados o
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modificados por el Estatuto de Seguridad Ciudadana {ley 1453 de 2011}, se encuentran 29
delitos asociados a la poblacién interna en los ERON durante el periodo 2008-2014%, de
- los cuales el 97,34% se concentra en cinco delitos que son: (i) fabricacién, tréfico y porte de
armas de fuego o municiones; (i} fréfico, fabricacidn o porte de estupefacientes; {iii)
fabricacion, tréfico y porte de armas y municiones de uso privativo de las fuerzas armadas;
(iv) fabricacién, tréfico, porte o tenencia de armas de fuego, accesorios, partes o municiones;
y [v) tréfico de sustancias para procesamiento de narcéticos. Estos delitos se mantienen enire
los cinco con mayor frecuencia independientemente de la situacién juridica de la poblacién
inferna, es decir, si son sindicados o condenados.

El anterior ejemplo, es uno de los muchos que pueden ser citados para demostrar que
existe una relacién directa entre la produccién normativa y la politica penitenciaria.

Por ofra parte, del fotal de delitos creados o modificados por el Estatuto Anticorrupcién
(ley 1474 de 2011}, se encuentran cuatro delitos asociados a la poblacién interna en los
ERON durante el periodo 2008-2014. Estos delitos son: (i} administracién desleal; (ii)
celebracién indebida de contratos; {iii) contrato sin cumplimiento de requisitos legales; y (iv)
enriquecimiento ilicito y tréfico de influencias.

Para analizar el impacto de los ejemplos arriba mencionados con relacién al nimero
de internos entre 2011 vy 2014, se procede a considerarlos en fres grupos: (i} aquellos
privados de la libertad a causa de delitos modificados o creados por la ley 1453 de 2011;
{ii} los privados de la libertad por delitos modificados o creados por la ley 1474 de 2011;
y [iii) aquellos privados de la libertad por otros delitos. Este ejercicio se muestra en Tabla 4,
en la que se evidencia que:

¢ De casi 170 mil casos en los que se internan personas por los delitos analizados,
alrededor de un fercio son por delitos creados en el Estatuto de Seguridad Civdadana.

» El aumento en los delitos por los que se infemna a la poblacién se da més por los
delitos creados en el Esiatuto de Seguridad Ciudadana que por los demds. Desde
2011 ambos aumentan en aproximadamente 10 mil infernos; sin embargo en
proporcidn resulta ser mayor para los delitos contemplados en el Estatuto de
Seguridad que ascienden a 56.844 casos en 2014.

e Sin“festarle importancia o los logros en materia de judicializacién de delitos
cominmente cometidos por organizaciones crimingles, existe una relacién directa
entre las disposiciones normativas vy el sistema penitenciario.

13 Se toma este periodo de referencia para facilitar la ejemplificacién del impacto de la norma en un lapso de
tiempo relativamente corto.
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Tabla 4. Delitos asociados a la poblacién ERON agrupados en la Ley 1453 y 1474
de 2011 y ofros delitos, 2011-2014

- i d y
Delitos en Ley 1453 de 2011 Delitos en Ley 1474 de 2011 Otros delitos

Afio  [estafuto de seguridad civdadang) {estatuto anticorrupeién)

s C T 5 C T S C T
2011  12.422 33776 46198 41 44 85  28.036 74.463 102.499
2012 16775 37573 54348 48 43 91 33.926 79272 113.198
2013 18.561 40999 59560 44 56 100 36417 81.063 117.474
2014  18.492 38.352 56.844 57 50 107 38.260 74.657° 112.917

Fuente: SISIPEC, INPEC {2014}, Elaboracién: DNP {2015).
Nota: S: Sindicado; C: Condenado; T: Total.

Los resultados expuestos permiten afirmar que existe una faltla de armonizacién entre la
produccién normativa en materia penal, que debe ademds atender a criterios de calidad y
eficacia, y la capacidad penitenciaria. Situacién que es reflejo de la desconexién entre las
dos politicas.

La velocidad en la promulgacién de reformas penales, incluso ha afectado la posibilidad
de medir de mariera precisa el impacto de cada una de estas normas en el sistema carcelario
y penitenciario, reduciendo la capacidad de reaccién y de prevision de las entidades
encargadas de la gestién y operacién de los centros de reclusion’.

Asf como la pro]iférqcién de algunas normas penales ha tenido un impacto negativo
en el sistema penitenciario, ofras han demostrado que a fravés de la racionalizacién
normativa se puede incidir en las tasas de hacinamiento y sobrepoblacién en las prisiones
en la direccién deseada. Un ejemplo de lo anterior es la Ley 1709 de 2014, cuya expedicién
estd relacionada con la reduccién de la tasa de hacinamiento en cinco puntos porcentuales

en un afio (pasé de 58,4% en diciembre de 2013 a 53% en diciembre de 2014).

Ahora bien, es preciso sefialar que existen circunstancias particulares y coyunturas del
orden nacional que son atendidas mediante estrategias que permiten atacar problemas de
gran relevancia para la comunidad. Es el caso de las iniciativas del Gobierno nacional para

1$E] G-DIPy el REP en su /nforme refafive a las personas privadas de la libertad en Colombia [2012), evidencia
que este enfoque no es pertinente para lo evaluacién y diagnéstico de las problemdlicas del sistema, y que el
incumplimiento y refrasos de los obijefivos planteados por el CONPES 3575/04 y el PARC planteado en el
CONPES 3575/09 responden a un célculo inadecuado de los planes, programas y proyectos. Para el G-DIP y el
REP, el andlisis de la situacién penitenciario bojo pardmetros cuantitafivas no ha tenido un impacto faverable y
"refleja la forma en que se concibe la crisis penitenciaria como una cuestién numérica cuya solucién se logra
exclusivamente ampliondo la capacidad del sistema. Es esta visién unidimensional la que no ha permitido
contemplar de forma adecuada ofras alternativas, y que por el conirario, ha hecho que se implementen politicas
piblicas fiscalmente irresponsables.”
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combatir la criminalidad organizada o estructuras delincuenciales que ponen en riesgo la
seguridad de la ciudadania.

En ese orden de ideas, si bien la solucién a los problemas sociales, bajo un enfoque
integral de la politica criminal, no es la excesiva expansién normativa, tampoco se prefenden
limitar las estrategias legislativas de alto impacto en la lucha contra fenémenos de
multicriminalidad, siempre y cuando cuenten con fundamentos empiricos sélidos y tengan una
perspectiva de derechos humanos.

Es preciso entonces que la expedicién de las normas pendles se realice atendiendo a
criterios de calidad y de responsabilidad en materia de impacto institucional, es decir,
respetando el enfoque de una politica criminal racional; coherente y eficaz.

4.2.2. Poblacién sindicada y condenada

Una de las problemdticas mds agudas del sistema penitenciario en Colombia, es la alta
proporcién de reclusos sindicados. Actualmente se calcula que el 36% de la poblacién en
[os establecimientos penitenciarios y carcelarios tiene esta calidad. Ademds de incidir en la
tasa de hacinamiento, esta cifra impacta las finanzas ptblicas (al elevar los costos de
mantenimiénto, fraducirse en demandas contra el estado en caso de fallos absolutorios o
archivos, y recargar al sistema nacional con obligaciones que legalmente le corresponderian
a los entes ferritoriales), y en general, tener un alio ndmero de sindicados tiene efectos
perversos en el goce efectivo de los derechos de los mismos, y adicionalmente desconoce y
desvirtia la posibilidad de aplicar medidas alternativas a la privacién de la libertad.

Aunqueen términos absolutos la poblacién condenada es superior a la sindicada, en
relacién con la tasa de crecimiento de la PPL, es de destacar que desde el 2012 la tasa de
crecimiento anual de la poblacién sindicada ha sido superior a la de la poblacién
condenada. De hecho, de 2013 a 2014 los condenados se redujeron en 5,08% mientras
que la poblacién sindicada aumento en 9,84% (ver Grdfico 2). Situacién que resulta
preocupante . e implica, entre ofras cosas, que hay una baja aplicacién de medidas
alternativas a la privacién de la libertad.

En efecto y de acuerdo con lo anterior, en el balance del funcionamiento del sistema
penal acusatorio, presentado por la Comisién Interinstitucional de Seguimiento al Sistema
Penal Acusatario [CISPA] (2014), se evidencia cémo la ufilizacién de la detencion preventiva
parece estarse aplicando con mayor amplitud, debido a tres factores principales: {i) la presién
de los medios de comunicacién; (i) la falta de capacitacién del personal del sector justicia,
lo cual ha llevado a que la imposicién de la medida se redlice sin los suficientes elementos
para sustentar la autoria del procesado, o que se fundamente en argumentos genéricos, muy
ligndos a la gravedad del delito, pero no a la necesidad de la detencién preventiva; y {iii] la
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ausencia de criferios objetivos, suficientes y confiables para decidir si se impone una medida
de aseguramiento y, en caso afirmativo, si esta debe ser privativa de la libertad.

Gréfico 7. Total de medidas de aseguramiento clasificadas por privacién de la '
libertad, 2008-2013 )
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Fuente: Sistema Nacional de Defensoria Piblica, 2014.

Esta dindmica, que le da preferencia al uso de la detencién preventiva, tiene efectos
presupuestales. En efecio, a 30 de junio de 2014, la Agencia de Defensa Juridica del Estado
calculé que el tofal de las prefensiones de los procesos por privacién injusta de la libertad
asciende a 22,9 billones de pesos. Cifra que equivale ol 10% del total de las pretensiones
de las demandas contra el Estado.

Adicionalmente, esta préctica ha impactado negativamente la situacién general de las
prisiones en el pais, lo que ha conlievado, junto con los demds factores descritos en este
diagnéstico, al cierre de varios centros penitenciarios y carcelarios por orden judicial. Las
distintas autoridades judiciales del pais han venido profiriendo numerosos fallos judiciales,
en ejercicio de acciones de tutela, acciones populares y acciones de reparacién directa, entre
ofras, por medio de los cuales han condenado a distintas enfidades estatales por la
vulneracién de derechos y la acusacién de dafios antijuridicos originados por la crisis del
sistema penitenciario y carcelario nacional.

Entre las condenas judiciales impuestas, se destacan el cierre de establecimientos de
reclusién, el mantenimiento de los establecimientos de reclusién existentes, la creacién de -
nuevos establecimientos de reclusién, el traslado de la PPL a ofros establecimientos y la
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imposicién de altas condenas pecuniarias por la acusacién de perjuicios pafrimoniales y
extrapafrimoniales.

La raciondlizacién del uso de la detencién preventiva, debe ir acompafiada del
forfalecimiento de la operatividad en los procedimientos de captura y judicializacién, de fal
suerte que los operadores judiciales puedan confar con mayor informacién sobre la
recurrencia y ofros elementos necesarios para la adopcién de la medida de detencién
preventiva en establecimiento carcelario. Aspecto que seré abordado en el documento
CONPES de Politica Criminal que hace parte del plan de accién y seguimiento del presente
documento [Anexo A).

4.2.3. Criminalidad intframuros

En los dltimos afios, la criminalidad originada desde los centros penitenciarios se ha
incrementado significativamente, afectando de manera directa a la ciudadania en relacion
con los delitos de extorsién, estafa y tréfico de estupefacientes al por menor. La comisién de
estas conductas delictivas es favorecida por la corrupcién presente al interior de los centros
de reclusién. En efecto, tal corrupcién permite que el crimen organizade capture el mando
de los centros penales y expanda mercados ilegales, que van desde la distribucién de drogas
hasta el traslado de reclusos, el acceso a camas, la participacién en los programas de
reduccién de penas, entre otros'’.

La ocurrencia de mercados ilegales es favorecida por la dificultad para mantener la
debida separacién de los internos segin su clasificacién por perfil, asi como por el excesivo
contacto de’estos con el personal de guardia. Situacién que resulta en el comercio de
espacios y en preferencias de internos que dan cuenta de privilegios en la asignacién de
beneficios y recursos individuales.

Ahora bien, ademds de las conductas antijuridicas cometidas por los internos al interior
de los ERON, una de las mayores preocupaciones para del Gobierno nacional es la creciente
tasa de delitos que se cometen desde dichos centros y que fienen un impacto profundo en la
seguridad ciudadana. Un ejemplo de lo anterior es el delito de extorsién.

Del total de extorsiones ocurridas en el pais durante el 2014, el 53% de los casos
corresponde a extorsiones originadas desde los Centros Penitenciarios {Policia Nacional,
2015}, por 16 cual una intervencién integral y estructural de los centros referidos impactaria
ostensiblemente en la reduccién de este delito que constituye uno de los principales
_ fendmenos que afectan al pais

Se ha identificado que las extorsiones se originan principalmente en 32
establecimientos del pas. De estos, de acuerdo con la informacién del Observatorio del delito

7 Ver, entre otras, Corte Consfitucional, Sentencia T-153 de 1998,
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de la Policia Nacional, los que presentan mayor afectacién de las conductas mencionadas
anteriormente, especialmente la extorsién, son del Complejo Penitenciario y Carcelario de
lbagué (Picalefia), EPMSC Cartagena {San Sebastién Ternera), EPAMSCAS Girén (Palo
Gordo), EPMSC Barranquilla (el Bosque}, EPMSC Santa Marta [Rodrigo de Bastidas), EPMSC
Monteria {las Mercedes), EPC la Paz (ltagii), EPMSC Sincelejo (la Vega), EPAMS la Dorada

(Dofia Juana) y EPAMSCAS Boyacd {Cémbita). :

La extorsién originada desde los centros penitenciarios, es claramente favorecida por
el uso ilegal de teléfonos méviles y equipos electrénicos al inferior de los mismos, conducta
que también facilita la comisién de ofros delitos por parte de los internos. En el Gltimo afio se
han incautado cerca de 20.000 teléfonos méviles y mds de 22.000 tarjetas SIM utilizadas,
y las autoridades hoy en dia no cuentan con la informacién relacionada de los usuarios que
las adquieren, dificuliando las actividades investigativas y preventivas por parte de las
entidades policiales y judiciales [Policia Nacional, 2015).

Igualmente, es importante contar con un mecanismo que permita el bloqueo inmediato
por parte de los operadores de telefonia mévil de aquellos dispositivos electrénicos que
vienen siendo utilizados en los ERON para la comisién de delitos. Es por eso que dentro de
las estrategias del presente documento CONPES se incluye no sélo la reglamentacién de las
obligaciones en cabeza de los operadores méviles, sino también la dotacién tecnolégica
dentro de los ERON para poder bloquear y controlar las comunicaciones no autorizadas.

4.2.4. Tratamiento penitenciario integral y resocializacién

Segun lo dispuesto en las normas penitenciarias, particularmente en la Resolucién 7302
de 2005, el enfoque de resocializacién es de tipo ocupacional, esto quiere decir que se
desarrolla a partir de actividades de trabajo, estudio y ensefianza, las cuales generan la
posibilidad, cuando las normas penales sustanciales no lo restringen, de redimir pena.
Adicionalmente, el INPEC también cuenta con proyectos productivos.

Segin la informacién presentada por el INPEC {2015), los establecimientos
penitenciarios y carcelarios atienden o través de actividades ocupacionales a una poblacién
total de 88.735 individuos, los cudles representan el 74,7% de toda la PPL. La distribucién
de estas personas por actividad y género se presenta en la Tabla 5.
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Tabla 5. PPL segin actividad del eje ocupacional de resocializacién, 2015

Trabajo Estudio Ensefianza Total Total Total
Regionales !

Hombre  Mujer Hembre  Mujer Hombre  Mujer Hombre  Mufer FPL
Central 13.428 972 14618 1.183 622 51 28.668 2,206 30.874
Occidente - 6.500 598 7.487 666 240 29 14227 1.293 15.520
Norte 4.635 252 4,497 136 183 11 2315 399 9714
Orlente 5177 538 4.066 32 139 29 9.382 888 10.270
Noroeste .~ 3.602 520 5.501 541 144 13 9.247 1074 10.32]
Viejo Caldas 5.285 521 5.320 677 203 30 10.808 1.228 12.036
Total . 3B8.627 3.401 41.489 3.524 1.531 163 81.647 7.088 88.735

Fuente: SISIPEC WEB, 2015,

Si se tiene en cuenta el principio de la presuncién de inocenciq, es razonable comenzar
con el tratamiento penitenciario resocializador hasta tanto la persona haya sido condenada
penalmente, por lo cual la oferta existente serfa suficiente para cubrir a esta poblacidn. Asi
mismo, debe destacarse que mds del 80% de las mujeres privadas de la libertad se
encuentran actualmente vinculadas a alguna de las actividades ofertadas.

No obstante lo anterior, ha sido diagnosticado que se presentan altos niveles de
desocupacién al interior de los establecimiento carcelarios, situacién que se ve agravada por
el consumo de sustancias psicoactivas. Esto conlleva a que se potencialicen los efectos de la
prisionalizacién y la vinculacién de estos reclusos a dindmicas de criminalidad en los
establecimientos (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2014).

En cuanto a los proyectos productivos, de acuerdo a la informacién suministrada por
el INPEC, a marzo de 2015 a nivel nacional, 42.275 (35,6%) internos se enconfraban
participando de alguna actividad laboral. Su distribucién por dreas se muestra en el Gréfico
8, del que se destaca que el 64% de la PPL ocupada redliza actividades de productividad
artesanal.

Grafico 8. Internos por sector productivo, 2014

Agropecuarios 1 445

Circulos en productividad artesanal

R 26,927
Ensefianza 1,685
Industriia 7 1,179

Servicios

Fuente: SISIPEC WEB, 2015.
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Lo informacién antes descrita evidencia la necesidad de realizar mejoras en la
infraestructura, dotacidn y fortalecimiento de los equipos de tratamiento peni’rencidrio para
ampliar la oferta en actividades agricolas, pecuarias y de industria, pues son estas
actividades las que permiten generar o fortalecer competencias laborales dtiles para la vida
en liberfad y en las que se encuentran ocupados la menor proporcién de internos en

comparacién con las demds actividades.

Ahora bien, ademds de los programas anteriormente sefialados, el INPEC cuenia con
520 actividades productivas de tipo comercial, industrial y agropecuaria, con’el apoyo de
la empresa piblica y privada. Actualmente, 1.927 infernos estdn vinculados o actividades
de trabajo relacionadas con estos proyecios, lo que corresponde a 1,6% de la poblacién
penitenciaria total, distribuidos en los disfintos sectores productivos tal como se muestra en la

Tabla 6.

Tabla 6. Participacién en actividades productivas en ERON, 2014

Clase actividad Nﬁ-m.ero de Internos laborando
actividades
Comercial 146 565
industrial 233 1001
Agropecuaria 141 361
Total 520 1927

Fuente: INPEC, 2014.

Por oftra parte, se ha podido idenfificar' que (i) las actividades de tratamiento
penitenciario para la resocializacién no fienen enfoque productivo y competitivo; (i) se
cuenfa con escasa participacién privada; (i) existen debilidades en la articulacién del
modelo educative para PPL con las politicas de educacién nacional', (iv] hay una capacidad
limitada para la implementacién del modelo educativo para PPL; (v} existe una baja
interaccién con los dmbitos familiar, comunitario y social en los programas de atencién social
y tratamiento penitenciario; y {vi} se presentan debilidades en los procesos de evaluacién y
fratamiento a la PPL condenada' (Ministerio de Justicia y el Derecho, 2014).

18 Al respecto, el INPEC aclualmente adelanta cualificacidn del Modelo Educalivo {MEI) con el Ministerio de
Educacién Nacional, con el fin de uvnificar criterios frente a la educacién para la Rehabilitacién Social {ley
115/93, art. 69; Sentencia 84/94). Una de las exigencius es que se cuente con profesionales en educacién que
orienten el proceso de educacién en fos ERON.

1% Segin los informes de auditoria realizados por la Conkalorfe General [2011) este kutamiento penitenciario
no ha obtenido los resultados esperados debido al hacinamiento que ha impedido el desarrollo de los programas
enfocados hacia la humanizacién y resocializacién. Segin las mismas fuentes, ofro gran obsféculo ha sido la
falta de una politica que establezea los lineamientos para el desarrollo de los diferentes programas de tratamiento
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Es importante resaltar, que ademds de lo expuesio en el pdrrafo anterior, las
condiciones de infraesiructura inadecuada e insuficiente, inciden negativamente en el
desarrollo y consolidacién de habilidades, competencias y comportamientos pro sociales
necesarios para la vida en libertad y para una adecuada resocializacién.

Adicionalmente, la parficipacién en actividades de resocializacién en muchas
ocasiones se acoge como mecanismo de redencién de pena y no se reflexiona sobre la
necesidad de construir un proyecto de vida. Asi mismo, la desercién de programas
fransversales {de fipo terapéutico) y la no participacion por parte de la PPL en algunas
actividades de resocializacién se condiciona a la obtencién de recursos bésicos para la
manutencién de si mismos y sus familias.

Aunado a lo anterior, se presenta un escaso énfasis en los programas fransversales que
estdn articulados con los procesos de atencién psicosocial que se desarrollan en los
establecimientos penitenciarios. Lo anterior, de la mano de poca participacién por parte de
los internos, entre ofras razones, se debe a que estos programas no redimen pena, ni tampoco
generan ingresos.

Para la ejecucién del tratamiento penitenciario en los establecimientos, se ha previsto
la conformacién de cuerpos colegiados, inferdisciplinarios, que de manera coordinada y
confinua deben buscar la optimizacién de recursos y la consecucién de las mejores medidas
para cada persona privada de la libertad en su proceso de resocializacién. Estos cuerpos
colegiados son la junta de asignacion de patios y distribucién de celdas, el consejo de
evaluacién y tratamiento, la junta de evaluacién de estudio, trabajo y ensefianza y el consejo
de discipling, y deben. funcionar en forma permanente en los establecimientos, para
garantizar la progresividad del tratamiento penitenciario.

De acuerdo con la informacion suministrada por el INPEC en 2015, por falta de
personal especializado o idéneo, especialmente para el consejo de evaluacién y fratamiento,
estos cuerpos colegiados no se han podido conformar. En algunos casos, el condenado llega
a cumplir su-pena sin haber superado la fase de alta seguridad®. De igual manera, cuando
algunas juntas se conforman, en la mayoria de los casos estas no cuentan con las
caracteristicas de interdisciplinariedad requerida, por lo que no se puede hacer un
seguimienj_'é_ progresivo al condenado en su proceso de tratamiento.

y que asigne los recursos necesarios para su ejecucién. El diagnéstico, evaluacién y clasificacién de los internos
no se ha implementado adecuadamente. Esta labor corresponde al Consejo de Evaluacién y Tratamiento y debe
indicar el fipo de ratamiento requerido para cada persona y sefialar un concepto sobre el tipo de lugar donde
deberia purgar su pena,

2 Esta fase estd dirigido al tratamiento de condenados cuyas condiciones de seguridad, circunstancias
juridicas y factores de personalidad sugieren medidas precautelativas, que ameritan espacios y fratamientos
restrictivos, con el dnimo de proteger y prevenir, tanto al interno, como a la comunidad carcelaria y a la sociedad

misma (INPEC, 2013).
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Por otra parte, es importante resaltar que las iniciativas orientadas a la participacién
de la familia en el tratamiento penitenciario no son representafivas. Asi mismo, las
condiciones de ejecucién de la pena no involucran un enfoque de justicia restaurativa, y al
contfrario restringen las posibilidades de restaurar los vinculos con la familia, las vicfimas y la

comunidad.

En lo que se refiere a las politicas de acompafiamiento a pospenados, existen algunas
iniciativas de centros de reclusién, entes territoriales, entidades sin animo de lucro, y, en
menor medida, de empresas privadas {Ministerio de Justicia y el Derecho,2014). Sin
embargo, estas estrategias no se encueniran vinculadas a una polifica nacional que
establezca una linea de accidén comin en el marco de la politica criminal. -

Adicional a lo anterior, se ha evidenciado que en el INPEC no se han establecido
funciones especificas en una dependencia que lidere la temdatica anteriormente descrita,
situacién que genera desarficulacién y dificultades para la construecién e implementacién de
un programa de atencién a los pospenados. El acompaiiamiento en la fase de pos pena debe
procurar que el condenado, una vez en libertad, pueda reintegrarse a la comunidad,
reconstruir los lazos sociales y disminuir todas las posibilidades de reincidencia.

la ausencia de un marco de politica integral dirigida a la reintegracién social y
comunitaria de los pospenados, fiene fambién una relacién directa con las tasas de
reincidencia [ver Grdfico 9).

Grdfico 9. Poblacién de internos reincidentes, 2002-2015
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En la medida en que exista una hoja de ruta en donde se articulen los procesos de
~ asistencia y reintegracién del Gobierno nacional con los esfuerzos de las enfidades
territoriales, ademds de cumplir con los fines constitucionales de la pena, se podré disminuir
el riesgo de impacto en las tasas de reincidencia, las cuales, como se ha mencionado,
guardan relacién con la ausencia de oportunidades laborales para los pospenados, pero
fambién con la ineficacia de las politicas resocializadoras del sistema. Adicionalmente para
este aspecto, puede ser de gran aporte la participacién privada en la infraestructura
penitenciaria bajo el esquema de APP, en donde se pueden desarrollar modelos innovadores
que incluyan a la poblacién privada de la libertad en desarrollos productivos dentro del
centro penitenciario. Esto tendria un beneficio doble, al representar un efecto positivo en la
resocializacién de la poblacién reclusa y asi mismo en la disminucién de requerimientos de
recursos fiscales.

El enfoque punitivista, al tiempo que aumenta los indices de PPL, obliga a que los
recursos destinados para estos programas, se fengan que distribuir en un nmero mayor de
beneficiarios, afectando la posibilidad de que se cumpla con sus propésitos.

4.3. Eje 3. Relaciones nacién-territorio y promocién de las APP

El desarrollo de una politica penitenciaria integral requiere de la participacién de
actores esfratégicos. En primera medida, las entidades ferritoriales estdn llamadas a
responder por las obligaciones que la ley establece, es decir, atender la poblacién sindicada.
Por ofra parte, se busca fomentar la participacién del sector privado bajo esquemas de APP,
para que haga parte de un conjunto de soluciones enfocadas al desarrollo de esta politica.

Una adecuada articulacién entre las entidades del orden nacional y territorial, asi como
la activa participacion ‘de la empresa privada, ayuda a garantizar la efectividad en el
desarrollo de una politica que se basa fundamentalmente en la sinergia de las acciones a la
cabeza de cada uno de los actores estratégicos involucrados. Es asi que el éxito del presente
documento CONPES descansa en gran medida en que dicha articulacién se pueda llevar a
cabo. .

4.3.1. Responsabilidades de los entes territoriales

La Le;_ﬁ-ﬁ.‘i de 1993, Codigo Penitenciario y Carcelario, medificada por la Ley 1709
de 2014, en sus articulos 16, 17, 19, 21 y 22, establecié la siguiente diferenciacion entre
las penitenciarias y las céreeles.

Penitenciarias: establecimientos de reclusién del orden nacional, exclusivos para
condenados. Responsabilidad del INPEC.

49

. KL(




Cérceles de detencion preventiva: establecimientos de reclusién exclusivos para
sindicados. Responsabilidad de los departamentos, los municipios, las dreas metropolﬂunas
y el distrito capital de Bogotd.

Del seguimiento al sistema penitenciario y carcelario, se puede observar que la mayoria
de los entes terriforiales no se encuentran cumpliendo lo establecido en la Ley y, por ende,
no gestionan ni destinan presupuesto para administrar, crear y organizar las céreeles para
las personas detenidas preventivamente.

La finalidad de la norma es clara, en la medida en que le asigna a los entes territoriales
la competencia de crear, fusionar, suprimir, dirigir, organizar, administrar, sostener y vigilar
las carceles destinadas a las personas defenidas preventivamente.

El incumplimiento de la referida disposicién incide en la sobrepoblacién de los
establecimientos del orden nacional, como quiera que de las 118.066 personas privadas de
la libertad en los centros de reclusién a cargo del INPEC en el 2015, el 36% corresponde a
detenidos preventivamente (CEDIP, 2015). Lo anterior, muestra que el hacinamiento del
sistema penifenéiario y carcelario es causado por las personas que se encuentran en calidad
de sindicados (ver Gréfico 2}.

Al comparar el nimero de personas sindicadas y condenadas en valores absolutos, se
evidencia que la sobrepoblacién existente en los establecimientos penitenciarios y carcelarios
es equivalente al némero de personas detenidas preventivamente. Lo anterior, permite inferir
que si las entidades ferritoriales dieran cumplimiento a los mandatos legales que les imponen
la obligacién de atender a la poblacién sindicada privada de la libertad, se tendria un
impacto positivo en los indices de sobrepoblacién penitenciaria.

Ahora bien, la Corte Constitucional manifesté que el manejo del sistema penitenciario
debe contar con la participacion de todas las entidades descentralizadas, dado que su
efectiva recuperacién es un proposito nacional (Sentencia C-471-25). Es-asi que las enfidades
territoriales cumplen un papel fundamental en el cumplimiento de la ley, y por consiguiente,
en el buen manejo del sistema. Adicionalmente, el Alto Tribunal sefialé que es preciso
distinguir entre las personas a las que se les ha impuesto una medida preventiva respecto de
aquellas que han sido condenadas por contravenciones que impliquen privacion de la
libertad. En ese orden de ideas, y atendiendo el espiritu del Cédigo Penitenciario, tiene
sentido que haya una distribucién de responsabilidades entre la nacién y las entidades
territoriales, en la medida en que resulta inconveniente que se le dé el mismo fratamiento a
las personas condenadas, frente a aquellas sindicadas o sentenciadas por meras
confravenciones policivas.

Por lo expuesto, puede indicarse que el articulo 17 de la Ley 65 de 1993, ilustra de
una manera adecuada lo concerniente a la figura de la descentralizacién propuesta por la
Constitucién Politica y a la aplicacién de los principios de coordinacién, concurrencia y
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subsidiaridad que regulan la concepcién del sistema carcelario y penitenciario en todo el
territorio, en donde los entes territoriales deben colaborar de manera arménica con la nacién.

Los entes ferritoriales pueden cumplir la obligacién establecida en el articulo 17 con
fecursos propios, en la medida en que ellos son los sujetos pasivos del vinculo juridico. Para
esto cuentan con dos posibilidades: por un lado, la creacién de estampillas. Por &l otro, los
fondos de seguridad.

Para tener una aproximacién a la ejecucién presupuestal de las entidades territoriales
segin la informacién encontrada en el Formulario Unico Territorial {FUT), se encuentra la
existencia de un componente denominado “Centros de Reclusién” que incorpora nueve
subcomporientes frente a los que las entidades comprometen sus recursos: (i) pre-inversién en
infraestructura;. (i) construccién de infraestructura  carcelaria;  {iii} mejoramiento y
mantenimiento de infraesiructura carcelaria; (iv) dotacién de centros carcelarios; (v)
alimentacién para las personas detenidas; [vi} transporte de reclusos; (vii) educacién para la
rehabilitacién social; (viii] pago del personal de la guardia penitenciaria; y (ix] pago de
déficit de inversién en centros de reclusién,

Al evaluar los casos particulares de los afios 2012 y 2013, se encuentra que para el
primero sélo un total de nueve departamentos {28%) reportaron haber comprometido sus
recursos para dirigirlos a este tema, de los cuales La Guaiira es aquel que muestra una mayor
ejecucién con un total de 20.000 millones de pesos para el subcomponente de pre inversién
en infraestructura. Del andlisis de este afic en particular, se puede evidenciar la falta de
compromiso por.parte de la mayoria de entes departamentales para destinar recursos al tema
carcelario y garantizar el cumplimiento de los compromisos a los cuales estén sujetos en el
marco normaiivo de la Ley 65 de 1993.

Por otro lado, para el afio 2013, la ejecucién presupuestal de las entidades territoriales
departamentales muestra que sdlo siete destinaron recursos dirigidos al tema carcelario
(22%), de las cuales Antioquia se destaca con un presupuesto de 447 millones de pesos en
el subcomponente de educacién para la rehabilitacién social.

En términos generales, existe una disminucién del 6% entre el 2012 y el 2013 en la
ejecucién presupuestal de los departamentos, lo que lleva a reflexionar sobre su compromiso
con el mansjo del sistema carcelario para garantizar el goce efectivo de los derechos de la
poblacién reclusa.

Ofra de las posibles fuentes de financiacién para construccién de establecimientos de
reclusidn, se encuentra en el Sistema General de Participaciones. El articulo 76 de la Ley 715
de 2001 establece que, de la mano con entidades del orden nacional, podran participar en
la construccidn de creacién, fusién o supresién, direccién, organizacién, adminisiracién,
sostenimiento y vigilancia de las cdreeles para las personas detenidas preventivamente y
condenadas por contravenciones que impliquen privacién de la libertad.
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De esta manera se configura el abanico de posibilidades e instrumentos legales que las
entidades territoriales tienen a la mano para atender el cumplimiento de las obligaciones a
su cargo en relacién con la poblacién sindicada. Lo que se ha evidenciado en la préctica es
la falta de articulacién entre la nacién y las entidades territoriales, asi como entre estas
mismas, para generar convenios de integracién territorial que permitan el mejoramiento de
las condiciones carcelarias. De este modo, la principal debilidad consiste en la falta de una
ruta de orientacién a las entidades territoriales, asi como la necesidad de generar un canal
de comunicacién periédico y estable que garantice un acompafiamiento tcnico fanto en la
fase exploratoria de alternativas viables, como en la implementacién de las‘mismas en
procura de generar sinergias y aunar esfuerzos para la resolucién de los- problemas
carcelarios y el goce efectivo de los derechos de la poblacién reclusa.

4.3.2. Participacién de sector privddo en establecimientos penitenciarios y carcelarios

las APP son esquemas eficientes de colaboracién entre el sector piblico y el sector
privado que permiten la financiacién y provisién en el largo plazo, por parte del sector
privado, de infraestructura o equipamientos piblicos, servicios conexos a estos o prestacion
de servicios ptblicos a cambio de una remuneracién que se fijo de acuerdo con la
disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura o servicio que .preste el sector
privado.

El marco normativo de las APP, se encuentra plasmado en la Ley 1508 de 2012 y sus
decretos reglamentarios. Segin este, la constitucién de una APP implica el cumplimiento de
requisitos como la prestacién del servicio de operacién y mantenimiento de la infraestructura
por parte del particular, la relacién entre la APP y los objetivos del plan de desarrollo
territorial, la transferencia de riesgos al particular, y el cumplimiento de niveles de
disponibilidad e indicadores de la calidad del servicio, entre ofros.

La Ley de APP permite dos tipos de iniciativas, la proveniente del sector piblico y la del
sector privado. En el caso de infraestructura carcelaria, la iniciativa piblica es la opcién mas
viable por el cual estos proyecios se pueden desarrollar ya que este tipo de infraestructura
social carece de tarifas o rentas que: lleven al proyecto a ser totalmente o en su mayoria
autofinanciable con ingresos propios.?' Es importante recalcar que en los paises donde se
han desarrollado este tipo de proyectos, la estructuracion ha provenido del sector piblico.

Frente a los recursos necesarios para el pago del proyecto una vez entre en servicio,
dentro de la normativa de APP en el pais se establece que cada afio el CONPES, previo

2! La ley 1508 de 2012 y sus decretos viabilizan iniciativas privadas siempre y cuando los recursos del
Presupuesto General de la Nacidn, de las entidades teritoriales o de otros fondos piblicos, no podrén .
ser superiores ol 30% del presupuesto estimodo de inversion del proyecto. Traldndose de proyeclos de
infraestructura vial de carreferas, dicho porcentaje no podré ser superior al 20% del presupuesto estimade de
inversién del proyecto. .
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concepto del CONFIS, define un limite anual de autorizaciones para comprometer vigencias
futuras para proyectos de APP. Actualmente se encuentra fijado en el 0,4% del PIB, del cual
. el 0,004% del PIB es el cupo asignado al sector justicia para la ejecucién de los proyectos
que bajo este mecanismo sean desarrollados. Es importante fener en cuenta que este cupo
hace parte del marco de gasto del sector. El cupo sectorial de vigencias futuras de APP es
flexible y estd sujeto a verificacién y ajuste dependiendo de la necesidad del secfor y la
existencia de proyectos de este tipo. -

En -el émbito penitenciario y carcelario, el Gobierno nacional ha planteado o
necesidad de recurrir a desarrollos bajo el esquema de APP, a través de la estructuracién de
proyectos especificos de infraestructura carcelaria y penitenciaria que puedan ser disefiados,
construidos, dotados, operados, o mantenidos por particulares, generando ahorros
significativos para el erario y un empleo més eficiente de los recursos estatales. El modelo
por implementar para el disefio, la construccién, la operacién y el mantenimiento de los
nuevos ERON seria realizado bajo el esquema de contratos fipo “Disefio, Construccién,
Operacién, Mantenimiento y Transferencia” {DBOT?, lo que implicaria la participacién de
particulares en la gran mayoria de los servicios conexos a la operacién y mantenimiento de
los centros carcelarios y penitenciarios del pais como lo son el mantenimiento de la
infraestructura, dotacién y mantenimiento de equipos, servicios de tecnologia, alimentacion,
servicios de salud, con exclusién de servicios tales como el tratamiento penitenciario y la
prestacién de los servicios de seguridad y vigilancia de la poblacién reclusa.

En ese orden de ideas, es necesario considerar alternativas en la estructuracién del
proyeclo pdra que, a pesar de las bajas tasas de rentabilidad, resulte financieramente viable
para los operadores privados. Dentro del abanico de posibilidades se contemplan opciones
tendientes a estructurar modelos de escala donde un privado pueda encargarse de la
operacion, mantenimiento y dotacién de los centros penitenciarios de una determinada
regién como forma de apalancamiento financiero para la construccién de nuevos ERON.

Es asi. que la modelacién del proyecto de APP de iniciativa piblica, permitiria
estructurar en una sola propuesta diferentes tipos de servicios en diferentes establecimientos
de reclusién. La sostenibilidad financiera de dicho modelo estaria sujeta al compromiso de
vigencias futuras de acuerdo con el cupo del sector justicia, y ademds, con la rentabilidad
que pueda-producir la operacién, manufencién y dotacién de centros penitenciarios ya
existentes.

Las experiencias internacionales de implementacién de APP en este dmbito han surgido
como respuesta al desatio de buscar soluciones innovadoras y dindmicas para financiar y
operar de la manera mds eficiente la gestién penitenciaria. La mayoria de estas son

22 DBOT por sus siglas en inglés.
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experiencias exitosas, en donde el modelo logra un impacto socio-econémico, al reducir el
costo de mantenimiento de un interno a largo plazo y consfituirse en una herramienta de
mayor sficacia en su resocializacién, beneficiando, en dltimas, a toda la comunidad.

Estados Unidos fue pionero en la vinculacién de privados en el desarrollo de
establecimientcs penitenciarios en la década de 1980, debido a los requerimientos surgidos
por el alto crecimiento de detenciones tras la aprobacién de leyes penales que aumentaban
la poblacién condenada y los fiempos de las condenas (American Civil Liberties Union,
2015). En el Reino Unido, se aplicé el esquema de APP en la década de'1990 y la
infraesiructura carcelaria se multiplics, y luego en otros paises de Europa (como Francia o
Espafia), de Asia, Australia y Surdfrica. En 2013, Estados Unidos posefa el mayor némero
de detenidos en cdrceles privadas, y Australia y el Reino Unido fenfan la mayor proporcién
de internos en establecimientos penitenciarios privados, llegando al 19% en Australia (Allen
& English, 2013).

la operacién de privados en la prestacién de los servicios carcelarios ha buscado
garantizar resultados eficaces como parte importante de un sistema de justicia penal eficiente
e integral, que incluye acceso a programas de educacién, habilidades para la vida, y
mecanismos para enfrentar el frauma o la adiccion {Tartaglia, 2014). El Reino. Unido, por
ejemplo, propuso nuevas formas de contratacién como el pago por resultados en la gestion
de la prisién y los servicios de rehabilitacidn (Currie & Brown, 2014). Entre los resultados
obtenidos, en Estados Unidos se presentan ahorros de entre el 5% y el 15% en los costos de

operacién en algunos estados y mejoras en la prestacién de servicios de guarda y custodia
[Currie & Brown, 2014).

En América Lating, se han fenido experiencias en Brasil en el afic 1999, en Chile en el
2000 con el Programa de Concesiones de Infraestructura Penitenciaria en donde se ha
logrado el mayor avance, en México que adelanté un ambicioso programa de cdrceles, y
recienfemente Uruguay que adjudicé en 2014 su primer APP en el sector. Hoy en dia existen
entre estos paises latinoamericanos mds de 35 carceles operadas bajo APP, en las que varios
de los servicios que se brindan fales como alimentacién, vestuario, educccnon y hcsto salud,
se encuentran a cargo del sector privado.

El proceso chileno se caracterizé por un esfuerzo masivo de construccién mediante el
cual se obtuvo la puesta en funcionamiento de siete complejos penifenciarios concesionados,
que para 2013 albergaban cerca del 25% de la poblacién pendl total del pais. La
construccién de cdrceles concesionadas permitid duplicar en metros cuadrados la
infraestructura carcelaria existente en Chile hasta entonces (Carmach, 2013).

Este programa, ademds de expandir la infraestructura penitenciaria, buscaba fortalecer
la capacidad del sistema para rehabilitar a los internos. Por tal razén, se incluyé en los
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contratos la prestacién de servicios de nutricién, salud, mantenimiento y programas de
rehabilitacién por parte del privado {Currie y Brown, 2014).

En general, el éxito de estas experiencias se puede afribuir a un adecuado marco
politico, legal, regulatorio e insfitucional para este sector, que ha permitido involucrar la
participacién privada en su desarrollo, aunado a estructuraciones correctamente elaboradas,
que logren una apropiada asignacién del riesgo y un balance de responsabilidades de
acverdo a lo requerido, a las posibilidades de la entidad poblica y al marco normativo e
institucional del pais en donde se ejecute el proyecto.

De acverdo con lo anterior, para un satisfactorio desarrollo de estos proyectos del
sistema penitenciario y carcelario colombiano, resulta prioritario fortalecer la cupﬁcidqd
técnica, administrativa y presupuestal de la USPEC para adelantar los procesos de desarrollo,
gestién, contratacién y administracién, derivados de la aplicacién de los esquemas de APP
segin los principios de la ley 1508 de 2012, en la solucién de infraestructura penitenciaria
y carcelaria.

Asi mismo, se considera al sector privado como socio estratégico en el desarrollo y
financiacion de proyectos, y que su participacién a través de esquemas de APP es una
alternativa viable y eficiente de solucién a los requerimientos de establecimientos, fanto para
la provisién y manejo de los cupos de infraestructura, como para la infraestructura
tecnolégica y el equipamiento asociado.

Actualmente, el Sector Administrativo de Justicia y del Derecho se encuentra
adelantando el proyecto de disefio, consiruccién, operacién y mantenimiento del
establecimiento penitenciario de Popayan, con una capacidad de 3.600 internos.
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5. DEFINICION DE POLITICA

5.1. Objetivo General

Fortalecer la capacidad institucional desde una perspectiva integral. con miras
garantizar la efectiva resocializacién de la poblacién privada de la libertad y el cumplimiento
de los fines constitucionales de la pena en condiciones de dignidad humana.

5.2. Objetivos Especificos

5.2.1. Generar las condiciones de infraestructura fisica, sdnitaria, tecnolégica y
humana que permitan el cumplimiento de los fines del sistema penitenciario y
carcelario en condiciones de dignidad humana para los reclusos.

OE 1.1 Mejorar las condiciones de infraestructura fisica y dotacién penitenciaria y carcelaria
para el cumplimiento de los fines de la pena.

OE 1.2 Generar condiciones adecuadas para la garantia del derecho a la salud en materia
de prevencidn, atencién, fratamiento y rehabilitacién de la poblacién privada de la libertad.

OE 1.3 Fortalecer las competencias funcionales y comporfamentales especiicds del personal
- del sistema penitenciario y carcelario con el fin de atender las necesidades identificadas para
la prestacién de los servicios penitenciarios y carcelarios.

OE 1.4 Fortalecer la infraestructura tecnolégica para el adecvado funcionamiento del

sistema penitenciario y carcelario.

5.2.2. Armonizar la politica penitenciaria y carcelaria como parte integral de la politica
criminal con miras al cumplimiento del fin resocializador de la pena.

OE 2.1 Articular las entidades del Estado en un marco de politica criminal coherente, eficaz
y con enfoque restaurativo que mitigue el impacto de la excesiva expansién penal.

OE 2.2 Racionalizar el uso de la detencién preventiva.

OE 2.3 Disefiar estrategias para contrarrestar la criminalidad generada en y desde los
establecimientos de reclusion.

OE 2.4 Fortalecer el fratamiento penitenciario desde una perspectiva integral y restaurativa.
5.2.3. Promover la articulacién de las entidades territoriales y del sector privado con el

Gobierno nacional para solventar las necesidades del sistema penitenciario y
carcelario

OFE 3.1 Orientar a las entidades territoriales en la generacién de estrategias para la atencién
de la poblacién detenida preventivamente.
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OE 3.2 Promover la participacién privada para brindar soluciones al sistema penitenciario
y carcelario.

5.3. Implementacién de los ejes estratégicos: plan de accién

El contexto actual de las prisiones en Colombia exige reorientar la politica pablica
penitenciaria y carcelaria, a fravés de acciones normativas, actividades politicas y
administrativas, hacia la atencién de los fundamentos bdsicos de la pena y el objetivo
principal .de su ejecucién, esto es, un tratamiento penitenciario integral y con fin
resocializador.

Mas que enfrentar con el presupuesto piblico las consecuencias del hacinamiento, este
documento CONPES busca definir politicas de largo plazo que cambien la tendencia
creciente de la demanda de cupos carcelarios, y consolidar los esfuerzos iniciados a través
de la ley 1709 de 2014 para forfalecer las garantias de la PPL, incluidos los miembros de
la Fuerza Piblica privados de la libertad, quienes tienen una condicién especial que ha sido
abordada en el presente documento.,

Por lo tanto, a las inversiones previstas para mejorar las condiciones de habitabilidad
de la poblacién penitenciaria, se suman acciones orientadas a incorporar una perspectiva
integral del fratamiento penitenciario para lograr los fines resocializadores de la pena, y los
efectos preventivos sobre la reincidencia de las personas que han sido seleccionadas por el
sistema penal en virtud de una condena, especialmente, para que estas no vuelvan a entrar
al circuito del sistema penal.

v

El ndmero de camas disponibles en los pendles, las personas detenidas o los afios que
en promedio reciben de condena los detenidos, no son y no deben ser objetivos en si mismos,
estos no son mds que medios para lograr la profeccién del bien comin y las garantias
individuales. Por tal razén, este documento CONPES pretende hacer énfasis en las bondades
de los programas pos defencion como una politica piblica con réditos en la reduccién de la
reincidencia .criminal, el uso de la violencia y la resocializacién. La visién integral de una
politica carcelaria que incluya asistencia para la insercién laboral, acompaiiamiento para la
reconstruccién del tejido familiar y apoyo para la integracién en espacios de convivencia
residencial;. puede llegar o ser menos costosa y mds efectiva que el encarcelamiento
prolongadd como mecanismos para prevenir la repeticién criminal.

Como se ha reiterado, resulta imposible entender la politica penitenciaria como el
ejercicio de una funcién desarticulada del sistema penal y, por lo tanto, independiente de la
politica criminal. En tal sentido, es prioritario desarrollar a través de otro documento CONPES
una politica criminal racional, coherente y eficaz, que supere la politica reactiva, incoherente
y fuertemente punitiva colombiana, a partir de la articulacién entre las diferentes instituciones
tanto en la efapa de definicién normativa, procesal, como de ejecucién de la pena. Asi
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mismo, este instrumento deberd generar lineamientos especificos para dfianzar en la

‘institucionalidad la implementacién de penas alternativas o intermedias, con un énfasis hacia
las sanciones econdmicas con multas y esquemas orientados hacia el trabajo comunitario y
la vigilancia periédica, enmarcados en una politica de large plazo como alternativa al
populismo penal y el encarcelamiento preventivo de sindicados.

En ese orden de ideas, esta polifica piblica busca superar una vision meramente
infraestructural de la politica penitenciaria y carcelaria, entendiendo que esta hace parte
integral de la politica criminal, en el marco del sistema penal. De esta manerg, se busca
formular estrategias integrales que respondan a la problemdtica, expuesta en el diagnéstico
de este documento, en sus distintas dimensiones. .

Asi las cosas, este documento CONPES parte de una aproximacion temdtica que
organiza en tres ejes estratégicos las acciones prioritarias dirigidas a fortalecer la capacidad
institucional desde una perspectiva integral, para propender por una efectiva resocializacién
de la PPL, asi como el cumplimiento de los fines de la pena en condiciones de dignidad
humana. Estos ejes son: (i} condiciones del sistema penitenciario y carcelario respetuosas de
los derechos humanos; {ii) politica criminal y penitenciaria racional, eficaz y coherente; v (iii)
articulacién de la nacién con las entidades ferritoriales y el sector privado.

5.3.1. Condiciones del sistema penitenciario y carcelario respetuosas de los derechos
humanos.

El primer eje pretende la adopcién de medidas encaminadas a generar condiciones
‘penitenciarias y carcelarias que faciliten el cumplimiento del fin resocializador de la pena y
garanticen el respeto de los derechos fundamentales de la PPL, incluidos los miembros de la
Fuerza Poblica privados de la liberfad. Estas acciones se orientan a confrarrestar las
debilidades de la infraestructura, de las condiciones sanitarias, de las capacidades y
competencias del personal penitenciario y carcelario y de las tecnologias de seguridad,
vigilancia y gestién de informacién. A continuacién se presentan los cuatro componentes que
abarcan las mencionadas acciones. ‘

El primer componente se centra en la mejora de las condiciones de infraestructura
fisica y dofacién penitenciaria y carcelaria para el cumplimiento de los fines de la pena y la
garantia de derechos fundamentales de la PPL en centros de reclusién {OE 1.1). Lo anterior,
implica rehabilitacién, mantenimiento y construccién de cupos infegrales, que incluyan un
espacio digno de habitacién y los demds necesarios para el desarrollo de las actividades
ofrecidas en el marco de la atencién y tratamiento (por ejemplo, frabajo, estudio, ensefianza,
sanidad, enfre ofros). Acciones que hardn parte de proyectos de gran impacto sobre las
condiciones fisicas de los establecimientos de reclusién del orden nacional. Proyectos que
propone esta politica y que se exponen a continuacion. El'detalle de los mismos se encuentra
en el Plan de Accién y Seguimiento [PAS) del presente documento [Anexc A).
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Para alcanzar el primer objetivo especifico dentro de este eje, resulta fundamental
consolidar un plan maestro de infraestructura en materia penitenciaria y carcelaria. Es
. imporfante confar con dicho instrumento para establecer una serie de estandares
predeterminados que cumplan con los requisitos y las normas exigidas para esta clase de

esiructuras. El plan maestro de infraestructura penitenciaria y carcelaria serd elaborado por
la USPEC durante 2015 y 2018 con un costo de 14.000 millones de pesos.

Adicionalmente, el plan de accién de la politica contempla la ampliacién de cupos
como una de las acciones principales para alcanzar el primer objetivo de esta politica y el
estudio de la vicbilidad de la consiruccion de colonias agricolas, como un tipo de
infraestructura adecuada para el fin resocializador de la pena. Lo anterior, responde a que
el problema del hacinamiento sigue siendo uno de los mds preocupantes del sistema
penitenciario y carcelario, considerando que actualmente la tasa de hacinamiento supera el
52% (Seccién 4.1.1). Al respecto, la Corte Constitucional, en diferentes sentencias, ha
sefialado que los altos indices de sobrecupo ponen en riesgo el goce efectivo de los derechos

fundamentales de la PPL,

Atendiendo dicha problemdtica, se ha dispuesto la construccién de aproximadamente
11.843 nuevos cupos mediante los proyectos de inversién del sector por obra piiblica, a
cargo de la USPEC, y se espera desarrollar ofros 7.200 nuevos cupos bajo el esquema APP.
Es importante aclarar que, para alcanzar la meta del PND 2014-2018 de un hacinamiento
igual ol 45,9% se requiere la generacién de 33.043 cupos, de los cuales 11.843 serdn
generados por inversién piblica, y se espera desarrollar 7.200 mds por APP. Sin embargo,
para alcanzar la meta seria necesario generar ofros 14.000 cupos, o que requeriria
aproximadamente de 424.000 miles de millones de pesos anudles de vigencias futuras por
25 afios, cifra que supera significativamente la capacidad presupuestal del sector.

Ademds de la construccién de nuevos cupos, el presente documento CONPES prevé la
adecuacién y mantenimiento de los existentes. Este proyecto estd dirigide a mejorar las
condiciones de infraestruciura dentro de los 137 cenfros de reclusién del orden nacional y
adaptarlos a las necesidades actuales del sistema. Esta actividad estd a cargo de la USPEC
y contempla un costo de 157.200 millones de pesos.

En suma para el primer componente del eje estratégico de mejoramiento de las
condiciones &n los cenfros de reclusién del orden nacional, el plan de accién prevé proyectos
para la creacién de un plan maestro de infraestructura, la construccién de nuevos cupos y la
adecuacién y mantenimiento de los existentes. El Departamento Administrativo de la Funcién
Péblica apoyard a la USPEC en la definicién de las reformas institucionales que sean
requeridas para adelantar estas acciones Estas fres lineas de accién fienen un costo
aproximadé de 838.423 millones de pesos. la enfidad responsable de adelantar las
acciones de este componente del documento es la USPEC.
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El segundo componente de este eje apunia a la generacién de las condiciones para la
adecuada prestacién del servicio de salud. La Corte Constitucional ha sefialado® que uno
de los problemas mds criticos del sistema penitenciario y carcelario en Colombia tiene que
ver con las precarias condiciones de salubridad de la PPL. Es asi, que este documento ha
contemplado dentro de sus objetivos especificos el mejoramiento de las condiciones de la
infraestructura sanitaria en los centros de reclusién del orden nacional. Es importante destacar
que el Estado deberd garantizar la adecuada prestacién del servicio de salud a la PPL.

Para el desarrollo de este propésito, es necesaria la articulacién de una serie de
acciones, tales como la expedicién del decreto reglamentario del Fondo Nacional de Salud
para la PPL en 2015, su gradual implementacién y entrada en funcionamiento. El
cumplimiento de las disposiciones del decreto serd objeto de un estricto seguimiento. La
expedicién del decreto y la verificacién de su debido cumplimiento estarédn'a cargo del
Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico.

Es igualmente importante que la prestacién del servicio de salud fenga en cuenta el
perfil epidemiolégico de la PPL, que actualmente no se encuentra documentado. Esto permitird
un mejor disefio de estralegias concretas de prevencién, atencién, fratamiento y
rehabilitacién, con enfogue diferencial. Asi, se ha previsto la elaboracién de un diagnéstico
de caracterizacién en salud de la PPL y el desarrollo de un médulo de salud en el SISIPEC,
por parte de la USPEC. Estas acciones facilitardn el acceso a informacién detallada sobre las
condiciones en las cuales se estd prestando el servicio de salud y la situacién de cada
paciente.

Ademds de las anteriores acciones, el presente documento CONPES ha previsto que el
INPEC elabore un manual técnico administrativo para la prestacién del servicio de salud
dentro de los establecimientos de reclusién del orden nacional. Este manual permitird
establecer una serie de procedimientos que garanticen la prestacién estandarizada de dicho
servicio en condiciones de dignidad humana. '

-

Adicionalmente, y con el fin de mejorar la cobertura de servicios bésicos integrales
para los miembros de la Fuerza Piblica privados de la libertad por medio de la delimitacién
de la competencia institucional frente a las normas que rigen la privacién de la libertad de
personas de la Fuerza PGblica, Ministerio de Justicia y del Derecho y el Ministerio de Defensa

Nacional reglamentardn el articulo 27 de la Ley 65 de 1993 medificado por el articulo 19
de la ley 1709 de 2014.

Finalmente, una de las acciones mds importantes previstas para mejorar las condiciones
de infraestructura sanitaria dentro de los centros de reclusién del orden nacional, es la

23 Colombig, Corte Constitucional, Sentencia T-153 de 1998, entre ofras.
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adecuacién de las dreas de sanidad. Tal y como quedé expresado en el diagnéstico del
presente documento, el 82,5% de los ERON no cuentan con un drea de sanidad adecuada,

- lo cual impide que la PPL ienga acceso a este servicio. El plan de accién prevé la adecuacién

de los 137 ERON para garantizar que tengan espacios apropiados para atender las
necesidades sanitarias basicas de la PPL. El costo estimado de los proyectos que abarca este
componente de infraestructura sanitaria es de 111.400 millones de pesos.

El tercer componente se enfoca en el fortalecimiento y la generacién de competencias
especificas del personal profesional y técnico penitenciario y carcelario. Dentro del
diagnéstico del presente documento CONPES se puso en evidencia la necesidad de contar
con personal adecuado y capacitade para adelantar Jas funciones de seguridad, vigilancia
y atencidn dentro de los establecimientos de reclusién del orden nacional. Asi mismo, se
plasmé la necesidad de adelantar los estudios necesarios para verificar si el sector cuenta
con los recursos humanos necesarios para cumplir dichas tareas.

Teniendo en cuenta lo anterior, lo primero que prevé el PAS, para este componente, es

. la redlizacién de un estudio técnico, por parte del INPEC, para evaluar las condiciones y

necesidades en materia de capital humano para la adecuada gestién de los centros de
reclusién del orden nacional. Con esto se busca que el sistema cuente con los recursos
humanos requeridos para su adecuado funcionamiento. Asi mismo, se procurard el desarrollo
programas de fortalecimiento del falento humano, para atender los requerimientos técnicos.
demandados. La Escuela Superior de Administracién Piblica (ESAP) apoyard este proceso
mediante un convenio para el desarrollo de programas de capacitacién y formacién
especificos. '

la elaboracién del estudio téenico mencionado se propone en concordancia con lo
dispuesto por el articulo 31, pardgrafo 2°, del Cédigo Penitenciario y Carcelario, reformado
por el articulo 35 de la ey 1709 de 2014, el cual establece que el INPEC deberd gestionar
el concepto técnico y financiero del estudio desarrollado para la medificacién de la planta
de personal. El Departamento Administrativo de la Funcién Piblica apoyard al INPEC en el
desarrollo de estas acciones. ‘

Y por Ultimo, el cuarto componente de este eje apunta al fortalecimiento de la
infraéstrucl'i,ira tecnolégica que permita el apoyo efectivo al sistema penitenciario y carcelario.
Con esto, s& pretende que los establecimientos cuenten con las condiciones necesarias para
garantizar la seguridad interna, prevenir la comisién de conductas punibles que se realicen
desde los establecimientos y apoyar tecnolégicamente el desempefio de las labores
administrativas y de gestién.

Para lograr dicho propésito, dentro del PAS del presente documento, se han previsto
una serie de importantes acciones. Algunas tendientes al mejoramiento y adecuacién de los
sistemas de informacién. Otras, dirigidas a la implementacién de herramientas que permitan
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mejorar la capacidad de vigilancia y control dentro y fuera de los establecimientos
penitenciarios.

En cuanto al primer grupo de acciones, cabe destacar la estrategia  de
interoperabilidad de los sistemas de informacién. Se tiene que existe abundante informacién
contenida en una multiplicidad de sistemas de informacién. Sin embargo, hace falta un plan
que permila que dicha informacién pueda ser compartida por las diferentes entidades del
seclor. Se prevé el disefio de una estrategia para la interoperabilidad de los sistemas de
informacién del sector justicia, a cargo del INPEC, y la elaboracién de un diagnéstico sobre
el particular, a cargo del Ministerio de Justicia y del Derecho, que permita avanzar en un
modelo Unico de gestién de la informacién. B

Adicionalmente, en cuanto a lo relacionado con los sistemas de informacién, se ha
presupuestado una estrategia para promover el uso adecvado del SISIPEC. Es asi que la
Oficina de Sistemas de Informacién del INPEC, se encargaré de implementar en los 137
ERON médulos de capacitacién por un valor aproximado de 630 millones de pesos.

Por ofra parte, los centros de reclusién de la Fuerza Piblica requieren conectividad con
el SISIPEC para contar con la trazabilidad de la informacién de los miembros de la Fuerza
Piblica privados de la libertad, su ubicacién y los servicios que se les presta. Por esta razén,
se propone la elaboracién de un convenio entre el INPEC y el Ministerio de Defensa para
lograr la accesibilidad a este sistema en los establecimientos de reclusion de la Fuerza
Pdblica.

Por dltimo, este componente también incluye un plan para fortalecer la infraestructura
tecnolégica del sistema penitenciario. E! proyecto le apunta a intervenir {en el cuatrienio) a
por lo menos 60 establecimientos de reclusién del orden nacional, y entre sus objetivos
también se encuentra la prevencién de la criminalidad intramuros, factor que se profundiza
mdas adelante, en las acciones relativas al eje 2. El costo inicial de este plan es de 30.600
millones de pesos.

Adicionalmente, se ha podido evidenciar que ofro componente importante para el
mejoramiento de la infraestructura tecnolégica denfro de las penitenciarias - del orden
nacional, es la implementacién de un sistema centralizado de radiocomunicaciones. La meta
para el cuatrienio es lograr la implementacién del sistema en los 137 ERON con los que
actualmente cuenta el pais. La USPEC ha contemplado que el costo de implementar el sistema
es de 18.750 millones de pesos. ’

Finalmenfe, uno de los proyectos mds ambiciosos incluido en el PAS de esta politica es
el de la construccion de 557 salas de audiencias virtuales en los ERON. Mediante la dotacién
de estas aulas en todos los centros de reclusién, se lograria descongestionar el sistema .
judicial, aminorar los costos de traslado de la PPL a las audiencias y, sobre todo, agilizar los
procesos ante los jueces de ejecucién de penas, permitiendo resolver la situacién juridica de
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los reclusos sin las dilaciones que surgen como consecuencia de las dificullades en la
programacién y asistencia a las citaciones judiciales. En este contexto, también se contempla

- la suscripcién de un convenio el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las

Comunicaciones con el INPEC, que permita avanzar en la implementacién de un sistema de
felejusticia pard los establecimientos penitenciarios y carcelarios del pafs.

El componente de infraestructura tecnolégica dentro del CONPES, tiene un costo
aproximado de 123.564 millonés de pesos?.

5.3.2. Politica criminal y penitenciaria racional, eficaz y coherente

El segundo eje, de politica criminal y penitenciaria, hace referencia a la necesidad de
comprender que la politica penitenciaria y carcelaria es parte integral de la politica criminal.
Bajo esta dptica, se parte de identificar que la politica penal en Colombia se ha concentrado
en un uso preponderante de la prisién como medida cautelar personal y mecanismo
sancionaforio. Esta situacién ha conllevado a un aumento indiscriminado de la PPL,
.generando que, precisamente por esa falta de conexién entre la politica criminal y
penitenciaria, las condiciones de reclusién estén en contravia de la garantia de derechos
fundamentales de los sindicados y del cumplimiento de los fines propios de la penaq,
fundamentalmente de la resocializacién.

De la misma manera, la scbrepoblacién generada por la ya mencionada expansién
exagerada del derecho penal ha agudizado problemdticas tales como que, en un mismo
establecimiento, no se pueda hacer la debida diferenciacién entre sindicados y condenados
para la reclu’si_én-, atencion y tratamiento; que se creen mercados ilegales; que se recrudezca
la violencia intramuros, o que se hayan aumentado exponencialmente las denuncias sobre
criminalidad cometida desde los centros penitenciarios.

En este sentido, y como se ha mencionado, las medidas orientadas a superar las
problemdticas del sistema deben estar integradas con una politica criminal racional, eficaz y
coherente. Lo anterior permitird abordar la problemdtica del hacinamiento y los efectos
adversos de la prisién no sélo con la generacién de infraestructura adecuada para la atencién
y tratamiento de la PPL, sino también con la adopcién de medidas legislativas destinadas o
crear mecanismos alfernativos al encarcelamiento, o aquellas que racionalicen la aplicacién
de la defencién preventiva y propugnen por la proporciondlidad de las penas?.

En virtud de lo anterior, y con el objeto de hacer frente a las problemdticas enunciadas
en este eje,-se proponen cuatro componentes que se describen a continuacién,

% Ver el PAS {Anexo A} para conocer todas las acciones incluidas en este componente.

» la adopcién de estas medidas hardn parte integral de un documento de polifica piblica especifica,
encaminada al disefio de una politica criminal, racional, eficaz, coherente, arficulada y con enfoque restaurativo.
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El primer componente se enfoca en la articulacién de las entidades del Estado en un
marco de politica criminal coherente, eficaz y con enfoque restaurativo en cabeza del
Ministerio de Justicia y del Derecho. Hasta el momento solo han intervenido en &l disefio e
implementacién de la politica penitenciaria las entidades que hacen parte del sector justicia.
No obstante lo anterior, tal y como se ha puesto en evidencia, existen ofra serie de actores
que tienen un rol fundamental en la ejecucién de dicha politica y que este documento
identifica como actores primordidles. Es el caso, por ejemplo, de la participacion del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, del Ministerio del Trabajo, y del
Departamento Administrativo de la Funcién Piblica, en la implementacién de los proyectos
de telefrabajo. ‘ '

Ahora bien, frente a las entidades del sector justicia, se precisa fortalecer los espacios
interinstitucionales. En este sentido, resulta fundamental el empoderamiento del Consejo
Superior de Politica Criminal y, en particular, la Comisién de Seguimiento a las Condiciones
de Reclusién del Sistema Penitenciario y Carcelario, instancia asesora de este Consejo. Serd
imprescindible contar con este érgano fortalecido para la articulacién y verificacidon del
avance en materia de politica criminal y penitenciaria bajo los lineamientos expuestos en este
documento CONPES. . .

Los anteriores espacios son fundamentales para la arficulacién y coordinacién de las
distintas entidades del Estado que tienen injerencia en la construccidn, implementacion,
evaluacién y seguimiento de la politica criminal, y del sistema penitenciario y carcelario,
respeclivamente.

Dentro del marco de acciones que se deben adelantar bajo un modelo de articulacion
interinstitucional, la principal estrategia es la expedicién del documento CONPES de politica
criminal come instrumento de armonizacién de las diferentes politicas piblicas del sector,
que permitird fijar un arreglo institucional sélido en torno a los lineamientos que deben
orientar las decisiones de politica criminal bajo criterios de racionalidad y proporcionalidad
en todos [os niveles.

El segundo componente apunta a la racionalizacién de la detencién preventiva,
encaminada al fortalecimiento de los principios de libertad y presuncién de inocencia. Con
este propésito se espera lograr, a fravés de un proyecto de ley actualmente en trdmite, que
se impongan resiricciones al uso irracional de medidas cautelares personales, confrariando
la finalidad principal de los juicios penales que se basan en la presuncién de inocencia y
que establecen la imposicién de la detencién preventiva Gnica y exclusivamente para los fines
constitucionales y legales previstos: i) que haya un riesgo de obstruccion a la justicia; i) que
el imputado constituya un peligro para la sociedad; y iii) que resulte probable que no
comparezca al proceso o que no cumpla la sentencia.
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Esta propuesta es coherente, ademds, con el propésito de seguir avanzando en
instaurar la seguridad de los ciudadanos, pues dicha racionalidad de la detencién preventiva
no persigue como fin primordial reducir el hacinamiento sino proteger los derechos de las
personas sometidas a un proceso penal, de fal forma, que para quienes incurren por primera
vez en el delito, se adopten medidas cautelares no privativas de la libertad para evitar su
desocializacidn en los establecimientos carcelarios, en tanto que a los reincidentes se les
puede afectar con la privacion de su libertad.

El Cédigo de Procedimiento Penal, a este respecto, regula en el articulo 308 que la
detencién preventiva puede decretarse en caso de que el implicado constituya “un peligro
para la seguridad de la sociedad o de la victima”. A su vez, el arficulo 310 establece como
criterio para determinar el peligro para la sociedad, el hecho de que en el imputado se
presente “la continuacién de la actividad delictiva” o que este esté gozando de un mecanismo
sustitutivo de la pena privativa de la [ibertad, por delito doloso o preterintencional.

. Para garantizar la efectividad de estas disposiciones, y asf evitar que la poblacién a
quien se le deba aplicar la medida de defencién preventiva en establecimiento carcelario por
las causales anteriormente mencionadas quede en libertad, sea un peligro para la sociedad,
obstruya el proceso o evada la accién de la justicia, resulta necesario establecer mecanismos
concretos para reforzar el seguimiento que se requiere en la toma de decisiones judiciales.

Para esto, la Policia Nacional deberd integrar a los formatos de denuncia y noticia
criminal el espacio respectivo para consignar la informacién sobre capturas y denuncias
previas, asi como mecanismo susfitutivos de sanciones penales que se encuentren vigentes.
Esta medida permitird que el Juez de Control de Garantias cuente con mayores elementos
para realizar la interpretacion de las disposiciones de procedimiento penal, asf como le dard
herramientas a la Policia Nacional para cumplir con mayor eficacia sus funciones.

Adicionalmente, el DNP y el Ministerio de Justicia y del Derecho implementardn una
estrategia para generar conciencia dentro de los operadores judiciales sobre la importancia
de la racionalizacién punitiva, en especial en las conductas que no afectan de forma drdstica
la seguridad ciudadana. Tal y como ha sido diagnosticado anteriormente, una de las mayores
barreras frenfe a la aplicacién de medidas dliernativas a la privacién de la libertad,
parﬁculorr_r‘l}qme para el caso de los sindicados, es la presién social y medidtica a la que
estdn sometidos los servidores de la Rama Judicial. Es preciso, por tanto, desarrollar
estrategias que sensibilicen a la ciudadania en general sobre la orientacién, no solo
refributiva sino también resocializadera y restauradora, del castigo penal, a fin de que
puedan reducirse las brechas que la estigmatizacién de la prisién genera en la sociedad.

Ademds de los proyectos de ley dirigidos a la racionalizacién punitiva, es preciso
adelantar una campafia de informacién y sensibilizacién que enfatice en cudles son los fines
resocializadores y restaurativos de la pena y cémo deben aplicarse las medidas de reclusién
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en un marco de politica criminal coherente y eficaz. Esta funcién serd liderada por el
Ministerio de Justicia y del Derecho, y tendrd el acompafiamiento y apoyo del DINP.

Por Gltimo, como accién complementaria a la racionalizacién de la defencién
preventiva, el Gobierno nacional, a través del documento CONPES de Politica Criminal
desarrollard una estrategia para fortalecer las herramientas de los operadores judiciales que
permita contar con mayor informacién sobre la recurrencia delictiva al momento de imponer
medida de aseguramiento en establecimiento carcelario.

El tercer componente de este eje se centra en el disefio de estrategias confra la
criminalidad intramuros; particularmente con el objetivo de identificar bandas criminales y
focos de criminalidad en las cdrceles a través de planes de priorizacién tendientes a
investigar y sancionar estas conductas.

Se ha puesto en evidencia que uno de los problemas que mds aqueja al sistema es la
criminalidad inframuros. No sélo tiene un impacto en el goce efectivo de los derechos de la
poblacion privada de la libertad. También afecta los procesos de resocializacién, dado que
promueve espacios de criminalidad donde los reclusos, lejos de beneficiarse de las politicas
de atencién, facilmente son absorbidos por bandas o grupos que delinquen al interior de los
centros de reclusién.

Para atacar este problema, el rol de entidades como la Policia Nacional y la Fiscalia
General de la Nacion son cruciales. Es necesario avanzar en los procesos de investigacion
y judicializacién de los delitos cometidos dentro de las penitenciarias. Para tales efectos, el
Ente investigador pondrd en marcha planes de priorizacién que tengan como objeto
desmantelar las bandas dedicadas a delinquir dentro y desde los ERON.

Ahora bien, se ha establecido que sélo 12 de los 137 ceniros cuentan con tecnologia
que evita el uso de dispositivos méviles denfro de los establecimientos penitenciarios. Por lo
fanto, se ha previsto el andlisis de la vinculacién de participacion privada en una solucién
orienfada hacia el bloqueo de las comunicaciones no permitidas de los reclusos con el
exterior en todos los ERON, que incluya ya sea un sistema de inhibidores o la implementacién
de un sistema informético que cumpla con el mismo objetivo, y un sistema centralizado de
radiocomunicaciones. Para el efecto el INPEC adelantard la gestién para estructurar el
proyecto bajo el esquema de APP.

En la misma linea, se implementard la estrategia Visién 360°disefiada por el Ministerio
de Defensa Nacional, y contenida en el Plan Nacional Antiextorsién, con el fin de incorporar
una intervencién global a la judicializacién de los delitos originados desde los
establecimientos de reclusién. Esta estrategia consiste en centralizar bajo un solo pardmeiro
investigativo los hechos de corrupcién y extorsiones originados en los ERON, asi como la
identificacién de los flujos de dinero producto de estos ilicitos, a fin de extinguir el derecho
de dominio.
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Se espera mejorar y superar los indicadores del Plan Nacional Antiextorsién para
infervenir los 32 establecimientos priorizados en los que se concentra el 92% de las

. extorsiones que se producen desde los ERON, los cudles corresponden al 53% del total de

las extorsiones que se generan en el pais (Policia Nacional, 2015). Con este plan se pretende
se prefenden intervenir en el primer afio los 12 establecimientos con mayores indices de
extorsién, para poder lograr la meta de los 32 ERON priorizados en el cuatrienio.

Esta iniciativa esté concebida para desmantelar la red criminal a los cuatro meses de
su implementacién. Es decir, una vez puesta en marcha la estrategia Vision 360°, de acuverdo
con los pilofos que actualmente se estén adelantando, se estima que se puedan identificar y
confrolar las cabecillas de las organizaciones delictivas que operan en los ERON en el
término anteriormente establecido.

Ahora bien, para poder cumplir con los objetivos de la estrategia Visidn 360°en el
término fijado anteriormente, se requiere adelantar, para cada uno de los establecimientos
priorizados, acciones conjuntas con la Fiscalia General de la Nacién. Estas tareas ya se
vienen articulando de manera safisfactoria en el plan piloto de esta iniciativa que se cumple
dentro del marco del Plan Nacional Antiextorisién. La estrategia sefialada depende de la
adecuada articulacién de diferentes entidades, ya que contempla acciones multimodales que
van desde la intervencién e investigacién, hasta la judicializacién y la extincién del derecho
de dominio sobre los bienes resultantes de la actividad delictiva. Es por ello que resulta
trascendental para la eficacia del plan, lograr integrar las acciones def Ministerio de Defensa
Nacional con los planes de priorizacién que elabore la Fiscalia General de la Nacién.

Ademds de lo anterior, es necesario tener en cuenta que Visidn 360°es una de las
diferentes acciones dirigidas a combatir la criminalidad organizada dentro de las cdrceles,
especialmente en lo que fiene que ver con el delito de extorsién. Esta estrategia va de la
mane con una serie de acciones que tienen que ver con la implementacién de herramientas
tecnoldgicas que contribuyan en este propésito. Es asi que, ademds de la arficulacién de las
diferentes entidades en lo que tiene que ver con la judicializacién de los presuntos

delincuentes, se fiene proyeciada la dotacién de tecnologias que puedan bloquear las

comunicaciones no autorizadas en los 137 ERON mediante el modelo APP.

El md,-c_{elo de APP que se estructure, deberd contemplar también la posibilidad de la
implementacién de las dlimas herramientas informdticas para la deteccién y prevencién del
crimen, ya sea mediante [os inhibidores de sefial o de cualquier otra herramienta tecnolégica
o informdtica que tenga la capacidad de bloguear las comunicaciones no autorizadas
desactivando los equipos méviles de manera selectiva y controlada.

Teniendo en cuenta que la principal herramienta para realizar la extorsién dentro de
los ERON és el uso de los dispositivos méviles, ademds de los inhibidores de sefial que
actualmente se encuentran operando en 12 ERON [y que se espera puedan llegar a ser 25
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en el plazo de 12 meses}, este plan pretende dotar a los 137 establecimientos de reclusién
con las herramientas fecnolégicas o informaticas anferiormente sefialadas con el fin de
controlar, bloguear y suspender las comunicaciones no autorizadas por medio de las cuales,
generalmente, se produce el fenémeno de la extorsién.

Ademés de la dotacién tecnolégica en los ERON, este documento también prevé otra
serie de estrategias para luchar contra la extorsién que se produce desde los establecimientos
de reclusion. La primerg, se refiere a la reglamentacion de las obligaciones de los operadores
de telefonia mévil en materia de inhibicién de sefial en los centros de reclusién. {de acd se
espera poder obtener una cifra aproximada de 14.000 millones de pesos, los Cuales serdn
invertidos en dotar ocho ERON de inhibidores de sefial). La segunda, prevé una
reglamentacién para permitir que la Policia Nacional pueda solicitar de manera preventiva

la desactivacion de lineas sobre las cuales se tenga informacién relativa a la posible comisién
de extorsiones.

En consecuencia, se ha previsto dentro de este documento CONPES la necesidad de
arficular las acciones tecnolégicas, judiciales y reglamentarias para poder hacer frente,
especialmente pero no sélo, al delito de extorsién que se comete desde las cdrceles. De
acuerdo con las estimaciones de la Policia Nacional {2015), si se lograse poner en marcha
este plan articulado de lucha contra la criminalidad intramuros, se podria esperar una
reduccion anual del 20% en las tasas de extorsién. Es decir que para el cuatrienio, la
intervencién en los 32 ERON priorizados, podria significar una disminucién del 80% del total
de la extorsién que se produce desde los centros de reclusion.

El cuarto y dlimo componente de este eje apunta al fortalecimiento del fratamiento
penitenciario desde una perspectiva infegral y restaurativa. Sobre este aspecto es claro que,
para hacer efectivo el fin resocializador de la pena, resulta indispensable el desarrollo de
programas, actividades y estrategias encaminadas a disminuir los efectos adversos de la
prisién, colaborar con el manténimiento y restablecimiento de los vinculos familiares y.
comunitarios de los detenidos y condenados, asi como prevenir la reincidencia a través del
acompafiamiento del pospenado.

Es jusiamente este componente el que fiene un mayor nimero de acciones. Por un lado,
su efectivo desarrollo permitiria una adecuada reintegracién del pospenado en la sociedad.
Por el otro, le darfa cabida a los fines de la pena, es decir, a la resocializacién en condiciones
de dignidad humana para los reclusos.

El marco de proyectos dirigidos a lograr el mencionado obijetivo, tiene que ver con el
aseguramiento de las oportunidades necesarias para que los reclusos puedan emprender
actividades formativas o productivas dentra de los ERON. También se incluyen acciones
dirigidas a acompafiar al pospenado en su proceso de reintegracién social y familiar, y '
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planes para orientar a los reclusos de acuerdo con las necesidades del mercado laboral,
imprimiéndole a los proyectos educativos y productivos un enfoque competitivo.

De acverdo con lo anterior, se ha propuesto el disefio de un modelo educativo
institucional y la actualizacién de los instrumentos de valoracién integral de los condenados
con el objetivo de mejorar la oferta penitenciaria en materia educativa y productiva. El SENA
liderard un proyecto de orientacién profesional y la consecuente capacitacién de la PPL de
acuerdo con las necesidades identificadas y la disponibilidad de ambientes de formacién
con las que cuenta el INPEC. Sélo para avanzar en esta direccién, se han contemplado
85.362 millones de pesos.

Adicionalmente, el Ministerio de Justicia y del Derecho estudiard un modelo de
incentivos a fravés de la elaboracién de una propuesta de armonizacién normativa de los
beneficios administrativos para la PPL. Es importante que la redencién de la pena se relacione
con el desempefio académico y la productividad laboral de toda la PPL. -

Frente a los esfuerzos por generar condiciones aptas para la resocializacién de los
pospenados, el INPEC disefiard e implementard un programa de promocién de la relacién y
la vinculacién entre los internos, la familia y la sociedad por un valor de 1.960 millones de
pesos. El objefivo de este programa es dfianzar los lazos familiares y sociales de los
beneficiarios.

Por ofro lado, se pretende fortalecer el proceso de crientacién laboral una vez salgan
de los centros de reclusién. Esta iniciativa es de gran importancia en la medida en que se
articula con-dos'iniciativas adicionales. Por un lado, se propone el disefio de un modelo de
capacitacién que sea acorde a las necesidades del mercado labordl, tal y como se expuso
anteriormente. Por el otro, se dispone la implementacién del programa de certificacién por
competencias laborales que le permita a los pospenados demostrar competencias especificas
en el proceso de reintegracion social. El SENA ha dispuesto de un presupuesto cercano a los
112 millones de pesos para poder expedir las recién mencionadas certificaciones laborales.

De igual manera, este componente incluye acciones tendientes a desarrollar un estudio
sobre el marco normativo que permitiria implementar un modelo de teletrabajo dentro de los
establecimientos de reclusién del orden nacional. Adicionalmente, se prevé identificar a la
PPL que puéda ser susceptible de entrar a esta clase de programas que ya cuentan con un
plan piloto en la ciudad de Bogotd, D.C. Estas acciones estardn lideradas por el Ministerio
de Trabajo, en coordinacién con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y el Departamento Administrativo de la Funcién Poblica.

Aunado a lo anterior, y atendiendo uno de los problemas mds criticos que tiene el
sistema, el subregistro frente a la tasa de reincidencia, se ha proyectado el disefio de un
instrumento de valoracién que permita medir dicha tasa y que, consecuentemente, sirva como
base para la puesta en marcha de acciones tendientes a impactar este fenémeno. Dicho
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estudio estard a cargo del INPEC, el cual ha dispuesto de aproximadamente 1.417 millones
de pesos para este fin.

El presente documento CONPES, también prevé gestionar |a construccién de una
comunidad terapéutica como estrategia de intervencién en el Establecimiento Penitenciario
de Mediana Seguridad y Carcelario de Cali. Para esto, la Alcaldia de la ciudad de Cali
dons 450 millones de pesos para que con el INPEC se lleve a cabo esta importante iniciativa.

Finalmente, con el fin de alcanzar las condiciones éptimas del sistema penitenciario y
carcelario respetuosas de los derechos humanos en el marco de los lineamientos frazados en
la Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos Humanos 2014-2034, ld Conseferfa
Presidencial para los Derechos Humanos adelantard las lineas de accién -descritas a
confinuacién?.

a. Realizar visitas con equipos interinsfitucionales para la verificacién y diagnéstico del
estado de asistencia humanitaria y vulneracién de los derechos fundamentales de la
PPLy de sus familiares, en materia de dignidad humana, garantia y respeto a la vida,
infegridad personal, salud, acceso a servicios piblicos, alimentacién y oferta
institucional para la resocializacién.

b. Adelantar jornadas de formacién en derechos humanos y derecho internacional
humanitario a servidores y poblacién privada de la libertad. La ESAP apoyard esta
iniciafiva a través de su programa académico de Especializacién en Derechos
Humanos.

c. Elaborar e implementar una estrategia de comunicaciones que permita la difusion de
la garaniia y respeto a los derechos humanos de la poblacién privada de la libertad.

El costo aproximado de este eje de politica penitenciaria estéd calculado en
aproximadamente 116.574 millones de pesos.

5.3.3. Adiculacién de la nacién con las entidades territoriales y el sector privado

El fercer eje fiene en cuenta las relaciones entre la nacién y las entidades territoriales,
asf como la relacién con el sector privado, en funcién de su participacién en el sistema
penitenciario y carcelario. De esta manera, se prevén los mecanismos para que la articulacién
entre distintos niveles de accién y competencias del sistema puedan integrar medidas eficaces
para la atencién de la poblacién detenida preventivamente por parte de los entes territoriales.
Adicionalmente, se establece la posibilidad de vincular participacién privada para

26 Estas acciones se encuentra alineadas a las establecidas en la Estrategia Nacional para la Garantia de los
Derechos Humanos 2014-2034 construida por el Estado Colombiano mediante un proceso tripartito desde el afio
2010 con la Comunidad Internacional y la Seciedad Civil, a pariir de lineas de accién arficuladas que permiten
contribuir o la garantia del goce efectivo de derechos en todo el territorio nacional.
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coadyuvar a la resolucién de las necesidades del sistema penitenciario y carcelario, baijo el
entendido de que la garantia del goce efectivo de los derechos de la poblacién privada de
la libertad solo serd posible a través del trabajo mancomunado de los diferentes actores
estratégicos en todos los niveles.

En ese sentido, el eje de articulacién entre las entidades territoriales y el sector privado
con el Gobierno nacional se enfoca en dos componentes,

El primer componente consiste en el acompaiiamiento técnico a las entidades
territoriales para la definicién de proyectos y dlternativas viables para la atencién de Ia
poblacién detenida preventivamente. Lo anterior, con el fin de garantizar que los entes
territoriales dispongan de las herramientas necesarias, técnicas y juridicas, para dar
cumplimiento a la obligacién legal establecida en el arficulo 17 del Cédigo Penitenciario y
Carcelario en relacién con la poblacién detenida preventivamente.

Es importante sefialar que tanto el DNP, como el Ministerio de Justicia y del Derecho,
el INPEC, la USPEC y el Departamento Administrativo de Funcién Poblica, se han
comprometido a realizar acompafiamiento integral a las entidades del orden territorial, asi
como a generar espacios de articulacién para encontrar mecanismos de infegracién entre las
competencias del orden nacional y territorial.

Este objetivo es muy importante, dado que una fallida articulacién en el sentido
anteriormente sefialado impide el cumplimiento de las metas generales del presenie
documento CONPES. Tanto las entidades del orden nacional como ferriforial, fienen
obligaciones de’ley claras en materia penitenciaria y carcelaria, sin embargo, el indice de
participacién de los departamentos y municipios en la materia es bajo. El propésito del
acompafiamiento y la orientacién de las enfidades nacionales que pertenecen al sector
justicia a las entidades territoriales, se enfoca en la bisqueda de soluciones para solventar
la grave crisis penitenciaria del pafs.

Entre las soluciones posibles, se debe tener en cuenta el Sistema General de Regalias
(SGR). En efecto, el desarrollo de infraestructura carcelaria se encuenira deniro de los
proyectos que pueden ser financiados por esta via. Al respecto, el articulo 22 de la Ley 1530
de 2012 ‘establece que se podrén financiar proyectos de inversién y estructuracién de
proyectos d.cargo del SGR, dentro de los componentes de un proyecio de inversién o
presentados de forma individual. La norma también dispone que en dichos proyectos se
podran incluir los planes de operacién y mantenimiento condicionado. a que se defina el
horizonte de realizacién. Los Gnicos gastos que no podrdn cubrirse mediante regalias son los
gastos permanentes. la disposicién legal citada, finaliza'advirtiendo que la solicitud de
financiacién para la estructuracién de proyectos debe incluir el respectivo perfil. De acuerdo
lo anterior,” la financiacién del proyecto mediante el SGR, podria comprender fases de
operacién y mantenimiento de los centros de reclusién.
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En este sentido, la USPEC promoverd, con el apoyo del DNP, la formulacién de
proyectos del Gobierno nacional con componentes relativos a la construccién, adecuacién,
dotacién y mantenimiento de carceles para presentarlos ante los OCAD, feniendo en cuenta
que dichos proyectfos fienen un importante impacto regional.

Por ofra parte, resulta técnicamente viable recurrir a la figura de los Confratos Plan,
como herramientas de coordinacién interinstitucional entre diferentes niveles de gobierno
-para realizar y cofinanciar estos proyectos a nivel territerial con horizonte de mediano y
largo plaze. Con la ventaja adicional de que el contrato puede suscribirse entre: el Gobierno
nacional y las entidades ferritoriales, entre estas independientemente, y eventualmente con
participacién de ofros aclores piblicos o privados del desarrollo local”. Al permitir la
articulacién presupuestal de diferentes actores alrededor de un mismo proyecto, los contratos
plan adquieren gran potencial para financiar las iniciativas requeridas” en el tema
penitenciario y cdrcelario. Esto, siempre y cuando se realice una aproximacion a las
necesidades particulares y condiciones especificas de las entidades territoriales en ta materia,
asi como la relacién directa con los planes de desarrollo local, bajo los cudles las iniciativas -
del presente documento CONPES se pudieran incluir.

Ahora bien, ademds del acompaiiamiento a las entidades ferritoriales y al estudio
técnico sobre la viabilidad de incluir el Sistema General de Regalias y los Contratos Plan
como posibles espacios de financiacién, es necesario implementar una serie de medidas
dirigidas a crear incentivos para que los municipios y departamentos incluyan dentro de sus
proyectos de inversién programas para la construccidn, adecuacién, dotacién y
manfenimiento de carceles.

En ese orden de ideas, se ha considerado necesario que tanto la USPEC como el INPEC
elaboren un modelo de valoracién y costo por cada sindicado remitido por las entidades
ferritoriales a los ERON, de tal suerte que en los convenios que suscriba el INPEC con dichas
entidades se pueda promover el cobro de un valor por cada sindicado remitido.

Adicionalmente, el Ministerio de Justicia y del Derecho, promoverd acciones
administrativas y judiciales tendientes al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
Cédigo Penitenciario con el objetivo de darle cumplimiento a las obligaciones que la ley
pone en cabeza de los municipios y departamentos frente o la poblacién sindicada. Por su
parte, el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica apoyara el andlisis de las
capacidades institucionales requeridas por las entidades territoriales.

7 15 anterior, en concordancia con el Manual Operalive, C. P. (2011), Departamenio Nacional de
Planeacion.  Ver  también  Documento  CONPES 3822 de 2014,  disponible  en:
hitps: / /colaboracion.dnp.gov.co /CDT/Conpes/Econ%C3%B3Imicos /38 22.pdl.
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Por dltimo, en el dmbito de garantizar el goce efectivo de derechos humanos, la

- Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, en articulacién con las entidades del
- orden nacional y territorial, realizard un plan de accién en los lugares de privacién de la

libertad con mayor vulneracion a los derechos humanos, que contenga las acciones para dar
respuesta institucional a las necesidades identificadas.

El segundo componente de este objetivo consiste en la estructuracién de modelos de
APP como alternativa encaminada a brindar soluciones al sistema penitenciario y carcelario.
De esta manera, se espera que a través de esta esfrategia se pueda vincular al secior privado
como uno de los actores que pueden contribuir el mejoramiento de las condiciones
penitenciarias y carcelarias del pais. Dado que los_proyectos de APP de infraestructura
carcelaria convienen desarrollarse mediante iniciativas poblicas, el sector justicia debe
ejercer un liderazgo en el desarrollo de la estructuracién y ejecucién de estos proyecios. El
empoderamiento de la estructuracién le permite al sector definir, a su medida, la forma de
satisfacer sus necesidades de infraestructura y servicios conexos.

El mecanismo permite desarrollar estructuraciones innovadoras que, vinculando la
operacién y mantenimiento de establecimientos existentes, se creen economias de escala y
optimizacion de recursos que permitan financiar nuevas construcciones en un mismo
proyecto. la agrupacién de distintos centros cercanos geogrdficamente conlleva o
reducciones de costos para el privado via optimizacién de procesos y lleva finalmente a una
menor necesidad de recursos piblicos destinados a mejorar la infraestructura actual y
construccién de nueva.

Para el efecto, el Ministerio de Justicia y del Derecho, en conjunto con la USPEC,
priorizardn y definirdn un portafolio de proyectos que tengan viabilidad de ser adelantados
a fravés de este esquema, considerando bdsicamente la aptitud téenica y normativa de los
terrenos en donde tales proyectos se desarrollarion. Con base en dicha seleccién y
priorizacién, el DNP, a través del Programa de Apoyo a la Participacién Privada (PAPP),
apoyard téenica y financieramente a la enfidad competente con la contratacién de un estudio
cuyo objetivo abarque la estructuracién técnica, legal y financiera de un proyecto que
encargue a un inversionista privado en el del disefio, construccién, dotacién, operacién,
mantenimiento o prestacién de servicios conexos a los internos y personal de las entidades
que laboren- en centros de reclusisn del orden naciondl. Adicionalmente, €l DNP estd
disponible para prestar acompafiamiento técnico a las entidades del sector para efectos de
cualquier tipo de nuevas iniciativas o desarrollos adicionales considerando la implementacién
de esta politica carcelaria y penitenciaria.

Es asf que ademds del proyecto de APP para la construccién de un nuevo
establecimiénto de reclusion del orden nacional en la ciudad de Popaydn, en el que se ha
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venido avanzando con apoyo ‘de la CAF, se proyecta para el final del cuatrienio la
estructuracion de otro proyecto bajo esta modalidad.

En el marco del horizonte fijado para la implementacion de la poll'ticd; todas las
acciones propuestas deberdn cumplirse @ mds tardar el 31 de diciembre de 2018, bajo el
liderazgo del Ministerio de Justicia y del Derecho.

5.3.4. Resultados generales esperados de la implementacién de la politica

La ejecucién cabal de la politica piblica trazada apunta a la arficulacién de la politica
penitenciaria y carcelaria con la politica criminal, y a la resocidlizacién, coriio grandes
apuestas de frasformacién social. El impacto de la politica en estos términos implica
reconfigurar la funcién de la prisién a través de la obtencién de resullados concretos frente a
la garantia de unas condiciones dignas de privacién de la libertad; la perspectiva
resocializadora del tratamiento penitenciario dentro de una visién progresiva que sea capaz
de prepararlos para la libertad; una politica criminal integral, coherente y racional; y
finalmente, la adecuada articulacién entre la nacién y los entes territoriales a fin de resolver
de manera puntual los problemas colectivos identificados en torno a la situacion carcelaria
del pais.

A esla visidn del sistema penitenciario y carcelario a 2018, se propone concatenar las
decisiones y acciones, intencionalmente adoptadas por los diferentes actores piblicos
concernidos en este documento CONPES. Enfre los resultados se destacan: la reduccién de
la tasa hacinamiento en 7 puntos porcentuales [pp); una disminucién en la relacién entre
sindicados y condenados de @ pp y la implementacién de dos APP para la generacién de
7.200 cupos penitenciarios y carcelarios. Asi mismo, se espera lograr el fortalecimiento
tecnolégico del sistema penitenciario y carcelario en procura de lograr mayor eficiencia en
los procesos, reducir tiempos y costos de traslado de servidores, guardias y reclusos a
diligencias judiciales, a través de la realizacién de audiencias virtuales. La Tabla 7 presenta
los indicadores de resultado de las principales metas del presente documento CONPES.
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Tabla 7. Indicadores de resultado

. : , linea b
Indicador de resultado Férmula de cdleulo lnzgh?se Meta 2018 Responsable
Eed.ucuo_n ?n la tasa de Tasa de hacinamiento en 2014 - N.A. > IN-PEC

actnamienio Tasa de hacinamiento en 2018,
Cupos p.emt.encmrlos y Sum_aton'u (.ie cupos carcelarios y 76.777 88.620 USPEC
carcelarios integrales penilenciarios integrales
Proporcién de poblacién  Poblacién privada de la libertad
sindicada en relacién a  sindicada /Poblacién condenada 0,51 0,42 INPEC
la condenada. en 2014
ERON con éreas de Sumatoria de ERON con dreas de
sanidad adecuadas sanidad adecuadas 24 137{a) USPEC
Jornad'as de - Sumatoria f‘{e |orqodas de 0 10 INPEC.
capacitacién realizadas  capacitacién redlizadas
- d -
ﬁg:jlt)s dE;ERON con Sumatoria de ERON con médulos
. de copacilacion del SISIPEC 0 137 INPEC
capacitacién del SISIPEC . [

. implementados

JImplementados. e e . e
Salas de auvdiencia Sumatoria de salas de audienci
virtual en ERON umaria ce saias do audiencia 88 557 USPEC

. virtual funcionando en ERON

funcionando } N
Elaborar y tramitar la
expedicién de un Documento CONPES de Polifica o 1 DNP
Documento CONPES de  Criminal elaborado
Politica Criminal - ]

Froyec!? de Ley s?bre Proyecto de ley sobre detencién Mlnils.rer:o de
detencién preventiva . N.A 1 Justicia y del

prevenfiva elaborado

elaborado Derecho
Orientacién ocupacional Sumaloria de personas privadas
para la Poblacién de la libertad que recibieron 0 41.836 INPEC
Privada de la Libertad  orientacién ocupacional
Entidades territoriales Pon.:en‘t ale de_enhdodes L.

. ) territoriales orientadas en la Ministerio de

fortalecidas en temas del .. ; . " L
) R elaboracién de herramientas para 0% 100% Justicia y del
sistema penitenciario y - .

lafio - la atencién de la poblacién Derecho
carceiario detenidu preventivamente

APP estructuradas para  Sumatoriade APP estructuradas Ministerio de
el sistema penitenciario y para el sistema penitenciario y 0 2 Justicia y del
carcelario carcelario Derecho

Fuente: Direccién de Justicia, Seguridad y Gobierno y Direccién de Seguimiento yIEvuluocién de Polilicas Piblicas,

DNP; Ministerio de Justicia y el Derecho [20135).

" ¥ Con respecto a los recursos para el sislema penitenciario y carcelario, por una parte se destaca la necesidad

de contar con personal de custodia y vigilancia, y administrativo, para atender las disfintas funciones en
correspondencia con la poblacién penitenciaria. En lo que respecta al tratamiento penitenciario, se requiere confar
con personal suficiente y capacitado para llevor a cabo las distintas actividades ocupacionales y transversales
que comprenden los planes ocupacionales de los internos en su proceso de resocializacién.
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5.4. Seguimiento

El seguimiento a la ejecucion fisica y presupuestal de las acciones propuestas para el
cumplimiento de los objetivos del documento CONPES se realizard a través del Plan de
Accién y Seguimiento (PAS) que se encuentra en el Anexo A. En este, se sefialan las entidades
responsables de cada accién, los periodos de ejecucién de las mismas, los recursos
necesarios y disponibles para llevarlas a cabo, y la importancia de cada accién para el
cumplimiento del objetivo general de la politica.

El reporte periédico al PAS se realizard por todas las entidades concernidas en este
documento CONPES, y serd consolidado por el DNP, de acuerdo con lo estipulado en la
Tabla 8.

Tabla 8. Cronograma de seguimiento

Corte Fecha
Primer corte 31 de diciembre de 2015
Segundo corte 31 de diciembre de 2016
Tercer corte 31 de diciembre de 2017
Cuarto corte 30 de junio de 2018
Informe de cierre 31 de diciembre de 2018

5.5. Financiamiento

Para efectos del cumplimento de los objetivos de esta politica, las entidades
involucradas en su ejecucion, en el marco de sus competencias, gestionardn y priorizardn
recursos para la financiacién de las esfrategias que se proponen, acorde con el Marco de
Gasto de Mediano Plazo {MGMP) del respectivo sector.

En la Tabla 9 se encuentran las inversiones estimadas por entidad ejecutora, duranie
el horizonte de ejecucién de la politica penitenciaria y carcelaria que este documento define.
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Tabla 9. Financiamiento estimado 2015-2018

Millones de pesos

Entidades Total estimado

INPEC 16.133

Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Telecomunicaciones 500

SENA 85.362

USPEC 1.069.2%90

Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos 464
Total aportes de la Nacién 1.171.749
% aportes nacién 99,96%

Denacién de la Alcaldia de Cdli 450
Total aportes locales 450
% aportes locales 0,04%
Total

1.172.199

Fuente: Direccidn de Justicia, Seguridad y Gobierno, DNP {2015].
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6. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministeric de Defensa Nacional, el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Educacion Naciondl,
ol Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y el Departamento
‘Nacional de Planeacién recomiendan al CONPES?2:

1. Aprobar la politica penitenciaria y carcelaria planteada en el presente documento
CONPES,; incluyendo su Plan de Accién y Seguimiento (Anexo A).

2. Solicitar al Ministerio de Justicia y del Derecho, al Instituto Nacional Perj;itencicrio y
Carcelario y a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios: '

a. Continuar con la ejecucién del modelo de APP para complementar la provisidn,
operacién y mantenimienlo de establecimientos penitenciarios y carcelarios,
incluyendo infraestructura tecnolégica y equipamiento asociado. (Diciembre de

2018).

b. En colaboracién con el Consejo Superior de la Judicatura, disefiar un plan de
accién para que en el mediano plazo se logre la cobertura de salas de audiencias
virtuales en todos los centros de reclusién del pafs. [Noviembre de 2015).

3. Solicitar al Ministerio de Justicia y del Derecho:

a. Revisar y fortalecer las capacidades técnicas de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios para la adecuada implementacién del modelo de
salud, con el fin de adelantar las gestiones requeridas para dotar a la entidad de
las capacidades necesarias para la ejecucién exitosa de las soluciones

planteadas en este documento CONPES. {Junio de 2015).

b. Adelantar [as acciones que correspondan para fortalecer el funcionamiento de la
Comisién de Seguimiento a las Condiciones de Reclusién del Sistema
Penitenciario y Carcelario como érgano asesor del Consejo Superior de Politica
Criminal. (Ejecucién permanente).

c. Adelantar acciones de tipo administrativo y judicial con el fin de garantizar que
las entidades territoriales cumplan técnica, administrativa y presupuestalmente
con las funciones que les han sido asignadas respecto al Sistema Penitenciario y
Carcelario. (Ejecucion permanente).

26 Plazos fecucié Sntesis.
para efecucion en parénlesis.

78



Solicitar al Ministerio de Justicia y del Derecho y a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios, que definan un portafolio de proyectos con viabilidad

para ser adelantado bajo el esquema de APP, y efectiien una priorizacién del mismo.
{Agosto de 2015).

Solicitar al Departamento Nacional de Planeacién y al Ministerio de Justicia y del
Derecho elaborar un documento CONPES de politica criminal integral, con la
pa_fticipc:cién de la Fiscalia General de la Nacién y las demds entidades concernientes
en el tema. (Diciembre de 2015).

Solicitar al Departamento Nacional de Planeacién:

a. Sujslo a la seleccién y priorizacién establecida en la recomendacién 4 del
presente documento, contratar los estudios de estructuracién técnica, legal y
financiera de un proyecio de APP para el desarrollo, operacién y mantenimiento
de un proyecto carcelario. (Seis meses después de la definicién del proyecto).

b. Realizar un estudio técnico sobre la viabilidad de incluir un componente
carcelario en el marco de Contratos Plan. (Diciembre de 2016).

c.” Redlizar un estudio técnico sobre la viabilidad de incluir un componente
carcelario en el marco del Sistema General de Regalias. [Diciembre de 2016).

d. En coordinacién con el Ministerio de Justicia y del Derecho, adelantar un estudio
técnico que desarrolle las posibilidades de integracién del marco de empresa y
derechos humanos en materia penitenciaria y carcelaria. [Diciembre de 2017).

e. En coordinacién con el Ministerio de Justicia y del Derecho, socializar y difundir
el presente documento CONPES con las enfidades del Gobiemno nacional,
operadores judiciales y sectores concernidos en su implementacién, asi como
promover la divulgacién de esta politica poblica frente a la ciudadania y los
medios de comunicacién. [Diciembre de 2018).

Solicitar ol Ministerio de Jusficia y del Derecho y al Departamento Nacional de
Planeacién fortalecer la capacidad técnica del Instifuto Nacional Penitenciario y
Carcelario y de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, para adelantar
los-procesos de desarrollo, gestién y administracién, derivados de la aplicacién de
los esquemas de APP segin los principios de la ley 1508 de 2012, en la solucién de
infraestructura penitenciaria y carcelaria. (Diciembre de 2016).

Solicitar a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios adelantar las gestiones
que permitan estructurar un esquema de Asociacién Piblico Privada para el desarrollo
de la infraesiructura piblica contenida en este documento. En caso de recurrir a
recursos publicos para el pago de la misma, los montos definitivos deberdn ser
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10.

11.

12,

13.

presentados al CONFIS y deberén ser consistentes con el escenario fiscal y
presupuestal de mediano plazo del sector justicia.

Solicitar al tnstituto Nacional Penitenciario y Carcelario y a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios

a. Definir, en el marco de sus competencias, criterios de infraestructura fisica,

tecnolégica y humana para mejorar las condiciones penitenciarias y carcelarias.
[Noviembre 2018).

b. Fijar una tarifa global, de conformidad con los pardmetros establecidos en el
articulo 19 de la Ley 65 de 1993, para la atencién y tratamiento de la poblacién
defenida preventivamente en los centros de reclusion a cargo del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, que sirva como base para que,-en adelante,
los Directores de los centros de reclusién la incluyan en los acuerdos y convenios
que celebren con las entidades terriforiales, como requisito para el recibe de las
personas detenidas preventivamente. (Diciembre 2015).

Solicitar a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios elaborar proyectos de
inversién para la construccién, adecuacién, dofacién y mantenimiento  de
establecimientos carcelarios para que, en coordinacién con el Deparfamento
Nacional de Planeacién, sean presentados a los OCAD con el objeto de que sean
financiados con cargo a los recursos del SGR.

Solicitar al Ministerio de Trabajo en coordinacién con el Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones, y el Depariamento Administrativo deia Funcién
Pdblica la elaboracién de una propuesta tendiente al disefio de un modelo que
permita integrar las nuevas tecnologias a los obijetivos estratégicos del presente
documento CONPES, en particular, respecto a la posibilidad de crear programas de

teletrabajo. {Diciembre de 2016).

Solicitar al Ministerio de Salud y Proteccién Social, y a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios expedir un modelo de atencién en salud para las
personas privadas de la libertad. {Agosto de 2015). '

Solicitar al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en
coordinacién con el Ministerio de Defensa Nacional, expedir una reglamentacién que
permita realizar las acciones necesarias para que las empresas de telefonia mévil
procedan al blogueo inmediato de los equipos terminales méviles y tarjetas SIM de
manera preventiva bajo solicitud de la Policia Nacional cuando estdn siendo
utilizados para cometer delitos, como la extorsién, desde los establecimientos
penitenciarios. (Diciembre 2016).
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14. Solicitar al Ministerio de Defensa Nacional

d. adelantar las acciones necesarias que permitan generar un tratamiento especial
para los miembros de la Fuerza Piblica que se encuentren sometidos al
fratamiento penitenciario y carcelario. {Ejecucién permanente).

b. Extender la esirafegia “Visién 360°", contenida en el Plan Nacional
. Antiextorsién, a los 32 establecimientos priorizados con mayor afectacién, en
. articulacién con la Fiscalia General de la Nacién {Diciembre de 2016).

15. Solicitar a las entidades del Gobierno nacional involucradas en este documento

CONPES:

a. Priorizar |os recursos para la puesta en marcha de las estrategias contenidas en
este documento, acorde con el Marco de Gasto de Mediano Plazo del respectivo
sector. (Mayo de 2015).

- b. Priorizar en la asignacién de recursos el cumplimiento de las érdenes judiciales
impartidas en los fallos de tutela de la Honorable Corte Constitucional y sus autos.
(Ejecucién permanente).

16. Solicitar al Departamento  Nacional de Planeacién consolidar y divulgar la
informacién del avance de las acciones que comprende la politica segin lo
establecido en la Tabla 8 y en el Plan de Accién y Seguimiento [Anexo A). la
informacién serd proporcionada por las entidades involucradas en este documento.
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8. ANEXOS
Anexo A. Plan de Accién y Seguimiento (PAS)

Ver archivo en Excel.
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Anexo B. Hacinamiento en los ERON
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c. Informes de ley

C.1. Anilisis general de la situacién carcelaria

Tal como se indicd en el XX11 Informe del Defensor del Pueblo al Congreso de la Re-
publica, correspondiente al afio 2014, Colombia atraviesa por la peor crisis carce-
laria de su historia; esta problemética est4 lejos de superarse, se agudizéd alo largo
del afo 2015. A efectos de acreditar esta afirmacién, baste con sefialar que finalizé
el afio con una tasa de hacinamiento del 55%; es decir, la sobreocupacion carcelaria
aumentd en la sefialada anualidad cerca de siete puntos porcentuales. Pero no se
trata exclusivamente del sostenido aumento de la poblacién privada de la libertad,
también la Defensoria ha constatado una desmejora notoria de la atencion en salud
que reciben los reclusos, tanto en términos de cobertura como de calidad.

De igual modo, persiste la insuficiencia de personal de guardia en la mayor parte de
los establecimientos de reclusién, asi como la ausencia de funcionarios y recursos
suficientes para gestionar el proceso de resocializacion de reclusos. Finalmente, la
Defensorfa advierte con gran preocupacion gue la accion constitucional de la tute-
la esta perdiendo su efectividad como mecanismo de amparo de los derechos fun-
damentales de la poblacién privada de la libertad, pues las autoridades carcelarias
sencillamente se sustraen de su cumplimiento alegando la incapacidad material de
atender la problemética. Como muestra de lo denunciado puede traerse a colacion
la situacion del establecimiento de reclusién de Acacias (Meta), en donde las reclu-
sos han obtenido mds de 250 fallos de tutela amparando sus derechos y han debido
promover mas de.151 incidentes de desacato en razdn al incumplimiento perma-
nente de las autoridades carcelarias.
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Este panorama supone una afectacién generalizada y permanente a los derechos
fundamentales més basicos de los hombres y mujeres privados de su libertad; tal
como lo reconocié la honorable Corte Constitucional en sentencia T- 388 de 2013,
publicada en marzo de 2015, en la que se declard por segunda ocasion el estado de
cosas inconstitucional en las carceles y penitenciarias del pais.

Por otra parte, cabe destacar que la dramatica realidad penitenciaria colombiana
ha sido denunciada y reconocida en distintos escenarios internacionales. Asi, por
ejemplo, el Comité contrala Tortura, en su escrito de observaciones finales al quinto
informe del Estado colombianc acerca del cumplimiento de la convencion® mostré
su preocupacion por las condiciones imperantes en las carceles del pais, estas fue-
ron consideradas auténticos tratos crueles, inhumanos y degradantes. Cabe desta-
car que en el mencionado informe el Comité reconacié el trabajo de la Defensoria
del Pueblo en lo que se refiere a la verificacion de las condiciones de reclusion en
las carceles del pais, e instd al Gobierno nacional a atender los requerimientos de la
Defensoria frente a la problematica carcelaria. '

Por ultimo, en lo referente a este panorama general, cabe reiterar lo manifestado
por el sefior Defensor del Pueblo en distintos escenarios, en este sentido la actual
crisis carcelaria supera por mucho las herramientas ordinarias con que cuentan las
autoridadés competentes para atender la situacion, lo gue amerita que se decrete el
estado de excepcién de emergencia social para garantizar, cuando menos, la vida e
integridad fisica de los reclusos.

Formulado en estos términos el panorama general de las carceles y penitenciarias
del pais, a continuacién se procederé a describir brevemente los principales compo-
nentes de la crisis carcelaria y su evolucion en el transcurso del afio 2015.

1.1. El hacinamiento carcelario

A 31 de diciembre de 2015, la poblacién privada de la libertad en los 137 centros
de reclusién a cargo del Inpec ascendia a 120.696, lo que supone un hacinamiento
del 55%, esto es, 42.865 reclusos por encima de la capacidad de las carceles y pe-

............................................................. EERE YRRy

1  Comité contra la Tortura, Chservaciones finales sobre el quinto informe periédico de Colombia, CAT/C/
"SR.1323. El documento puede ser consultado en el tink: http/Awww.hchr.org.co/documentoseinformes/in-
formes/tematicos/Observaciones_finales_sobre_el_qguinto_informe_pericdico_de_Colombia.pdf
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nitenciarias del orden nacional que, en la misma fecha, se ubicaba en 77.953 cupos
carcelarios.

Tal como se indicé en la pasada versidn del presente informe, la cifra de hacinamien-
to podria ser sustancialmente superior si se valora que la capacidad de los centros
de reclusion no obedece a criterios técnicos ni uniformes. En la mayor parte de los
casos, la capacidad estimada de las carceles y penitenciarias obedece al numéfo de
literas disponibles, ignorando qué el concepto de cupo carcelario debe suponer la
infraestructura sanitaria adecuada para garantizar la reclusion de los detenidos en
condiciones dignas, asi como los espacios necesarios para garantizar su proceso de
resocializacion.

Pese a que en si misma la cifra global de hacinamiento es sumamente preocupan-
te, la Defensoria ha advertido que este porcentaje encierra realidades contrarlas a
cualquier concepto de dignidad humana. Asi, por ejemplo, en los centros de reclu-
sion de [a regional norte del Inpec, que agrupa los departamentos de Atlantico, Boli
var, Cordoba, César, La Guaiira, Sucre y el Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, el hacinamiento carcelario alcanza el 90%.

Mas grave atin, en esta zona del pais se ubican los tres centros de reclusion mas ha-
cinados del pais; a saber: (i) el EPMSC Riohacha 456%, (ii} EPMSC ERE Valledupar
400% vy {iii) EPMSC Santa Marta 386%. Esta situacion, lejos de ser coyuntural, se
prolongd a lo largo de todo el 2015 y puede constatarse, cuando menos, desde prin-
cipios de 2014. En otras palabras, los internos recluidos en estas carceles “megaha-
cinadas” llevan afios soportando condiciones de reclusion que constituyeh auténti-
cos tratos crueles, inhumanos y degradantes y su situacién en nada mejoré durante
el afio 2015. Por el contrario, empecrd de forma sostenida. '

Asi, por ejemplo, el establécimiento de reclusion de la ciudad de Valledupar -carcel
judicial- registré durante el 2015 un incremento de su poblacién del 25.1%, pese
a que desde el inicio del afio 2015 hacfa parte de los 10 centros de reclusion mas
hacinados del pafs. Del mismo modo, la carcel de Riohacha registra un hacinamiento
de 456%, erigiéndose como la mas'hacinada del pais, pese a lo cual durante 2015 su
poblacion se incrementé en un 5.2%.
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En conclusion, durante el afio pasado se agudizd la problematica del hacinamiento
carcelario, alcanzandose niveles de sobreocupacion absolutamente intolerables en
un numero muy considerable de carceles y penitenciarias del pafs, sin que se advier-
ta ninguna solucion a corto o mediano plazo para atender esta situacion que, valga
reiterar, compromete de forma grave la vida e integridad personal de la poblacion
privada de la libertad.

1.2. Deficiente e insuficiente atencién en salud

Al igual gue en 2014, durante 2015 la Defensorfa del Pueblo constaté y denuncio
una desmejora sustancial de la atencién en salud brindada a [a poblacidn privada de
la libertad, tanto en términos de cobertura como de calidad. Pese a que en el aparte
misional del presente informe se indicaran los hallazgos concretos advertidos por la
Defensoriay las acciones emprendidas por esta agencia del ministerio ptblico para
garantizar el derecho a la salud de los reclusos, conviene presentar un panorama
general de la situacidn como componente principal de ta problematica carcelaria.

Este panorama abordara tres puntos fundamentales; a saber: (i) el modelo de aten-
cién en salud implementado por Caprecom ESP, ahora en liquidacién, para garanti-
zar la atencion médica de los reclusos; (i) las deficiencias advertidas en dicho mo-
deloy cémo afectan la calidad y cobertura de los servicios; v (iii) la implementacion
del nueve modelo de atencidn en salud de la poblacién privada de la libertad v las
dificultades que afronta suimplementacion.

1.2.1-.__:;'EI modelo de atencién en salud de la PPL desarrollado por
““Caprecom EPS

Enlo que hace al primero de los temas planteados, recuérdese que Caprecom EPS
asumid la atencion de los reclusos a partir de la suscripcién del contrato 092 de
2011, firmado entre el Inpec y dicha institucion. Posteriormente, a Caprecom EPS
se le asigné de forma mas o menos indefinida esta responsabilidad con la expedicion
del Decreto 2496 de 2012, que en su articulo 13 previo: “La entidad promotora de
salud que se encuentre garantizando la afiliacion y prestacion de servicios de salud

£
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a la poblacién reclusa —esto es, Carepcom- no cesara en su responsabilidad hasta
tanto se culmine el procedimiento de afiliacion y traslado aqui dispuesto”.

Envista que el plan de afiliacién previsto en el mencionado decreto jamas se ejecuto,
la Ley 1709 de 2015 dispuso la creacion del Fondo Nacional de Salud de la Pobla-
cion Privada de la Libertad, con o que se sentaron las bases de un nuevo modelo de
atencién en salud para la poblacion privada de la libertad (PPL), en el cual a‘través
de un fondo fiduciario se garantizaria la totalidad de los servicios requerid'o's por
la poblacién carcelaria. Sin embargo, las disposiciones pertinentes de la Ley 1709
no fueron desarrolladas reglamentariamente sino hasta la expedicion del Decreto
2519 de 28 de diciembre de 2015, de modo que durante todo 2015 la atencidén en
salud de la PPL estuvo a cargo de Caprecom EPS.

A efectos de prestar los servicios requeridos por la PPL, Caprecom EPS suscribié
en agosto de 2014 el contrato No. CNO1 0104 de fecha 1° de agosto de dicho afo,
conla Unidn Temporal UBA INPEC. El referido contrato fue adjudicado por unvalor
de veintitn mil ochocientos cincuenta y cinco millones ciento diecinueve mil nove-
cientos dos pesos mcte. ($21.855.119.902), pactandose un término de duracion de
cinco meses contados a partir del 1° de agosto hasta el 31 de diciembre de 2014;
posteriormente, se adiciono y prorrogé en cinco (5) oportunidades hasta finales de
2015, En total los contratos suscritos con la referida unién temporal sumaron mas
de cincuenta y dos mil millones de pesos {$52.000.000.000).

Los referidos contratos comprendfan la atencion de la PPL, ubicada en los 31 esta-
blecimientos de reclusion que registraban los mayores indices de ocupacién y com-
prendia més del 70% de la PPL. Dentro de las principales obligaciones contractuales
pactadas para garantizar la prestacion del servicio de salud a las personas privadas
delalibertad, se encontraban: (i) garantizar las prestaciones en salud con calid_ad, en
forma oportuna y continua; (i) garantizar accesibilidad y oportunidad en la realiza-
cién de paraclinicos con laboratorios certificados para el reporte de los resultados;
(iii) suministrar de manera oportuna, pertinente y continua los servicios y medica-
mentos contratados incluidos en el plan obligatorio de salud para la atencién ambu-
latoria; (iv) contar con tres unidades méviles terrestres para la realizacion de proc-e-

dimientos ambulatorios; (v) disponer y garantizar una plataforma tecnologica que -

incluya software y hardware que permita contar con una base de datos actualizaday
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en tiempo real de las atenciones en salud efectivamente prestadas a la poblacién de
los respectivos establecimientos penitenciarios y carcelarios, entre otras.

- 1.2.2: El estado de la atencién en salud de la PPL bajo la responsabilidad

_* de Caprecom EPS

Infortunadamente, descle que la prestacion de los servicios de salud fue adjudicada
a la mencionada union temporal, [a Defensoria constatd una reduccién sustancial
de la atencion prestada a los reclusos, tanto en términos de cobertura como de ca-
lidad. Lo anterior no constituye una afirmacién caprichosa de este ente de control;
por el contrario, distintos jueces de tutela declararon probados los hallazgos de la
Defensoriay tutelaron el derecho ala salud de los reclusos en los departamentos de
Antioquia, Magdalena, Meta y Norte de Santander; regiones atendidas en su mayor
parte por el referido prestador privado.

Mas exactamente, la Defensoria constatd y denuncio, a través de la resolucidn de-
fensorial 066 de 2015 y mediante multiples oficios dirigidos a las autoridades car-
celarias, a la Fiscalia General de la Nacién y a la Contraloria General de [a Reptibli-
ca, que en buena parte del pals no se estaba ejecutando el contrato de prestacién
de servicios de salud de forma adecuada. Por el contrario, obligaciones esenciales
como la practica de procedimientos ambulatorios a través de unidades quirdrgicas
maviles o la sistematizacion de las historias clinicas sencillamente nunca se ejecuta-
ron. Adicionalmente, son cientos de los informes de |os internos y del propio perso-
nal del Inpec acerca de la ausencia dg suficiente personal médico, |a tardanza exce-
siva e_n"e[ suministro de medicamentos y el enorme represamiento en la practica de
proceq imientos especializados.

De igual modo, la Defensoria ha advertido que no existe certeza acerca del real es-
tado de salud de |la PPL. Esto es asf en razén a que los examenes médicos de ingreso
-cuya practica ordena la ley y los reglamentos- raramente se llevan a cabo, ademads
no existe un contacto directo entre la PPLy el personal médico asistencial llamado a
prestal" la atencion que requiere.

Con respecto a este punto, la Defensoria advirtid en un niimero considerable de
centros de reclusién que son los propios reclusos, a través de la figura de los "moni-
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tores de salud’, quienes determinan cudles internos acceden a los servicios de salud;
lo que conduce a que no siempre los casos prioritarios sean atendidos, asi como a
que se presenten casos.de corrupcion. Estasituacién ha sido constatada en diversos
fallos de tutela proferidos en respuesta a acciones incoadas por la Defensoria, pro-
videncias en las que se ordena a las autoridades carcelarias valorar individualmente
a cada recluso a efectos de determinar su real estado de salud y el tratamiento que
amerita. k

Por otra parte, cabe destacar que la situacion no es mucho mejor en tratandose de
aquellos reclusos que hacen parte del régimen contributivo de seguridad social,
cuya atencion en salud es prestada por la EPS del régimen contributivo a la que se
encuentran afiliados. En especial, la Defensorfa ha advertido que las EPS no cuen-
tan programas especiales para atender a la PPL y se niegan a prestar atencién a
los internos en el lugar de reclusion. Esta situacion conduce a que la garantia de Ia
atencién en salud de la PPL del régimen contributivo esté sujeta a la disponibilidad
de su traslado a las instituciones prestadoras de servicios de salud, lo que resulta
sumamente dispendioso en razén a la escasez de medios humanos y tecnicos que
aquejan al Inpec.

En conclusién, el derecho a la salud de la PPL se encuentra gravemente comprome-
tido en todos cada uno de los 137 establecimientos de reclusién del orden nacional
que operan en el pais, situacion gue en buena medida obedece a la falta de control
efectivo de Caprecom EPS sobre sus contratistas y a la tardanza en la implementa-
cion del modelo de atencion en salud diferencial previsto en la Ley 1709 de 2014.

1.2.3. Implementacién del nuevo modelo de atencién en salud para la PPL
y dificultades advertidas en su puesta en marcha :

La Ley 1709 de 2014, que modificé el Cédigo Penitenciario y Carcelario -Ley 65 de
1993- cred el Fondo Nacional de Salud de la Poblacién Privada de la Libertad como
una subcuenta especial de la Nacién, cuya administracion fue confiada a una entidad
fiduciaria. El fondo tiene por principal objetivo la contratacién de prestadores de
servicios de salud, pablicos, privados o mixtos, para la atencién intramural y extra-
murai de la PPL. Una vez finalice {a implementacion de este modelo de atencién en
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salud? todos los servicios médicos de toda la PPL serdn prestados por contratistas
selecc]pnados por el Fondo; independientemente de que en el pasado los reclusos
pertenecieran al régimen subsidiado o contributivo de seguridad social.

Cabedestacar que la poblacion privada de la libertad, para efectos del modelo de
atencién descrito, comprende: (i) a las personas internas en los establecimientos de
reclusion a cargo del Inpec; (i) a guienes estén en prision domiciliaria, detencion en
lugar en residencia o bajo un sistema de vigilancia electronica a cargo del Inpec; y
(iiii) a los nifios menores de tres afos que convivan con sus madres en los estableci-
mientos de reclusién. Como puede advertirse, se echa de menos cualquier referen-
ciaa las personas privadas de la libertad en centros de detencion transitoria, esto es,
URIS vy estaciones de policia.'

Al respecto, conviene subrayar que mediante fallo de tutela proferido por la ho-
norable Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de
Bogoté®, confirmado en segunda instancia por el Consejo Superior de la Judicatura,
se dispuso que la atencion en salud de estas personas debia ser asumida por Capre-
com EPS, independientemente que fisicamente no se hallaran recluidas en un centro
penitenciario administrado por el Inpec. En este momento la Delegada de Politica
Criminal valora la posibilidad de ejercer la accién de inconstitucionalidad ante el
contencioso administrativo para suplir esta omisién; [o que no es dbice para que se
invogue el mencionado precedente con miras a garantizar la atencién en salud de los
detenidos en URIS y estaciones de policfa.

" El contfato de administracion fiduciaria para el manejo del fondo ya se perfecciondy

en Ia_a_g':tualidad el fondo es administrado por un consorcio conformado por Fidupre-
visora’S. Ay Fiduagraria S. A,

............................................. Frsatesveterernanarrranaarn

2 Conforme lo dispone el arliculo 2.2.1.11.8.1, del Decreto 2245 de 2015, la implementacién total del nuevo
modelo deberd adelantar en un tiempo no mayor a ocho {8) meses contados a partir del 1° de diciembre de
2015. Esdecir, a 1° de agosto de 2016 debe haberse implementado en su totalidad el modelo.

3 Consejo Seccional de |a Judicatura de Cundinamarca, Sala Jurisdiccional Disciplinaria, Rad. 2015-2718, 15
de julio de 2015. En relacion con la atencion en salud de |as personas privadas de la libertad en centros de
detencidn transitoria, sefiala la referida sentencia en el numeral 2.2, de la parte resolutiva: “Caprecom EPS
 la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), en asocio con la Secretaria Distrital de Salud,
coordinaran la prestacién del servicio de salud con calidad, eficiencia y oportunidad a las personas que cobi-
jadas con medidas de aseguramiento de detencidn preventiva o incluso conﬁenadas alafecha se encuentran
detenidas en URI y/o estacicnes de'policia de |a capital. '
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Ahora bien, en lo que hace al modelo de transicién previsto para asegurar la atencion
en salud hasta tanto el fondo asuma por completo esta responsabilidad, el Decreto
2519 de 2015, por el cual se ordend la supresion y liquidacion de Caprecom EPS,
dispuso en su articulo 4° que la entidad no puede ejecutar nuevas actividades en
desarrollo de su objeto social; sin embargo, simultdneamente previ6 que “debera
continuar con la prestacion de servicios de salud a la poblacién reclusa del Institu-
to Nacional Penitenciario y Carcelario {INPEC), con cargo a los recursos del Fondo
Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad hasta que esta actividad
sea asumida por la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPECY)". Por
su parte, el Decreto 2245 de 2015, por el cual se reglamenta el modelo de atencion

en salud al que se viene haciendo mencién, preceptud que hasta tanto se produzca

el proceso de implementacion gradual los servicios de salud “podran continuar pres-
tandose por la entidad que viene asumiendo dicha actividad”, esto es, por Caprecom
EPS ahora en liquidacion.

Con base en las referidas disposiciones, el 30 de diciembre de 2015 se suscribié el
contrato 59940-001-2015 entre E| Patrimonio Auténomo PAP Consorcio Fondo
de Atencion en Salud PPL 2015 v Fiduciaria La Previsora S. A. como liquidadora de
Caprecom, por valor de $39.450.030.000 millones de pesos conun término de tres
(3) meses* cuyo objeto consiste en garantizar la contratacion de: “a) los profesiona-
les de la salud necesarios y suficientes para la atencion en salud; b) personal adminis-
trativo necesario para brindar el apoyo respectivo a éstas actividades en salud; yc)
los servicios complementarios requeridos para la prestacion integral de servicios de
salud a dicha poblacion”. En resumidos términos, todos los servicios de la PPL debe-
ran ser suministrados por Caprecom EPS enliquidacion, atraves de sus contratistas,
al total de la-poblacién privada de a libertad a cargo del Inpec.

No obstante lo sefialado, la Defensoria ha constatado que Caprecom EPS, en ligui-
dacion, carece de la capacidad administrativa y reputacional para garantizar la.aten-
cién en satud de la PPL; incluso por el breve periodo previsfo en el contrato antes
mencionado. Al respecto, conviene destacar que la Defensoria alerto a las autori-
dades competentes desde diciembre de 2015, que la liquidacion de Caprecom EPS
hacia a la entidad inidonea para garantizar los servicios médicos requeridos por la

........................................................................

4 Prorrogable hasta por el mismo térming, esto es, 3 meses mas, conforme lo establece la cldusula 3* del men-
cionado contrato.
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PPL; pese a lo cual se nos asegurd que estaban tomadas |as medidas para asegurar la
continuidad del servicio a partir del 1° de enero de 2016.

Contrario a lo sefialado, la Defensorfa advirtié en enero una significativa disminu-
cidny,en algunos casos, la suspension, de la atencién en salud suministrada a la PPL
tras el'inicio del proceso de liquidacién de Caprecom EPS,; lo anterior por la potisima
razén que muy pacas IPSy profesionales de la salud estan interesados en contratar
con una institucion en liquidacion, lastrada por una larga historia de morosidad en
los pagos de los servicios que contrata.

En conclusion, resulta imperioso para efecto de garantizar el derecho fundamental
a la salud de los reclusos que, a la mayor brevedad, se ponga en funcionamiento el
modelo previsto en la Ley 1709 y desarrollado por el Decreto 2519 de 2015, en
especial, no se advierte ninguna razon vaélida para que Caprecom EPS, en liquida-
cién, continlie contratadlo los servicios que requiere la PPL; labor que bien podria
adelantar directamente el Fondo de Atencién en Salud de la Poblacién Privada de
la Libertad.

1.3.  Deficiente atencidn recibida por los reclusos con enfermeda-
des mentales graves

Si bien esta problematica se enmarca en el contexto de las dificultades que afronta
la atencion en salud de los reclusos, su gravedad amerita un acdpite independien-
temente en el presente informe. Conforme lo preceptua el Cédigo Penitenciario y
Carcelg‘zrio, modificado por la Ley 1709 de 2014, los reclusos que padecen enfer-
medad_gs mentales graves, independientemente de si se trata de inimputables o
de intérnos que sufren de un trastorno mental sobreviniente a su condena, deben
hallarse recluidos en establecimientos con vocacién médico-asistencial, y si bien la
vigilancia de tales centros corresponde al Inpec, |a atencién a estos reclusos debe
ser coordinada por la Uspec y el Ministerio de Salud. Infortunadamente a lafechano
existe ninglin centro de reclusidn de estas caracteristicas ni se prevé su construc-
¢idn a corto o mediano plazo; tanto es esto asi que en el documento Conpes 3828,
referente a la politica penitenciaria y carcelaria en Colombia, no se hace ninguna
referencia a la atencion diferencial que debe recibir fa PPL con enfermedades men-
tales graves. '
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No obstante a lo sefialado en la norma, lo que la Defensorfa del Pueblo ha advertido
y denunciado, a través de distintas comunicaciones e informes, es que los reclusos
que sufren de enfermedades mentales graves se vean expuestos a condiciones de
reclusion incluso méas precarias que las que debe padecer [a generalidad de la po-
blacion carcelaria. Asi, por ejemplo, en no pocos casos son recluidos por periodos
prolongados en las dreas de aislamiento de los centros de reclusion, esto es; la llama-
das Unidades de Tratamiento Especializado; locaciones que carecen de condiciones
para garantizar la integridad de los reclusos con algtin tipo de patologfa psiquiatrica.

Adicionalmente, la mayoria de estos internos reciben una atencién en salud inade-
cuada e insuficiente, lo gue se traduce en una escasa esperanza de recuperacion y,
por el contrario, propicia que su condicidn se agrave. Prueba de lo anterior es que
la Defensoria constaté que el tiempo promedio de atencién de estos internos en
consulta psiguiatrica promediaba apenas los 8 minutos, asi como que la beriodicidad
con que se presta la atencidon psiquiatrica depende del tipo de estableg:irﬁiento de
reclusion vy no de |a gravedad del paciente; estos hallazgos se exponen con mayor
detalle en el componente de gestidn del presente informe.

1.4. Construccién y adecuacién de nuevos cupos carcelarios

La Defensoria del Pueblo ha sostenido en todos los escenarios que la problematica
carcelaria no se reduce a la insuficiencia de cupos en las carceles y penitenciarias del
pafs; por el contrario, debe aceptarse que las 6rdenes dadas por la Corte Constitu-
cional en la Sentencia T-153 de 1998, mediante |a que se declardé por prirhera vez el
estado de cosas inconstitucional los centros de reclusion del pafs se tradujeron en
un aumento considerable de la capacidad del sistema penitenciario del pais; cosa
distinta es que las nuevas construcciones redinan las condiciones necesarias para
albergar a los reclusos dignamente. |

No obstante, la Defensoria también ha sefalade que resulta necesario emprender
urgentemente un pian a gran escala para la construccion de nuevos cupos carcela-
rios, asi como para dotar a los ya existentes de la infraestructura que garantice la
seguridad e integridad de los internos y permita el desarrollo de programas de reso-
cializacion que garanticen |a reinsercién de los reclusos a la comunidad.

%
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Infortunadamente, la Defensorfa pudo constatar que del total de cupos proyectados
paraser entregados por la Unidad de Servicios Penitenciariosy Carcfe‘larios (Uspec)
en 2015, esto es, 7.088, apenas se entregaron 1.709, lo que supone un cumplimien-
to de apenas el 43.1%. Resulta sencillo advertir que el porcentaje de ejecucion sefa-
lado es absolutamente insuficiente para superar, o siquiera paliar, una crisis como la
que afronta el sisterna penitenciario nacional.

Mas grave alin, lamayor parte de los cupos entregados no estdn acompariados de la
construccién de zonas de esparcimiento ni de locaciones para desarrollar activida-
des tendientes a la resocializacién de los reclusos.

1.5. Desarrollos legislativos y jurisprudenciales con incidencia
en la crisis carcelaria

En el plano normativo debe resaltarse la expedicién de la Ley 1760 de 2015, pro--

movida por el Ministerio de Justicia y del Derecho, la cual tiene por finalidad racio-
nalizar el ejercicio de Ia medida de aseguramiento de detencidn preventiva. La men-
cionada ley incorpora las siguientes novedades al régimen de enjuiciamiento penal
colombiano:

+ Sefijaun término maximo de duracién de la detencién preventiva, la cual no po-

dra prolongarse por mas de un (1) afio. Solo se admite |a posibilidad de prérroga,

hasta por un méximo de dos (2) afios, cuando asi se solicite por el fiscal 0 por el
apocierado de victimas, y en el proceso sean tres (3) o mas los acusados contra
qqi_énes estuviere vigente la detencidn preventiva, o se trate de investigacion o
juicio de actos de corrupcion de los que trata la Ley 1474 de 2011.

Vencido el término 1ndximo de detencidn preventiva, esta se sustituird por
una medida de aseguramiento no privativa de |a libertad.

* Amplia sustancialmente el régimen de las medidas de aseguramiento no pri-

vativas de la libertad, gue en la actualidad estaban reservadas para delitos de
menar entidad. Es mas, se establece que la detencién preventiva solo procedera
en aquellos eventos en que “se pruebe” que las medidas no privativas carecen
de ideneidad para la consecucién de las finalidades previstas en la ley. En otras
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palabras, la iniciativa legislativa extiende la aplicacion de las medidas de asegura-
miento no privativas de 1a libertad a toda clase de delitos sin restriccién; régimen
similar al de la redaccién original de la Ley 906.

« Reafirma que el decreto-de la medida de aseguramiento debe obedecer a la
prognosis de la conducta futura de! procesado, andlisis en el que no es suficiente
la valoracion de la gravedad del delito que se investiga. "

+ Se precisan las causales de libertad provisional por vencimiento de términos.
En particular, se establece que la libertad del procesado procedera: "4, Cuando
transcurridos sesenta (60) dias contados a partir de la fecha de imputacion no se
hubiere presentado el escrito de acusacién o solicitado la preclusidn, conforme a
lo dispuesto en el articulo 294; 5. Cuando transcurridos ciento veinte (120) dias
contados a partir de lafecha de presentacion del escrito de acusacion, no se haya
dado inicio a la audiencia de juicio; y 6. Cuando transcurridos ciento cincuenta
(150) dias contados a partir de [a fecha de inicio de la audiencia de juicio, no se
haya celebrado la audiencia de lectura de fallo o0 su equivalente.

Los términos sefialados se prolongaran en otro tanto cuando el proceso se
surta ante la justicia penal especializada, 0 sean tres (3) o mas los imputados
o acusados, o se trate de investigacion o juicio de actos de corrupcién de que
tratalatey 1474 de 2011.

Debe reconocerse que la norma analizada constituye la primera iniciativa legislativa
en 10 afios que tiene por propdsito racionalizar del ejercicio del poder pimitivo del
Estado. En particular, el proyecto'tiende a restablecer el régimen garantista de pri-
vacion de la libertad que consagraba el texto original de la Ley 906 de 2004, el cual
practicamente desaparecio a consecuencia de las contintias reformas legislativas
sufridas por el estatuto procesal ~en particular araiz de la Ley 1453~

El gran logro del proyecto, mas que la consagracién de un término maximo de la de-
tencion preventiva, es ampliar el régimen de las medias de aseguramiento no priva-
tivas de la libertad, de modo que las mismas resulten aplicables frente a todo tipo
de delitos. En particular, el proyecto acierta al exigir que se descarte la idoneidad
de dichas medidas antes de poder decretar la detencion domiciliaria o en estableci-
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miento de reclusion; restricciones de la libertad cuya necesidad debe ser "probada”
en la actuacion y no meramente supuesta.

No obstante, debe criticarse que se haya diferido la aplicacion del término maximo
de la detencion preventiva por un afio; medida adoptada bajo el débil pretexto que
debedarse a los operaciores juridicos la oportunidad de culminar las actuaciones ya
iniciadas. Al respecto, baste con destacar que la norma referida establece que venci-
do el término méxime de detencién preventiva, esta se sustituird por una medida de
aseguramiento no privativa de la libertad; con ello se garantiza que se continuaran
tutelando las finalidades de la medida de aseguramiento.

En lo que hace a la jurisprudencia constitucional, resulta imperativo destacar la ex-
pedicion de la Sentencia T-388 de 2013, publicada en marzo de 2015, mediante
la cual se declara por segunda ocasion el estado de cosas inconstitucionales en las
carceles y penitenciarias del pais; subrayese que se trata de la tinica problemética
social que ha motivado en dos ocasiones tal pronunciamiento por parte del tribunal
constitucional.

La Sentencia T-388 de 2013 identifica la probleméatica carcelaria como el resulta-
do de desfases en las tres etapas o fases de la criminalizacion, esto es, tanto en la
produccion legislativa, como en desarrollo del enjuiciamiento penal y, finalmente, en
el tratamiento penitenciario. Frente a cada una de estas fases se imparten 6rdenes

“tendientes a superar la problematica; lo que sin duda constituye un acierto frente a

la Sentencia T-153 de 1998.

Asi en materia de politica penal, se exhorta al Gobierno nacional y al Consejo Supe-
rior de Politica Criminal a realizar un diagndstico de la coherencia, la razonabilidad,
la prb'fjorcionalidad y la sostenibilidad de la politica criminal, y a adoptar medidas
para el uso eficaz y eficiente del poder punitivo del Estado. Asimismo, se ordend bus-
car medidas alternativas a la intervencién penal; lo cual, valga destacarlo, ya habfa
recomendado la comision asesora en materia de politica criminal desde el afio 2012,

Respécto al elemento de investigacion y juzgamiento, se ordené tomar medidas que
garanticen el acceso a |a justicia de |as personas privadas de la libertad. Frente a este
punto, el Alto Tribunal Constitucional anoté que dada “la incapacidad material para
atender las demandas de bienes y servicios que requiere la poblacién carcelaria, hay

41
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una mayor probabilidad de que ocurran errores judiciales gue impliquen privar de la
libertad a personas inocentes”. Sobre el particular, ademas de las medidas que'debe-
ra adoptar el Gobierno nacional, la Corte establecid que deben realizarse brigadas
juridicas en los seis establecimientos que tratan las acciones de tutela objeto de re-
vision.

En lo que respecta a la Politica Penitenciaria y Carcelaria, la Corte Constitu::cAional
resolvio adoptar medidas especificas respecto a los seis (6) establecimientos ébjeto
de revision. Ordenes que debian cumplirse dentro de las cuarenta y ocho {48) horas
' siguientes a la notificacion del fallo; encaminadas a garantizar de manera infnediafca
fa alimentacién, condiciones sanitarias, salud, trabajo, estudio y condiciones respe-
tuosas de un minimo vital de dignidad. Asimismo adopto érdenes a mediano y largo
plazo para superar los problemas estructurales que, en caso de no haber sido imple-
mentadas en el término de tres (3) anos, tiene como consecuencia el cierre de 103
establecimientos. '

Respecto a toda la poblacién penitenciaria y carcelaria, se ordend gue de manera
inmediata se le garanticen el contenido minimo de los derechos que no se ven sus-
pendidos ni limitados como resultado de la privacién de la libertad; igUaImenfce, se
sefald que el Gobierno nacional debe evaluar el eventual cierre de aguellos estable-
cimientos gque amenazan grave e inminentemente la dignidad humana, cuando no
sea posible reparar o evitar la situacién.

Por otra parte, la Corte Constitucional estableci6 como medida para garantizar los
derechos de las personas privadas de la libertad la llamada “regla de equil‘ibrio yde
equilibrio decreciente”, mecanismo mediante el que se pretende reducir el hacina-
miento y evitar volver a condiciones como las actuales. (

Adicionalmente, se ordend al Gobierno nacional adoptar una politica piblica en ma-
teria penitenciaria y carcelaria, con los paréametros establecidos por la Corte Cons-
titucional, esto es; {i) [a existencia de un plan; (i) publicidad del plan; (iii) que se esta-
blezcan los tiempos de progreso; {iv) que garantice el goce efectivo de los derechos;
(v) progresividad sostenible del plan; (vi) sin discriminacién, y (vii} de construccion
participativa. Sin embargo, la politica publica no solamente debe estar encaminada
a la garantia de los derechos de las personas privadas de la libertad, sino que debe
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estar orientada a la prevencion del delito y a la garantia del tratamiento penitencia-
rioy carcelario.

Con el objeto de que la politica plblica garantice el goce efectivo de los derechos de
las personas privadas de Ia libertad, el plan debe estar acompanado del disefic de
parametros de cumpliriento de estructura, proceso y resultado. Los de estructura
sirven para medir los instrumentos formales; los de proceso reflejan la relacién en-
tre los instrumentos formales y la consecucion de resultados, y, finalmente, los de
resultado deben evidenciar los logros en el goce efectivo de derechos.

En materia de infraestructura, pese a que la Corte Constitucional sostiene que el
problema no es tnicamente de hacinamiento, ni que se resuelve con la construccion
de mas carceles, si reconoce que los cupos penitenciarios y carcelarios actuales son
insuficientes frente al nimero de personas privadas de la libertad, y que algunos
de los establecimientos de reclusidn requieren ser reemplazados por las precarias
condiciones en las que se encuentran.

En conclusion, en la Sentencia T-388, la Corte emprendié un andlisis global de la
problematica penitenciaria y pretendié abordarla en sus distintas fases, cosa distin-
taes qué puedan plantearse reparos a la factibilidad y efectividad de algunas de las
medidas sefialadas por esta corporacion.
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Proyecto

Fortalecimiento del respeto,
protecciony garantia de los DESC
para grupos y sujetos de especial
proteccion nacional.

Divulgacion y promocién de los de-
rechos humanos en las defensorias.
a nivel nacional

Fortalecimiento para la promccion
y seguimiento al cumplimiento de
los derechos de las mujeres a nivel
nacional.

Implementacion del modelo
organizacional para la cualificacion
integral del talento humano a nivel
nacional.

implementacion de [a estrategiade
atencion defensorial descentraliza-
da a la pobiacién rural en Colombia.

Fortalecimiento de la capacidad
técnica de defensa de los operado-
res, nacional

Implementacién sistema de gestion
documental de la Defensoria del
Pueblo capitales de departamento
v seccionales a nivel nacional.

Fortalecimiento de la gestiénde

la Defensoria del Puebloparala
prevencion y atencion del desplaza-
miento forzado a nivel nacional

Asesoria, orientaciény acompafia-
miento a las victimas del conflicto
armade interno nacional

Implementacion del programa de
acompafiamiento, asesoria a las
victimas de grupos étnicos y segui-
miento en el marco de los decretos
especiales confuerza deley.

Apropiacién

428.190.060

1.700.000.000

244.773.220

489%.360.000

600.000.000

900.000.000

428.190.000

3.950.000.000

3.950.000.000

800.000.000
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Ejecucion.

378.277.016

1.533.456.849

209.698.055

488.875.204

583.452.789

822.043.148

3.920.276.088

3.890.330.016

756.321.914

88,34

90,20

85,67

99,90

- 97,24

91,34

0,00

99.95

98,49

94,54
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tas tempranas parala prevencién
de violaciones de DD. HH.y DIH a
nivel nacional.

Totales 36.900.873.220 34.733.772.934 94,13

2200000000 2.139.142785 9723

1.8.5. Sisterna de Gestién de la Calidad

El compromiso de la Alta Direccién, la Oficina de Planeacién, el Equipo Operativo
MECI - Calidad vy la participacion de los servidores plblicos, permitieron alcanzar
el ciento por ciento del cumplimiento documental exigido por la Norma Técnica de
Gestidn de la Calidad - NTCGP-100C0, seglin se evidencio en ia auditorfa dé calidad
realizadaentre mayoyjuliode 2015, esta auditoria formuld un plan de mejoramiento
orientado al desarrollo de acciones de mejora continua que permitiran el inicio del
proceso de certificacion del Sistema de Gestién de la Calidad en |la Defensoria del
Pueblo.

1.8.6. Politicas transversales

1.8.6.1. Gobierno en Linea

La entidad realizd |a caracterizacion de usuarios para conocer de manera detallada
sus necesidades; ademds con el fin de automatizar y prestar tramites y servicios en
linea, gestiond la inscripcion de los tramites en el SUIT.

Encumplimiento de la Ley de Transparencia la entidad publicé, en la pagina web ins-
titucional, toda la informacion de caracter pablico; también identificé los datos de
mayor impacto en los usuarios, susceptibles de publicacion en datos abiertos y se
gestiond su inscripcion en el portal correspondiente.

§¢
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La entidad diserid el Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién y de las
Comunicaciones vy la Politica de Seguridad de la Informacion (Petic). El Plan de
accion propuesto para la implementacion de Gobierno en Linea - 2015 se cumplié
ciento por ciento.

1.8.6.2. Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano

En cumplimiento del Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano se actualizo
la metodologia para la administracion del riesgo, de acuerdo con la definida por el
DAFP; posteriormente, se renovaron los mapas de riesgbs de gestién y de corrup-
cién. Asimismo se realizo seguimiento a los riesgos identificados, de acuerdo con los
cortes establecidos en la estrategia para la construccion del Plan Anticorrupcion y
de Atencién al Ciudadano, de manera permanente.

Es importante destacar que con el fin de fortalecer el principio de transparencia en
la entidad, adicional a 1a rendicion de cuentas sobre asuntos misionales liderada por
el sefior Defensor del Pueblo v la de asuntos administrativos liderada por el Secre-
tario General, se llevaron a cabo, por primera vez, en las 36 Defensorfas Regionales,
audiencias de rendicion de cuentas a |la ciudadania sobre asuntos misionales.

En este sentido, se adopté el proceso de evaluacién a grupos de interés, por me-
dio del cual se implemento el Sistema Integrado de PQRSDF, el cual permite hacer
gestion, seguimiento y control a estas; ademas se realizaron capacitaciones a los
servidores plblicos sobre atencion al ciudadano con el objetivo de fortalecer sus
aptitudes. '

Conel fin de mejorar la accesibilidad a los tramites y servicios de la entidad, se parti-
cipé en las Ferias Nacionales de Servicio al Ciudadano.
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Segunda parté del Informe del Defensor del Pueblo al Congreso de la Repiiblica
e Informe de Seguimiento a las Recomendaciones de la Resolucién Defensorial
No. 065 de 2015 en medio virtual. {Consultar CD)
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B. Informes de Ley

B.1. Derechos humanos de las personas privadas
de la libertad

En vista de la gravisima crisis del sistema penitenciario y carcelario de Colombia\\, la
Defensoriadel Pueblo no se limit¢ a ia tarea de verificar las condiciones de reclusion
y presentar los informes correspondientes a las autoridades competentes, sino que,
ademas, desarrolld acciones positivas tendientes a garantizar los derechos funda-
mentales de la poblacion privada de la libertad.

Dichas acciones buscaron visibilizar y corregir aspectos puntuales y espacialmente
graves de la problematica carcelaria, tales como [a practica generalizada de la tortu-
ray otros tratos crueles en algunos centros de reclusién, asi como la precariedad de
la atencién recibida por los internos que sufren de enfermedades mentales graves.

De igual modo, la Defensoria adetantd un seguimiento muy estricto al desarrollo de
los planes del Gobierno nacional para superar el estado de cosas inconstitucional
que impera en las carceles del pais, encontrando escasos avances en la construccion
y habilitacién de nuevos cupos; ademas, los pocos cupos entregados en el afo, 2015
no responden a las exigencias previstas en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos ni supusieron la adecuacion de dreas iddneas para desarrollar programas
de resocializacion.

Cabe destacar la accién de la Defensorfa del Pueblo frente a una de las mas gra-
ves problematicas del sistema penitenciario de Colombia, a saber: la muy deficiente
atencion en salud que recibe la mayor parte de la poblacion privada de [a libertad.

---------------
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Frente a esta irregularidad, la Defensoria del Pueblo promovid miitiples acciones
de tutela dirigidas a garantizar los derechos fundamentales a la salud, a la vida vala
integridad personal de todos los reclusos de distintos establecimientos de reclusién.
En todos los casos los jueces de tutela concedieron los amparos constitucionales
rogados, al constatar la veracidad de los hallazgos de la Defensoria y advertir que
se hacfa necesaria una intervencién estatal urgente e inmediata para salvaguardar
ta vida de los internos.

De igual modo, conviene destacar que durante el 2015 la Defensorfa continud con
la verificacidn de la situacién de los derechos humanos en aquellas regiones que re-
cibieron especial atenciéndefensorial en el afo 2014, esto'es, los departamentos de
Chocoy Guajira.

Particularmente en lo que hace referencia a la garantia de los derechos fundamenta-
les de.la poblacidn privada de la libertad en el departamento de Chaco, la Defenso-
ria adelanto visitas a los centros de reclusion de Quibdé e Istmina con el propésito
de verificar el grado de cumplimiento a lo exhortado por el sefior Defensor en la
Resolucion Defenscrial No. 064 de 2014, advirtiendo un escaso grado de atencién
a las recomendaciones de la Defensoria. Esta situacién motivo la expedicién de un
informe complementario a la Resolucion 064, en el gue se advierten nuevos hallaz-
gos que comprometen los derechos fundamentales de los reclusos, y se formulan
nuevos exhortos a las autoridades carcelarias y territoriales.

Finalmente, conviene indicar que la accién de la Defensorfa en materia de politica
criminal y penitenciaria no se limité a las acciones antes enunciadas, también se
adelantaron estudios relacionados con la incidencia de determinadas iniciativas le-
gis[ati\:(as en materia penal, los cuales fueron presentados en el marco del Consejo

Superior de Polftica Criminal,

En especial, resulta necesario destacar el estudio adelantado por la Delegada de
Politica Criminal y Penitenciaria, en desarrollo de lo preceptuado por la Ley 1719
de 2014, en el que se analiza la coherencia de la reglamentacién interna de las FF.
MM. con los postulados de la mencionada ley, que pretende erradicar los casos de
violencia sexual contra la mujer en el marco del conflicto armado.

© &9 O ® ©

g




&%

Defensoria

Informes deLey . gelFueblo

....................................................................................

A continuacion se procedera a desarrollar detenidamente las acciones desarrollas
por la Defensoria en estas materias.

1.1.  Accién defensorial para la erradicacién de la tortura y otros
tratos crueles, inhumanos y degradantes en el Epamcas-
de Valledupar S

La Defensorfa del Pueblo, a través de la Delegada para la Politica Criminal y Peniten-
ciaria, en cumplimiento de su deber constitucional y legal, asi como atendiendo a las
sentencias de la H. Corte Constitucional 1-282 de 2014 y T-388 de 2013, en la que
se profirieron ordenes frente al Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana
Seguridad y Carcelario de Alta Seguridad de Valledupar, de manera peritdica du-
rante el afio 2015 realizé visitas de seguimiento al establecimiento, asi como inter-
venciones para la proteccion de los derechos de las personas privadas de.la libertad;
en particular frente a hechos constitutivos de tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

La H. Corte Constitucional notificé la sentencia T-388 de 2013 el 17 de marzo de
2015, providencia mediante la que se declard un nuevo estado de cosas inconstitu-
cional en el sistema penitenciario y carcelario, estableciendo que la Defensoria del
Pueblo debe adelantar el seguimiento al cumplimiento de las érdenes establecidas.
Aresuelve octavo de la mencionada providencia, la Corte decidio revocar |a senten-
cias del Juzgado 3° Penal dei Circuito de Valledupar y de la Sala Penal del Tribunal
Superior de Valledupar, gue negaron la accidn de tutela v, en su lugar, arﬁparar los
derechos a la dignidad humana, al agua, a la integridad personal, a la salud y a un
ambiente sanc de los 71 accionantes y de las demds personas recluidas en la carcel
de maxima seguridad de la ciudad de Valledupar, disponiendo una serie de medidas
especificas para tutelar los derechos de las personas privadas de la libertad.en el
establecimiento.

Vencido el término para el cumplimiento de las drdenes especificas que frente al
establecimiento debian ser cumplidas en el término de 48 horas y 2 meses, la De-
fensorfa Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria, durante los dias 18221
de mayo de 2015, realizo visita al establecimiento en la que verifico el estado de las
érdenes frente a los siguientes asuntos:
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» Las condiciones de goce efectivo de acceso al agua, alimentacion, higiene, salu-
bridad y manejo de las aguas negras.

» No superar la capacidad maxima de cupos dispuestos.

= No adoptar medidas sancionatorias o castigos que puedan implicar violar el de-
recho de acceso al agua, a la comida o al descanso, y otros.

» Que los horarios de alimentacién y ducha se ajusten a los del comun de la so-
ciedad, y se ponga a disposicion de los internos agua potable en la cantidad y
frecuencia por ellos requerida.

* Quelos alimentos quie se proporcionen estén en 6ptimas condiciones de conser-
vacién, preparacion y nutricion.

» Que el sistema sanitario, las tuberias de desagtie, bafios y duchas estén en con-
diciones adecuadas de calidad y cantidad para atender al nimero de personas
recluidas en cada establecimiento; igualmente, deberdn entregar a los reclusos
una dotacion de implementos de aseoc mensualmente.

» Que el servicio médico esté disponible de manera continua y cuente con medici-
nas, equipos y personal idéneos para los requerimientos de la poblacidn carcelaria.

» Que los servicios de aseo e higiene de las instalaciones se amplien y fortalezcan
en procura de evitar enfermedades, contagios e infecciones.

» Que se entregue a cada persona, especialmente a quienes no tienen celda para
sudescanso, una dotacion de colchén, cobija, sébanay almohada, que permita un
mejor descanso en un espacio adecuado para ese propdsito.

« Que sefomente [a creacion de espacios de trabajo y estudio, asi como de activi-
dades ltdicas y recreativas para las personas recluidas en estos establecimien-
tos.

Por otra parte, [a Sentencia T-282 de 2014 reconace la necesidad de adoptar medi-
das en el establecimiento frente a los actos constitutivos de tortura, tratos crueles,
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inhumanos o degradantes. La Defensorfa del Pueblo con el objeto de intervenir el
establecimiento para la proteccion de los derechos humanos de 1as personas pri-
vadas de la libertad frente a actos como los sefialados, desde el dia 21 de mayo de
2015 ha venido adelantando acciones de seguimiento, intervencion y articulacion
interinstitucional frente a esa problematica.

Al respecto, se implementd un mecanismo de denuncia permanente que se han
desarroliado en 5 fases, a saber: a) Diagnéstico; b) Disefio del mecanismo; c)
Articulacion interinstitucional; d) Implementacién del mecanismo: y finalmente, e)
Seguimiento. ’

A continuacion se_presentan las acciones que se han adelantado en cada una de [as

fases:

a) Diagnéstico para el mecanismo de denuncia: durante los dias 21y 22 de mayo
de 2015 se realizd una visita conjunta al establecimiento, por parte de [a Defensoria
Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria, la Defensoria del Pueblo Regional
Cesar, la Procuraduria Regional Cesar vy el Grupo de Derechos Humanos del Inpec.
La actividad estuvo encaminada a realizar un diagnostico del sistema de denuncia
que operaba en la época, los impedimentos para que las personas pudieran denun-
Ciar, y conocer cudl era el trémite dado a las denuncias recibidas ante casos presun-
tamente constitutivos de tortura.

Del resultado de la visita se encontro que existian demoras en el tramite de las de-
nuncias sobre los hechos, lo que daba lugar a que para el momento de realizar la in-
tervencién al caso no se encontraran las pruebas y permitia que los internos fueran
intimidados para que se retractaran de [a denuncia; existia una percepcion de que las
acciones de los entes de control e investigacién eran inacuas dado que no se eviden-
ciaban sanciones; existia hostilidad del personal de custodia y vigilancia del Inpec
frente a los funcionarios del establecimiento encargados de las investigaciones; el
personal del establecimiento y las personas privadas de la libertad percibian que
estaban ahi a manera de castigo; la violencia tanto fisica como psicoldgica a los inter-
nos persistia; habfa personas en aislamiento en las celdas por periodos que podian
llegar a meses; y se hallaron personas en aislamiento fuera de [os patios en lugares
en los que quedaban expuestos al sol y sin acceso al agua o sistema sanitario.
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b) Disefio del mecanismo de denuncia: de conformidad con los hallazgos encontra-
dos en el establecimiento sobre la violacién de los derechos humanos a la poblacion
privada de falibertad v las dificultades para que las autoridades competentes cono-
cieran de los hechos, se sostuvo reunién con la Procuraduria General de la Nacion,
la Defensoria del Pueblo y la Oficina de Derechos Humanos del Inpec, en la que se
establecid la implementacién de un mecanismo especial de denuncia, el cual se de-
sarrollé pensando en generar miltiples alternativas de denuncia, una intervencion
permanente de las entidades yla presenéia y acompanamiento a las personas priva-
das de la libertad en el establecimiento.

En lo que respecta a las formas en las que se puede poner en conocimiento 10s he-
chos a la Defensoria del Pueblo v a la Procuraduria General de la Nacién se esta-
blecieron cuatro mecanismos diferentes, a saber: a) correos electronicos: b} lineas
telefonicas; c) buzones; y d) visitas permanentes al establecimiento por parte de los
representantes de |as distintas agencias del Ministerio Publico.

c) Articulacién interinstitucional: La Defensoria del Pueblo lideré un proceso de
vinculacion de diferentes entidades estatales para el abordaje integral de casos de
tortura, tratos cueles, inhurmanos o degradantes en el establecimiento. Dicho pro-
ceso se consolidd en reunion celebrada en las instalaciones de la Defensoria del
Pueblo Regional Cesar entre funcionarios de la Defensoria Delegada para la Politica
Criminal y Penitenciaria, la Defensoria del Pueblo Regional Cesar, la Procuraduria
General de la Nacién, la Procuraduria Regional del Cesar, el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses Regional Norte y el Inpec, en la que se estable-
cieron diferentes roles de participacion de cada entidad para el desarrollo no solo
del mécanismo de denuncia sino para el tratamiento de los casos que fueran iden-
tiﬁca‘d'_os.

d) Implementacién del mecanismo de denuncia: Durante los dias 2 y 3 de julio
de 2015 se realizd en el establecimiento la implementacién del mecanismo de de-
nuncia. El dia 2 de julio en horas de |a tarde en las instalaciones del establecimiento

_se presentt por parte de la Defensorfa del Pueblo y la Procuraduria General de Ia

Nacion a la Direccion del Establecimiento, al Comandante de Vigilancia y al personal
de policia judicial del Inpec el mecanismo de denuncia.
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lgualmente, las entidades que vienen participando en el mecanismo y el personal
del Inpec suscribieron el documento denominado “acta de compromisos para la fucha
contra los tratos crueles e inhumanos en el establecimiento de alta y mediana seguridad
y carcelario de alta seguridad de Valledupar’, en el qué la Procuraduria General de la
Nacion y la Defensoria del Pueblo se comprometieron a trabajar en la proteccion de
los derechos de las personas privadas de la libertad y el Inpec a adoptar todas,_l’as ac-
ciones necesarias para erradicar |os tratos crueles e inhumanos del establecimiento.

Con posterioridad a la reunion sostenida con el personal del Inpec, la Defensoria del
Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion, adelanto una reunion con los inter-
nos representantes de derechos humanos de cada patio, a quienes se les presento
el mecanismo de denuncia, explicandoles la manera cémo pueden poner en conoci-
miento los hechos que sucedan al interior del establecimiento, el enrutamiento que
tendran esas denuncias y el acompaiiamiento que adelantara la Defensoria del Pue-
blo v la Procuraduria General de la Nacién. Igualmente, se realizd entre,gé a todos
los internos del establecimiento de un documento en el que estd contenida toda la
informacién del mecanismo de denunciay los datos de contacto de las entidades.

El dia 3 de julio funcionarios de la Defensorfa del Pueblo y fa Procuraduria General
de la Nacién realizaron una visita por cada patio del establecimiento, verificando la
entrega de los folletos con la informacién, hablando con los internos sobre el meca-
nismo de denunciay entregando en cada patio el buzén de denuncias establecidoen
el mecanismo.

A partir de la implementacién del mecanismo, un funcionario de la Defensoria del
Pueblo Regional Cesar y un funcionario de la Procuraduria Regional Cesar realizan
visita semanal, 0 cuando se requiera por conocimiento de hechos irregulares al Esta-
blecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad y Carcelario de Alta Seguri-
dad de Valledupar, desarrollando actividades como: recoger las denuncias deposita-
das en los buzones dispuestos en cada patio; visitar a los internos que han realizado
denuncias; recibir las denuncias que los internos quieran realizar durante la visita;
hacer seguimiento a las denuncias que se les ha dado tramite; realizar un estudio de
las denuncias recibidas para determinar el enrutamiento; constatar los casos quere-
quieran la intervencion inmediata para proteger los derechos de las personas priva-
das de la libertad; comunicar los casos encontrados de forma inmediata al Director
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del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses quien dispondra de un
perito experto para desplazarse al establecimiento y valorar los hechos.

. e) Seguimiento al mecanismo de denuncia: Dentro de los compromisos del meca-

nismo de denuncia, se establecio |a realizacién de una reunién mensual por parte de
todas las entidades que participan en este para hacer seguimiento conjunto de los
hechos que se han venido presentando y de |a gestién adelantada por cada entidad.
En ese marco desde el dia 4 de agosto de 2015, fecha en la que se realizé la primera
reunion de seguimiento en el establecimiento, se han venido celebrando reuniones
periddicas con la participacién de la Defensoria Delegada para la Politica Criminal
y Penitenciaria, la Defensoria del Pueblo Regional Cesar, la Procuradurfa Delegada
para la Prevencion en Materia de Derechos Humanos, la Procuraduria Regional, la
Oficina de Derechos Humanos del Inpec, el Cénsul de Derechos Humanos del Inpec
en el Establecimiento, el Director Regional del Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forensesy las personas privadas de la libertad que son representantes de

* cada patio en el Comité de Derechos Humanos.

Del seguimiento mensual realizado por parte de las instituciones, se ha encontrado
que el mecanismo de denuncia resultd ser un medio eficaz para intervenir en el esta-
blecimiento, con el inquebrantable objetivo de lograr visibilizar esta probleméticay
erradicar los actos de tortura al interior del centro de reclusién.

Los efectos posftivos de la implementacién del mecanismo no se han limitado a lo-
grar la disminucion radical de los actos de tortura, también, se han proyectado efec-
tos colaterales ayudando sustancialmente al mejoramiento de otras problematicas
como lo son: el mejoramiento en la atencion en salud; adecuado acceso a las institu-
cionéé del Estado, en particular aquellas garantes de los derechos humanos; mejora-
mient'dde la confianza en las instituciones del Estado por parte de las personas pri-
vadas de la libertad; etc. Esto se debe a la constante presencia de la Defensoria del
Puebloy de la Procuraduria General de la Nacién, que contribuye a que el engranaje
institucionat frente a los hechos que ocurren al interior del establecimiento empiece
a funcionar adecuadamente. Estos efectos positivos no solo mejoran las condicio-
nes deé reclusién de las personas privadas de la libertad, sino gue tienen un efecto
preventivo y disuasorio en los funcicnarios del Inpec, con miras a garantizar la no
repeticion de estos aberrantes hechos y generar una cultura de un inquebrantable
respeto a los derechos humamos de las personas privadas de la libertad en el pafs.
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Adicionalmente, el mecanismo ha servido como un escenario de dialogo frente a
asuntos diferentes a los actos constitutivos de tortura, tratos crueles, inhumanos ©
degradantes.

Al respecto, en la reunion de seguimiento al mecanismo de denuncia sostenida en
-el establecimiento durante el dfa 11 de diciembre de 2015, se constato la.forma

como se desarrollé la garantia de los derechos a las personas privadas de la libertad |

que adelantaban huelga de hambre por el incumplimiento de la Sentencia T- 282 de
2014, asi como se logré mediar el levantamiento de esta.

En lo que respecta al cumplimiento de la Sentencia T-282 de 2014 de la- H. Cor-
te Constitucional, la Defensoria Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria
durante el 2015 ha venido haciendo seguimiento permanente al cumplimiento de
las ordenes dadas por la Corte, en particular a la garantia del derecho al aguay las
adecuaciones hidraulica para este. '

Los hallazgos del seguimiento adelantado han venido siendo presentados de manera
periodica al Tribual Administrativo del Cesar, que es el Juez de instancia y por ende
el competente para vigilary decidir sobre el cumplimiento del fallo, encontrando que
aunque se viene realizando un esfuerzo por parte de las entidades obligadas parael
cumplimiento del fallo, los términos de ejecucion se encuentran vencidos sin que se
configure un goce efectivo de los derechos de las personas privadas de |a libertad.

En conclusion, la practica de tortura en la carcel de méxima seguridad de Valledupar,
cuando menos en su forma clésica, la cual habfa sido denunciada como una practica
generalizada en dicho centro de reclusion, es hoy una realidad superada, en buena
medida, gracias a la acciony liderazgo de la Defensoria del Pueblo.

1.2. Deficiencias en la atencién en salud prestada a los reclusos
con enfermedades mentales graves

La Ley 1616 de 2013 es la primera norma en ef pais que aborda de manera integral
el tema de la salud mental, al reconocerla como un derecho fundamental y brindar
elementos que permitan garantizar, a través del Sistema General de Seguridad So-
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cial en Salud, la promocion de la salud mental, y la prevencion y atencion de los tras-
tornos mentales.

En relacidn con las personas privadas de la libertad, la Ley 1616 asigna al Ministe-
rio de Justicia y del Derecho, al Inpec v a las entidades prestadoras del servicio de
salud que han sido contratadas para atender a la poblacién privada de la libertad,
la responsabilidad de garantizar el acceso a la promocién de la salud mental, y a la
prevencion y atencion del trastorno mental.

Dicha atencién se debe garantizar a todas las personas que se encuentren privadas
de la libertad, sea que el trastorno haya sido diagnosticado antes de ingresar a pri-
sion o luego de su ingreso.

Al respecto, conviene tener en consideracion que el trastorno mental padecido an-
' tesde ingresar a prisién no necesariamente tiene relacién con la conducta delictiva,
esto es, no foda persona con una enfermedad mental grave es inimputable, pues Ia
inimputabilidad es un concepto de orden juridico y no psiquiatrico.

Por lo anterior, es factible, aunque no adecuado conforme a [a normatividad, que
pacientes con trastorno mental ingresen a los establecimientos de reclusion.

Actualmente 121.421 personas se encuentran privadas de la tibertad, y de acuerdo
a informacion suministrada por la Direccion de Atencién y Tratamiento del Inpec,
para el mes de septiembre de 2015 se registraban 2.340 interrios diagnosticados
con trastorno mental, lo que representa el 1.92% del total de la poblacion. Frente
a estas cifras, debe destacarse gue el porcentaje de personas privadas de la liber-
tad q-u._e hacen parte del programa de salud mental no ha variado significativamente
desdé"?el_aﬁo 2011 (Cuadro 2.1); lo que llama la atencién a la Defensoria del Pueblo,
teniendo en cuenta gue en estos 4 arfios la poblacién privada de la libertad a cargo
del Inpec ha aumentado en 20.938 internos. Lo anterior podrfa indicar una subvalo-
racion del nimero de reclusos que padecen de enfermedades mentales graves.

Asimismo, los datos aportados por el Inpec permiten afirmar que si bien la mayoria
de las personas privadas de la libertad que han sido diagnosticadas con trastorno
mental pertenecen al género masculino, en relacion con la poblacion total por sexo

104
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estos trastornos afectan mayormente a la poblacién femenina, como se evidenciaen
elCuadro2.2.

...............................................................................................................

18

2013 2133 90,73% 2

Parcentdje con relacion
ala pablacién total

9.27% 2351 195%
2014 2046 9146% 191 8,54% 2237 1,96%
2015 2157  92,18% 183 7.82% 2340 1,92%

Fuente: Series histéricas Inpec. Subdireccién de Atencion en Salud Septiembre 2015.

Cuadro 1.2.2, Porcentaje hombres y mujeres con relacién a la poblacién total, por afio.

.................................................... S A A A Adreddbi A st sbsegagatianatsasannssnsreassnuarnnunnus

e PoblacidA total N Pebiacién total Co
Afio B Horilbres e Mujeres
7 hombies | e ~ mujeres

2013 109.025 1,96 8961 2,43

2014 109.010 1.88 8379 2,28
2015 111.644 1,93 8360 2,19

Fuente: Serjes histdricas Inpec. Subdireccion de Atencién en Salud, septiembre de 2015.

Estas cifras resultan minimas si tenemos en cuenta que de acuerdo al Estudio Na-
cional de Salud Mental (2003), el 40.1% de la poblacién calombiana presenté alguno
de los 23 trastornos del manual diagndstico DSM-|V alguna vez en su vida, 16% lo
report6 en los Gltimos 12 meses y el 7.4% report6 trastornos mentales durante los
lltimos 30 dias. Como puede advertirse, casi la mitad de la poblacién colombiana
padece, o ha padecido una enfermedad mental, aun sin enfrentarse a los eventos
estresores que implica la privacion de la libertad en un establecimiento carcelario ©
penitenciario. Esto conduce a la Defensoria a concluir, se reitera, que la cifra sumi-
nistrada por el Inpec podria no compadecerse con la realidad del ndmero de perso-
nas con enfermedades mentales graves privadas de la libertad.

En desarrollo del POE de 2015, la Defensoria Delegada para la Politica Criminal y .

Penitenciaria realizd visitas de inspeccion a 12 establecimientos de los 102 a nivel
nacional en los que, de acuerdo al Inpec, se encuentran personas diagnosticadas con
trastorno mental.
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En cada uno se realizé una entrevista al personal encargado de la IPS que presta
la atencion psiquiatrica -GIH-y a los funcionarios del Inpec que supervisan dicha
atencion; se adelanté la revision de historias clinicas, de los registros de entrega de
medicamentos y se inspecciond el lugar en el que estos son almacenados; lo ante-
rior, con el fin de verificar que lo estipulado en el contrato Caprecom EPS-S- GIH
cumpliera con lo establecido por la Ley 1616 de 2013, vy se estuviera ejecutando
adecuadamente en los establecimientos de reclusion.

Cuadro 1.2.3. Poblacidn privada de la libertad con trastornos mentales, en estableci-

...............................................................................................................

- Establecimiento e~ . Mujeres
Epémscas Valledupar . 94 -
EPMSC Valledupar 11 3
EPMSC Medellin 92
COPED Pedregal 22 19
EPAMS Girén 69
EPMSC Bucaramanga 29 0
RM Bucaramanga ' 0 10
RM Pereira _ _ 0
EPMSC-RM Pasto 61
EPMSC Cali 47 (Unidad de Salud Mental) 12 (patios)
Cojam ‘ - 18 24
Coiba ‘88 7

Fuente: GIH en cada establecimiento de reclusin visitado.

De las visitas realizadas a estos 12 establecimientos, se pudo establecer que la inci-
denciade los trastornos mentales se da de la siguiente forma:

Cuadro 1.2.4. Incidencia trastornos mentales en poblacién privada de la libertad de
los 12 establecimientos visitados

_Trastgfnomental
Esquizofrenia _ 130
Fafmacodependencia ) 199 39,6
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s Trastorno méntal “ R %

Trastorno de ansiedad 83 16,5
Trastorno depresivo - 29 57
Trastorno afectivo bipolar 12 2,3
Trastorno afectivo organico 1 01
Trastorno de personalidad 3 0,5
Trastorno de control de los impulsos 3 05
Trastorno estrés postraumatico 4 0,7;
Trastorno distimico 1 01
Trastorno disocial 5 0,9
Trastorno délirante 2 0,3
Trastorno del sueno 4 0,79
Trastorno conversivo 1 019
Trastorno adaptativo 2 0,39
Trastorno mental sin especificar 1 ’ O,i‘?
Trastorno psicotico 2 0,3
Trastorno del comportamiento 1 0,19
Retraso mental 4 0,7
Psicosis organica 1 0,19
Psicosis inespecifica 3 0,5
Conducta disocial 3 0,5
Epilepsia 3 0,5
Episodio disociativo 1 0,19
Otros 4 0,7
Total en establecimientos visitados 502 100

Fuente: GIH en cada establecimiento de reclusion.

Asimismo, las visitas de inspeccién realizadas por los asesores de la Delegada de
Politica Criminal y Penitenciaria permitieron concluir:

» Elserviciodeatencionen salud prestado por GIH (IPS contratada por Caprecom),
no garantiza los estandares minimos de atencién en salud mental para la pobla-
cidén privadade lalibertad, contempladosen el articulo 6°dela Ley 1616 de 2013.
En particular, el tratamiento se limita, en el mejor de los casos, al suministro dia-
rio de medicamentos, echandose de menos el desarrollo de terapias psicolégicas,
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ocupacionales y de actividades de esparcimiento, Adicionalmente, la atencion
psiquidtrica mensual, bimestral y en algunas ocasiones trimestral no satisface las
necesidades de tratamiento de la mayoria de las patologias presentadas por los
internos. Estas situaciones, sin duda alguna, vulneran los derechos humanos de
lo$ internos diagnosticados con enfermedad mental.

El tiempo promedio destinado por los médicos psiquiatras para la valoracién y se-
guimiento de las personas privadas de la libertad es de 5 a 8 minutos, tiempo que
resulta insuficiente para realizar una entrevista minuciosa que dé cuenta de los
sintomas presentes o ausentes de una enfermedad mental; adicionalmente, resul-
ta imposible que un especialista en este tiempo logre valorar, entrevistar, realizar
los trémites administrativos, diligenciar los formatos de historia clinica, consen-
timiento informado y sugerir el tratamiento pertinente que garantice de manera

efectiva los derechos fundamentales de los pacientes con trastorno mental.

Existe una invisibilizacién generalizada de la enfermedad mental en los estable-
cimientos de reclusion del pais, que se refleja en el nulo incremento en la pobla-
cién diagnosticada en relacion con el incremento general de la poblacion privada
de lalibertad, de acuerdo con lo informado por el Inpec.

En el pais existen solamente 2 Unidades de Salud Mental (Establecimiento Car-
celario de Bogota “La Modelo” y Establecimiento Penitenciario de Mediana Se-
guridad y Carcelario de Cali *Villahermosa®), gue a la fecha estan saturadas, de
forma que no es posible trasladar a un interno desde otras zonas del pafs con
enfermedad mental en estado agudo para que reciba tratamiento adecuado.

A besar de que la incidencia de los trastornos mentales en la poblacién femeni-
néﬁes mayor (2.17%}, no se evidencia atencién integral e integrada dirigida a esta
poblacién, no cuentan con Unidades de Salud Mental (USM) que garanticen una
atencién en etapas criticas de [a enfermedad, ni atencién continua o suficiente a la
enfermedad que permita disminuir los riesgos parasi mismas o para otras internas.

Los modelos de atencion acordados por Caprecom EICE en liquidacion, Inpec,
Uspecy GIH no estan disefiados teniendo como base el informe epidemioldgico
que anualmente presenta GIH a Caprecom, por lo que personas privadas de la li-
bertad que padecen enfermedades mentales graves y no se encuentran en algu-
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na de las USM no reciben el tratamiento que favorezca las condiciones minimas
para garantizar la efectiva proteccién a sus derechos fundamentales.

Pese a gue la ley regula estrictamente el uso de las Unidades de Tratamiento
Especial (UTE) en los establecimientos de reclusion, estas son empleadas como
unidades para albergar a las personas privadas de su libertad con trastornos
mentales, lo que agrava la condicion de su patologiay es profundamente'afcenta—
torio de los derechos humanos de las personas alli recluidas. :

l.as historias clinicas no estan sistematizadas. Esta mala practica implica: (i) una
desarticulacion entre la informacion que existe en las historias clinicas de otras
especialidades manejadas por la UT UBA Inpecy las historias clinicas de psiquia-
tria administradas GIH. Evidentemente, esta situacidn pone en peligro la salud de
los pacientes diagnosticados con enfermedad mental, pues [os otros galenos no
tienen informacion de los medicamentos que se le suministran a cada paciente y
podrian generar efectos adversos de los mismos, v (i) pone de presente la inexis-
tencia del consentimiento informado del interno con trastorno mental, yague niel
prestador Caprecom EPS-S ni la IPS GIH han elaborado formatos con este propo-
sito, 0 han fomentado la implementacién de estos entre sus psiquiatras.

El suministro de medicamentos para los pacientes con trastorno mental —di-
ferentes a los de su tratamiento psiquiatrico- es realizado mensualmente por
personal de Caprecom EPS-S. Ello conlleva a dos riesgos evidentes: {i) posibles
intentos de suicidio, al ingerir todos los medicamentos entregados a la vez, en
razon a tendencias autolesivas y/o manipuladoras propias de algunos trastornos
mentales vy (ii) ineficacia de los tratamientos médicos pues no existe un
control que garantice que sean tomados siguiendo las instrucciones (cantidad y
periodicidad) del médico tratante.

En las historias clinicas que se inspeccionaron, se advirtid que en grah -parte
estan diligenciadas con letra ilegible, hecho que no solo contrarifa lo ordenado
expresamente en el articulo 5° de la Resclucion 1995 de 1999, expedida pbr el
Ministerio de Salud, sino que entorpece la comprension de diagndsticos y for-
mulaciones de medicamentos, lo que eventualmente pondria en riesgo la salud
y la vida del interno.

Existe un nimero significativo de personas judicialmente declaradas inimputa-
bles a las que se les decretd una medida de seguridad especial y, sin embargo, se
encuentran privadas de la libertad en un establecimiento de reclusién ordinario.
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El Ministerio de Salud no ha dado respuesta al Inpec referente al Cupo para su
ingreso en una institucion de salud mental.

» .El ndmero total de perscnas privadas de la libertad con enfermedad mental,
desborda la capacidad de atencion de los psiquiatras contratados. En efecto,
Ioé psiquiatras materialmente solo pueden tener consulias, en promedio, de 8
minutos por paciente. Tiempo que se considera abiertamente insuficiente para
la adecuada atencién de un paciente con estas condiciones, y que es utilizado
exclusivamente para reformular los medicamentos a los reclusos.

» El tratamiento que reciben las personas privadas de la libertad con trastorno
mental, sigue siendo netamente farmacolégico, ya que no se cuenta con personal
terapéutico, como terapeuta ocupacional o psicologo, y en los establecimientos
en los que se cuenta con psicdlogos su funcién se limita al seguimiento individual
de la evolucion de la enfermedad, para que en el momento en que el psiquiatra
efectle el respectivo seguimiento al paciente pueda modificar o mantener la do-
sis del medicamento formulado inicialmente.

« Aunque el articulo 16 de la Ley 1709 de 2014 dispone que en caso de ser nece-
sario trasladar af interno a un centro de tratamiento especializado “una vez que
se verifiqgue mediante dictamen del Instituto de Medicina Legal que ha cesado el
trastorno, la persona retornara al establecimiento de origen’, hasta el momen-
to no se ha establecido un procedimiento o protocolo para que esa devolucion
del interno al respectivo establecimiento de reclusién se haga efectiva. Surgen
al respecto varios interrogantes, por ejemplo, ;quién debe solicitar esa nueva
valoracion al instituio de Medicina Legal, el apoderado de! interno, el hospital
psiquiatrico, las autoridades penitenciarias? Es necesario des_pejar estosinterro-
gantes pues el espiritu de este inciso no es otro que el de evitar, por un lado, que
elinterno afectado sea retornado al establecimiento de reclusion antes de lograr
Su 'E)Jgena recuperacion, y por otro, que permanezca indefinidamente en el centro
de rehabilitacidn para salud mental a donde fue transitoriamente enviado.

1.3. Infraestructura penitenciaria y carcelaria - proyeccién de cons-
trucciones afio 2015

La Defensoria Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria, con el propésito
de hacer seguimientc a las acciones adelantadas por el Gobierno nacional con mi-
ras a superar la grave problematica de hacinamiento carcelario, dispuso en el plan
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operativo anual la verificacién de las condiciones en que se realizarfa la ampliacién

de cupos en los establecimientos penitenciarios y carcelarios durante el 2015. Con

tal fin, se adelantaron visitas de inspeccion a 13 obras desarrolladas por la Uspec
que hacen parte de las 22 que planeaban ejecutarse y que, conforme a la Uspec, se

traducirian en la construccion o habilitacion de 8.032 cupos para el afio 2015.

A efectos de desarrollar esta tarea de verificacion, la Defensoria considerd opéﬁuno
adoptar los conceptos técnicos v las recomendaciones del Comité Internacional'de la
Cruz Roja en materia de construccion de centros de rectusion, recogidas en el Manual
Agua, Saneamiento, Higieney Habitat en las Carceles ~Guia Complementaria—1, como
instrumento guia para establecer las dimensiones minimas para las celdas, asf como
para identificar cuales espacios deben adecuarse para contar con un cupo integral.
Adicionalmente, |as visitas de inspeccidn tenian por propdsito verificar el cumplimien-
todel cronograma de ejecucién de las obras, fijado por la propia Uspec.

1.3.1. Visitas de inspeccién

Con el objetivo de obtener la cifra global de los establecimientos en los que se cons-
truirfan o habilitarian cupos, se realizé una visita de inspeccién a la Uspec en la que
informo que: “se desarrollarian 22 obras, para un total de 8.032 cupos”. En un oficio
posterior dicha cifra se redujo sin justificacion alguna, indicandose que "son 20 obras
y el nimero total de cupos es de 6.704”. No obstante, a efectos del presente informe
se tomara esta Ultima cifra, es decir 6.704 como niimero de cupos proyectados.

El siguiente cuadro muestra el total de establecimientos visitados, el total de cu-
pos proyectados y el avance total en cada una de las obras de construccion o ade-
cuacion.

1 Comité Internacicnal de la Cruz Roja. Agua, saneamiento, higiene y habitat en las circeles. [en linea) https://

www.icrcorg/spafresources/documents/publication/p0823htm [citado el 8 de noviembre de 20:}.5].
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Cuadro 1.3.1. Obras de infraestructura carcelaria visitadas por la Defensorfa Delega-

10
11

12

Fuente: Defensoria del Pueblo, Defensoria Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria, {octubre de 2015).

- EPAMS Girdn

EPMSC
Girardot

"EPMSC Carta-

gena

EPMSC ERE
JP Bucara-
manga

EC Bogota
EPMSC JP

. Espinal

EPMSC JP
Espinal

EPAMSCAS
Cdmbita

Coiba
EPC Tierralta
EPC Tierralta

Complejo
Clcuta

Total

216

254

168

98

768

410

234
608
672

134

4.106

Cuposen
constryccidén/

hz

234

216

200

368

60
768

156

64

672
104

2.842

7 Fé;ﬁha pro-
yectadade.

entrega

13-08-15-

05-08-15

13-08-15

06-2015

08-2015

08-2015
15-04-15

15-67-15

08-2015
25-09-14
31-09-14

13-09-15

Muestra obtenida de la verificacion al lugar de ejecucién de las abras.

1.3.2. Hallazgos comunes

Fechainspec-
cionde ghra

14-08-15

26-08-15

7-09-15

13-08-15

15-07-15
17-06-15/
27-08-15
17-06-15/
27-08-15
31-07-15

28-08-15
14-09-15
14-09-15

21-09-15

0%

40%

50%

60%

60%

70%
100%

35%

27%
0%
100%

30%

47.6%

En las visitas de inspeccion realizadas se logro establecer que tan solo dos obras
fueron entregadas en la fecha sefalada en los contratos, estas son: (i) la habilitacion
de cupos en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Tierralta (Cérdoba) y
(i) la obra parcial del Complejo Carcelario de Ibagué.
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Enla primera de las obras referidas, la Defensoria Delegada para fa Politica Criminal
y Penitenciaria advirtié que los espacios de los camastros superiores e inferiores
no cumplian con el espacio minimo recomendado por el CICR, y comprometian [a
integridad fisica de los reclusos.

En lo que hace referencia a las adecuaciones al centro de reclusion de fa ci_gdad de
Ibagué, la Defensoria alerté a las autoridades carcelarias que las deficiencias dé ven-
tilacidn y las altas temperaturas gue se registran al interior de las nuevas celdas, las
hacian inadecuadas para albergar a la PPL. En el resto de los establecimientos de
reclusién (11) visitados, se evidencid que las obras no se entregaron en las fechas
estipuladas enlos contratos,

De la misma manera se logré comprobar que las habilitaciones de nuevos cupos o
generacion de cupos adicionales como lo define el objeto contractual, SOLO consis-
te en un aumento de camastros con baterias sanitarias y NO se contemplan lugares
y/0 espacios para las diferentes actividades de resocializacion. Seré preciso enton-
ces que la Uspec adelante la habilitacion o construccion de estas areas, pues es claro
que simplemente se estan construyendo lugares de alojamiento para la poblacién
privada de lalibertad y no auténticos centros de resocializacion.

Hasta tanto no se disponga la implementacién de los cupos penitenciarios, esto es, que
cada interno desarrolle al interior del establecimiento de reclusion lo que el CICR deno-
mina “dia estructurado™, el Estado colombiano NO podra afirmar validamente que esta
comprometido con la resocializacién de las personas gue ocuparian dichos espacios.

+ LaDefensoriaDelegadaparala P,oll'tica Criminaly Penitenciaria logré establecer
que las causas comunes de los retrasos en la ejecucion de las obras fueron las
dificultades de contratacidn y alta rotacién de obreros; horarios restringidos de
trabajo por las condicicnes propias de seguridad de los centros de reclusién; modi-
ficaciones en los disefios por motivos de seguridad o funcionalidad; y demoras en

---------------- R R R L L L R L L R R T

2  Lazonificadién facilita laimplementacion de un “dia estructurade’. El concepto de “dia estructurade” consiste en
reproducir un dia "normal® del mundo exterior mediante la planificacién de varias actividades que pueden ser
llevadas a cahbo por cada detenido en un dia cuzlquiera, como las actividades relacionadas con |a higiene perso-
nal, el trabajo, la educacion, el esparcimiento y el contacto con el mundo exterior através de visitas (de abogados
yfamiliares), llamadas telefénicas y correspondencia. El dia estructurado tiene por objetivo contribuir al mante-
nimiento deia seguridad dentrode la prisién y a la reinsercidn efectiva de los detenidos en la comunidad. CICR
agua, saheamiento higiene y habitat enlas carceles - Guia complementaria.
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los transportes de materiales. Estos hallazgos condujeron a que se recomendaraala
Uspec que se tomen en cuenta estos aspectos en los estudios previos de los corres-
pondientes contratos de obray se coordine lo pertinente con el Inpec durante toda
fa ejecucion de la obra.

« Adicional a ello se determiné que: se redujo considerablemente el niimero total
de cupos proyectados respecto del niimero total de cupos en ejecucidn, asf por
ejemplo en el establecimiento de Girardot se pasé de 278 a 234 cuposyen Car-
tégena de 216 a 196 cupos; en Ibagué no existe ventilacidn adecuada para mitigar
las altas temperaturas, yen Coémbita se construyen camastros a nivel del piso, lo
que expone a los reclusos a un ambiente gélido. Se aclara que la Defensoria del
Pueblo no pretende la construccion de lugares particularmente confortables y re-
conoce las dificultades inherentes a los centros de reclusion, pero elfo no significa
que NO se tengan en cuenta las recomendaciones minimas de las areas y disefios
que sean compatibles con la dignidad de las personas privadas de la libertad.

» Selogréestablecer con certeza que: existe un atraso generalizado en la gran ma-
yoria de las obras inspeccionada; se evidencié una falta de planeacién, coordi-
nacion y seguimienlo por parte de la Uspec y el Inpec; las obras NO contemplan
reas destinadas a las diversas actividades de redencién, y las obras concluidas
NO cuentan con las condiciones minimas establecidas por el CICR que garanti-
cen las condiciones dignas de reclusién de la poblacién privada de la libertad. El
promedio de avance en las obras inspeccionadas es del 47.6%. Mas grave aln, en
un 159% de las obras inspeccionadas no se registra avance alguno.

1.3.3. Estado de avance de obras

Con preocupacion observa la Defensoria del Pueblo que el primer problema radica
en qué fa Uspec ha remitido informacion contradictoria respecto del niimero total
de cupos (habilitados o construidos) que se entregarian en el 2015; a! respecto se
cuenta con la siguiente informacion:

i. “Se desarrollarian 22 obras, para un total de 8.032 cupos”. Esta cifra fue entre-
gada a ladoctora Edna Méndez Palma —-asesora de la Delegada-, en una visita de
inspeccién realizada a la Uspec el dia 18 de marzo de 2015.

© 0 © O ©
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ii. “Son 20 obras y el niimero total de cupos es de 6.704". Informacion suministra-
da a través del oficio No. 130-OC1-4668 de fecha 11 de mayo de 2015, suscrito por
la Oficina de Control Interno de la Uspec.

iii. “Los cupos totales programados para entrega afio 2015 eran de 5.899". Infor-
macion remitida por [a Uspec a través del oficio No. 15-0032428-DCP-3200 sus-
crito por la Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria de) Ministerio de Justiciay
del Derecho, el dia 28 de diciembre de 2015.

Es decir, la diferencia entre el niimero total de cupos proyectados entre el mes de

marzo y diciembre de 2015 es de 2.133, diferencia que a la fecha no ha Iogfado ex-
plicar satisfactoriamente la Uspec.

1.3.3.1. De las visitas de inspeccion (13 establecimientos)

La gran mayoria de las obras inspeccionadas presentan retrasos en la ejetucién %
entrega, también se evidencid que de los 4.016 cupos proyectados en estos esta-
blecimientos tan solo se estan ejecutando 2.842, es decir, 1.174 cupos menos de los

manifestados inicialmente por la Uspec.

En sintesis, se evidenci6 la culminacién tnicamente de 736 cupos, ello significa
que: en las obras inspeccionadaé solo se entregd el 18.3% de los cupos proyecta-
dos; se estan dejando de entregar 3.280 cupos; y del total de cupos proyectados
en las obras visitadas, esto es, 4.016, solo se ejecutaron o estan en ejecucion 2.842
cupos, lo que significa que el 30% de los cupos proyectados se encuentran sin nin-
guna ejecucion.

Los siguientes cuadros ilustran de'una manera mas clara la referida problematica:

Cuadro 1.3.2. Informacién de cupos construidos en obras visitadas por la Defensoria

.............................................................................................................

Cupos proyectados 4016

c(iigspos construidos y entrega- 736 (18.3%)

Diferencia 3.280

Fuente: Unidad de servicios penitenciarios.
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1.3.3.2. Establecimientos de reclusion restantes (7)

Con relacién a las 7 obras que no fueron objeto de inspeccién por parte de la Dele-
gada, se requiri6 a la Uspec para que manifestara el estado actual de las cbras y el
ndmero total de cupos que lograron construirse en el curso del afio 2015. A través
del oficio No. 50-Dinfra-10678, se sefialé que el promedio del avance de las obras
es de 52.7%, destacandose que en el Establecimiento Carcelario y Penitenciario “La
Esperanza” en Guaduas el porcentaje de avance en la obra es de 0%.

En sintesis, solamente terminaron y entregaron 973 cupos, ello significa que se es-
tan dejando de construir o-habilitar 1.257 cupos, es decir, tan solo se han entregado

el 43.6% del total de ciipos proyectados en las obras que no fueron inspeccionadas
por la Defensoria, Esta informacidn se relacionaen el cuadro 3.3. gue a continuacion
se expone:

Cuadro 1.3.3. Informacién de cupos construidos en obras no visitadas por la Defenso-

..............................................................................................................

Cupaos proyectados 2230
973
Cupos construidos
(43.6%)
Diferencia 1257

Fuente: Unidad de servicios penitenciarios.

1.3.4. Conclusién

La amplia diferencia entre el nimero total de cupos proyectados v los efectiva-
mente entregados es alarmante. 4.995 plazas faltantes es una cifra considerable

que refleja la falta de planeacion y el escaso seguimiento que la Uspec le ha dado

a la ejequcion de las obras. En este punto, es preciso analizar que mientras el nu-

mero de cupos entregado fue exiguo, el_aumento de personas privadas de |a [i-
bertad —en los establecimientos de reclusién a cargo del Inpec— desde el mes de
enero hasta el mes de octubre de 2015 fue de 4.535 nuevos internos: cifra gue
no es directamente proporcional con la entrega efectiva de cupos para albergar
a la creciente poblacién y que en nada disminuye el porcentaje de hacinamiento,

aue a diciembre de 2015 [legaba al 55.4%. | a anterior informacion se encuentra
explicada en ef siguiente cuadro:
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" Visitas de inspeccion 4.106 736
Informacion Uspec 2.598 973 .
Total 6.704 1.709 25.4%"
Diferencia 4995

Fuente: Defensoria del Pueblo, Defensoria Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria, (octubre de 2015).
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios. :

Ello sin duda alguna, se proyecta directamente en detrimento de los derechos hu-
manos de las personas privadas de la libertad, pues no solamente se dejaron de en-
tregar un ndmero significativo de cupos, sino que los que se construyeron -como
se explico en el acapite anterior- no cumplen con los estandares minimos técnicos
establecidos por la CICR.

Finalmente, se destaca que estas no son apreciaciones caprichosas de la Defensoria
del Pueble; primero, porque estan sustentadas en cifras ciertas y comprobables y
segundo, porque si se advierte que si precisamente la funcién de la pena es la “rein-
sercion social” {articulo 4° del Cédigo Penal) y “su fin fundamental es la resocializa-
cion” (articulo 9° Cédigo Penitenciario y Carcelario) el minimo elemento para que
estas funciones de cumplan es que se construyan en los establecimientos de reclu-
sién espacios fisicos adecuados paraello.

1.4. Atencidn en salud enlos establecimientos carcelarios

En desarrollo del seguimiento a |a prestacién de los servicios de salud ala pdb[_acién
privada de la libertad, durante el 2015 la Defensoria del Pueblo, a través de 1a Dele-
gada para la Politica Criminal y Penitenciaria, realizo distintas visitas de inspeccion a
mUltiples establecimientos carcelarios del orden nacional, en particular a los depar-
tamentos de Meta y Antioquia. Producto de las visitas, el dia 11 demarzode 2015 el
sefior Defensor expidio [a Resolucién Defensorial N® 066 “Crisis en la prestacion de
los servicios de salud en los establecimientos penitenciarios y carcelarios de los de-
partamentos de Antioquia y Meta’, la cual presenta un diagnéstico de los hallazgos
evidenciados en el ambito de la salud dentro de los centros de reclusién.

&%
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Por otra parte, frente aias serias irregularidades detectadas en la prestacion de este
servicio, la Defensoria elevé acciones constitucionales de tutela para amparar el de-
recho fundamental a Ia salud de la poblacién reclusa. A continuacion se procede a
exponer el objeto y alcance de la mencionada resolucion defensorial, asi como los
resultados de las acciones constitucionales promovidas por la Delegada.

1.4.1. Formulacidn acciones constitucionales de tutela

Frentea I'as numerosas quejas que se reciben por parte de las personas privadas de
la libertad, la Defensoria Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria realizd
un seguimiento a la prestacion de los servicios de salud dentro de los establecimien-
tos, a traves de visitas de inspeccidn adelantadas en los centros de reclusién de los
departamentos del Meta, Norte de Santander, Magdalena, Antioquia y Chocé.

Como resultado de las mencionadas visitas, se pudo establecer serias irregularida-
des que atentan contra el derecho fundamental a la vida y salud de la poblacién car-
celaria, que se resumen en: ausencia de personal médico; falta de atencion medicina
general y especializada; insuficiencia en el suministro de medicamentos e insumos
médicos, quirdrgicos y odontoldgicos; ausencia de convenios con red de operadores
de salud; represamiento en procedimientos especializados; inadecuado manejo de
las historias clinicas; falla de continuidad en los tratamientos; inadecuadas 4reas de
sanidad para la atencién de internos, entre otras.

Ante estas situaciones, la Defensoria Delegada para la Politica Criminal y Peniten-
ciaria, ademas de requerir lainmediata atencién de las entidades llamadas a garanti-
zar Ié;atencic’)n en salud de la poblacién privada de |a libertad, ha acudido de manera
pronté—a laformulacion de acciones de tutela para amparar los derechos fundamen-
tales de los reclusos.

1.4.1.1. Complejo Penitenciario y Carcelario Metropolitano de Ciicuta

En visita de inspeccion efectuada en el mes de julio de 2015 por funcionarios de la
Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria al Complejo Penitenciario y Car-
celario Metropolitano de Clcuta, se pudo constatar graves deficiencias en la presta-
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cion de los servicios de salud, razén por la cual el dia 22 de julio de 2015 se fopmulé
accion de tutela con miras aamparar [os derechos fundamentales de todos los reclu-
sos, y en particular de algunos internos que se encontraban en un estado critico que
comprometia seriamente su vida e integridad personal.

El 5 de octubre del mismo afio, el Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado
en Restitucién de Tierras de Cdcuta, resolvio tutelar los derechos fundamehtales
reclamados por los 4311 internos, 356 mujeres y 3955 hombres, recluidos_' en el
Complejo. Enelfallo se ordend a Caprecom EPS-S, Unién Temporal UBA 2, Inpecy la
Uspec, tomar de manera coordinada las medidas pertinentes y necesarias para:enel
término improrrogable de 24 horas garantizar la atencion de los internos valorados
por el médico asesor de la Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria, pro-
porcionandoles la asistencia en salud que requieren desde el acceso al diagndstico,
consulta por medicina general como la asistencia por cualquier tipo de especialidad
solicitada, asi como garantizandoles la prestacion del servicio de mane,ratintegral
conforme a los principios de continuidad y calidad, incluidos en los servicios exclui-
dos del Plan Obligatorio de Salud, hasta lograr el méaximo de recuperacién posible,
brindandoles todos los componentes asistenciales, medicinales, terapéuticos, qui-
rirgicos, posquirdrgicos y de rehabilitacion.

Asimismo, dentro de dicho término, se ordend iniciar un plan organizado a fin de
censar a todos los hombres y mujeres recluidos en el Complejo Carcelario y Peni-
tenciario de Clcuta y determinar con exactitud el nimero de internos que requie-
ren asistencia médica.

De igual modo, el juez constitucional ordend que una vez efectuado tal censo, se
determinara de manera proporcionaday razonada la cantidad de personal en el area
de medicina y demas profesionales afines que se requieran para la prestacion del
servicio de salud de manera éptima y bajo las condiciones de disponibilidad, acepta-
bilidad, accesibilidad, calidad e idoneidad profesional.

Por otra parte, el a quo ordend a las referidas entidades beneficiar de los programas
y actividades de promocion y prevencion a toda la poblacion del complejo, sin dejar
a persona alguna excluida de participar de esos programas, ademas de brindar la
atencion por medicina pediatrica a los nifios que se encuentran con sus madres en
el establecimiento.

N
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Cabe destacar que a Caprecom EPS-Sy a la Union Temporal UBA 2, se les ordend
idear e iniciar, dentro del término improrrogable de 24 horas, un modelo de atencién
adecuado para |a asignacion de citas a través del personal idéneo que sea contratado
para la prestacion del servicio, garantizando Ia asignacién de citas por consuita gene-
ral, eSpecialidades y demas servicios de salud intramurales y extramurales que sean
requéridps; asignacion que debe respetar los principios de igualdad y oportunidad
para que toda la poblacién interna del Cocuc pueda acceder a los serios de salud.

El fallo también vinculo a Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, entidad a la
que se ordeno adoptar las medidas necesarias dentro del &mbito de su competen-
cia, para que los menores tengan acceso a los programas de prevencién primaria y
secundaria en materia de salud, a fin de que en ese ambito se les garantice el mas
alto nivel de calidad de vida durante el tiempo que les es permitido permanecer en
el cbmplejo.

Por tltimo, a la Superintendencia Nacional de Salud se le ordend ejercer dentro del
ambito de sus competencias, l0s controles que correspondan en el cumplimiento de
las drdenes impartidas dada |a sistematica viclacién a los derechos a la salud en co-
nexidad con la vida y [a dignidad humana.

1.4.1.2. Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios de Villavicencio, Acacias y
Colonla Agricola de Acaclas

Producto de la visita de inspeccién adelantada en seguimiento a la Resolucién De-
fensorial N° 066 de 2015 a los establecimientos penitenciarios del departamento
del Mfeta, se constataron situaciones que atentan de manera grave el derecho fun-
dameﬁt,al alasalud y vida de las personas privadas de la libertad.

Por tal razdn, en el mes de noviembre la Defensoria Delegada para la Politica Cri-
minal ¥ Penitenciaria formulé accién de tutela ante el Juzgado Primero Penal del
Circuito para Adolescentes de Villavicencio (Meta).

En fecha 2 de diciembre de 2015, el juzgado amparé los derechos fundamentales
a la vida y salud invocados en la accién y, en consecuencia, ordend a los represen-
tantes legales del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (inpec), estableci-
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mientos penitenciarios y carcelarios de Villavicencio, Alacias, Colonia Agrl'cc_)la de
Acacias, Unién Temporal UBA 2y Cap;recom EPS-S, tomar las medidas pertinentes
y necesarias para en el término de 48 horas garantizar la atencion de los internos
valorados por el médico adscrito a la Delegada para la Politica Criminal y Penitencia-
ria, proporcionandoles la asistencia en servicio de salud conforme a los principios de
continuidad y calidad, incluidos los servicios exciuidos del Plan Obligatorio c‘le'_,_S'alud,
hasta garantizar el maximo de recuperacion. ;

Asimismo, dentro del mismo término se ordend realizar todas las cirugias y proce-
dimientos especializados que se encontraban represados, dandole prioridad a los
casos mas criticos.

Ademds, se dispuso realizar un censo en salud dentro de los establecimientos carce-
larios objeto de |a accidn, para establecer el nimero de internos que requieren aten-
cion médica por consulta general, especializada, exdmenes de laboratorios y demas
que se requieran por la poblacion reclusa, consistente en el examen médico general
de todos los internos en los establecimientos de reclusién, con miras a determinar
su estado de salud y tratamiento a seguir.

Deigual modo, se ordend disponer del personal médico suficiente para garantizar la
atencidn de los reclusos, con base en el diagndstico individual antes sefialado.

Finalmente, el juez constitucional oficid a la Superintendencia Nacional de Salud
para que dentro de sus competencias ejerza los controles que corresponden en el
cumplimiento de las érdenes impartidas en el fallo, dada la continua vuineracion de
los derechos fundamentales a la salud y vida digna de |a poblacién reclusa.

Como puede observarse, por segunda ocasion se ordend a la Superintendencia ejer-
cer de forma adecuada la labor de vigilancia de la prestacion de los servicios de salud
ala poblacién privada de la fibertad.

1.4.1.3. Establecimientos penitenciarios y carcelarios de Santa Marta
y El Banco (Magdalena)

. Eldia 19 de diciembre de 2015, la Defensoria Delegada para la Politica Criminaly
Penitenciaria formuld accidn constitucional de tutela con el fin de que se ampararan
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los derechos fundamentales a la vida y salud de [a poblacién privada de la libertad,
actualmente recluida en los establecimientos penitenciarios y carcelarios de Santa
Marta y El Banco (Magdalena). Accién formulada como resultado de los hallazgos
evidenciados en visita de inspeccion adelantada en el mes de noviembre de 2015.

En fecha 29 de enero de 2016, ia Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Sec-
cional de la Judicatura del Magdalena amparé los derechos fundamentales a |a dig-
nidad humana, a la vida y a la salud de la poblacién carcelaria de los referidos esta-
blecimientos.

En este fallo se dispuso ordenar a la Fiduciaria La Previsora como liquidadora de la
Caja de Prevision Social de Comunicaciones - Caprecom EICE en liquidacidn en un

~ término no mayor a 60 dias, prestar los servicios médicos que se encuentran repre-

sados para la poblacion reclusa, dando prioridad a aquellos internos e internas cuyo
estado de salud se encuentre mas afectado, sin que situaciones de tipo administra-
tivo o presupuestal puedan servir de excusa para el cumplimiento de dicha orden.

Asimismo, se ordend a la Secretaria de Salud del Distrito de Santa Marta v la Se-
cretaria de Salud del Magdalena, en coordinacién con los directores de los Esta-
blecimientos Penitenciarios y Carcelarios de Mediana Seguridad de Santa Marta y
de El Banco, cada una dentro del ambito de sus competencias, que procedan en un
término no superior a tres (3) dias siguientes a la notificacion de la decisién, a rea-
lizar [a afiliacion al sistema de salud a [a poblacién privada de la libertad recluida en
los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios de Mediana Seguridad de Santa
Marta y El Banco.

Por ﬁ{:’cimo, orden6 a la Fiduciaria La Previsora como liquidadora de la Caja de Pre-
visiéh:‘S_ociaI de Comunicaciones -Caprecom EICE en liquidacién-, a la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec), en coordinacién con los directores
de los Establecimientos de Santa Marta y El Banco, disefiar un plan de mejoramiento
que contenga objetivos, estrategias, acciones y un cronograma de actividades para
superar las falencias halladas en la prestacion de los servicios de salud en las visitas
efectuadas por la Defensoria del Pueblo, que dieron origen a la presentacion de la
accion constitucional, en un tiempo maximo de tres (3) meses, de cuya ejecucion de-
bera rendirse un informe al juez de tutela dentro de los quince (15) dias siguientes.

1
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1.4.1.4. Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios de Antioquia y Estableci-
miento Carcelario de Quibdé

Enel 2014, las Defensorias Regionales de los departamentos de Chocd y Antioquia,
junto con la Defensoria Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria, presen-
taron sendas acciones de tutela para salvaguardar el derecho a la salud de.»_I,Q; re-
clusos de dichos departamentos. En razén al incumplimiento manifiesto de ambos
fallos, durante 2015 la Defensorfa promovié incidentes de desacato para garantizar
el respeto alo ordenado por los jueces constitucionales y, por esa via, restablecer los
derechos conculcados a la PPL. '

Asi, por ejemplo, la Defensoria del Pueblo Regional Antioquia instaurd un segundo
incidente de desacato al fallo de fecha 19 de agosto de 2014, proferido por el Juz-
gado 26 Administrativo Oral del Circuito de Medeliin, que amparé el derecho a la
salud de mas de 14.800 reclusos de ese departamento, fallo en el que se ordenc') ala
Uspec, a la Direccién de Tratamiento del Inpec y a Caprecom EPS-S, iniciar las ges-
tiones administrativas y presupuestales necesarias para brindar a todos los internos
|la atencién integral y oportuna que requieren. '

Asi mismo, en el mencionado fallo se dispuso el acondicionamiento de las dreas de
sanidad de los centros de reclusion, el suministro oportuno de medicamentos vy agi-
fizar las citas con especialistas, las que se encuentran represadas en gran nimero.
Como resuitado del incidente formulado, el a quo en fecha 28 de septiembre de
2015 sanciond por segunda ocasion a la Direccion General de Caprecom EPS-S, at
no advertir mejora sustancial en la prestacién de los servicios de salud. Infortunada-
mente, persiste el incumplimientsa lo ordenado por el juez constitucional.

En el caso del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Quibdo, la Defensoria
Regional del Chocd formulé incidente de desacato ante el Consejo Seccional de la
Judicatura, por el incumplimiento a lo ordenado por el H. Consejo Superior de la
Judicatura mediante fallo de 10 de septiembre de 2014, en el que se ampararon los
derechos fundamentales a la salud, vida y dignidad humana de la poblacién carcela-
ria del mencionado centro de reclusion.
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En el referido fallo se ordend a Caprecom EPS-S implementar un plan tendiente a
prestar adecuadamente el servicio médico, priorizando la atencién de aquellos ca-
505 mas graves identificados por la Defensoria del Pueblo.

En fetha 10 de julio de 2015; el a quo resolvié sancionar a los Directores de Capre-
com.EPS-S y del. Inpec por el incumplimiento al citado fallo; pese a esto la vulnera-
cion de los derechos fundamentales de |la PPL persiste.

En fecha 14 de diciembre de 2015, la Defensoria Regional Chocé instauré nueva-
mente incidente de desacato, tramite que actualmente se encuentra en curso.

1.5. Informe complemento a la resolucion defensorial
no. 064 Crisis humanitaria en el departamento del chocé

En el 2014 el sefior Deiensor expidié la Resolucion Defensorial No. 064, por medio
de la cual se denunciaba la generalizada vulneracion de los derechos humanos que
tiene lugar en el departamento de Chocd.

En dicha resolucion, se dedicaba un aparte a las condiciones de reclusién de los in-
ternos en las dos carceles con que cuenta el departamento, ubicadas en los munici-
pios de Quibdé e Istmina. Enla resolucién se dispuso que las Defensorfas Delegadas
debfan adelantar una continualabor de verificacion al cumplimiento de las recomen-
daciones y exhortos de la Defensoria. Con este propésito la Defensorfa Delegada de
Politica Criminal y Penitenciaria, durante los dias 16 al 18 de junio de 2015, adelan-
to visitas de inspeccidn con miras a verificar in situ el cumplimiento dado a la resolu-
ci()n,' z;i_sf como en general |as condiciones que imperan en los mencionados centros
de rec'lu_sic’)n.

Los hallazgos advertidos por la Defensoria del Pueblo demandaron que se pro-
firiera un informe complementario a la Resolucién Defensorial N® 064, en el que
se abordd especificamente la problemética carcelaria del departamento del Chocé
y se denunciaron las irregularidades y deficiencias advertidas, se formularon los
requerimientos del caso y se reiteraron los exhortos dirigidos a [as entidades
concernidas en la refericda resolucion, A continuacién se describen brevemente las
principales problematicas constatadas por la Defensoria:

© 9 © ® ©
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1.5.1. Resultado de la verificacién adelantada por la Defensoria del Pue-
blo en seguimiento a la Resolucién Defensorial N° 064 de 2014

e Hacinamiento carcelario. No se constaté una reducciéon del nimero de sindica-

dos que hacen parte de la poblacién privada de la libertad, por el contrario, en los

centros de reclusién del departamento mas de [a mitad de la poblacion’privada

de la libertad se encuentra recluida sin que se haya definido su responsaBiIidad
penal, lo que indica desfases graves en el proceso de judicializacion. B

e Infraestructura. Las obras ejecutadas por la Uspec no son suficientes bara su-
perar el riesgo de conflagracion que motivé la expedicién de la Resolucion De-
fensorial N° 064, pues las condiciones denunciadas por la Defensoria persisten
en el patio 1° del centro de reclusién de Quibdé. Es més, las obras ejecutadas
no eliminaron del todo el riesge indicado en los patios 2° y 3% pues dada la
insuficiencia de tomas eléctricas para satisfacer las necesidades de _Ios reclusos,
estos de nuevo han trazado redes artesanales, aungue en menor nimero a las
existentes a mediados de 2014.

Por otra parte, se evidencié que en el establecimiento de Quibdd algunas rejas
de las celdas no cuentan con tejas, razon por la cual los internos deben sopor-
tar parmanentes inundaciones al interior de sus dormitorios. Adicionalmente, la
poblacién privada de la libertad del establecimiento de Quibdd no cuenta con
comedores para recibir los alimentos, y en ninguno de los centros de reclusion
se han adecuado espacios suficientes para el correcto desarrollo de programas
de resocializacion, tales como talleres y aulas; cuando menos no en un nimero
medianamente proporcional al de la poblacion carcelaria.

e Atencion ensalud. Persisten las deficiencias de profesionales en salud; no se ha
realizado ninguna intervencién en obras de mantenimiento, adecuacion y am-
pliacion de las dreas de sanidad; se advierte un inadecuado archivo de historias
clinicas; los pacientes psiquiatricos son valorados por el médico psiquiatra cada
tres o cuatro meses; se constatd un deficiente suministro de medicamentos para
atender las necesidades basicas de los internes; en el establecimiento de Istmina
se hallaron medicamentos vencidos, se evidencio la ausencia de balas de oxige-
no y No se cuenta con equipos de reanimacion en caso de presentarse alguna
urgencia. -
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¢ Unidad de Tratamiento Especial (UTE). Fue intervenida por la Uspec mediante
obras de mantenimiento de techos, pisos y pintura, mejorando de manera os-
tensible las condiciones de reclusién de las personas alojadas en estos espacios.

Asimismo, no se encontraron pacientes psiquidtricos recluidos en estos espa-
cios, por lo que se ha dado cumplimiento a la Resolucion Defensorial.

e Insuficiencia del personal de guardia y administrativo. En el establecimiento
de Quibdo se aumenté el personal del cuerpo de guardia y custedia asignando
16 funcionarios mas, para un total de 57 uniformados. Pese a este aumento, aln
persiste la insuficiencia de personal de guardia y administrativo. Esta situacion
también se presenta en el establecimiento de Istmina.

1.5.2. Nuevos hallazgos que comprometen los derechos fundamentales de
la poblacién privada de la libertad y del personal de guardia

Ademas de las deficiencias e irregularidades arriba sefialadas, la Defensoria del Pue-
blo constaté las siguientes situaciones que ameritan la intervencion urgente de las
autoridades carcelarias, a saber;

e Establecimiento de Quibdé: (i) A pesar de contarse con una planta para el tra-
tamiento del agua potable, se evidencid que el tanque subterraneo en el que se
almacena el agua después de ser tratada no cuenta con condiciones de limpieza
adecuadas, ademas este pozo también recibe las aguas lluviay los internos se abas-
tecen dela misma para su aseo personal y el lavado de sus prendas, por lo cual este
recurso se contamina nuevamente después de ser tratado. (ji) La poblacion carce-
laria no cuenta con comedores para recibir sus alimentos, ni cuenta con espacios
suficientes v adecuados para llevar a cabo sus actividades de resocializacién. (iii)
éégﬂn lo manifestado por los internos, no se realiza de manera constante laentre-
g'a' de kits de aseo personal ni los elementos de aseo necesarios para la adecuada
fimpieza de celdas y hanos, por lo gue dichas areas presentan olores nauseabun-
daos. (iv) Solo se cuenta con un vehiculo para llevar a cabo las remisiones judiciales y
de salud de los internos actualmente alli recluidos. Los alojamientos del personal del
cuerpo de custodiay vigilancia se hallan en pésimas condiciones de infraestructura.

e Establecimiento de Istmina: Se presenta demoraen el tramite de las solicitudes
de redencién de penas v libertad condicional elevadas ante el juez de ejecucidn
de penas y medidas de seguridad. La pared perimetral derecha det penal ubicada
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continua al area de rancho presenta gran deterioro, amenazando ruina. Al igual
que en el establecimiento de Quibdd, los alojamientos del personal de custodia
y vigilancia presentan deterioro en la infraestructura. El establecimiento care-
ce de vehiculos para el cumplimiento de las remisiones judiciales y de salud a
otras regiones, por lo cual debe contratarse un vehiculo particular para llevarlas
a cabo. El area de sanidad no cumple con los requisitos minimos para pr_e:star el
servicio de salud a la poblacién reclusa, careciendo de espacio y equipos inédi-
cos. Se presenta ausencia de celdas destinadas para el aislamiento de los inter-
nos que asi lo requieran. No se cuenta con un funcionario de policia judicial ni
dactiloscopista, lo gue pone en riesgo la seguridad del establecimiento especial-
mente los dias de visita a los internos. El centro de reclusién carece de un asesor
juridico o profesional en derecho para agilizar el tramite de las solicitudes de la
poblacion carcelaria. Actualmente en el establecimiento se suspendieron las re-
misiones judiciales y de salud intermunicipales, debido a que el rubro asignado a
dicho transporte se termino.

Frente a los hallazgos evidenciados, la Defensoria del Pueblo, en ejercicio de [a ma-
gistratura moral, formuld las siguientes recomendaciones:

Ala Uspec: i) Apropiar los recursos necesarios para el mantenirmiento correctivo de
la estructura fisica de los establecimientos penitenciarias y carcelarios de Quibdé
e Istmina, adelantando obras tendientes a reparar las instalaciones eléctricas, pi-
sos y techo del patio 1° de! establecimiento de Quibdo, asi como la intervencién
urgente de la pared perimetral derecha del penal de Istmina y el alojamientos del
personal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia de los dos centros de reclusion. i)
Apropiar los recursos necesarios para la ampliacion del rea de sanidad del esta-
blecimiento de Istmina y la adecuacién de celdas para el aislamiénto de los inter-
nos gque asi lo requieran.

Al Inpecy a los directores de los establecimientos de [stmina y Quibdé: i) Sumi-
nistrar a los internos de manera constante utiles de aseo personal y de elementos
necesarios para el adecuado aseo de |as dreas que componen los establecimientos
de reclusion. if) Asignar los recursos necesarios del rubro para transporte de inter-
nos, con el fin de dar cumplimiento a las remisiones judiciales y de salud.

A Caprecom EPS-S: i) Garantizar |a disponibilidad y permanencia de la atencion
meédica las 24 horas del dia, suministro de medicamentos, acceso a los servicios de
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urgencias y fa atencién por medicina especializada. ii) Garantizar la disponibilidad
de personal médico suficiente para atender las necesidades bésicas de los internos
de los establecimientos de reclusién de Quibdé e Istmina. iii) Adoptar las medidas
administrativas necesarias para garantizar la continuidad del servicio de atencidén en
salud'enlos centros de reclusion del departamento del Chocé, con miras a evitar que
se presente la interrupcién del servicio como ocurrié a mediados del presente afioy
va habia acaecido a partir del mes de mayo de 2014.

A Caprecom EPS-Sy a las Secretarfas de Salud Departamental y Municipal: Realizar
campafias de promocion y prevencién en salud, especialmente enlas areas de educacion
sexual, orientacion psicoiogica a la poblacion carcelaria del departamento del Choco.

A las Secretaria Departamental y Municipal de Salud: Realizar labores de verifi-
cacién en las areas de alimentacion y sanidad de los establecimientos de reclusion
de Quibdé e Istmina.

A la Superintendencia de Salud: Ejercer la vigilancia de los servicios prestados por
la Caja de Prevision Social de Comunicaciones Caprecom EPS-S, en los estableci-
mientos penitenciarios y carcelarios del departamento del Chacd.

Al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario Inpecy a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios Uspec: i} Asignar un niimero de vehiculos suficientes
en los establecimientos penitenciarios y carcelarios de Quibdd e Istmina, con el fin
de dar cumplimiento a las remisiones judiciales y de salud. ii) Aumentar el personal
del Cuérpo de Custodia y Vigilancia en los establecimientos del departamento del
Chocd, con el fin de garantizar la seguridad y dar cumplimiento a las remisiones ju-
dicia-[eés y de salud. iii) Nombrar un funcionario en propiedad en cada una de las Ofi-
cinas 'ju_ridicas de los establecimientos de reclusion de Quibdd e Istmina, con el fin
de atender las solicitudes presentadas por los internos. vi) Nombrar un funcionario
dactiloscopista y de policia judicial para garantizar la seguridad en el establecimien-
to de Istmina, en particuilar en los dias de visita.

Al Gobernadores del departamento del Chocé y a todas las autoridades que ha-
cen parte del Comité Departamental de Seguimiento y Vigilancia a la Politi.ca
Penitenciaria y Carcelaria: Coordinar esfuerzos con miras a lograr soluciones opor-
tunas y eficaces a la problematica que afecta los derechos de la poblacion carcelaria
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del departamento del Chocé. En particular, a las autoridades territoriales asumir la
responsabilidad legal presupuestal que les asiste frente al sostenimiento de la pobla-
cion sindicada que se halla en los establecimientos de reclusion de Quibdd e Istmina.

Al Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad del Distrito Judicial del
departamento del Chocé: Imprimir especial celeridad a las solicitudes elevadas por
la poblacién condenada de los establecimientos de reclusion de Quibdé e Istmina.
Asimismo, instarlo a desarrollar las labores de verificacion de las condiciones de re-
clusién de las personas privadas de la libertad conforme lo consagrado en la Ley 65
de 1993, modificada por la Ley 1709 de 2014. '

1.6. Prevencién de la violencia sexual en el marco
del conflicto armado

1.6.1 Antecedentes

El 18 de junio de 2014, se expidid la Ley 1719 que tiene por objeto “la adopcién
de medidas para garantizar el derecho de acceso a la justicia de las victimas de vio-
lencia sexual, en especial de la violencia sexual asociada al conflicto armado interno”.
El articulo 30 establece que la Defensoria del Pueblo debera presentar insumos al
Ministerio de Defensa, para gue contintie fortaleciendo su politica publica en la pre-
vencion de |a violencia sexual en el marco del conflicto armado.

En este escenario, la Defensoria Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria
realizd un andlisis comparativo entre las politicas plblicas actuales, implementadas
por el Ministerio de Defensa, y las exigencias de la Ley 1719 de 2014. Producto de
este andlisis se emitieron una serie de recomendaciones que esperamos contribu-
yan a la construccion y fortalecimiento de la politica de “cero tolerancia” a los actos
de violencia sexual en el desarrollo del conflicto armado en Colombia.

1.6.2. Fundamentos normativos

A continuacion se presentaran las aproximaciones normativas nacionales e inter-
nacionales, tendientes a proteger a la mujer de todas las formas de violencia, es-
pecificamente la sexual. Si bien se entiende que la violencia sexual también puede
presentarse en contra de los hombres, historica y.sistematicamente las mujeres han
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RESOLUCION DEFENSORIAL N° () 6 &

CRISIS EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN LOS
ESTABLECIMIENTIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS DE LOS
DEPARTAMENTOS DE ANTIOQUIA Y META.

ASUNTO:

La Defensoria del Pueblo, en desarrollo de su mandato constitucional y legal de
impulsar la promocién y garantia de los derechos humanos, ha expresado en distintos
escenarios su preocupacion por las precarias condiciones de reclusién a las que se
encuentran sometidos la mayor parte de los hombres y mujeres privados de la
libertad en los centros carcelarios y penitenciarios del pais. En particular, ha

constatado, documentado y denunciado el déficit de atencién en salud a la poblacién
carcelaria colombiana.

En desarrollo de esta misién institucional, la Defensoria Delegada para la.Politica
Criminal y Penitenciaria claboré el Informe “prestacion de servicios unién temporal
UBA INPEC en los departamentos de Antioguia y Meta”, producto de la verificacion
a varios sitios de reclusi6n en esos departamentos asi como del analisis de abundante
material documental, el cual da cuenta de la realidad de la prestacién del servicio de
salud por parte de la EPS-S CAPRECOM vy, en particular, del contratista unién
temporal UBA-INPEC [en adelante UT-UBA-INPEC o la unién temporal].

En el marco de las sefialadas labores de verificacion, la Defensoria del Pueblo
realizd visitas de inspeccion en los establecimientos de reclusién de El Pedregal,
Bella Vista e Itagiii los dias 24, 25 y 26 de julio de 2014, con el propésito de hacer
seguimiento a la prestacion de los servicios de salud en dichos centros de reclusién
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5)
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y, en general, en el departamento de Antioquia. De igual modo, la’ Defensoria
participé en la reunidon de mesa de seguimiento a la prestacién de los servicios de

salud convocadas por el Ministerio de Justicia y del Derecho en estos mismos

centros de reclusion los dias 26, 27 y 28 de noviembre del mismo afio.

De la misma manera, la Defensoria adelanté visita de inspeccién en los
establecimientos penitenciarios y carcelarios de Villavicencio, Acacias y Colonia
Agricola, ubicados en el departamento de Meta, los dias 22. 23 y 24 d& octubre de
2014, asi como participd en la mesa de seguimiento al sistema penitenciario levada
a cabo en el establecimiento de Villavicencio los dias 9 y 10 de noviembre.

A partir de las visitas y reuniones sefialadas, la Defensoria del Pueblo puede afirmar
que pese a la puesta en gjecucién del contrato CN 01 0104 de 01/08/2014, suscrito
por CAPRECOM EPS-S con la unién temporal UBA- INPEC, el cual tiene por
objeto garantizar la atencién en salud en los 31 establecimientos penitenciarios y
carcelarios que concentran el mayor niimero de reclusos, no ha supuesto una mejora
sustancial de la prestaciéon de los servicios de salud, por el contrario, en los
departamentos de Meta y Antioquia se advierte una sensible desmejora del servicio.

En vista que lo anotado compromete de forma grave los derechos fundamentales de
la poblacién carcelaria recluida en los establecimientos penitenciarios y carcelarios
de los departamentos de Meta y Antioquia, la Defensoria del Pueblo considera
necesario proferir la presente resolucién haciendo piblico los principales hallazgos
fruto de la labor de verificacion antes indicada, e instando a las autoridades
carcelarias competentes a la inmediata adopcidén de las medidas tendientes a
garantizar la completa y efectiva atencion en salud a los internos de los mencionados
establecimientos.

CONSIDERANDO:

Primero. COMPETENCIA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

1.

3.

El Articulo 282 de la Constitucion Politica de Colombia establece que el Defensor del

Pueblo velara por la promocidn, el gjercicio y la divulgacion de los derechos humanos.

El Articulo 284 de la Constitucién Politica de Colombia determina que e} Defensor del
Pueblo podra requerir a las autoridades las informaciones necesarias para el C_]CI‘CICIO de

sus funciones, sin que pueda oponérseles reserva alguna,

En virtud de la Ley 24 de 1992 y el Decreto 025 de 2014, el Defensor del Pueblo estd

facultado para, entre otras funciones:
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* Hacer las recomendaciones y observaciones a las autoridades y a los particulares en

caso de amenaza o violacién a los Derechos Humanos y para velar por su
promocion y ejercicio,

« Hacer publicas tales recomendaciones e informar al Congreso sobre la respuesta
re¢ibida.

e Realizar diagnésticos de alcance general sobre situaciones econémicas, sociales,

culturales, juridicas y politicas, en las cuales se puedan encontrar las personas frente
al Estado.

* Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucién Nacional, de la Ley, del

interés general y de los particulares, ante cualquier jurisdiccién, servidor publico o
autoridad.

¢ Velar por los derechos de las minorias étmicas.

¢ Rendir informes periédicos a la opinién piiblica sobre el resultado de sus
investigaciones, denunciando publicamente el desconocimiento de los Derechos
Humanos.

Segundo. DESCRIPCION GENERAL DE LA PROBLEMATICA EN SALUD DE
LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS DEL PA{S:

Si bien la presente resolucion tiene por objeto las deficiencias de la atencién en salud de los
establecimientos penitenciarios y carcelarios de los Departamento de Meta y Antioquia, se
considera necesario presentar una breve descripcion de la problematica advertida en todo el
pais a modo de contexto de los hallazgos que seguidamente se enuncian.

La situacién de derechos humanos de las personas privadas de la libertad en el Estado
colombiano se encuentra gravemente afectada por el deficiente servicio de salud que se
brinda al interior de los establecimientos carcelarios.

La legislaciéon colombiana vigente establece que la poblacién reclusa se debe afiliar al
Sistema General de Seguridad Social en Salud y el Estado debe intervenir en dicho servicio
piiblico, en aras de garantizar la observancia de los principios consagrados en la
Constitucién y en la Ley. La atencién a las personas privadas de la libertad debe
perfeccionarse al inferior de las prisiones o en cenfros hospitalarios, atendiendo a las
necesidades de cada recluso lo implica los siguientes requisitos:

Infraestructura: Las 4dreas de sanidad de los establecimientos de reclusién deben cumplir
condlclones de habilitacion'. para tal efecto, es necesario que dispongan de una zona de

! En el sentido de cumplimiento de requisitos técnicos para la adecuada prestacidn del la atencidn en salud,
pese a que la Resolucién 2003 de 2014 del Ministerio de Salud dispone gue a los servicios de salud que se

3
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. atencién prioritaria que cumpla con estdndares de salubridad y un stock minimo -de
medicamentos, ademds, debe contar con un drea de paso, que permita alojar y monitorear a

los reclusos en condiciones comodas e higiénicas después del egreso de una hospitalizacién

o con anterioridad al traslado a un centro hospitalario. '

Personal médico: Los recintos penitenciarios y carcelarios deben garantizar la presencia de
profesionales multidisciplinarios de la salud, esto es, médicos, enfermeros, psicologos.

Sin embargo, la mayoria de los establecimientos de reclusidn del pais no cuéritan con las
adecuaciones técnicas requeridas, los espacios son insalubres v no existe una dotacién
constante de medicamentos esenciales para la atenciéon prioritaria, ademis, el personal
médico es insuficiente desde el punto de vista numérico y en lo que respecta a las diversas
especialidades.

El hacinamiento y las circunstancias de habitabilidad en los establecimientos de reclusion,
conlleva a que los riesgos epidemioldgicos sean superiores para las personas privadas de la
libertad, lo que se traduce en la responsabilidad del Estado para implementar mecanismos
diferenciales que garanticen la operatividad del sistema de seguridad social en salud en las
carceles; méxime por la situacién de vulnerabilidad de los reclusos y el hecho de que no
tienen la libre potestad de acudir a una institucién médica de manera particular para dar
solucién a sus quebrantos de salud.

Como puede apreciarse, el panorama dista mucho de ser esperanzador. En la actualidad una
Unica entidad funge como aseguradora responsable de la prestacién del servicio de Salud de
la totalidad de la poblacion reclusa, la cual carece de la infraestructura y personal médico
suficiente para garantizar la adecuada prestacién de servicios a las personas privadas de la
libertad en las cérceles y penitenciarias del pafs. Adicionalmente las enfermedades pululan
y los medicamentos son escasos, la salud de las personas empeora de manera paulatina
mientras esperan ser remitidos a médicos especialistas y los males no son tratados de
manera oportuna. Como resultado, el sistema de salud en los establecimientos de reclusion,
se encuentra en un colapso de magnitud descomunal que se constituye en un trato
inhumano y degradante.

Del 31 de mayo al 31 de diciembre de 2013, mediante la Resolucién 001505, el Ejecutivo
declar el estado de Emergencia Penitenciaria y Carcelaria en todos los centros de reclusién
del pafs, con el objeto de conjurar la grave crisis en el ambito de salud. En el marco de
dicho estado, que se prolongé durante €] término de siete meses, se implementaron planes
dirigidos a contrarrestar el hacinamiento y a garantizar la atencién en salud, la seguridad,
y los derechos humanos. Sin embargo, no se han observado mejoras sustantivas y
estructurales en la situacién de los establecimientos penitenciarios y carcelarios,

presten intramuralmente en los establecimientos carcelarios y penitenciarios, no le seran aplicables los

procedimientos y condiciones de habilitacién contenidos en la misma.



Resolucién Defensorial ‘~l°‘0 6 G

Crisis en 1a prestacidn de scrvicios de salud en Jos establecimientos penitenciarios y carcetarios de los deparmmcnws de
Antioquia y Meta.

actualmente persiste el elevado indice de hacinamiento, las graves falencias en la prestacién
del servicio de salud intramural, la insuficiencia de personal médico y la pobre dotacién en
insumos médicos.

Esta realidad ha sido constatada por la Defensorfa del Pueblo en todas las regiones del pais.
Asi, por ejemplo, en el Departamento de Antioquia se verificé una reduccion del personal
médico asistencial para la atencién de la poblacién carcelaria. En efecto, para el mes de
Junio del afio 2014 de los 19 ERON —establecimientos de reclusién del orden nacional- que
0peran en ese Departamento, solo 7 contaban con personal médico, es decir, menos del

33%2. De igual modo, se evidenciaba insuficiencia en el suministro de medicamentos
basicos de atencidn primaria e insumos médicos quirtrgicos en todos los establecimientos
del Departamento. La situacién denunciada condujo a que los reclusos carecieran también
de atenci6n por parte de médicos especialistas, ante la ausencia de médicos generales en los
establecimientos que autorizaran las remisiones. Situacién similar fue advertida por la
Defensoria del Pueblo en ¢l establecimiento penitenciario de Quibdé —~Chocé-, donde por
més de dos meses los reclusos carecieron de cualquier tipo de asistencia médica ante la
renuncia del personal que prestaba sus servicios en el establecimiento.

Ante situaciones como las sefialadas, la Defensorfa del Pueblo no se ha limitado a requerir
la inmediata atencién de las entidades llamadas a garantizar la atencién en salud de la
poblacion reclusa. Adicionalmente, la Defensoria ha acudido prontamente a la accién de
tutela para que se amparen los derechos fundamentales de las personas privadas de la
libertad. Asi, por ejemplo, mediante fallo del 19 de agosto de 2014 *se ampar6 el derecho a
la salud de mds de 14.800 reclusos del departamento de Antioquia. Asi mismo, mediante
sentencia del 10 de septiembre se ordené a CAPRECOM garantizar el servicio médico a la
poblacion reclusa del establecimiento de Quibdé

Tercero. Breve resefia de los antecedentes y objeto de los contratos suscritos entre Ia
EPS-S CAPRECOM y la unién temporal UBA-INPEC:

Frente a las serias dificultades que afront6 CAPRECOM EPS-S en la prestacién de los
servicios de salud en los establecimientos penitenciarios y carcelarios mds hacinados del
pais durante el afio 2014, y para asegurar el acceso a la salud de todos sus afiliados en todos
los 4mbitos y todos los niveles de complejidad, garantizando disponibilidad, accesibilidad,
continuidad, oportumdad calidad y la complementacién e integralidad de Ja red de
prestacion “de servicios de salud, la subdireccién de la entidad solicité iniciar una
contratacion mediante el requerimiento N° 1205 de 26 de junio de 2014, para permitir
poner en funcionamiento un programa especial de salud acorde a las necesidades y

? Lo anterior conforme cifras suministradas a la Delensorfa del Pueblo por el propio INPIZC.

En respuesta a la accidn de tutela preparada conjuntamente por la Delegada para [a Polftica Criminal y Penitenciaria y Ta
Defensoria Regional de Antioquia.
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demandas en salud de la poblacion de los 31 establecimientos penitenciarios y carcelarios
que concentraban el mayor nimero de personas y demanda de servicios insatisfechos y
donde se concentraba mds del 70% de la poblacién privada del pais.

Los establecimientos seleccionados fueron: 1. Establecimiento Penitenciario y Carcelario
de Medellin, El Pedregal; 2. Reclusién de Mujeres de Medellin, El Pedregal; 3.
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Medellin. Bella Vista;
4. Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Puerto Triunfo; 5. Estdblecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Barranquilla. El Bosque: 6.
Establecimiento Carcelario de Barranquilla, La Modelo; 7. Establecimiento Penitenciario
de Alta y Mediana Seguridad de Bogotd, La Picota; 8. Establecimiento Penitenciario y
" Carcelario de Bogota, La Modelo; 9. Reclusion de Mujeres de Bogota; 10. Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cartagena; 1. Establecimiento
Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad de Combita; 12. Establecimiento Penitenciario
y Carcelario de Mediana Seguridad El Barne; 13. Establecimiento Penitenciario y
Carcelario de Alta y Mediana Seguridad de la Dorada. Caldas; 14. Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de Manizales; 15. Establecimiento Penitenciario de Alta y
Mediana Seguridad de Popayan: 16. Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana
Seguridad y Carcelario de Valledupar; 17. Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario de Monteria; 18. Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario de Neiva: 19. Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad
y Carcelario de Santa Marta; 20. Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y
Carcelario de Acacias (incluye Colonia Agricola de Minima Seguridad); 21.
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Granada; 22.
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Villavidencio; 23.
Compleje Penitenciario y Carcelario Metropolitano de Cucuta; 24. Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario-ERE-JP de Bucaramanga; 25.
Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad y Carcelario de Girdn. Palo
Gordo, Santander; 26. Complejo Penitenciario y Carcelario de Ibagué Coiba-Picalefia; 27.
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cali, Villa Hermosa;
28. Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Jamundi. Valle del Cauca; 29.
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Palmira, Valle del
Cauca; 30. Reclusion de Mujeres de Jamundi, Valle del Cauca: v 31. Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Buga, Valle del Cauca.

Inicidndose -el trdmite contractual y recibiéndose anica propuesta por parte de la unjon
temporal UBA INPEC, a quien finalmente se le adjudicé cl contrato nimero CN 01 0104
del primero de agosto de 2004, por considerarse que se encontraba habilitada técnica.
juridica y financieramente de acuerdo con lo indicado en los pliegos de la invitacion
publica. El referido contrato fue adjudicado por un valor de veintiun mil ochocientos
cincuenta y cinco millones ciento diecinueve mil novecientos dos pesos mcte
(21.855.1 19.902), con un término de duracién de cinco meses contados a partir del 1 de
agosto de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2014, posteriormente se adiciond y se prorrogéd
en dos oportunidades, la primera hasta el 31 de enero de enero de 2015 por una suma de
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tres mil trescientos veintiocho millones ochocientos treinta y siete mil seiscientos sesenta y
seis pesos ($3.328.837.661) y la segunda hasta el 30 de junio de 2015 por la suma de
dieciséis mil quinientos millones de pesos ($16.500.000.000.)

Dentro de las principales obligaciones contractuales establecidas para garantizar la
prestacion "del servicio a la salud de las personas privadas de la libertad se encuentran:
garantizar las prestaciones cn salud con calidad, en forma oportuna y continua; garantizar
accesibilidad y oportunidad en la realizacion de paraclinicos con laboratorios certificados
para el reporte de los resultados; suministrar de manera oportuna. pertinente y continua los
servicios y medicamentos contratados incluidos en. el plan obligatorio de salud para la
atencion ambulatoria; tres Unidades Moviles Terrestres para la realizacion de
procedimiento$ ambulatorios: disponer y garantizar una plataforma tecnol6gica que incluya
software y hardware que permita contar con una base de datos actualizada y en tiempo real
de las atenciones en salud efectivamente prestadas a la poblacién de los respectivos
establecimientos penitenciarios y carcelarios, entre otras.

Cuarto. GESTION DEFENSORIAL Y HALLAZGOS:

Conforme’a lo expuesto, y en aras de construir una politica pablica adecuada y consistente
con los derechos humanos de las personas privadas de la libertad, funcionarios de la
Defensoria Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria realizaron visitas a los
Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios de los Departamento de Antioquia y Meta,
con el objeto de corroborar las condiciones en que se estan prestando los servicios de salud
por la unién temporal UBA- INPEC, en desarrollo de la ejecucion del contrato niimero CN
01 0104 de 01/08/2014 y sus correspondientes prorrogas.

Tanto en las visitas de inspcccién como en las mesas de seguimiento convocadas por el
Ministerio de Justicia y del Derecho, donde participaron entidades como Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario - INPEC-, la Unidad de Servicios Penitenciarios v Carcelarios —
USPEC-, la Caja de Prevision Social de Comunicaciones — EPS-S CAPRECOM-, y la
unién temporal UBA-INPEC, ademas de los distintos representantes de los comités de
derechos humanos de los establecimientos penitenciarios y carcelarios del Departamento de
Antioquia y Meta, se evidencid que aiin persisten graves falencias en la prestacion de los
servicios de salud en los departamentos mencionados, entre las cuales cabria destacar:

Departamento del Meta:

1) No hay personal médico suficiente para atender las neccsidades de la poblacion
carcelaria, en especial en el Establecimiento Penitenciario de Acacias el cual
alberga una poblacion de 2600 internos y sélo cuenta con los servicios de un médico
que en ocasiones no asiste aduciendo que no recibe el pago de sus honorarios.
Sumado a ello, se presenta la dificultad que en los sefialados contratos se incluyd a
la Colonia Agricola de Acacias como parte del establecimiento penitenciario, en
otras palabras, lo que son dos establecimientos independientes contractualmente se
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2)

3)

4)

5)

6)

concibieron como uno. de modo los recursos para la atencion en salud deben
dividirse entre ambos centros de reclusion.

Se presenta carencia de insumos médicos quirdrgicos lo que dificulta la atencion.
En particular, en el Establecimiento Penitenciario de Acacias se ha llegado al punto
de destruir sabanas desechables para utilizarlas como gasas para brindar atencién a
la poblacion reclusa. Esta situacion ha sido informada tanto a CAPRECO\II como a
la UT UBA INPEC.

Se presenta un alto indice de represamientos en los procedimientos médicos,
quirirgicos, examencs de laboratorios, entre oiros. Tal cs el caso el caso del
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Acacias. que en el mes de octubre de
2014 registraba 3236 solicitudes de autorizacidn de procedimiento represadas; cifra
que fue confirmada por, la Dra. DANIA ROJAS, responsable del area de sanidad del
establecimiento mediante correo electrénico remitido a la mesa de seguimiento de
tutelas. Cabe destacar que los compromisos adquiridos por CAPRECOM y sus
operadores para evacuar los mencionados procedimientos no se han cumplido. Asi.
por ejemplo, en desarrollo de la mesa se seguimiento a tutelas del dia 23 de octubre
de 2014, el Doctor ALEXANDER ROQOIJAS. de ia subdireccion de CAPRECOM. se
comprometié a evacuar 50 exdmenes de laboratorios semanalmente; lo cual a la
fecha no se ha cumplido, conforme al listado enviado por ¢l laboratorie clinico del
centro de reclusion. Asi mismo. en el establecimiento de Villavicencio y Colonia
Agricola se presenta represamiento en los procedimicntos segin informacién
suministrada por los directores de dichos centros carcelarios.

Falta personal de servicios generales suficiente para mantener las areas de sanidad
en Optimas condiciones higiénicas. Asi, por ejemplo, en la penitenciaria de Acacias
con una poblacion aproximada de 2600 internos y que cuenta dos areas de sanidad,
la operaria de servicios generales solo labora por cuatro (4) horas;
paraddjicamente cuando el servicio era prestado directamente por
CAPRECOM EPS el personal de servicios generales prestaba sus servicios
durante nueve (9) horas, segim lo informado a la Defensoria del Pueblo por el
director de dicho establecimiento.

No se evidencia la prestacion del servicio médico y odontoldgico los dlas sabados,
tal como lo exige el contrato celebrade con la unién temporal.

A pesar de que hay existencia de medicamentos para enfermedades generales se
presenta carencia de fdrmacos para patologias especializadas, lo que genera
discontinuidad en los tratamientos y deterioro en el estado fisico y mental de los
pacientes.
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7) Se observa una falta de coordinacién y organizacién en el envio de los pedidos de
medicamentos por parte de la UT UBA INPEC a los establecimientos carcelarios.
toda vez que en ocasiones no se advierte suministro alguno y las solicitudes de
pedido llegan incompletas, por lo que al hacerse entrega de los mismos a los
internos se genera un nuevo déficit.

8) En el contrato entre CAPRECOM y la unidn temporal no se establecié la atencién
inicial de urgencias, lo que es especialmente necesario en tratdandose de la poblacién
carcelaria, quienes no puede procurarse este tipo de atencion por otros medios.

9) No se cumple con el minimo de consultas médicas establecidas en la contratacion,
asi como tampoco se cumple el horario estipulado en el contrato.

10)No hay continuidad en la contratacién de los médicos asignados a los
establecimientos, quicnes se quejan de verse obligados en ocasiones a trabajar sin
contrato y el retraso prolongado en el pago de sus honorarios. Esta situacién se
advirtié, por ejemplo, los dias 17,18 y 19 de diciembre de 2014 y 21 y 22 de enero
de 2015 en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Acacias, Meta, con el

‘\-4] profesional médico general quien se ausentd de la prestacion del servicio
presuntamente en razon al no pago de sus honorarios por parte de la unién temporal
UBA INPEC.

11) Se evidenci6 la falta de personal médico para la atencién en horas nocturnas, fines
de semana y festivos cn los establecimientos de reclusion de Villavicencio, Acacias
y Colonia Agricola; lo cual fue reportado en los informes allegados a la Defensorla
Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria por los directores de los
establecimientos.

12)No se han realizado cirugias ambulatorias con unidades moéviles quiriirgicas en
ninguno de los establecimientos del departamento del Meta. Tan s6lo se ha prestado
alguna escasa atencion en ciertas especialidades a través de brigadas médicas entre
octubre y diciembre del 2014; brigadas que no garantizan la continuidad de los
procedimientos, lo que origina inconformismo en los internos atendidos.

La prestacion de este servicio se encuentra descrita en la clausula segunda del
o, contrato CN 01 0104, que establece como una las obligaciones del contratista:
“Garantizar el cumplimiento de los procedimientos y condiciones que deben
cumplir los Prestadores de Servicios de Salud para habilitar los servicios y demas
condiciones previsius en la Resolucion 1441 de 2013, enire otros, en cuanto a los
siguientes aspectos: Recurse Unidades Moviles Terrestres (Minimo 3)....”.

Al -respecto, la doctora LILIANA MARIA VELEZ GUTIERREZ, Directora
Regional Noroeste (1:) del INPEC, requirié a la doctora CRISTINA GARCIA,
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coordinadora Regional Antioquia de la unién temporal UBA. con el fin de que
reportara los procedimientos adelantados de forma intramural con equipos méviles
y portatiles en el marco del contrato CNO1-0104 del 2014. recibiendo respuesta el
dia 14 de enero de 2015 donde se sefiala que “a fa fecla no se ha realizado ningiin
procedimiento dentro de los listados en su solicitud. Al respecto, le informo que la
UT UBA INPEC. procedio a visitar varias instalaciones de centros carcelarios del
pats, enire los cuales se encuentran centros de reclusion de las cindades de:
Citcuta, Bogotd, Medellin, Barranquilla, Car !agem La Dorada, Vﬂlawcencw
Jamundi, Palmira, Cali, Bucaramanga, Girdn, entre otros. Se revisaron las
instalaciones de dreas de prestaciones de servicios de salud, encontrando que estos
no cumplen con las condiciones minimas de salubridud necesarias para realizar
procedimientos quirirgicos ambulatorios intramrales mediante Unidades Moviles
Quirdrgicas. " subraya fuera de texto.

Asi mismo se indica que “Las cdrceles visitadas no cumplen con éspacios para ser
habilitados como dreas de recuperacion quirdrgica inmediaia (primeras 24 horas)”

En criterio de la Defensoria no se explica como la unién temporal- UBA INPEC
aduce que las areas de prestacion de servicios no cumplen con la salubridad
necesaria ni con espacios habilitados, como justificacion al incumplimiento de sus
obligaciones contractuales. En este sentido, es importante aclarar que CAPRECOM
conocia antes de iniciarse el proceso de invitacién piblica el estade de las dreas de
sanidad de los establecimientos donde ellos prestaban lo servicios, pero aun asi se
celebré el contrato en los términos antes sefialados. En otras palabras,
CAPRECOM, aparentemente, celebré un contrato a sabiendas que su objeto
era de imposible cumplimiento.

En efecto, en la clausula segunda del contrato CN01-0104 del 2014 se establecen las
obligaciones del contratista y en su numeral 10 se indica: “garantizar la prestacion
intramural segiin la habilitacion que presenten los ceniros carcelarios al inicio de
la ejecucion del presente contrafo, en los establecimicentos penitenciarios y
carcelarios, de los servicios objeto del contrato a la poblacion -de afiliacion
especial INPEC en todos los departamentos donde se pacte la prestacion del
servicio del servicio. En_caso de no encontrarse habilitado_tin_servicio que sea
requerido _para_garantizar la_adecuada prestacidn del mismo y el centro
penitenciario cuente con el espacio fisico, éste procederd a realizar la respectiva
habilitacion previa solicitud del prestador en el menor tiempo posible”.

Adicionalmente, debe indicarse que la Resolucion 2003 de 2014 del Ministerio de
Salud dispone que a los servicios de salud que se presien intramuralmente en los
establecimientos carcelarios y penitenciarios, no le serdn aplicables los

procedimientos y condiciones de habilitacién contenidos en la misma. En este’

sentido. en el contrato no deberia hablarse del estado de habilitacidn de los centros
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penitenciarios. Por owra parte. CAPRECOM no tenia la facultad de comprometer a
los centros penitenciarios, como lo hizo al estipular que en caso de no encontrarse

habilitado un servicio éste —el centro- procedera a realizar la respectiva habilitacién
en el menor tiecmpo posible.

13) No se ha adelantado la sistematizacién de las historias clinicas de los internos tal

como se estableci6 cn la contratacién entre CAPRECOM vy la unién temporal UBA
INPEC, como tampoco se evidencia el recurso humano para el proceso de la gestién
de las historias clinicus. Esta situacién fue puesta de presente en reunién llevada a
cabo en el establecimiento de Villavicencio el 12 de diciembre de 2014 en el marco
de la mesa de seguimientos de tutelas, en la que parliciparon representantes del
Ministerio de Justicia y del Derecho, la Defensoria del Pueblo, INPEC,
CAPRECOM vy la uniéon temporal UBA; escenario en el que se recalcé la
importancia y responsabilidad que tiene la UT UBA de garantizar personal para la
gestion del archivo. sin que a la fecha se advierta dicha contratacion.

Sumado a esto, las historias clinicas no se encuentran adecuadamente diligenciadas,
se detectan falencias tales como: espacios en blanco. datos de identificacién sin
llenar, no se registran [as horas de atencion, letra no legible. sin foliar y en algunos
casos sin nombre completo del paciente. De igual manera, no se cuenta con
registros de consentimiento firmado para los procedimientos en los que estd
indicado. Si bien no cs objeto de este informe, la Defensoria ha documentado esta
misma situacion en el Complejo Metropolitano de Ciicuta.

14) No se evidencia el desarrollo de los programas de promocion y prevencion.

15) En la penitenciaria de Acacias no se realizan procedimientos de endodoncia debido

a la ausencia de insumos médicos quirtrgicos tales como liquido de revelado para
radiografias periapicales. Asi mismo, no se cuenta con oxigeno, vendas elésticas,
gasas, pulsiometros, nccesarios para la atencién cuando se presentan rifias entre los
internos; lo que obstaculiza los procedimientos del personal médico.

16) En reunién de mesa de seguimiento a tutelas convocada por el Ministerio de

Justicia y del Derecho llevada a cabo en el Establecimiento Penitenciario de
Villhyicencio, la dociora MARIA GLORIA MORA, Coordinadora de la unién
temporal UBA INPEC, reconocié que hay incumplimiento en el contrato por parte
del contratista. En esa oportunidad, asi como en desarrollo de la visita inspectiva
realizada con ocasién a la mesa de segumnemo convocada. se pudo constatar que
solo un (1) médico se encontraba prestando servicio.

17) En las reuniones de seguimiento a tutelas llevadas a cabo en los establecimientos de

reclusion, los represcntantes de la union temporal UBA-INPEC indicaron la
dificultad que afrontan para la contratacién de personal médico en los

1]
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establecimientos del departamento. En particular, refieren que los profesionales no
muestran interés en laborar al interior de los centros de reclusién. méaxime si se tiene
en cuenta que los honorarios reconocidos por la unién temporal no son atractivos y
en ocasiones estos profesionales de la salud y que deben recorrer grandes distancias
para prestar sus servicios. como ocurre en los establecimientos de reclusion de
Acacias, Colonia Agricola y Granada. En todo caso, nada de esto excusa al
contratista del cumplimiento de las obligaciones a las que se halla obligado.

18) Si bien dentro del proceso de contratacion entre CAPRECOM vy la unién temporal

se realizd un estudio previo para determinar el numero de personal médico
requerido para cada centro penitenciario, finalmente en el contrato se establecid
un nitmero igual ¢ menor del que realmente se encontraba laborando antes de
adjudicarse el mismo, lo cual puede observarse en los pliegos de invitacion.

Departamento de Antioquia:

1)

2)

3}

4)

Falta de personal médico para atender las necesidades de la elevada poblacion
carcelaria. Tal es el caso del Establecimiento Penitenciario de Medellin, Bella Vista,
y del Establecimiento Penitenciario El Pedregal; lo cual fue corroborado en las
rcuniones de seguimiento a lutelas convocadas por ¢l Ministeric de Justicia y
realizadas en los ceniros carcelarios en el mes de diciembre. Asi mismo. se ha
constatado fa presencia de reclusos con patologias graves que no reciben
tratamiento oportuno.

Los internos representantes de los comités de derechos humanos de los
establecimientos El Pedregal y Bella Vista en este sentido manifiestan
inconformismo por la prestacion de los servicios de salud, denunciando diversas
irregularidades como falta de personal médico para atender a la poblacion reclusa,
insuficiencia en el suministro de medicamentos, desacatos a los fallos de tutela, falta
de continuidad de los médicos que atienden a los internos. incumplimiento de los
horarios por parte del personal médico. entre otras.

La atencién médica se dirige en gran parte a los casos prioritarios y no a las
consultas generales, lo que impide conocer a fondo, mds alia de las cifras que ofrece
CAPRECOM y La unién temporal, cudntos procedimientos y tratamientos
especializados requiere la poblacidn carcelaria. De hecho. se prioriza la solucion de
acciones legales y no en la prestacion de servicios oportunos y de calidad.

Existen irregularidades en la asignacién de citas médicas que se otorgan a los
internos, toda vez que en distintos establecimientos son los internos representantes
de cada patio quicnes deciden cuéles reclusos finalmente deben ser atendidos.

Al igual que en el Departamento del Meta, no se prescnta sistematizacién de las
historias clinicas de los internos tal como se dispuso en la contratacion entre
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6)

7

8)

9)

CAPRECOM y la unién temporal UBA-INPEC, como tampoco se advierte el
recurso humano para el proceso de la gestién de las historias clinicas.

El suministro de medicamentos es deficiente para atender el requerimiento de la
poblacién carcelaria.

Dado que un nitmero considerable de internos no puede acceder a las consultas por
medicina general, no es posible establecer con certeza cudntos procedlmlemos
especializados o tralamientos realmente requlere la poblacién carcelaria.

Las consultas médicas especializadas de carécter intramural (medicina interna,
ortopedia, pediatria, ginecologia. cirugia general) no son suficientes para cubrir
todas las necesidades de la poblacién privada de la libertad. Solo en los tltimos
meses del afio 2014 se realizaron algunas brigadas médicas donde se atendieron

especialmente los casos que venian represados desde el inicio de la contratacién con
la unién temporal UBA.

En el contrato entre CAPRECOM y la unién temporal UBA no se establecio la
atencion inicial de urgencias, lo que es especialmente necesario en tratandose de la

poblacidn carcelaria y es inadmisible que no se incluyera este tipo de servicios en el
contrato.

10) Se presenta incumplimiento y desacato a los fallos de tutela proferidos en el ambito

de la saliid que amparan de forma individual a los internos de los establecimientos,
como es el caso del Lstablecimientos Penitenciario, El Pedregal. Al respecto, es
pertinente destacar que la Defensoria del Pueblo Regional Antioquia incod accién
de tutela en el mes de agosto de 2014 para amparar el derecho fundamental a la
salud de las personas privadas de la libertad en los centros de reclusion del
departamento, la cual fue resuelta por el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin que tuteld los derechos fundamentales a la dignidad humana,
la vida y la salud de todos los internos de los establecimientos penitenciarios y
carcelario de Antioguia adscritos al INPEC. Si bien al momento de presentacion de
esta tutela apenas comenzaba a operar la unién temporal UBA INPEC, a la fecha no
se advierte ninguna mejora en la atencién en salud; tanto es eslo asi que en el mes
de rioviembre la Defensoria del Pueblo Regional Antioquia present un incidente de
desacato el cual fue resuelto imponiendo sancién al Director General del INPEC y a

la directora de CAPRI:COM EPS-S§ al constarse el incumplimiento a lo ordenado
por el juez de tutela.

I1) En la mesa de seguimiento a tutelas, convocada por el Ministerio de Justicia y del

Derecho en diciembre pasado que se desarroll6 en los establecimientos de Pedregal
y Bella Vista, se evidenci6 que la realidad en el ambito de la salud es muy diferente
a la resefiada en los informes que presenta CAPRECOM. toda vez que salta a la
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vista la ausencia de personal médico, insumos médicos. suministro de
medicamentos, tratamiento en -las patologias graves. represamiento en las
solicitudes de citas con especialistas y demas.

A pesar de que CAPRECOM y la UT UBA INPEC se comprometieron a revisar el .

gran niamero de solicitudes prescntadas en diversos listados por los comités de
derechos humanos en los centros de reclusion, a la fecha no se ha dado respuesta a
cada uno de los casos descritos y solo de manera general en los informés se resalta,
como es de costumbre, el trdmite de algunos casos que en cifras reales no alivian la
situacion que siguen padeciendo miles de internos; quienes en algunos casos sufren
de enfermedades que no han sido diagnosticadas al no haber tenido la oportunidad
de lograr una atencién por consulta general. :

12) Durante la cjecucion del contrato por parte de la UT UBA INPEC en el
Establecimiento Penitenciario de Medellin, E! Pedregal. se ha constatado la
remisién de continuos requerimientos por parte de las auloridades carcelarias al
contratista solicitando la efectiva prestacion de la atencién requerida por la
poblacién carcelaria; peticiones que no han sido atendidas de forma oportuna ni
eficaz por los representantes de la unidn temporal. Asi. por ejemplo, durante el mes
de septiembre de 2014 el mencionado establecimiento no conté con personal
médico, lo que fue informado por el Director al lider operativo de CAPRECOM y a
los representantes de la unién temporal. Como respuesta. la coordinadora de la
unién temporal se limité a sefialar que dicha situacién obedecia al desmonte de

personal adelantado por CAPRECOM desde el mes de mayo y que a la fecha, dos’

meses después de la firma del contrato, se estaba adelantando una convocatoria
abierta para la contratacion del nuevo personal.

13) Las drdenes médicas de entrega de suministro no se cumplen, lo que obliga a los

internos a solicitar nuevamente una cita con medicina general para actualizarla,
como ocurre en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Medellin Bella
Vista; corroborado con los representantes del comité de derechos humanos en la
mesa de seguimiento a tutelas convocada por el Ministerio de Justicia y del Derecho
el pasado mes de diciembre. '

14) Al igual que en los establecimientos del Departamentos del Meta no se observa

sistematizacion de las historias clinicas de los internos. v no se han- puesto en
marcha los procedimientos quirfirgicos ambulatorios con equipos méviles portatiles.

15) En el informe presentado por CAPRECOM sobre avance a la prestacién de los

servicios de salud en el Departamento de Antioquia del 16 al 29 de diciembre de
2014 y remitido al Ministerio de Justicia se aporta informacién contraria a la
realidad; por ejemplo: en el establecimiento El Pedregal se registra que presta sus
servicios un auxiliar de bacteriologia cuando en realidad no fo hay. Asi mismo, se
indica que en el Establecimiento La Paz de Itagiii prestan sus servicios dos médicos

14



Resolucién Defensorinl N“O 6 6

Crisis en la prestacifin de servicios de salud en los establecimientos penitenciarios v carcelarios delos departamentos de
Antiognia y Meta.

y cuatro auxiliares de. enfermeria, cuando solo hay un médico y dos auxiliares.
Situaciones que se pueden constatar en el informe comparativo de seguimiento a los

servicios de salud presentado por la Directora Regional Noroeste del INPEC, de
fecha 21 de enero de 2015.

Por altimo, es de suma importancia sefialar que tanto las irregularidades detectadas en los
establecimientos de Antioquia como del Meta son suficientemente conocidas por las
directivas de CAPRECOM EPS-S, quienes han participado de manera activa en las
reuniones de las mesas de seguimiento a tutelas y prestacion de servicios de salud,
convocadas por el Ministerio de Justicia y del Derecho, tanto en el nivel central como en
los establecimientos penitenciarios. A pesar de la informacion con que contaba la EPS
plblica, se decidié prosrogar el contrato que inicialmerite estaba pactado hasta el 31 de
diciembre, sin siquiera incluir ninguna observacidén acerca de la necesidad de garantizar
efectivamente la prestacién del servicio.

Quinto. CONCLUSIONES:

i)

ii)

iii)

iv)

vi)

~ El derecho a la salud de la poblacién privada de la libertad en el Departamento

del Meta y Antioquia esta siendo vulnerado de manera sistematica por parte de
CAPRECOM y la unién temporal UBA-INPEC.

El acceso a medicina primaria de los internos de los establecimientos
penitenciarios y carcelarios en el Meta y Antioquia es deficiente y en algunos

‘casos inexistentc. Lo que responde a la falta de cobertura de los servicios

médicos en los establecimientos de reclusién y el incumplimiento de las
obligaciones contractuales en términos de némero de médicos e intensidad de la
prestacion del servicio por parte de la unidn temporal.

La prestacién de los servicios en medicina especializada no responde a la
necesidad evidenciada en las visitas llevadas a cabo en los establecimientos.

La red hospitalaria para atencion especializada y procedimientos quirdrgicos

- presenta dificultades de cobertura y de continuidad en razén a los términos de
- los contratos que celebrados por CAPRECOM.

“Se presentan dificultades en la cobertura, acceso y calidad de los servicios a los

que contractualmente se halla obligada la unién temporal en las &reas de
odontologia, promocion y prevencién, y suministro de medicamentos.

Los procedimientos quiréirgicos ambulatorios a través de unidades méviles no
han sido realizados, ni se han adoptado medidas para ¢l efectivo cumplimiento

- de dicha obligacién contractual.
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vii)

viii)

xi)

xii)

.

Los jueces por via de tutela han protegido el derecho de la salud de las personas
privadas de la libertad, sin embargo se evidencia el incumplimiento a los fallos
de manera continuada por parte d¢ CAPRECOM.

La contratacién con la unién temporal UBA no ha significado una mejora en la
atencién en salud a la poblacion privada de la libertad que era el propésito de la
contratacion. R

Contrariamente a lo manifestado por las directivas de CAPRECOM,; se constata
que la unién temporal UBA ha incumplido sustancialmente con las obligaciones
contractuales; cuando menos en los departamentos de Antioquia y Meta.

Se evidencia que CAPRECOM no estd realizando una verdadera labor de

supervisién y auditorta sobre la contratacién efectuada con la unién temporal
UBA. '

Es inadmisible que CAPRECOM adicionara y prorrogara el Contrato CN 01
0104 del primero de agosto de 2014, conociendo de manera directa las
situaciones antes descritas en las mesas de seguimiento a tutela llevadas a cabo
en los cstablecimientos de los Departamentos de Antioguia y Meta, sin ni
siquiera instar al operador para garantizar por completo el servicio.

Lo antes anotado pone de presente la urgente necesidad de regular la atencioén en
salud de la poblacion reclusa conforme al modelo previsto en la Ley 1709 de
2014. Hasta tanto esto no se haya concretado, no se logrard una solucién al
problema de la atencion en salud a la poblacién carcelaria.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Defensoria del Pueblo

RESUELVE:

PRIMERO: Se hace necesario hacer un llamado a las entidades responsables de la
atencién de la poblacién carcelaria para que den cumplimiento a lo previsto en la
legislacion y atinen sus esfuerzos en el compromiso por los derechos humanos de las
personas privadas de la libertad asi: :

e Instar al Ministerio de Justicia y del Derecho para que se incluya la presente
resolucion en la mesa de seguimiento a tutelas y se programen visitas de inspeccion
y de seguimiento a la prestacion de los servicios de salud en los establecimientos del
departamento de Antioquia y Meta con la participacion de los representantes de los
comités de derechos humanos.
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Exhortar a la Superintendencia de Salud a ejercer la vigilancia frente a los servicios
de salud prestados por la Caja de Previsién de Comunicaciones- CAPRECOM EPS-
y por la unién temporal UBA-INPEC en los 31 establecimientos de reclusién
contenidos en el contrato CN 01 0104 del primero de agosto de 2014 y sus
correspondientes prorrogas.

Instar al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC- y a la Caja de Prevision
de Comunicaciones- CAPRECOM EPS- a presentar un informe mensual sobre la
prestacion de los servicios de salud de los 31 establecimientos penitenciarios objeto
del contrato CN 01 0104 del primero de agosto de 2014.

Instar a CAPRECOM EPS-S abstenerse de adicionar o prorrogar el contrato CN 01
0104 del 1 de agosto de 2014, hasta tanto se verifique la mejora sustancial en la

prestacion de los servicios de salud en los 31 establecimientos de reclusién objeto del
referido contrato.

Instar al INPEC, a CAPRECOM EPS y a las Secretarias de Salud Departamental y
Municipal a realizar campaiias de promocién, prevencidn, conservacion y educacién
en salud, particularmente en las dreas de higiene, orientacidn psicoldgica, salud
mental y educacién sexual en los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios de
los departamentos de Antioquia y Meta. De igual forma, dar cumplimiento a lo
establecido en el pardgrafo del articulo 13 del Decreto 2496 de 2012, referente a la
obligacion de prestar el servicio de salud de manera inintercumpida.

Instar al INPEC y a CAPRECOM EPS-S a realizar las acciones tendientes a
digitalizar prontamente las historias clinicas de la poblacion reclusa del pais.

Instar a la Caja de Previsién Social de Comunicaciones -CAPRECOM EPS- a
garantizar la disponibilidad y permanencia de la atencién médica las 24 horas del dia
en los 31 establecimientos penitenciarios objeto del contrato CN 01 0104 del 1 de
agosto de 2014, -

Instar a todos los Directores de los establecimientos de reclusién de Antioquia y Meta
a cumplir con las normas de bioseguridad necesarias para el manejo de los desechos
en especial aquellos de naturaleza hospitalaria.

Exhortar al Ministerio de Justicia y del Derecha y al Ministerio de Salud y Proteccion
Social a coordinar esfuerzos con miras a la pronta reglamentacién del nuevo modelo
de atencién en salud consagrado en la LEY 1709 de 2014.
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SEGUNDO: En lo referente a la defensoria del pueblo. Encargar a las Defensorias
Regionales competentes realizar un informe bimensual de la prestacion de los servicios de
salud y el estricto seguimiento de las recomendaciones formuladas en la presente resolucion.

TERCERO: Sobre la difusién y divalgacién:

- Oficiar a todas las autoridades y entidades publicas y privadas citadas en esta resolucion,
con el proposito de informar acerca de su expedicion, asi como de la posibilidad de
acceder a su consulta en la pagina electronica de la Defensoria del Pueblo,
www.defensoria.gov.co.

= Allegar copia de la presente resolucion y sus correspondientes anexos a la Procuraduria
General de la Nacion, Contraloria General de la Repiblica y Fiscalia General de la Nacion
para que se adelante lo pertinente dentro del ambito de sus competencias.

- Incluir la presente Resolucion Defensorial, asi como los resultados de su cumplimiento,
en el informe anual que habra de presentar el Defensor del Pueblo al Congreso de la
Repriblica, conforme a lo establecido en el ordinal 7° del articulo 9° de la Ley 24 de 1992.

COMUNIQUESE,

Dada en Bogotd D.C., a los once (11) dias del mes de marzo de dos mil quince (2015).

J ORGE ANDO JALORA GOMEZ %

Defensor del Pueblo

"5
Proyectd: El\ﬁd ¥ §% -Agtshras Delegada para la Politica Cnmm y Penite) a- y JDMS,
Reviso: IMDS. Delegado paryla Politica Criminal y Pemlcncmn \

Aprobé: EMSH Vicedefenso
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