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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotd, D.C., veintiuno (21) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacidn: No. 25000-23-41~-000-2016-02199-00

Demandante: SAUL CALDERON Y OTROS

Demandados: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Y OTRO

Referencia: ACCION POPULAR

El sefior Saul Calderdn actuando como agente oficioso de los residentes
del Municipio de Choachi-Cundinamarca, en ejercicio de la accion
popular consagrada en el articulo 88 de la Constitucién Politica,
demanda a la Agencia Nacionai de Infraestructura-ANI y a la Autoridad
de Licencias Ambientales-ANLA, con el fin de evitar la vulneracién de los
derechos e intereses colectivos al goce de un ambiente sano, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion, la ley y las
disposiciones reglamentarias; la existencia del equilibrio ecoldgico y el
manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion; la conservacion de las especies animales y vegetales, la
proteccibn de dreas de especial importancia ecolégica, de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demas
intereses de la comunidad relacionados con [a preservacion vy
restauracion del medio ambiente; la defensa del patrimonio cultural de
la Nacion; el derecho a la seguridad y prevencidn de desastres
previsibles técnicamente; la realizacién de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de los habitantes; establecidos en los literales a), ¢), f),
1}, y m) de la Ley 472 de 1998.
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Visto el informe secretarial que antecede (fl. 77), en atencidn a la accién
de la referencia, como quiera que la demanda presentada cumple con
los requisitos legales consagrados en el articulo 18 de la Ley 472 de
1998 y el articulo 144 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo la misma serd admitida frente a la
Agencia Nacional de Infraestructura y de la Autoridad de Licencias
Ambientales-ANLA.

No obstante, se denegard la medida cautelar solicitada por la parte
actora, por las siguientes razones:

a) La parte demandante reclama como medida cautelar la siguiente:

"Sobre el articulo 25, literal b) de la Ley 472 de 1998 y de
manera oportuna, solicitamos comedidamente, este
Despacho ordene a la Autoridad de Licencias Ambientales y
a la Agencia Nacional de Infraestructura, SUSPENDER
TODAS LAS ACTIVIDADES relacionadas con la Unidad
Funcional 4 y con la Resolucién No. 0248 del 10 de marzo
de 2016 de la Autoridad de Licencias Ambientales del
Proyecto Vial “Victoria Temprana del Corredor Perimetral
Oriental de Cundinamarca”, hasta no tener claridad en las
contradicciones presentadas dentro del proceso: el
cumplimiento de los Mandatos legales y Constitucionales y
jurisprudenciales con relacion a las diferentes Areas de
Proteccion ecologica y social. Que den certeza cientifica de
la viabilidad del proyecto en el entendido de fa aplicacion
del principio de precaucion” (fl, 64 ibidem)

b) Segun lo previsto en el inciso segundo del articulo 2° de la Ley 472
de 1998 la accidn popular se ejerce para evitar el dafio contingente,
hacer cesar el peligro, la vulneracién o agravio sobre los derechos e
intereses colectivos, o cuando fuere posible restituir las cosas a su

estado anterior.

c) En esa direccidn, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la
disposicién legal arriba citada, antes de ser notificada la demanda y en
cualquier estado del proceso el juez podra decretar, de oficio o a
peticidon de parte, debidamente motivadas, las medidas previas que
estime pertinentes para prevenir un dafo inminente o para hacer cesar
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el que se hubiere causado, y en particular podrd decretar las medidas
contempladas en los literales a) y d) de la norma en cita.

d) En ese contexto, el estudio razonado de los hechos que conduzcan a
la aplicacion de las medidas solicitadas debe, necesariamente,
soportarse en el examen y andlisis de los elementos de prueba que se
acompafien con la solicitud.

De las pruebas relevantes aportadas por el actor el Despacho observa lo
siguiente:

s Mediante la Resolucidn No. 248 del 10 de marzo de 2016, la
Autoridad de Licencias Ambientales-ANLA otorgd a la sociedad
Perimetral Oriental de Bogota S.A.S licencia ambiental para la
ejecuciéon del proyecto denominado “Construccién Variante de
Choachi”, el cual estd localizado en el Municipic de Choachi-
Cundinamarca (fls. 222 a 276 cdno anexos de la demanda No. 1),
la cual fue confirmada por la Resolucién No. 0635 del 10 de junio
de 2016 (fls. 813 a 834 cdno No. 2 anexos de la demanda).

o A folios 277 a 284 obra informe de la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios denominado “Proyecto Vial
Corredor Perimetral de Oriente Licitacion VJ -VE-IP 010 de 2013
contrato de concesién APP02/08/09/2014 Unidad Funcional 4
Tramo Calera-Choachi Sector Termales” del 12 de agosto de 2015,
en el cual se [ee:

“"CONCLUSIONES

No es necesario para la obra el Estudio de Impacto Ambiental,
pero si se tiene conciencia ambiental, se deben tener en
cuenta las siguientes observaciones:

-Al construirse la Perimetral Oriental de Bogota puede afectar
el sistema hidroiégico de la zona por donde se cree va a pasar
en sus componentes superficial y subterrdneo, eso tiene que
estar consignado en el Estudio de Impacto Ambiental.

-Al contaminarse el agua subterranea es muy dificil Ia
limpieza o dépuracién porque su nacimiento estd a grandes
profundidades y es muy dificil llegar a ellas, lo mismo que el
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punto anterior el Estudio de Impacto Ambiental determina si
existe o no contaminacion de estas aguas.

-Por constitucion geologica de Ila zona, presencia de
coluviones, saprolitos y otras entidades geoldgicas y
germofoldgicas que de por si son inestables al alterar la
dindmica de los taludes en las colinas que circundan el
poblado de Choachfi se podria aumentar las posibilidades de
masa o erosion.

-El turismo de Choachi se veria afectado, porque con /a
cimentacion que exige la obra se abate el nivel freatico y de
esa manera se van acabando las fuentes de aguas termales,
también afecta por supuesto las aguas superficiales.

-Con la construccion de la via se afectaria la visidn paisajista
que puede atraer el turismo del municipio de Choachi, pues
interesaria gran parte de la vegetacion presente y con efla la
avifauna presente, también afectaria el paisaje historico, pues
ya se dijo que se habfa encontrado un pedazo de camino de
piedra que pudo ser ancestral.

A folios 296 a 313 jbidem obra el documento denominado
“Caracterizacién hidrogeolégica de los puntos de agua
subterrdnea localizados en los Termales Santa Moénica y los
Volcanes, Choachi, Cundinamarca, elaborado por Estudios
Hidrogeolbgicos y Ambientales S.A.S -EH& S.A.S”, de noviembre
de 2015, en el que se observa:

“(...)
8. CONCLUSIONES

En el area en la que se encuentra localizada la zona de estudio
afloran dos tipos de unidades hidrogeofogicas, los depositos
cuaternarios, compuestos por gravas, arenas y fimos que
conforman acuiferos libres de extension local, que tienen aguas
termales y no termales, que son utilizadas por los pobladores
de la regién para fines recreacionales, labores domésticas y en
algunos casos agricolas, que suprayacen a las rocas de
formacion Fomeque, compuesta por lulitas, [limolitas y
areniscas consolidadas que conforman acuitardos y acuiferos
locales por porosidad secundaria, que almacenan agua termal.

Los manantiales termales responden a un flujo ascendente que
surge de la superficie por fallas y fracturas sobre la Formacion
Fomeque, el cual sale de la roca por manantiales y hace parte
de la recarga de Jos sedimentos cuarternarios, que al
saturarse, salen del terreno de manera natural, aprovechados
para labores domésticas, por algunos pobladores de la region.
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Todos los manantiales encontrados en la visita de campo son
manantiales permanentes, que pueden tener variaciones de
caudal dependiendo del régimen climatico, pero manteniéndose
en época seca.

Dada las caracteristicas de generacién, acumulacion, trénsito y
descarga de las aguas subterrdneas, se considera que, los
manantiales termales y no termales tiene una gran importancia
ambiental, los cuales pueden presentar variaciones en sus
caracteristicas fisicas y quimicas y de disponibilidad, si se
alteran factores de su entorno como, puntos de sugerencia, el
terrenc natural y la vegetacion. '

Observando las caracteristicas geoldégica e hidrogeoldgicas del
sector, se puede considerar que el area puede corresponder a
una zona de recarga de acuiferos.

9. RECOMENDACIONES

Se debe prestar mucha atencion a futuras intervenciones del
terreno, como cortes laterales, rellenos, conformacién de
taludes, muros de contencion e instalacién de drenes
horizontales, ya que todas esas actividades pueden abatir el
nivel piezémetrico y redirigir os flujos mas subsuperficiales del
agua almacenada y trasmitida tanto en poros, como en
fracturas.

Se debe hacer la gestion administrativa para incorporar ese
sistema hidrogeologico y todo su entorno al Sistema Nacional
de  Areas  Protegidas-SINAP, dada [a  importancia
hidrogeoldgica, ambiental, social, cultural, y econdmica que
representan las fuentes termales para el municipio de Choachi.

Se debe proteger y bajo ninguna circunstancia se debe
intervenir la vegetacion nativa y arboles que conforman el drea
de reserva forestal protectora que por ley y derecho poseen
todos los manantiales de esta zona”.

A folios 813 a 834 obra copia de la Resoluciéon No. 0635 del 10 de
junio de 2016, “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion

en contra la Resoluciéon 0248 de 10 de marzo de 2016, en la cual

se observa:

"(...)

Se realizaron las comunicaciones de informacion de las
visitas a la Empresa a cargo del Estudio y a la Corporacion
del drea correspondiente (CORPORINOQUIA), se
establecieron las acciones pertinentes en cuanto a la
revision del trazado propuesto en los disefios, puntos de
captacion de aguas, accesos a vias secundarias, pasos y
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accesos a predios, areas de compensacién forestal, dreas
de ubicacion de las especies del inventario forestal,
infraestructura social y viviendas sobre el corredor a
intervenir, entre otros puntos de interés que se
supervisan en campo con el fin de comparar la
informacién remitida en el EIA.

(..)

Asi mismo, es pertinente enunciar con relacién a la
existencia de aguas termales, para la construccién de la
Variante Choachi, que estas no estan contenidas en las
afectaciones prediales, tal como lo muestra el Estudio de
Impacto Ambiental remitido por la Empresa en el Capitulo
03-Caracteristicas Linea Base, Anexo 3-12, lo cual fue
evidenciado en el recorrido de campo realizado al trazado
definido para el proyecto (...)

De acuerdo a fo efectuado en el Concepto Técnico 2162
del 16 de mayo de 2016 desde el punto de vista del grupo
evaluador se considera que la verificacibn de Ia
informacion presentada y la pertinente evaluacién de la
misma bajo los lineamientos establecidos en los términos
de referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto
Ambiental EIA, por lo que la informacion presentada por la
Empresa se encuentra completa, suficiente y verificable
en lo concerniente a los estudios técnicos relacionados con
fos medios: Abidtico, Bibtico y socio econémico (...)"

Analizadas las pruebas antes transcritas, en este estado de la actuacion
no es procedente la medida cautelar solicitada, por las siguientes

razones:

No existe medio de prueba suficiente que determine la existencia de
peligro de violacion de los derechos colectivos invocados en la demanda
o la inminencia para producirse, por cuanto no se han allegado al
plenario los documentos, entre otros, los correspondientes al Estudio de
Impacto Ambiental-EIA del proyecto denominado “Construccidn Variante
de Choachi”, y los Conceptos Técnicos Nos. 961 del 7 de marzo de 2016
y 2162 del 16 de mayo de la misma anualidad, el primero fue tenido en
cuenta por la ANLA para otorgar la licencia y el segundo se profirié para
resolver el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucidn No.
0248 de 2016 mediante la cual se otorga la licencia ambiental para el

citado proyecto.
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Al respecto, segln lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 472 de 1998
se tiene que: “fa carga de la prueba correspondera al demandante”,
aunque bien puede el juez impartir 6rdenes para suplir ia deficiencia y
obtener los elementos probatorios indispensables para proferir un fallo
de mérito, pero, no estd autorizado para decretar medidas cautelares
sin el necesario y suficiente material probatorio, sin perjuicio de que en
el curso del proceso posteriormente pueda adoptar dordenes en tal
sentido en desarrollo de la etapa probatoria del mismo.

La parte demandante en la solicitud de la medida hace énfasis en el
principio de precaucién, que como lo explica el Dr. Jaime Orlado
Santofimio Gamboa constituye una atribucidon clara, expresa vy
determinante para la defensa y protecciéon del medio ambiente a cargo
de las autoridades administrativas ambientales y judiciales, en especial
en desarrollo de la accién popular, la de la utilizacion, cuando las
circunstancias facticas lo permitan y aconsejen, del principio de
precauciéon, como instrumento cautelar y proporcional y adecuado al
dafo que se estima que puede sufrir el medio ambiente de no acudirse a

este mecanismol.

No obstante el doctrinante, en la actualidad Consejero de Estado
también sefala que, ningln juez popular puede acudir a un instrumento
de estas caracteristicas de manera arbitraria y caprichosa. Cuando una
autoridad judicial deba tomar decisiones especificas y concretas,
dirigidas a evitar un peligro de dafio grave sin contar con la certeza
cientifica absoluta, lo debe hacer de forma motivada y por fuera de
absolutamente cualquier posibilidad de arbitrariedad o capricho, con lo
cual se excluyen de plano las medidas cautelares fundadas en meras
conjeturas o datos hipotéticos no verificados cientificamente?.

Atendiendo lo anteriormente expuesto concluye el Despacho que no es
procedente la medida cautelar solicitada, en primer lugar, precariedad
de la prueba vy, en segundo término, porque debe respetarse vy

! Jaime Orlando Santofimio Gamboa. “Acclones Populares y medidas cautelares en defensa de los
derechos colectivos”, Universidad Externado de Colombia pég. 74.
2 Ibidem pag. 86
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garantizarse de modo efectivo el principio y derecho constitucional de!
debido proceso, y de la debida fundamentacion de las decisiones que
debe adoptar en cada caso el juez3, sin que los procesos de accidn
popular sean la excepcibén, que toda providencia que deba proferir el
juez debe contar con el necesario y suficiente respaldo tanto normativo
juridico como probatorio; pues, es perfectamente claro que sus
decisiones deben tener el necesario soporte en el ordenamiento juridico
y, obviamente, en la realidad probatoria que aparezca acreditada en el
expediente, sin que le sea posible desconocer los derechos de las partes
comprometidas en el proceso, ni desbordar tampoco los limites de su

competencia funcional.

En ese contexto, la adopcidn de medidas cautelares, como lo son las
solicitadas en este proceso con el escrito de la demanda, deben estar
respaldadas con unos elementos de prueba suficientes que le permitan
al juez tener elementos de juicio razonables, ya desde ese primer
momento procesal, conocimiento acerca de la violacion o amenaza de
los derechos e intereses colectivos cuya proteccion se pretende con la

accion.

El anterior aserto encuentra debido respaldo en el criterio fijado por la
jurisprudencia contenciosa administrativa acerca del contenido de las
medidas cautelares de orden judicial, y los presupuestos que se
requieren para ser proferidas. En esa direccidon, entre muchos otros
pronunciamientos, resulta de especial ilustracién lo expuesto por la
Seccién Tercera del Consejo de Estado en sentencia de 3 de marzo de
2010:

"En consecuencia, segun la forma en la cual se encuentra
configurado el sistema para la procedencia y el decreto de
medidas cautelares en el ordenamiento legal vigente, puede
flegarse a la conclusién, como principio general, que la sola
presentacion de Ila demanda, la sola solicitud de
medidas cautelares o la sola constituciéon de la caucién
—la cual en algunos casos puede ser insuficiente para
cubrir los perjuicios que se llegaren a causar al

3 Articulos 2 y 230 de la Constitucién Politica, y articulos 1, 8 y 55 de la Ley 270 de 1996 (Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia).
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demandado con la medida- no resultan suficientes para
acceder a su decreto, teniendo en cuenta que, en
atencion a la constante tensiéon que existe entre el
derecho del demandante a hacer efectiva la decision
Jjudicial que se Illegare a proferir, frente a los derechos
procesales y sustanciales del demandado, se impone Ia
necesidad de contar con criterios objetivos y tangibles
superiores a la simple enunciacion de pretensiones que
conduzcan a la conclusion de que la admision de las
medidas cautelares resulta necesaria y proporcional.””
(negrillas adicionales).

Bajo esa directriz jurisprudencial se tiene que, en cada caso objeto de

juzgamiento, debe el juez realizar una ponderacién, a través de la cual
se pueda definir, de manera racional y razonable, seria y responsable,
acerca de la necesidad del decreto de determinada medida cautelar con
el fin de garantizar, en sus justas proporciones, el equilibrio entre el
derecho del demandante a alcanzar una tutela judicial efectiva y la
menor afectacion a los derechos sustanciales y procesales del
demandado®, cuya aplicacion en el presente asunto conduce a la
conclusién que, para ese momento procesal, no es viable decretar las
medidas cautelares solicitadas por el demandante.

Asi las cosas, como quiera que al expediente no fue aportado medio de
prueba suficiente acerca de la determinacion del peligro o riesgo de
vulneraciéon de los derechos colectivos cuya proteccién se persigue en
esta ocasion, o la inminencia de que éste se produzca, no es procedente
decretar las medidas cautelares previas solicitadas por el actor, pues, se
repite, dicha situacion no esta acreditada debidamente en el proceso.

En consecuencia, disponese:

192) Por reunir los requisitos de forma contemplados en el articulo 18 de
la Ley 472 de 1998, admitese la demanda de la referencia.

20) Notifiquese personalmente esta decisiébn a los Representantes
legales de la Agencia Nacional de Infraestructura-ANI, y de la Autoridad

4 Expediente 2009-00062-01 (37.590), M.P. Dr. Mauricio Fajardo Gémez.
5 Ibidem.
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de Licencias Ambientales-ANLA, o a quienes hagan sus veces, segun lo
dispuesto en el articulo 21 de la Ley 472 de 1998, haciéndole entrega de
copia de la demanda y de sus anexos.

3°) De conformidad con lo establecido en el inciso final del articulo 18
de la Ley 472 de 1998, vinculase a la Secretaria de Planeacion del
Municipio de Choachi-Cundinamarca, a la Corporacion Autdénoma
Regional de Orinoguia-Corporinoquia, y a la sociedad Perimetral Oriental
de Bogota S.A.S.

Adviértaseles a los demandados que disponen de un término de diez
(10) dias contados a partir de la notificacion personal de esta
providencia, para contestar la demanda y solicitar la practica de las
pruebas que pretendan hacer valer en el proceso;, asi mismo,
hagaseles saber que la decisidn que corresponda adoptar en este
asunto serd proferida en los términos que establece la Ley 472 de 1998.

4°) Para los efectos previstos en el inciso segundo del articulo 13 de Ia
Ley 472 de 1998, notifiquese esta providencia a la Defensoria del
Pueblo, y remitase a las entidades citadas copia de la demanda y dei
auto admisorio de la misma para el registro de que trata el articulo 80
de dicha disposicién legal.

59) Deniégase la medida cautelar solicitada con [a demanda, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta decision.

6°) A costa de la parte actora, inféormese a la comunidad en general,
a través de un medio escrito masivo de comunicacidn de amplia
circulacién o en una radicemisora de amplia difusién dentro del territorio

Nacional, lo siguiente:

"Que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Primera, Subseccion B, expediente A.P. 25000-23-41-000-
2016-02199-00, adelanta una accién popular como
consecuencia de la demanda presentada por el sefior Saul
Calderon y Otros, contra la Agencia Nacional de
Infraestructura y Otros, por la presunta vulneracién de los
derechos e intereses colectivos al goce de un ambiente sano,

e
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de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la ley y
fas disposiciones reglamentarias; la existencia del equilibrio
ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion; la conservacién de
las especies animales y vegetales, la proteccion de areas de
especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas, asi como los demas intereses de Ja
comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del
medio ambiente; la defensa del patrimonio cultural de la
Nacién; el derecho a la seguridad y prevencién de desastres
previsibles técnicamente; la realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes; los que estima vulnerados, con ocasion de fa
concesion del proyecto denominado “Proyecto Perimetral de
Oriente de Cundinamarca por parte de la Agencia Nacional de
Infraestructura-ANI y la concesion de la licencia ambiental a
la sociedad Perimetral Oriental de Bogota S.A.S al proyecto
denominado “Construccion Variante de Choachi” por parte de
la Autoridad de Licencias Ambientales” )

Prueba de la anterior comunicacion debera ser allegada al expediente en
el término de tres (3) dias.

7°) Notifiquese al agente del Ministerio PUblico delegado ante esta
Corporacidn, de conformidad con lo previsto en los articulos 21 y 43 de
la Ley 472 de 1998.

8°2) Comuniquese la admisiéon de la demanda a la Contraloria General
de la Republica para los fines indicados en el inciso final del articulo 21
de la Ley 472 de 1998.

90) Ejecutoriado este proveido y cumplido lo anterior, regrese el
expediente al Despacho para continuar con el tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




Heneprppr<,

&Jmc51wu-e~m\/ Cen

E.S. D,

Age~Te oFiciose d& Cormomdad N \@‘\\\\:\
’]zd‘rt:\\ e\ }/LUA’\C,NSD;O ke Cheachn \\}

Daproandaddd - Aqerco- Nacoral de
T A ProveSTYUCITON — ANT

}\cJTC:’ YA &Q-& A,) O«QL@/\Q\\ C&—Q_,
- {1 Qo S f\w\a\e,w—re\\% S
f/]JLA%A-Q’\ C@LUTQ\mV ANUA.

5@»(5[ C@\\é@vo’f\,(}n C,L’/M de Ciudedan o
_ N®~ 20003510, o Coalided be Aa,wﬂTQ Ofa o34
de low Comonidod Yoya QU Fro—en doredis
de PeTicien o yeye 1T 30 TAE  qe o
5y, ST TeqUiSiTe da Potudibilided,
20 Aoitifio e Cheadh ime ey iTo

D SerTar de aluevde ol Loy YT 4 1118
Lax, WX’L}L]/‘T‘L OxC/C\,a:\/) Conr ST e Q\a-—-@\\ ConTNea,

&S e Tidode> relacieredss, Porv. 128 gqfeclatione)

S MO~ AnnbreiTaleS e ProyecTe Yl
?"i’m{ e Tyal OieATal | ba Ctbv«é\)/\%y—-«g\’y‘cgi\i |

£ adporTO, wneXeS,




NOTIFICACIONES

A LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES en la Calle 37, No. 8-40
Teléfono: (67-1) 2540111, Fax: (57-1) 2540119.

A LA AGENCIA-NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, en la Calle 242 No. 59 - 42 -
Teléfono (57-1) - 4848860. Bogota — Colombia.

A LOS ACCIONANTES en Carrera 3 No. 5 - 27, del Municipio de Choachi, del -
Departamento de Cundinamarca y al correo electrénico guacamayadumeka@gmail.com

Con atencion,

0

AUL CALDERON
Cédula De CiudadaniaNo. 3 @20 2 /&
Representante Comunitario
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Choachi {Cundinamarca), 12 de mayo de 2016

e
Sefnoras . /
AGENCIA NACIONAL DE JNFRAESTRUCTURA
E.S.D. N
Se—
REF. CONTRATO DE CONCESION 002 DE 2014

SOLICITANTES: Comunidad de veredas de resguardo alto y el uval (Choachi, Cundinamarca)

ASUNTO: Audiencia

-

COPIAS: Aicalde Municipal de Choachi.

Presidente Junta de Accién Comunal Véreda Resguardo Alto.

Personero Municipal de Choachi.

Planeacion Municipal de Choachi.
Todos los ciudadanos abajo firmantes, residentes en las veredas de Resguardo Alto, El Uval y otros
sectores del municipio de Choachi (Cundinamarca), en ejercicio del DERECHO DE PETICION
consagrado en Ja Constitucién Politica de Colombia (articulo 23) que armoniza y reglamenta el
derecho fundamental de los colombianos y con el lleno de los requisitos del articulo 5 del Cédigo
Contencioso Administrativo, respetuosamente nos dirigimos ustedes {sabiendo que son los
promotores del desarrollo de la estructura vial de nuestro pais) con el propésito de que ustedes
tengan en cuenta:

LOS HECHOS:

1. la compaiiia Concesionaria Perimetral Oriental de Bogotd S.A.S. suscribié con la Agencia
Nacional de Infraestructura el 8 de septiembre de 2014 el Contrato de Concesién 002 de
2014 que tiene por objeto “/a financiacién, construccién, rehabilitacién, mejorgmiento,
operacion y mantenimiento del corredor vial perimetral de oriente.de Cundinamarca”

2. Eneste Contrato de Concesidn se incluye la via identificada con el codigo 40CNO6 {origen:
Choachi; destino: La Calera). Dentro de esta via est4 incliuido el “conector” que va a rodear
al casco urbano por su parte occidental y lo conecta con el inicio de la “variante”. Y
también estd la via identificada con el cédigo 4006 A (origen: limite de Bogotd; destino:
Choachi).

3. lacomunidad de estas veredas nos encontramos muy angustiados por fa vulnerabilidad
que presenta el terreno, concretamente la cuenca de la quebrada de El Uval, que se
manifiesta por agrietamientos y deslizamientos muy lentos del terreno, ocasionando
dafios en la estructuras y muros de las casas ubicadas en el sector. Todos lo conocemos Y




lo vivimos, Pregunta: éconoce esta situacion la compafila Concesionaria Perimetral
Oriental de Bogoté 5.A.S.? Hay estudios y documentos realizados por diferentes estancias
gubernamentales durante mas de 50 afios, que soportan lo aguf expresado.

4. En esta vereda vive una poblacién conformada por nifios, jévenes, trabajadores, y
ancianos. Tanto los uno como los otros deben desplazarse diariamente a sus lugares de
estudio, de trabajo y deben atender todo lo corriente que caracteriza a una comunidad
normal como la nuestra, enmarcado en un clima de paz, armonia y seguridad.

5. Estamos preocupados por el manejo que La compaiiia Concesionaria Perimetral Oriental
de Bogotd S.A.S. tiene previsto para: a) mantener y/o mejorar el desplazamiento de Ia
poblacién veredal a sus sitios de estudio, trabajo, etc.; b) mantener y/o mejorar los
“caminos reales” de gran importancia cultural e historica para la region; c) mitigar Ia
alteracion audio-visual que va a generar el aumento del flujo vehicular; d) ubicar a las
personas que obligatoriamente tendrén que abandonar su vivienda y fuente de sustento
por las construcciones que se adelantaran; ) mantener los “nacederos” de agua
existentes, fundamentales para el sustento humano y animal.

En este contexto y como inicio al ejercicio legal que tenemos de participacién comunitaria en las
decisiones que se tomarén y afectaran nuestro entorno, LE SOLICITAMOS a fa Compafiia
Concesionaria Perimetral Oriental de Bogotd 5.A.S. nos informe del estado de los tramites y
estudios ambientales que tanto la ANLA como la ANI han adelantado con el fin de obtener los
permisos y licencias ambientales respectivas.

Firmantes. Cada uno de los abajo firmantes de este Derecho de Peticion se encuentra
debidamente identificados con su firma, nombre completo, nimero de cédula de ciudadania y
direccién (parte urbana o veredal). Se incluyen{ }{ )}( ) firmas.

Por favor respondernos dentro del término legal y al amparo del derecho constitucional invocado,
a la siguiente direccion: Calle 3 No. 5 — 27 Choachi (Cund.).
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Infraestiuctura AGENCIAINACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -

Rad Salida No. 2016-306-018152-1 A g

Fecha: 22/06/2016 15:06:33->899 I

CIU. SAUL CALDERON i

Anexos:2 Falios . mtstctn
Bogotd, DC. A
Sefiores:
COMUNIDAD DE VEREDAS RESGUARDO ALTO Y EL UVAL (CHOACH!)
Calle 4 No 2-51

Municipio de Choachi - Cuncinamarca

ASUNTO: Derecho de peticién con radicado No 2016-409-047811-2 - Proyecto Corredor Perimetral
del Oriente de Cundinamarca contrato No 002 de 2014.

Respetados senores:

En atencion a su solicitud, con radicado No 2016-409-047811-2 del 9 de junio de 2016 y mediante el
cual soficitan la informacién sobre }a gestion en temas ambientales, sociales y técnicos, de manera
atenta se informa que, dicha solicitud fue trasladada al Concesionario Perimetral Oriental de Bogota
S.A.S., mediante radicado ANI N° 2016- 306-017851-1 del 20 de junio de 2016, con el fin de que sea
atendida en virtud de sus obligaciones contractuales.

Cordialmente
7 £ lz'

LT
ﬁf//nr’
LUIS 8 DUAF DO GUTIERREZ DiAZ
Gerente de Proyectos Carretero 2

Anexo: 2 Folios

Copia A: Interventoria Consorcic Intervias 4G - Calle 163 No 20-17 Tercer Piso {Barrio Toberin), Bogota D.C.

Reviso:  Khendry Rueda Romero - Liderde Equipo de Apayoala Supervisidn. 9%
Prayactd: Adrigra Patricia Rodriguez Acero—lngeniera Téenica de Apoyo a la Supervis wn} .

N* radicado padre: 2016-409-047811-2
GADF-F-012

Avenida Caile 26 Nro., 59-51 Tarre 4 y,"n Calie 24A Nra. 55-42 Terre 4 Piso 2.
PRY: 4348866 - 01 2000 410151~ www. ani.gov.co, NiL. £30125593-3. Codigo Postal AN 110221,

Pdginalds |
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Infrasstmictura -
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Rad Salida No. 2016-308-022207-1 AN
Fecha: 26/0712016 16:00:20->899 I
CIU, SAUL CALDERON Pty

T

Seforas:
COMUNIDAD DE VEREDAS RESGUARDO ALTO Y EL UVAL {CHOACHI)

Czalle 4 No 2-51
HMunicipio de Choachi - Cundinamarea

Bogota, D.C.

ASUNTC: Derecho de peticién con radicado Mo 2016-409-047811-2 - Proyecto Corredor Perimetral
de! Oriente de Cundinamarca contrato No 002 de 2014.

Respetados Sefiores:

En atencién a su solicitud, con radicado No 2016-409-047811-2 del 9 de junio de 2016, la cual fue
remitida al Concesionario Perimetral Oriental de Bogotd S.A.S., mediante radicado ANI N° 2016-306-
017851-1 del 20 de junio de 2016, tal como le informamos en nuestro comunicado No 2016-306-
018152-1 del 22 de junio, remitimas a ustedes |a respuesta allegada a nuestra entidad por parte del
Concesionario, mediante radicado 2016-409-062678-2 del 22 de jufio de 2016, donde se da respuesta
a sus inquietudes.

Cordiaime e

LS EDUY oo GUTIERREZ DiAzZ
Gerante de Proyectos Carretero 2

Anaxo: 2 Folios

CopiaAr  Interveniorfa Consorcio Intervias 4G ~Calle 163 No 20-17 Tercer Piso (Barrio Toberin), Bogoid D.C.

feviso:  Khendry Rueda Romero - Lider de Equipo de Apoyo a la Supervisidn. N
Proyectd: Adriana Fatricia Redriguez Acero ~Ingeniera Técenica de Apoyo a [a Supervisién % .

N* radicado padre:  2015-403-047811-2
GADF-F-012

Avenida Cailae 26 Nro. 59-51 Torre 4 y,/2 Calle 24A Nro. 59-32 Torre 4 Pisa 2.
PBX: 1848860 - {1 3000 410151 www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9. Codigo Postal AM1 110221,

Pagina1de 1
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Bogotd DC, 22 julio de 2016. CPOB- 1930-2016

Seftores: j
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI

Att:  Luis Edeardo Guiiérrez Diaz .

Gereote de Proyectos Carretero 2. [
Ciudad

Referencia:  Contrato de Concesién bajo el esquema de APP No. 602 de 08 de septierabre de |
2014 - Concesién Vial Comreder Perimetral de Bogota.

Asunto: Respuesta oficio 2016-306-017851-1 del 20 de junio de 2016.

Apreciado Doctor Gutiérrez: . |

En mi calidad de Representante Legal, y de acuerdo con la comunicacion de la referencis, damos
respuesta a la comunicacién radicada por la comunidad de las veredas de Resguardo Alta y El Uval
en Choachi, Cundinamarca, en la cual solicitan la siguiente informacién:

1. Mantener y/o mejorar el desplazammnto de la poblacién veredal a sus sitios de cstudto,
trabajo, elc.

2. Mantener y/o mejorar los “Caminos Reales” de una gran importancia cultural e histérica para

1a region.

Mitigar [2 alteracidn audic-visual que va a generar el aumento de! trifico vehicular.

4, Ubicar a las personas gue obligatoriamente tendran que abandonar su vivienda y fuente de
sustents per las condiciones que se adelantarn.

S. Mantener los “nacederos™ de agua existentes fundamentales para sustento humano y animal.

6. Estado de los trimites y estudios ambientales para abtener la licencia.

2
v

Al respecta, podemnos responder estas solicitudes asi:

1. Sobre el particular, nos permitimos manifestar que el sicance de las obras es el contenido en el
Apéadice Técenico No. | del Contrato de Concesitn 002 suscrito con la ANL En lo que respecta
al drea de Choachi el alcance Jas de las intervenciones es el siguiente, los remitimos al siguiente
cuadro de obras:

M“hcu NACIONA
Flad No, 20184 ghiag g R4

P 220712018 15:3&.55-:-503 a
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{PBerimetral Oriental de Bogota S.A.S.

4. Las obligaciones del Concesionario respecto la adquisicién de predios se enmarcan dentra de lo
sefizlado ¢n la Ley 1682 de 2013, Ley 1742 de 2014 y demds normas que adicionen lo y
medifiquen, y el apéndice técnico 7 del Contrate de Concesion. De conformidad con el marco
normativo sefiaiado las obligaciones del concesionaric responden la compensacién por la
adquisicién del drea requerida, siendo discrecionalidad de [os propietarios definir el sitio donde
se ubicardn sus nuevas viviendas. Ponemos de presente que no aplican oblipaciones de
reasentamiento en este proyecto segiin lo sefialado ea el apéndice técnico 8, social, en su numeral
5.3.

h
«

Los nascederos tienen que ser conservades, motivo por el cual se estdn analizando los diferentes
nacederos para dacles ¢l manejo adecuado y garantizar su conservacion.

6. Eltrdmite de Ia Licencia Ambiental ye culmind ante la ANLA con la expedicién de la Resolucién
0248 del 10 de marzo de 2014,

lentamente, /7
C"/ Mron L@Oﬂmn <BORON SZPORTAS

Represenfante Legal Gerente Financiero

c.o Ing. Kendry Rueda — ANI — Lider Grupo de Apoyo,
Ing. Ignacio Martinez ~ Interventoria — Representante Legal,
Daniel Tovar — Interventorfa — Director Proyecte,
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M. P. OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

E.S.D.

REFERENCIA: ACCION POPULAR NO- 2016-2199

ZISHS L8 g,
R Trey kh o Mg

DEMANDANTES: SAUL CALDERON COMO AGENTE OFICIOSO DE COMMUNIDAD
VEREDAL DEL MUNICIPIO DE CHOACHI DEL DEPARTAMENTO. DE
CUNDINAMARCA

CONTRA: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA —ANI- Y AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA-

SOLICITUD PREVIA: MEDIDA CAUTELAR
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Respetado Magistrado Ponente,

SAUL CALDERON con cédula de ciudadania No. 3000310, actuando como Agente
Oficioso de personas rurales del Municipio de Choachi del Departamento de
Cundinamarca, especialmente de quienes firman derecho de peticidn con el que se
surte el requisito de procedibilidad de la Ley 1437 de 2011 y con notificacién en la
direccidn electrénica guacamayadumeka@gmail.com y Carrera 3 No. 5 - 27, Choachi-
Cundinamarca; me permito manifestar que por medio de este escrito, interponemos
Accion Popular {La presente modificada a la presentada inicialmente y como
contestacién de subsanacién a la inadmision de noviembre 02 de 2016 por su
despacho) para la proteccién de los derechos e intereses colectivos amenazados y
vulnerados. Para que se usen recursos técnicos apropiados para impedir ¢ mitigar
afectaciones catastroficas sobre la riqueza hidrica, geoldgica y ambiental de la Nacion,
donde se generen dafos contingentes a la vida humana, Que se impida la vulneracién
al derecho colectivo de la existencia del equilibrioc ecolégico. Que se maneje y
aproveche racionalmente los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién. Se obtenga la conservacion de
las especies animales y vegetales, la proteccion de areas de especial importancia
ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demas
intereses de la comunidad relacionados con la preservacién y restauracion de! medio
ambiente. Son derechos que estan protegidos mediante los mandatos Constitucionales
consagrados en los articulos 8, 79 y 80, donde se establece que es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica, fomentar la educacién para el logro de estos fines, planificar el

manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo

sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucidon. Accién consagrada en el
articulo 88 de la Constitucion Politica y la Ley 472 de 1998, articulo 4, literales a), c), ),
[) y m). El presente recurso legal, se interpone contra Ia Agencia Nacional de
Infraestructura como titular del proyecto objeto de litigio y contra la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales, quien concedié licencia ambiental a una de las 5 “Unidades
Funcionales” del proyecto y ha omitido sus funciones en lo que le compete para la
totalidad del Proyecto de Infraestructura Vial.

Entidades estas representadas por el sefior LUIS FERNANDO ANDRADE ¥ la sefiora
CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ respectivamente, domiciliados en la ciudad de
Bogota, Distrito Capital, Departamento de Cundinamarca.




ARTICULO 79. CARTA MAGNA

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard fa participacion de Ia comunidad en las decisiones que puedan

afectarlo”.

FUNDAMENTOS PARA SUSTENTAR LA INMINENCIA DEL RIESGO; AFECTACION
Y POSIBLE DESAPARICION DEL ECOSISTEMA DE AGUAS TERMALES Y DEL
RIESGO DE DESASTRE O REMOCION EN MASA A GRAN ESCALA SOBRE EL

CASCO URBANO

MEDIDA PREVENTIVA COMO MECANISMO INMEDIATO DE PROTECCION Y
PRECAUCION

Reza el articulo 25 da la Ley 472 de 1998, en su literal a): )
“Ordenar la inmediata cesacién de las actividades que puedan originar ef dafio, que o
hayan causado o lo sigan ocasionando”.

Es.inminente el riesgo por la posible afectacion de vidas humanas, el alto impacto al
Paisaje, la Cuitura Rural y Medio Ambiente del proyecto. de Infraestructura vial de
Cuarta Generacidn denominado “PERIMETRAL DE ORIENTE DE CUNDINAMARGA”
{Contrato 002-2014, suscrito el Lunes, 8 Septiembre 2014 Agencia Nacional de
Infraestructura) debido a las afectaciones al Ecosistema de Paramo y los sistemas
as;ociados como el Bosque Alto Andino o de Niebla, entre otros, formados por la
estructura y configuracion geclogica sobre la cual se encuentra frazado el proyecto de
153 kilémetros, en jurisdiccion del Departamento de Cundinamarca.

Sobre el Municipio de Choachi se encuentran dos de las cinco fases del proyecto (Las
de mas alto impacto), denominadas estas: “Unidades Funcionales”: la “Unidad
Funcional 4 —Consta de 31 kildmetros-, tramo La Calera — Choachi”. Se encuentra
disefiada sobre la estructura interna o venas subterraneas.del ecosistema azufrado.
Inicialmente, el disefio que paso los tramites correspondientes, no contemplaba la
existencia de aquel geopatrimonio (Término genérico pero descriptivo aplicado a sitios o
areas con caracteristicas geoldgicas con un significativa valor cientifico, educativo,
cultural o estético. Shtios geopatrimoniales  significativos incluyen aquellos con
caracteristicas geoldgicas de libro de texlo, tipos peculiares de rocas o minerales,
fosiles Unicos o inusuales u otras caracteristicas geoldgicas que son significativas para
la educacién y la investigacion1, inicialmente, el disefic que pasd los tramites
correspondientes, no contemplaba la existencia de este ecosistemna sobre el trazado.




Dada la organizacidn de la cadena de turismo medicinal con estas aguas minerales, se
solicitaron. diferentes encuentros y llamados a diferentes niveles o instancias de
insfituciones gubernamentales2 El disefo de trazado, sobre la via existente, pasa,
aproximadamente a escasos 10, 12 y 20 metros de los principales afloramientos de
Aguas Termales en el Municipio, ubicados en limites de la vereda de Quiza.

Es esta nueva vocacion {Agro Turistica), la que permite una permmanencia historica,
cultural (Campesina), registrada esta Gltima, por generaciones que datan desde el siglo
XV), y con antecesores Nativo Americanos, propios de esta geografia; Muiscas-
Chibchas, que han interactuado con el agro, las flores y los productos lacteos,
generande en la actualidad; ura estabilidad socic econdmica al Pueblo Chiguano. Estas
condicicnes, han llevado a que sea un territorio de conservacidn hidrica, tranquilidad
social, paz y armonia, cuyo sistema econdmico y de capital (Minifundios), es suficiente
para garantizar el minimo vital a gran parte de la poblacion y condiciones propias o
especificas de dignidad a otro porcentaje. En la actualidad, la oferta de compra predial
ha iniciado incertidumbre social por las pequefias extensiones de tierra y la gran

cantidad de familias afectadas, desestructurando un complejo histérico y cultural.

Representando mas riesgo y una inminencia para la estabilidad geoldgica del Casco
Urbane: Tenemos la “Unidad Funcional 5, sector Variante Choachi” que comprende,
ademas de la extension vial hacia el municipio de Ubaque; la construccién de una
impactante y pesada obra civil, sobre Zona de Alto Riesgo en la parte alta del costado
occidental y sobre un drea de la Zona de Expansion Urbana, de acuerdo al actual
Esquema de Ordenamiento Territorial.3-4. Este disefio de variante, es aprobado con
imregularidades, en el trdmite para la obtencién de la licencia ambiental. Falseando
Cartografia del EOT, desconociendo afectaciones sociales y prediales e insistiende en
la construccion de esta gran obra sobre una zona de Alta Inestabilidad Geoldgica.

Las veredas Guaza, Resguardo Sur, Alto y Norte, son Zona de Influencia Directa del
Proyecto y por consiguiente, se ejerce un alta presidn e impacto scbre las mismas, es
una zona de estructura geoldgica débil, poco apropiada para soportar esta obra {Los
estudios no confemplaron la interrelacién de las formaciones naturales). Es tal la falta
de planeacion del proyecto, que a la fecha, estdn en riesgo de perforar la zona de
Termales (UF-4) para estudiar un &rea de especial importancia ecoldgica (Estudios que
se debieron realizar en la etapa pre-constructiva y con las mayores precauciones
ambientales que este ecosistema de Aguas Termales Azufradas y Mineralizadas que
provienen de la profundidad de la Tierra, ameritan). Aqui la omision de
CORPORINOQUIA, ha cumplido su labor, cohonestadora a la ANI y ANLA, que han
vulnerado los derechos que aqui se incoan. La labor de seguimiento y control realizada
por mas de un afho de la Veeduria Ciudadana del Municipio de Choachl, evidencian la
NO SOCIALIZACION del proyecto en ninguna de sus fases, causando incertidumbre y




afectacion social, especialmente a las personas Adultas Mayores que ahora se
encuentran en riesgo de un Desplazamiento Forzado por un Privado, coadyuvado por el

Estado en representacion de las entidades demandadas. .

En algunas veredas, en la actualidad, se encuentra el concesionario del proyecto, en
gestion de oferta predial, convirtiéndose esto, en lo mas cercano a una socializacion.
Este ejercicio, se convierte en una coercion estatal y posible coaccién. Esta practica,
limita la posibilidad de vincular-a la comunidad a participar, fin (ltime de la Defensa
Constitucional de la que habla nuestra Carta Politica y la jurisprudencia que la
resguarda. Cabe anotar la posibilidad de redisefio vial sobre aigunas veredas de la UF-
4 sin sobre costos y sin sacrificar la estabilidad comunitaria con el desplazamiento de 3
a'4 familias por sector.

La construccién de la Variante (UF-5), representa un Alto Riesgo de remocién en masa
sobre el casco urbano del municipio, '

Ahora bien, de lo que la medida previa concierne, debemos analizar no solo los
postulados narmativos y jurisprudenciales a exponer, sine el conjunto de condiciones ¥
riesgos que este MegaProyecto, contemplado hace mas de 4 afos, representa para la
comunidad en su vica cotidiana. Se trata de dos unidades funcionales que hacen parte
del Area Directa de Influencia, representando el 55% de la poblacién Chiguana.
Actualmente funciona sobre la Vereda Resguardo, un Campamento de Maquinas y

Taller Multipropdsito, con transito por cientos de vehiculos livianos y pesados.

Es de anotar entonces, que el principio de precaucion y la accién preventiva de este
mecanismo constitucional, se unen para otorgarnos un canal con los Safvaguardas de
la actual Constitucién, evocando la proteccién y conservacién de los ecosistemas
estratégicos, del patrimanio histérico, cultural de la Nacion y de la estabilidad social de
un sector rural. Se incorpora asi en el ordenamiento nacional, el medioambiente como
un derecho colectivo o de tercera generacién, cuya titularidad se encuentra en cabeza
de los ciudadanos y de la sociedad en su conjunto (Rincon & Suérez, 2004_P11).

Es relevante, para evidencia de la irregularidad en el trdmite de concesién de licencia
ambiental, que anle el Institutc Colombiane de Antropologia e Historia, cursd esta

solicitud:

“Por ofro lado, se debe agregar que el Instituto recibié con radicado No.
2440 una solicitud de autorizacién de intervencion arqueolégica, con el fin
de realizar una nueva prospeccion arqueolgica para la modificacién del
trazado de la Variante Choachl, af cual se le oforgd autorizacion 5866 que

actuaimente este en ejecucion”,




Choachi es un territorio histdrico que ha garantizado la estabilidad de su
institucionalidad estatal. Por esto recordamos el postulado de Quiroga, 1985_P5: “Si'el

Estado debe garantizar la paz comunal, uno de los medigs para alcanzarla es el
proceso como instrumento al servicio del hombre; cuando el proceso es lento y tortuoso
debe auxiliarloc con instrumentos también eficaces que aseguren esa paz, en
condiciones de justicia. Y elfo no se logra si quien pide fe sean tutelados sus derechos
observa que a medida que avanza el proceso desaparecen las circunstancias que
pheden satisfacer efectivamgn{e la pretensién incoada: tal individuo miraria con

desconfianza el aparato estalal, y su forma de adminisirar justicia”.

Tomaremos de los tratadistas Lopez Blanco (2004 _P81) y Azula Camacho {2000
_PE1) respectivamente, las consideraciones de lo que son y representan las medidas
cautelares dentro del proceso, y como para nosotros, se adecta a las condiciones de
realidad: el primerc considera que las medidas cautelares son “providencias que, ya de
oficio, o a pelicién de parte, puede adoptar el juez respecto de personas, pruebas o
bienes que resulten afeclados por fa demora y lendentes a asegurar el cabal
cumplimiento de las determinaciones que se adopten por el juez y, especialmente, de la
santencia una vez gjecutoriada” y el segundo tratadista las define como “ef conjunto de
actuaciones que tienden a garantizar los resullados que se persiquen en otro”. Bajo las
reiteradas y constantss peticiones a las diferentes instituciones como obra en el acervo:
De representacion central, ambiental, y de vigilancia y conirol, se ha obtenido como
resultado, un hallazgo realizado por la Procuraduria General de la Reptblica y el actual
interés de la Gobernacidn de Cundinamarca® por estudiar mas la situacion; la
identificacién de la falta de claridad sobre el actual estado de los trazados vy por lo tanto
de los disefios definitivos de la Unidad Funcional 4 y 5 sobre jurisdiccion del Municipio
de Choachi,

Finalizaremos esta corta exposicion de la necesidad manifiesta por el decreto de la
medida peficionada por estos aclores, con la reflexién de Alsina, 2001_P504:

“Si al asumir fa funcién de administrar justicia e/ Estado prohibe a los individuos
fa autodefensa de sus derechos.., no puede desentenderse de las
consecuencias de la demora que necesariamente ocasiona la instruccion del
proceso, y por tanlo debe proveer las medidas necesarias para prevenirlas,
colocéndolas en manos del juez y de los litigantes. Tales son las medidas

precauforias”.

Frente a la Fumus Boni furis y a la suspectio debitoris, queda fundada en el acervo
probatorio, que la Unidad Funcional 4, puede deteriorar un ecosistema tan sensible
como el de las Aguas Termales, Azufradas y Mineralizadas, en un frayecto que por su
naturaleza y entornc. requiere de Licencia Ambiental, porque ademds del ecosistema

estratégico por el que cruza (habitat de microorganismos de alta resistencia

£
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extremofilos);, las caracleristicas de su disefio en la afectacién socio cultural y al
paisaje, y el Disefio y Tipo de Proyeclo como se presenta, evade la exigencia de
licencia ambiental y busca justificar el control ambiental y socio econdmico a través de

los Programas de Adaptacion a la Guia Ambiental —-PAGA-, una figura como rueda

suelta a todo un proceso de estricto control ambiental.

Pese a poseer esta “oportuna” hetramienta legal, regulada por el Decreto 769 del 22 de
abril de 2014, en el tramite ambiental, se ha incumplido de fondo el paragrafo Gnico del

articulo segundo:

“En todo caso, cuando en manera particular y en el desarrolio de un
proyecto especifico de infraestructura, el {titular considere que una
actividad puede ser considerada como un mejoramiento este debera
solicitar previamente pronunciamiento de la Autoridad de Licencias
Ambientales —ANLA. Para el efeclo el titular debera aflegar un documento
en el que de acuerdo con los impactos que la actividad pueda generar,
justifigue las razones por las cuales la ejecucion del mismo no genera
deteriore grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o

infroducir modificaciones considerables o notorias al paisafe”

Dicho requerimiento, no fue atendido oportunamente por el duefio del proyecio © en
nuestro caso, el concesionario. Esto es evidente en el oficio que la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales dirige al concesionario con fecha del 2015/09/23, bajo el No.
2015043033-2-001, como respuesta al documento radicado No. 2015043033-1-000 del
2015/08/18, de este, asi:

“Una vez revisado su oficio, no se observa que allegue informacién para
que esta autoridad determine si los proyectos que enuncia se enmarcan
como aclividades de mejoramiento conforme a lo expuesto en la Seccidn,
Capitulo 5, Titulo 2, Parte 2, Libro 2 del Decreto 1076 del 26 de mayo de
2015, Por lo expuesto, es menester que allegue la informacién necesaria
para que esta Autoridad en el marco de sus competencia proceda a

pronunciarse”.6*
En este mismo oficio, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, sefiala:
“Al respecto, nos permitimos indicar;

La ley 1682 del 22 de noviembre de 2013 “Por la cual se adoptan
medidas y disposiciones para los proyeclos de infraesitructura de
fransporte y se conceden facultades exiraordinarias”, define las

aclividades de mejoramiento como los cambios en una infraestructura de




transporte con el propésito de mejorar sus especificaciones técnicas

iniciales.

Asi mismo, ef articulo 44 de la citada ley sefala:

“..Articulo 44: Los siguientes Proy'ectos de Infraestructura de Transporte
no requeriran licencia ambiental:

a) Proyeclos de mantenimiento;

b} proyectos de rehabilitacién;

¢} Proyectos de mejoramiento;

(..)"

Ahora bien, una de las fallas estructurales de este proyecto en litigio, esta dada por la
presentacién del Proyecto Vial "Corredor Oriental de Cundinamarca” a las entidades
ptiblicas respectivas, como una obra que no modifica significativamente las- estructuras
viales existentes, no afecta notoriamente al paisaje y no afecta al medioc ambiente:
puesto la realidad es otra, con viaductos y otras modificaciones representativas a la via,
en lo que a la Unidad Funcional 4 concleme, siendo oportunos al observar lo que el
numeral 3 del articulo primero del Decreto 769 de 22 de abril de 2014, dice;

*Objeto. £l presente decrelo tiene por objeto establecer el listado de las

actividades de mejoramiento en proyecios de infraestructura de
fransporte, acorde a los estudios elaborados por los Ministerios de
Transporte y Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacion con la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales:

A. Modo terrestre-carretero Conforme a lo establecido en el Decreto 2820
de 2010 o aquel que lo medifigue o sustituya, las actividades que se listan
a continuacion que se desarrollen en infraestructura existente no
requeriran licencia ambiental:

3. Ajustes de disefio geomélrico y realineamiento vertical u horizontal,
incluyendo cortes y/o rellencs para la construccién del tercer carril,
siempre y cuando no impliquen la materializacién de un nuevo eje,
Negrillas propias.

Pardagrafo 1.- La construccién de sequndas calzadas, la consiruccion de
tinefes con sus accesos o fa construccion de carreteras incluyendo
puentes y demas infraestructura asociada a la misma requeriran de la

expedicion de fa correspondiente licencia ambiental.




Aunamos a la falta de unidad de estudio integral para el proyecto vial, que: la UF-3
actualmente afecta el Paramo de Cruz Verde, ubicado al Oriente de fa Capital Bogotana
y: las Unidades Funcionales 1, 2 y 4, afectan significativamente algtin tipo de recurso de
la estructura ecolégica propia de Iz jurisdiccion sobre la cual se encuentra el trazado.
Tomando la totalidad del teritorio sobrepuesto con el proyecto vial y bajo una unidad de
andlisis ecologico y socio cultural, identificamos principalmente las afectaciones a la
Estructura Hidrica del Oriente Cundinamarqués; punto este, sin el analisis cientifico
juicioso, por la fragmentacién tramitoldgica que pasé.

Es asi, que el articulo 4 del decreto 769 de 2014, reza:

“Articulo 4.- Sistema Nacional de Areas Protegidas. Cuando las
actividades de mejoramiento que se relacionan en el presente decreto se
pretendan realizar al interior de las areas protegidas piblicas que infegran
el Sistema Nacional de Areas Prolegidas —~SINAP o las zonas
amortiguadoras del sistema de Parques Nacionales Naturales
debidamente delimitadas, se deberd tramiar y obtener Ia correspondiente
licencia ambiental, en el marco de las actividades permitidas”,

En lo que a ecosistemas estratégicos refiere, ademas de las Aguas Azufradas y
Mineralizadas, el Esquema de Ordenamiento Territorial {(Acuerdo 05 de 2000), en su
articulo 34 establece que la Protecclidn “Comprende fas actividades encaminadas a la
proteccidn de los recursos naturales y el ambiente, representados por ecosistemas
estratégicos o fragiles"8b. Declarando asi dentro del territorio;: a) Ecosistema
estratégico para el equilibrio ecoldgico y la biodiversidad, b) Ecosistemas estratégicos
para el aprovisionamiento de servicios plblicos y c) Ecosistemas estratégicos de alto
riesgo. De las fuentes de agua sobre las cuales se realizé esta declaratoria, las
Quebradas: Guaza, Raizal y Potrero Grande, resultan afectadas directamente por la
obra, contrariando lo mandado por el Honorable Concejo del Municipio de Choachi en
Acuerdo 013 de noviembre 24 de 2007; “Por medio del cual se declaran de interés
publico 47 predios ubicados en fa Microcuenca de la quebrada de Guaza y 6 de Ia
Microcuenca de la Quebrada El Raizal, para la constifucion de zonas de Reserva para
la Proteccién del Medio Ambiente y los Recursos Hidricos”, facultados por el numeral
11 del articulo 8 de la Ley 388 de 1997 y blindados por el articulo 58 de la misma. Estos
ecosistemas estratégicos, mencionados en el listado anterior, gozan de proteccion
especial: por la descrita en el decreto 769, en el acuerdo 013 y bajo la proteccién que
parte de la regla general en la legislacién Colombiana, establecida por el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1076 de 2015, Titulo 2,
Gestion Ambiental, Capitulo 1, Areas de Manejo especial, Seccién 1, Sistema Nacional
de Areas Protegidas:




“Articufo: 2.2.2.1.3.8 Ecosistemas estratégicos. Las zonas de paramos,
subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos
como dreas de especial importancia ecoldgica gozan de proteccitn
especial, por lo que las auloridades ambientales deberan adeiantar las
acciones tendientes a su conservacion y manejo, las que podran incluir su
designacién como édreas protegidas bajo alguna de las categorias de

manejo, previsias en el presente decrefo”.

Asi mismo, podemos encontrar en la Unidad Funcional 4, una zona de acuiferos
debidamente delineados y cartografiados por el Instituto de Hidrologia y Meteorologia —
IDEAM. A todas luces, estas fuentes se encuentran protegidas por el Sistema Nacional
de Areas Protegidas, por lo tanto, al ser intervenidos, se debera contar con una licencia
ambiental, dada la intervencion en estos fragiles ecosistemas, irremplazables y no

renovables.

Tenemos entonces un proyecto que a través de 2 Unidades Funcionales, afecta el
recurso hidrico, ambiental y socio cultural de la jurisdiccion de Choachi7.

Finalmente, enunciaremos solo tres inconsistencias de la Unidad Funcional 5, durante
el Proceso dé licenciamiento para la Construccion de la Variante de Choachi: -
\

A} Que el Decreto 1076 de 2015, seccion 6, Trdmile para la obtencion de Licencia
Ambiental, Articulo 2.2 2.3.6.2 de la solicitud de licencia ambiental y requisitos,

Paragrafo 2°, establece:

“Cuando se trate de proyeclos, obras o actividades de competencia de la
ANLA, el sclicitante debera igualmente radicar una copia del Estudio de
Impacto Ambiental ante las respectivas auloridades ambientales
regionales. .De la anlerior radicacion se deberd allegar constancia a /a
ANLA en el momento de la solicitud de licencia ambiental”,

El dia 5 de septiembre de 2015, la Veeduria Ciudadana del Municipio de Choachi,
constituida baj\o Resclucion Administrativa 013 de 2013 de Iz Personeria Municipal del
mismo municipio, mediante derecho de peticion radicade el 09/09/015 ante el
concesicnario, representado por el sefior Albert Alhadef, solicité una copia del Estudio

de Impacto Ambiental.

El dia 24 de septiembre de 2015, el director del concesionario respondio:




oy

*De manera alenta y en relacion a su amable solicitud informamos que el
Estudio de Impacto Ambiental —EIA, se encuentra en este momento en la

realizacién de un ajusta de acuerdo a los términos de referencia.

Por este molivo no es posible enviar el documento como es su solicitud
pues el documento actual no es un documento oficial”. Negrilla propia.

El dia 20 de agosto de 2015, bajo el No. 2015-08816, fue radicada por el concesionario
ante CORPORINOQUIA, copia del Estudio de Impacto Ambiental Variante de Choachi,
Expediente NDA-0862 ANLA, como requisito normativo del Dacreto 1078; ratificado por

el numeral 9 del segundo considerando de la Resolucién 0248 de marzo 10 de 2016.

De lo anterior se concluye que el Estudio de Impacto Ambiental radicado ante
CORPORINOQUIA el 20 de agosto, no es un documento OFICIAL, de acuerdo a lo
manifestado en la carta dirigida a la Veeduria de Choachi, o que configura un vicio de

procedimiento en el trémite administrativo.

B) Que el dia 13 del 11 del 2015, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
Radicé con el No. 20155060660-2-000, ante la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca CAR, oficio donde convoca a reunién de solicitud de informacion
adicional, bajo los parametros del numeral dos (2), del articulo No. 2.2.2.6.2.3 del
decreto 1076 de 2015, asi:

Expedido el acto administrativo de inicio tramite, la autoridad ambiental
compelente evaluard que ef estudio ambiental presentado se ajuste a los
requisitos minimos contenidos en el Manual de Evaluacion de Estudios
Ambientales y realizaré visita al proyecto, cuando la naturaleza del mismo
lo requiera, deniro de los veinte (20) dfas habiles después del acto
administrative de inicio. .

Cuando no se e:stime periinente la visita o habiendo vencido el anterior
lapso la auloridad ambiental competen}e dispondra de diez (10) dias
habiles para realizar una reunién con el fin de solicitar por una tnica vez
la informacion adicional que se considere pertinente.

Dicha reunion seré convocada por la autoridad ambiental competente
mediante oficio, a la cual deberd asistir por lo menos el solicitante, ©
representante legal en caso de ser persona juridica o su apoderado
debidamente constituido, y por parte de la auloridad ambiental
competlente deberd asistir el funcionario delegado para tal efecto. Asi
mismo en los casos de competencia de la ANLA, esta podra convocar a

dicha reunién a la(s) Corporacion (es) Auténoma (s) Regional (es), de




Desarrollo Sostenible o los Grandes Ceniros Urbanos que se encuentren
en el area de jurisdiccion del proyecto, para que se pronuncien sobre el
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables. Este seré ef
tnico escenario para que la autoridad ambiental competente requiera por
una sola vez informacién adicional que considere necesaria para decidir,
la cual quedara plasmada en acta.

De aqui se evidencia que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, convocd a la
Corporacion Auténoma Regional que no se ocupa de la jurisdiccion del Municipio de
Choachi, violando los derechos ambientales, al impedir la intervencion de una Autoridad
Ambiental que conoce de la geografia y ecosistemas de la regién que protege. En este
orden de ideas, se tiene claridad que una entidad sin jurisdiccion, afecta la leqalidad del
tramite que tiene como objeto, propender por el medic ambiente en su jurisdiccidn. La
C.A.R. que tiene jurisdiccion en Choachi es la Corporacion Auténoma Regional de 1a
Crinoquia —CORPORINOGUIA-.

C) Es evidente la presunta mala fe del concesionario cuando éste logro obtener la
licencia ambiental para la variante con un trazado gue no afectaria el municipio de
Choachi omitiendo el suelo de expansidén urbano.

Capitulo 03 caracteristicas de la linea base EIA presentado en la solicitud de licencia.

En la pagina 53 de 336 hoja 3-38 el concesionario presenta una cartografia aludiendo
que el suelo de expansidn urbano no estd delimitado en la cartografia y que ademas
esta Ulfima proviene del EQT esquema de ordenamiento territorial de Choachi, cosa
que es totalmente FALSA ya que en la cartografia original del municipio, si estd
debidamente delimitado el suelo de expansién urbano.

Esta situacion ha sido socializada con la Inferventoria de la obra, la Agenicia Nacional
de Infraestructura, la Administracién Municipal, inclusive con la Gobernacién
Departamental y el Instituto de Infraestructura y concesiones de Cundinamarca.

La conclusidn de estos Cltimos es que se trata de una FALSIFICACION EN
DOCUMENTOQ PUBLICO situacién que por ahora esta siendo evaluada en la fiscalia
genetral de la nacién

Como pruebas adicionales al hecho se puede evidenciar que en TODAS las
cartografias del estudio de impacto ambiental EIA, 37 en total ver en el anexo 2 (anexo
2.4 mapas deécripcién del proyecte y anexo 3.1 mapas linea base) no fue delimitado el
suelo de expansién urbano del municipio de Choachi,

2




La firma EURCESTUDIOS quien fue la estructuradora de este proyectc muestra en su
descripeién de alternativas para la variante en la pagina 6 y en el archivo denominado
INDICE EUROESTUDIOS pagina 10 una cartografia en la cual estd debidamente
demarcado como zona de expansion urbana en concordancia con el mapa clases de
suelo (anexo 2), y en este anexo Euroestudios presenta venidos (22) cartografias
elaboradas por esta firma y que en TODAS también se encuentra delimitada como zona

de expansion urbana.

En la pagina 53 de 336 de la caracterizacion y area de Influencia del proyecto parte del
EIA, presenta una cartografia con la anotacién "FUENTE EOT CHOACHI".

El anexo {Mapa clases de suelo) que es [a cartografia oficial del municipic, en donde
esta debidamente demarcado el suelo de expansidn y en el anexo (acuerdo 05 de 2000
Esquema de Ordenamiento Territorial de Choachi), articulo 23 y 60 describen

claramente la existencia de este.

En los anexos (descripcién de alternativas e Indice Euroestudios) paginas 6 y 10
Respectivamente, estan las cartografias que el estructurador de este proyecto la firma
EUROESTUDIOS, prssenta las alternalivas para la variante de Choachi con su
respectiva zona de expansion urbana, tal y como esta en el MAPA CLASES DE SUELO

Del EOT, esquema de ordenamiento territorial del municipio de Choachi.

Todas las cartografias del EIA presentado por el concesionario P.0O.B. 37 en tctal y en
donde NINGUNA contiene el suelo de expansion urbano. Anexos {anexo 3.1 mapas
linea base y anexo 2.4 mapas descripcidn del proyecto),

Las 22 cartografias que el estructurador EUROESTUDIOS elabord para las alternativas
de la variante de Chcachi y donde en TODAS ellas, existe la "ZONA DE EXPANSION
URBANA",

Si observa con detenimiente la alternativa 3 esta "pisando” la zona o suelo de
expansion, y de acuerdo al decreto 1079 de 2015 de |la Agencia Nacional de
Infraestructura, Capitulo 7, Titulo 2, Articulo 2.4.7.2.7, Pagina 512 de 538 se debera
guardar una distancia de 60 metros, como faja de retiro obligatorio para las variantes a
cargo de [a nacién, ademas debera reforestarla: Articulo 2.4.7.2.12. Pagina 514 de 538.

Anudado a esto existen 8 {ocho manantiales reconocidos el drea de influencia directa
AID en el trazado de la variante. También se puede evidenciar que en NINGUNA de las

carfografias de la zaonificacion ambiental del proyecto, y en especial, la de zonas de




Exclusién, no exista referenciado nada respecto a fuentes de agua o zonas de
expansion urbana.

Que coincidencia que los topégrafos que pusieron esas estacas a los tados de las
fuentes no vieron o reporiaron nada.

Al recrear las zonas de exclusidn de ley; cien metros a la redonda de los manantiales,
los sesenta metros de {aja de retiro obligatoric o area de reserva o exclusién del decreto
1079, v el suelo de expansion urbano del municipio se lienen ya tres zonas de exclusion
y de esc se concluye que se debe retirar los sesenta metros de la faja de retiro
obligatorio tanto del suelo de expansidn urbano como de la ronda de cien metres de los
manantiales y como estd planteado, el frazado de la variante (hacederos, variante y
perimetro urbano y zona de expansion EOT choachi), hay superposicién de [os mismos

¢ sea que por ley esa variante NO PUEDE ir por alli,

Podria deducirse entonces que por este molive se omite en la cartografia del EIA
presentada para [a solicitud de licencia ambiental, la zona o suelo de expansion urbano.

La respuesta parece estar en el decreto (nico reglamentario sector transporte (decreto
1079 de 2015) (anexo 4) pagina 512 de 538 titulo 7 capitulo 2 articulo 2.4.7.2.7. fajas
de retiro obligatorio para las variantes a cargo de la nacion, en donde se obliga al
concesionario a guardar una distancia de 60 metros para este caso y como se puede
apreciar en las cartografias el trazado dela altemativa 3 esta "pisando el suelo de
expansion” y en la solicitud de la licencia esta situacion no era conveniente.

Ademas en el articulo 2.4.7.2.12. Pégina 514 de 538 estan obligados a reforestar esa

faja de retiro obligatorio o zona de reserva y exclusion,

Por entre la variante y el suelo de expansién es obligatorio guardar 60 metros y entre la
variante y los manantiales, deberan guardarse a partir de los cien metros obligatorios
los 60 de la faja de retiro obligatorio o zona de reserva y exclusion.

Entonces puede uno concluir que ni el estructurador del proyecto la firma
EURCESTUDIOS, ni la Agencia Nacional de Infraestructura ANI, advirtieron de esta
situacion y que enicnces el concesionaric trato de tapar o enmendar haciendo
desaparecer la zona o suelo de expansion urbano para obtener la licencia ambiental sin
tropiezos.




Queda entonces a juicio del sefior magistrado, la incompetencia e irmegularidad del
tramite en cuestién por parte de !a Autoridad Nacional de Licencias Ambieniales.

Para hacer una breve relacidn jurisprudencial, de la relevancia que toma la medida

previa, tomaremos este proceso:
CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION PRIMERA. Consefera ponente; MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO,
Bogota, D.C., dos (2) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacién ndmero:
68001-23-31-000-2012-00104-01(AP). Actor: ROBERTO HERNAN BAENA
LLORENTE Y JORGE ENRIQUE GIL BERNAL. Demandado: MUNICIPIO DE
GIRON Y LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE
LA MESETA DE BUCARAMANGA. “Resuelve la Sala el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado de la sociedad Hernandez Gomez Constructora
S.A., contra el auto de 27 de abfil de 2012, mediante el cual el Tribunal
Administrativo de Santander concedio la medida caulelar solicitada por el
demandante y, en consecuencia, ordent al recurrente “suspender cualquier tipo
de construccion ¢ infervencion que se esté ejecutando en el denbmin_ado “Parque
fa Arboleda” ubicado en la calle 38 con carrera 26...%

La Sala constata que la obra de construccion adelantada por la sociedad
H.G. Constructora S.A., si bien efectivamente se esta llevando a cabo en
la ubicacién y delimitacion contenida en la licencia de construccién
conferida, fo que no es suficiente para descartar la amenaza que dicha
consfruccion puede significar en contra del recurso ambiental
comprendido en el Parque La Arboleda, por lo que, resulta pertinente
mantener la medida preventiva adoptada por el a quo, pues si bien no
existe plena cerfeza lécnica de la afectacion alegada por los actores, si
existen indicios que, de conformidad con el principio de precaucion
anteriormente aludido, permiten suponer que la zona ambiental es objeto

de un posible peligro irremediable. En consecuencia, al examinar la

actuacién, advierte la Sala que, si bien la referida viclacion de derechos
colectivos aludida por los accionantes invocada en la demanda no se

encuentra plenamente acreditada en la actuacién, del material probatorio

si resulta posible advertiv la amenaza que enfrenta el recurso ambiental

objeto de la presente accion. Subrayas y negrilfas propias.




-

Los mencionados presupuestos para la procedencia de una medida cautelar, de
acuerdo con la citada normativa, son los siguientes:

1. Que esté debidamente demostrado en el proceso la inminencia de un daiio a los
derechos colectivos o que el mismo se haya producido, esto con el fin de
justificar la imposicion de la medida cautelar, el cual es prevenir aquel dafo que

esla por producirse o a hacer cesar aquel que ya se consuma,

2. La decision del juez al decretar la medida cautelar debe estar plenamente
motivada.

3. Para adoptar esa decision, el juez debe tener en cuenta los argumentos
contenidos en la peticion, que eleve el demandante, para que se decrete tal
medida, lo cual, l6gicamente, no obsta para que el juez oficicsamente, con
arreglo a2 los elementos de juicio que militen en la actuacion, llegue al
convencimiento de la necesidad de decretar una medida cautelar y proceda en
tal sentido.

En la actualidad, el 80% del Pueblo Chiguano, es AgroTuristico. La vibracion del paso
de aproximadamente 3000 camiones diarios cargados con Crudo de los Llanos
Orientales, no solo debilitan la estructura de la variante, ubicada en zona con
fendmenos de remocidon de masa. En caso de materializarse dicha amenaza se
afectaria el sistemna hidrogeolégico, especialmente, el de las fuentes termales, incluso
interrumpiendo el flujo de aguas termominerales y la modificacion de condiciones del
habitat para los organismos vivos que aqui residen. El dafio de los Termales afecta no
solo un recurse Unico, sino la estructura econdémica y cultural fundamentada en dicho
Geopatromonio, que se ha forjado del Territorio, a través de los afios para la Historia de
una Nacidn.

Bajo las incertidumbres cientificas, fallas administrativas y violaciones Constitucionales,
acudimos a su despacho, para la proteccién de la Carta Magna y se pueda actuar
preventivamente, en oportunidad y eficacia.

CONTEXTO

El proyecto vial denominado “Victoria Temprana del Corredor Perimetral Oriental de
Cundinamarca”, disefiado por la fusién de una firma francesa y otra colombiana para
constituir Eurcestudios, entidad consultora que estructurd el Proyeclo Vial, a la Agencia
Nacional de Infraestructura. Tiene como factor unificador en 4 de sus 5 componentes o
Unidades Funcionales -UF-, la no presentacién de licencia ambiental, salvo la solicitada
para la -UF 5-, Consiruccion de Variante en jurisdiccion de Choachi. A través del
articulo 44 de la ley 1682 de noviembre 22 de 2013, se permite encubrir la modalidad




real de obra, de los trazados de cada tramo o Unidad Funcional, asi: “Los siguienies
proyecios de infraestructura de transporte no requeriran licencia ambiental: a) proyecios

de mantenimiento; b) proyectos de rehabilitacion; c) proyectos de mejoramiento.

Solicitaremos a través del numeral 10 del articulo 20 del Cédigo General del Proceso, la

Prueba para que su despacho permita realizar inspeccion judicial sobre la totalidad del

proyecto y verificar los trazados presentados superpuestos con las vias existentes y

sobre las cuales se presentan las adecuaciones de las que trata el articulo en mencién.

Asi, presentamos ante ustedes, una de las voces mas claras de las inconsistencias del
proyecto en cuestién, la comunidad rural organizada y la Veeduria Ciudadana de
Choachi, reconocida a través de Resolucion No. 013-2015 de la Personeria Municipal
de Choachi en abril 22 de 2015, voces que representan los intereses colectivos del
Pueblo Chiguano, como se desprende del espiritv de esta figura de participacion
ciudadana de la Ley 850 de 2003 y demas figuras organizativas de la ciudadania
mediante mandato Constitucional. Se ha exigido que los procesos de socializacidn
necesarios para este tipo de proyectos, cumplan y evitar asi la incertidumbre que hoy
por hoy se genera en la poblacidn. Aunédo a lo anterior, se ha violado el derecho
fundamental a [a entrega eficaz y oportuna de la informacion, lo que se puede extraer
del material probatorio.

El 40 % de los Municipios por donde se encuentra el trazado del proyecto, inscribiersn
Veedurias Ciudadanas, impulsadas por las preocupaciones de los efectos negativos del
proyecto sobre sus territorios y la falta de informacién, el Concejo Municipal de la
Calera, ei Concejo Municipal y la Alcaldia de Sopd, han expresado preocupaciones en

relacion a los procedimientos para la ejecucion de este Megaproyecto Vial.

La Honorable Certe Constitucional en Sentencias C-035 de 2016, C-123 de 2014 y
anteriores, hace merecido reconocimiento a las luchas y resistencias campesinas a
través de sus entes teritoriales, evidenciando la confrontacion por la imposicion de
poder de] Gobierno Central sobre los municipios con Mega Proyectos de Mineria sobre
los Territorios y el derecho que se tiene a la proteccion de los pueblos de los mismos
efectos propios al proyecto, analdgicamente comparable a los efectos de los
Megacentrales Hidroeléctricas y Vias de Cuarta Generacién,

La Veeduria Ciudadana, ha venido reclamando el cumplimiento de las reglas basicas
de socializacion del proyecto al Pueblo Chiguano Urbance y Rural, por parte del estado y
su concesionario, buscando evitar con esto, la incertidumbre, alimentada mas que por
la evolucion diaria en las vias del proyecto, por la instalacién de estacas de sefalizacién
de obra (De las Unidades Funcionales 4 y 5}, violentando cercas e ingresando sin
autorizacion8 (No existe registro de solicitud de ingreso para estacar o sefalizar en

ninguno de los predios intervenidos. En un solo costado de la unidad funcional 4; el




Vereda, dado que el disefio carece de una evaluacién integral e ilegitimidad por no
hacerse con Participacion Equitativa. Objeto de defensa para los procesos previos de
socializacion; requeridos para la estabilidad de la Nacion vy el Estado Social de Derecho

que nos regula.

Lo anterior lo podemos extraer del comunicado que la Agencia Nacional de
Infraestructura, a traves del documento radicado No. 015976-1 del 21/07/2015, dirige al
sefior Cesar Alayon, en razén a peticién iniciada ante el Minislerio de Industria y
Turismo, recordande que posee un contrato de concesion con el niimero 002 y acta de
inicio del 19 de diciembre de 2014, que para la fecha de la comunicacién al sefor
Alayon, se encontraba en etapa preoperativa y que de acuerdo a lo establecido en el
Capitulo V], numeral 6.1, literal a) “El concesionario debera haber elaborado y
entregqado , al interventor los estudios de Trazado y Diseflo Geométrico para todas las
Unidades Funcionales, cumpliendo con las Especificaciones Técnicas, dentro de los
doscientos diez (210) Dias siguienfes a la fecha de inicio”. Realizando un ejercicio de
hermenéutica, de lo que el espiritu de la disposicion de los 210 dias pretendia disponer,
encontrariamos que lo buscado se dirige hacia la Planeacién Eficaz de la
Administracién Publica, puesto los limites o términos, brindan seguridad juridica y
garantias para que los ciudadanos, cuenten con las fases ordenadas de un proyecto, en
lo que al ordenamiento territorio local, refiere; evitando transformaciones ne planeadas
e impuestas por un orden externo; y es que a la presentacion de la accién, van mas de
635 dias, sin conocer el Trazado y Disefio Geométrico, de la Unidad Funcional 4 que
afecta el predio del senor Alayén y una de las Reservas Hidricas Termales de la
Regidn, no siendo esta la Onica incertidumbre, puesto a través de correo informal de
septiembre 15 de 2016, se solicita informacion para negociacion predial, algo
intimidatorio y muy contrario a lo expuesto en el numeral 2 de la comunicacion que “En
cuanto a la Gestion Predial que debe realizar el concesionario perimetral oriental de
Bogota 8.A.8., el contrato 002 de 2014, capitulo IV, numeral 4.2, literal 1), se establece
que, el concesionario debe “Efectuar toda la Gestion Predial necesaria para disponer y
adquirir técnica, fegal y oportunamente los inmuebles requeridos para el desarrollo de
las intervenciones, sigufendo la normatividad vigente y las directrices e indicaciones del
Apéndice Técnico 7, asi como el Plan de Adquisicion de Predios”. Esta actividad debe
estar ﬁnalizada? el 19 de Diciembre de 2015" Terminando asi esta respuesta en la

comunicacion referida. Negrillas propias.

Los dltimos momentos que podrian ser el desencadenamiento final de la preocupacion
inicial elevada por los sefiores Cesar Augusto Alayén, Sergio Aconcha y Alfredo Angel
Hurtado, se presentan desde: a) descargue de una maquina de perforacién sobre la via,
en la ronda hidrica de la quebrada Termales, b) envio de oficio al concesionario sobre
autorizacién de ingreso al predio y ¢) correo electronico informal sobre Gestion Predial.




Previo a estos momenios, se sostuvieron reuniones con instituciones y el
concesionario, que arrojaron el cambio del disefio propuesto iniciaimente, donde no se
tenia contemplado la existencia de las fuentes termales en este sector. Es de observar
entonces, que por el Estado Social de Derecho que nos cabija, no es posible desviar Ja
atencion plblico administrativa en ta vulneracion a los Derechos Colectives aqui
incoados, pueslo la relacion contractual den{ro de lo civil, entre el estado y un tercero,
dista de lo plblico, donde la vigilancia y control, por ahora en nuestro caso, obedece a
lo Constitucional y Reside en el Ciudadano. Solo con el caso del sefior Alayén,
podemos observar la falta de planeacion en este proyecto y por consiguiente, la presidn

ejercida por el poder ejecutivo y al que pueden llegar los privados concesionados.

Ahora es preciso revisar las reglas jurisprudenciales sobre la soclalizacion y
participacién del Constituyente Primario, en razon a la necesidad de su vinculacion:

1

Regla 1: En los proyectos de desarrollo existe el derecho fundamental a la participacion
efectiva de las poblaciones afectadas en la prevencion y mitigacion de impacios
causados por éste,

C Regla 2: El derecho fundamental a la paricipacion efectiva de las comunidades
afectadas por proyectos de desarrollo girard en torno a la responsabilidad que estas
peoblaciones asuman en la proteccién y conservacion de la diversidad e integridad del
ambiente después de haber sido intervenido en tanto medio que habitan y laboran.

C Regla 3: El derecho fundamental a la participacién efectiva de las comunidades
afectadas por proyectos de desarrollo se vulnera cuando se incumplen los compromisos
suscritos entre las auteridades correspondientes y las comunidades afectadas por los
proyectos de desarrolfo. En estos casos procederd Ja accion de tutela.

C Regla 4: El derecho fundamental a la participacion de las comunidades se deriva del
hecho de que su subsistencia dependa del recurso natural que se pretende intervenir
por un proyecto de desarrello y no por el componente étnico o tribal de las mismas.

G Regla 5: El derecho fundamental a la participacion tiene una funcién instrumental frente
a la debida realizacién estudios de diagndstico que incluyan los ‘“impactos
comprensivos” de los proyectos de desamollo a realizarse. En ese sentido, la
participacion de la comunidad afectada implica la existencia de espacios de
participacion, informacién y concertacion oportunos con el fin de establecer medidas de
compensacion y correccion de los efectos que el desarrollo del proyecto.

C Regla6: El derecho fundamental a la participacion de las comunidades afectadas por un
proyecto de desarrollo se vulnera cuando (i) €l métode o mecanismo utilizado para
reafizar el censo de personas afectadas en el area de influencia del megaproyecto no
fue iddéneo; (i) no se realizaron convocatorias abiertas y pulblicas dirigidas
concretamente a la comunidad afectada, para que asistieran a las reuniones de
socializacidn, informacidn y concertacién del proyecto; (iii) cuando los espacios previstos
para la realizacion de! derecho consisten Gnicamente en encuentros informalivos, de
socializacién y no de concertacién con estas comunidades.

T Regla 7: La accion de tutela no procede para obtener el pago efectivo de las
compensaciones que se derivan de la condicion de persona afectada por el proyecto de
desarrollo. Para esto Ultimo, debera acudirse a los mecanismos ardinarios o a las




demas acciones constitucionales previstas para el efecto, salvo que la subsistencia o el

minimo vital del accionante puedan estar comprometidos de un modo inminente.

Regla 8 En tanto los impactos que generan los proyectos de desarrollo son
dinamicos, el derecho fundamental a la parlicipacién de las comunidades
igualmente lo serd. En este sentido, Las personas y comunidades afectadas por la
ejecucién de proyectos de desarrolio tienen derecho a que su condicion sea
reconocida al momento en que se manifieste el impacto correspondiente y a
obtener una adecuada compensacion por los dafios. Por o tanto, La participacién
en el proceso de elaboracién de los censos de afectados debera ser a los largo de
toda la realizacion del proyecto.

Regla 9: El derecho a la participacion efectiva de la comunidad afectada por el
desarrollo de un megaproyecto es la garantia para la proteccidn de sus derechos

en razén al estado de indefension que ésta se encuentran en relacidn con la
entidad sjscutora del proyecto,

£

Regla 10: La accion de tutela procede para lograr ¢! reconocimiento de la
condicidn de afectado y ser incluido en los censos correspondientes. Para ello
debe tenerse en cuenta que, en virtud del principic de buena fe, deben tenerse
como ciertos los hechos aducidos por quién se considera afectado por el proyecto.
En caso que se actle en el sentido contrario al enunciado se vulnerara el derecho
fundamental a la participacidn.

Regla 11: El derecho fundamental a la pariicipacion efectiva de las comunidades
afectadas por un proyecto de desarrollo comprenderda dos dimensiones (i) la
evaluacién de impactos, sociales, culiurales y econdmicos; y (i) el disefio de
medidas de prevencién, mitigacion y compensacion correspondientes.

Reglas 12: El derecho a la participacion efectiva de las comunidades impactadas
por un proyecto de desarrollo debe materializarse a través de espacios de caracter
deliberativo y decisorio, y por tanto, dichas deliberaciones debe respetar el
principio de buena fe y estar orientadas a lograr acuerdos que plasmen una
adecuada ponderacién de los derechos cuya efectividad estd en juego,
procurando evitar posturas adversariales y de confrontacidn que blogueen la toma
de una decisién definitiva,

Regla 13: El derecho a la participacion efectiva no se agota en el desarrollo de la
Audiencia Pihlica Ambiental.

Regla 14: Se vulnera el derecho a la participacion efectiva de las comunidades
impactadas por un proyecto de desamolic cuando (i} én los estudios de impacto
ambiental no se efectud por parte de la empresa contralista, ni fue requerida por la
autoridad ambiental, una caracterizacién siquiera sumaria de las personas y
comunidades asentadas en el entorno del proyecto y potencialmente afectadas
por el mismo; vy (i} la omisidn de abrir espacios de paricipacion que permitieran a
la poblacion asentada en la zona de influencia del proyecto intervenir de manera
efectiva y significativa en la evaluacion de sus impactos y en el diseno de medidas
de prevencién, mitigacion y compensacion

Regla 15: El derecho a la participacién de comunidades que no sen titulares del
detecho fundamental a la consulta previa pero que seran afectadas por el disefio,
ejecucién u operacion de proyectos debe garantizarse por medio de espacios de
informacion y concertacién, en los que se manifieste la opinion de la comunidad
que se verd afectada, con el fin de establecer medidas de compensacion
eficientes y que garanticen sus derechos.




G Regla 16: Son titulares del derecho fundamental a la participacién efectiva en Ja
prevencidn y mitigacién de impactos causados por un proyecto de desarrollo, todas
aquellas personas que sean desalojadas forzadamente de su territorio y dicha situacién
las prive de 1o0s recursos de los que derivaban su subsistencia, limite su capacidad de
residir y trabajar en una vivienda, residencia o lugar particulares y no se les ofrezcan
formas apropiadas de proteccidn juridica, en las condiciones contempladas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos.

G Regla 17: Antes del desalojo, el Estado tiene la obligacién de difundir informacion
oportuna y adecuada sobre los planes de reubicacién, sobre los motives que la
justificaban, sobre la imposibilidad de alcanzar esos propdsitos por medios diferentes y
el marco normativo que prolegia a los potenciales afectados por la medida.

C Regla 18 EI Esiado debe asegurar que los polenciales afectados con una politica de
desalojo especifica cuenten con la informacion suficiente sobre aquella, para que
puedan estudiar a fondo todas las alternativas posibles a los actos que acarreen el
decalojo v plantear sus objeciones y propuestas al respects, en un escenaric de
participacién adecuado. De hecho, los Estados tienen un compromiso concreto con la
evaluacién de opcicnes distintas a la ejecucion de los desalojos, pues estos deben ser
excepcionales y producirse, solamente, con el fin de promover el bienestar general,

G Regla 19: El Estado tiene la obligacién de crear espacios de parlicipacion y ejercicios
participativos para concertar los planes de reubicacion con los potenciales afectados por
la medida y que garanticen la garantia de los derechos fundamentales a la participacion
y a la vivienda digna. Especificamente, debera convocarse a una audiencia pablica para
discutir los motivos del desalojo y los planes de reubicacion con los potenciales
afectados. .

r

Regla 20: Los mecanismos de garantia del derecho fundamental de participacién no
eximen de la obligacion de adglantar [os procesos de consuita previa que corresponda,
en caso de que las reubicaciones impacten en comunidades étnicas o culturales
protegidas por el bleque de constitucionalidad y la jurisprudencia de la Corte.

Solicitamos se entienda como cumplido el requisito de procedibilidad descrito en el
articulo 144 de la Ley 1437 de 2011, a través del Derecho de Peticion adjunto y firmado
por personas campesinas de la comunidad. En caso de considerar insatisfecho el
mecanismo para alguna de las accionadas, acudo a su juicio para aplicar lo prescrito en

la norma asi:

Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en gjercicio
de funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccién
del derecho o interés coleclivo amenazado o violado. SF fa autoridad no aliende
dicha reclamacion dentro de fos quince (15} dias siguientes a la presentacién de
la soficitud o se niega a eflo, podrg acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se
podrd prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro de

ocurrir un perjuicio_irremediable en conira de los derechos e intereses

cofectivos, siluacién que deberé sustentarse en la demanda. Negrillas y
Subrayas Propias.

En agosto 12 de 2015, se emite concepto de la oficina del Procurador Delegado para
los Asuntos Ambientales y Agrarios de la Procuraduria General de la Nacidn, esta
registra algunos hallazgos y realiza recomendaciones como:




-Oficiar a la ANLA para que informe si existe algin tramite administrativo-
ambiental relacionado con la via, en el tramo: CHOACHLLA CALERA.

-La zona de termales, en el municipio de Choachi, es de una inigualable riqueza
hidrica, sobre todo en las colinas aledanas, pues es zona de recarga de aguas
termales y superficiales. Debe ser declarada zona de proteccién, por parte de la
Autoridad Ambiental., '

-Antes de dar comienzo a una obra, como la que nos compete, es importante
esculcar nuesiros ancestros, para conocer la importancia que tenia el agua para
elfos y respetaria como ellos lo hicieron. Para los Muiscas, ef agua representaba
fa fuente de vida, su sustento dependia de la lluvia y ef riega para fa fertilidad de
la Tierra. Durante la sequia ofrecfan sacrificios al Dios Xué y buscaban que fos
favoreciera mandandoles las lluvias. Las fagunas eran santuarios naturales de

gran importancia en escogimiento de un lider de la comunidad. También

practicaron la cultura del agua: los mayas (México), los INCAS (Perd), los

egipcios, los romanos y los griegos.

EQUILIBRIO ECOLOGICO; CONFLICTO SOBRE EL INTERES COLECTIVO,
PERSPECTIVA BIOTICA Y FIsiCcA

Existe una vulneracion del Derecho Colectivo Invocado para la conservacidn del
equilibric ecolégico, que contempla su defensa a través de esta Ley 472 de 1998. Para
identificar el objeto de proteccion, se analiza desde el ecosistema de paramo, los
sisternas asociados y el de los termales de Choachi, aguas mineralizadas y azufradas,
con sus respectivos microorganismos. Ef complejo ambiental parte desde la Laguna de
Guatavita, hasta el Paramo de Cruz Verde (Afectado directamente por las obras de la
UF3b) y Chingaza. En esta articulacién ecoldgica, se presenta una gran cantidad de
endemismos en avifauna, siendo ademas una zona de Recarga importante, de
descarga Hidrica estratégica para el Distrito Capital. Es por esto que debido al
fraccionamiento del proyecto, no es posible identificar la integralidad de los efectos
sobre aire, flora, fauna y agua gque liene la construccion de la via y el posterior
desarrollo scbre la regién. El disefio actual, afecta el geopatrimonio del ecasistema de
aguas termales de Choachi el cual no cuenta con estudios hidrogeolégicos,
morfodinamicos ni geotécnicos suficientes que permitan definir la manera de prevenir o
mitigar impactos que pudiesen ser ireversibles. De la identificacion de los Impactos
Ambientales en su identificacion de la “Estructura Ecologica o Ecosistema” podemos
exlraer, solo desde informacion bibliografica, lo sensible ambientalmente que es la
zona, por la conectividad ecoldgica entre estos ecosistemas especiales y la cantidad de
ellos, sobre una extensién corla de territorios10. Es finalmente el Estado, quien debe




garantizar una adecuada y diligente planeacion publica; y los vacios del ejecutivo, en

ejercicio del legislativo, no deben ser asumidos por la poblacién o los ecosistemas.

ACERVO PROBATORIO — MEDIDA CAUTELAR

1 Geological Society of America, 2012. GSA Position Statement — Geoheritage. 4p. -
Inventario de tas Aguas Termales de Cundinamarca.

2 Oficio MinComercio, Industria y Turismo a Sergio Aconcha el 25 del 05 del 2015
Oficio Radicado -6555, oficic ANl a concesionario, Rdo de salida 015717-1 del
16/67/15, Comunicacion al sefior Cesar Alayon con Rdo. 01M5976-1 dei 21/07/2015,
Actas de reunién en sector termales, Comunicacion al BID de agosto 4 de 2015,
Derecho de peticion de junio 23 de 2015, Certificacion de la UMATA del Municipio de
Choachi, de diciembre 10 de 1997.

3Y 4- Informes Geotécnicos, Cartografia del EQT de Expansidn Urbana, Carta del
Alcalde de Choachi a la ANLA de mayo 29 de 2013 y Resolucién 0248 de 10 de
marzo de 2016 que concede licencia ambiental y respuesta recurso reposicion 0635

- de 10 de junio de 2016.

5 Respuesta ICANH 130, No. Rad 28433083 de julio 08 de 2016.

6 Informe Procuraduria de agosto 12 de 2015, oficic No. 000967 de agosto 24 de 2016
de la Gobernacidén de Cundinamarca, Oficio de abril 08 de 2016 dirigido al Alcalde
Municipal de Choachi, Oficio del Concesionario a la Gobernacién de Cundinamarca con
Radicado 123 del 27 del 07 de 2015, Oficio de la gobernacién de Cundinamarca a fa
ANI No. 590-15 de julio 06 de 2015,

6% Oficio Concesionaric a ANLA No. 2015043033-1-000 del 2015!08f18 y Respuesta
ANLA No. 2015043033-2-001 del 2015-09-23.

6b Cartografia Ecosistemas Estratégicos y Acuerdo 013 de 2007,
7 Recurso Reposicién Equia y Resolucion No. 0805 de agoéto 03 de 20186

8 Documento de solicitud de amparo al domicilio de Sergio Aconcha, Declaracién
Exiraproceso de los sefores Carlos Medina y Rodrigo Padilla y la seiiora Nirza
Amortegui. Instauracién de Queja ante inspeccion de policia por Sergio Aconcha.

9 Documento Compromiso No construccion sobre Sector Santa Rosa.
10 Cartografia Esquema de Ordenamiento Territorial.

+ Oficio de Solicitud Veeduria Ciudadana al concesionario de septiembre 5 de 2015,
Respuesta concesionario, oficic de septiembre 24 de 2015 y Conslancia radicacion de
ElA ante CORPORINCQUIA de agosto 20 de 2015.




La Constitucién, el Equilibrio Ecolégico y su relacién con el concepto de
desarrollc sostenible.

La Carta Politica de 1991 reconoce que el ambiente sano constituye un interés superior.
Asi, por medio de mdltiples disposiciones, el constituyente primario incluyé un bloque
de normas que configuran lo que se ha denominado como “Constitucion ecolégica” o
“Constitucién verde”, en las que se consagran una serie de principios, derechos y
deberes enfocados hacia la proteccidn del ambiente y dirigidos a garantizar un modelo
de desarrollo sostenible’. En esa medida, el ambiente sano se erige como un derecho
de todo ciudadane y se impone como un deber del Estado.

Ahora bien, el constituyente consideré necesario consagrar que el ambiente sano es un
bien juridico protegido por la Carta Politica, el cual requiere del cumplimiento por parte
del Estado de los deberes antes sefalados. Por ello, los derechos y las obligaciones
ecoldgicas definidas por la Constitucion giran, en gran medida, en torno al concepto de
desarrollo sostenibie.

El concepto de desarrollo sostenible ha sido uno de los pilares fundamentales de los
distintos tratados y conferencias Internacionales sobre el ambiente desde 1987 en
adelante. En ese afio, la Comisién Mundial sobre Medioc Ambiente y Desarrollo presentd
una primera aproximacion sobre este canceplo, segun el cual el desarrollo sostenible es
“aquel que garantiza las necesidades del presente sin comprometer las posibilidades de
las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.™” En esa medida, el
conceplo de desarrollc sostenible gira en torno al equilibrio entre el crecimiento
econdmico, el bienestar social y la preservacion de los recursos naturales, perspectiva
de desarrollo que fue recegida en el articulo 80 de nuestra Constitucién,

1En la sentencia T-411 de 1982 (M,P. Alejandro Martinez Caballero), la Corte realizé
una exposicion en la que se sintetizaron las principales normas constitucionales scbre
la materia, asi: “Preambulo (vida), 2° (fines esenciales del

Estado: proteger la vida), 8° fobligacién de proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacidn), 11 finviolabilidad del derecho a la vida), 44 (derechos fundamentales de
fos nifios), 49 (atencion de la salud y del saneamiento ambiental), 58 (funcién ecologica
de la propiedad), 66 {créditos agropecuarios por calamidad ambiental), 67 (la educacion
para la proteccidn del ambiente), 78 (regulacion de la produccion y comercializacién de
bienes y servicios), 79 (derecho a un ambiente sano y participacion en las decisiones
ambientales), 80 (planificacion del manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales), 81 (prohibicion de armas quimicas, bioldgicas y nucleares), 82 (deber de
proleger los recursos culturales y nalurales del pais), 215 (emergencia por perturbacién
0 amenaza del orden ecolbgico), 226 (internacionalizacién de las relaciones ecologicas,
268-7 (fiscalizacion de los recursos naturales y del ambiente), 277-4 (defensa del
ambiente como funcion del Procurador), 282-5 {el Defensor del Pueblo y las acciones
populares como mecanismo de proteccion del ambiente), 289 (programas de
cooperacién e integracion en zonas fronterizas para la preservacién del ambiente), 300-
2 {Asambleas Departarmentales y medio ambienfe), 301 (gestion administrativa y fiscal
de los departamentos atendiendo a recursos nalurales y a circunstancias ecol6gicas),
310 (control de densidad en San Andrés y Providencia con el fin de preservar el
ambiente y los recursos nalurales), 313-9 (Concejos Municipales y patrimonio
ecoldgico), 317 y 294 (contribucion de valorizacién para conservacién defl ambiente y
los recursos nalurales), 330-5 (Concejos de los territorios indigenas y preservacion de




fos recursos naturales), 331 (Corporacion del Rio Grande de la Magdalena y
preservacién del ambiente), 332 (dominio del Estado sobre el subsuelo y lfos recursos
naturales no renovables), 333 (limitaciones a la libertad econdémica por razones del
medio ambiente), 334 (intervencion estatal para la preservacién de los recursos
naturales y de un ambiente sano), 339 (politica ambiental en ef plan nacional de
desarrolfo), 340 (representacion de los sectores ecologicos en ef Consejo Nacional de
Planeacién), 366

(solucién de necesidades del saneamiento ambiental y de agua potable como finafidad
del Estado)”.

2Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo de fa ONU. “Nuestro Futuro
Comin”. 1987,




En concordancia con lo anterior, el concepto de desarrollo sostenible ha sido objeto de
pronunciamientos por parte de esta Corporacion. La Corte Constitucional al respecto
conceptud:;

La Constitucion Politica de Colombia, con base en un avanzado y actualizado
marco normativo en materia ecoldgica, es arménica con la necesidad mundial de
lograr un desarrolfo sosfenible, pues no sélo obliga al Estado a planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales sino que ademas, al
establecer el flamada triptico econdmico determiné en él una funcién social, a la
gue le es inherente una funcién ecolégica, encaminada a la primacia del interés
general y del bienestar comunitario. Del contenido de las disposiciones
constitucionales citadas se puede concluir que el Constituyente patrociné la idea
de hacer siempre compatibles el desarroflo econdmico y el derecho a un
ambiente sano y a un equitibrio ecoldgico.?

No obstante lo anterior, el derecho al ambiente sano no es absoluto, ni es de aplicacion
irrestricta, toda vez que la Caita Politica no adopta un modelo puramente
conservacionista respecto del medio ambiente. De lo anlerior se deduce que existe una
tension entre la proteccidn del ambiente y el desarrollo econdmico, ya que se trata de
bienes juridicos igualmente protegidos por la Constitucién Politica, cuyo contenido no
es absoluto. Consciente de dicha tensidn, al adoptarse el concepto de desarrollo
sostenible, lo que el constituyente pretendia era que se armonizaran o conciliaran el

derecho al ambiente sano con el derecho a la libertad econémica.

En esa medida, la Carta Politica consagra la libertad econémica como un derecho
susceptible de ser limitado en aquellas situaciones en que pueda verse comprometido
con fines constitucionalmente valiosos, dentro de los cuales se destaca el derecho a un
ambiente sano y a un equilibrio ecoldgico. Lo anterior supone, entonces, que el
mencionado equilibrio entre ambos bienes juridicos debe ser conciliado en cada caso

particular, con el fin de evitar que en abstracto uno prevalezca sobre el otro.

El deber del Estado de conservar las areas de especial importancia ecolégica

El mandato constitucional de proteccién al ambiente se ve reflejado en una serie de
obligaciones que el Estado debe cumplir. Al respecto, la Corte ha sostenido que al

Estado le corresponde;

“f...) 1) proteger su diversidad e integridad, 2) salvaguardar ias riquezas

naturales de la Nacion, 3) conservar las dreas de especial importancia

3 Sentencia C-519 de 1994. M.P. Vladimiro
Naranjo Mesa.




ecolbgica, 4) fomentar la educacion ambiental, 5) planificar el manejo y
aprovecharmiento de Jos recursos naturales para asi garaniizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion.o susfitucion, 6) prevenir y controlar fos
factores de deterioro ambiental, 7} imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados af ambiente y 8) cooperar con ofras naciones
en la proteccion de los ecosistemnas situados en ias zonas de frontera.™ Negrilla
propia.

En el sentido de la Sentencia C-035 de 2016 y Como se mencioné con anterioridad, el
Estado tiene que cumplir con una serie de deberes para materializar la obligacién de
proteccién de ambiente sano, consagrada en la Constitucion Politica. Ahora bien, con el
objeto de determinar si la norma acusada se ajusta a la Constitucion Politica, la Corte
hara énfasis en el andlisis del deber de conservar las dreas de especial importancia
ecologica, por cuanto el reparo a la norma atacada se funda princip-almenle en la
afectacion de un tipo de &rea que requiere de una proteccidn especial, esto es, el
ecosistema de paramo.

En el plano internacional existe un marco regulatorio sobre dreas protegidas en el
Convenio de Diversidad Biolégica (en adelante CDB)5. Segun el CDB, el drea protegida
se define como “un érea definida geogréficamente que haya sido designada o regulada
v administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacién”,

Respeclo de los objetivos especificos de conservacion, el CDBlestabIece ciertos
lineamientos que cada Parte Contratante debe implementar, dentro de los cuales se
destacan: (i) el establecimiento de un sistema de areas protegidas o areas donde haya
que tomar medidas especiales para conservar la diversidad bioldgica y cuando sea
necesario, elaborar las directrices para su seleccion, establecimiento y su ordenacion;
(ii) reglamentar o administrar los recursos bioldgicos importantes para la conservacion
de la diversidad biclogica, ya sea dentro o fuera de las areas protegidas, para
garantizar su conservacién y utilizacién sostenible; (i) promover la proteccion de
ecosistemas y habilat naturales y el mantenimiento de poblaciones viables de especies
en entornos naturales; (iv) promover un desarrollo ambientalmente adecuado y
sostenible en zonas adyacentes a areas protegidas, con miras a aumentar la proteccién
de esas zonas y, (v} rehabilitar y restaurar ecosistemas degradados y promover la
recuperacién de especies amenazadas, entre otras cosas, mediante fa elaboracion vy la

aplicacidn de planes u olras estrategias de ordenacién.

4Sentencia C-431 de 2000. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa

S El CBD fue aprobado por la Ley 165 de 1995, promulgada por el Decreto 205 de 1996
y declarada exequible mediante Sentencia C-519 de 1994. M.P. Viadimiro Naranjo
Mesa.




En concordancia con las normas constitucionales y el CDB, las dreas de especial

importancia ecoldgica han tenido un desarrollo legislativo y reglamentario bastante
amplio en el ordenamiento juridico colombiano®. En este sentido, en las distintas
regulaciones schre &reas protegidas confluyen una amplia gama de elementos,
instrumentos y entidades para la proteccién de dichas areas. En'consecuencia, la Corte
advierte que de las distintas regulaciones se desprende un entramado normativo
complejo compuesto por normas que regulan (i) dreas con distintos niveles de
proteccion; (i) dreas protegidas del orden nacional y del orden regional; {iii) areas
protegidas plblicas y privadas v, (iv) las funciones de las distintas autoridades
competentes para su administracién, manejo y proteccion,

Ahora bien, la creacion de las areas de especial importancia ecolégica persigue
distintas finalidades, tales como: (i) asegurar la continuidad de los procesos ecoldgicos
y evolutivos naturales‘para mantener [a diversidad biolégica; (ii) garantizar la oferta de
bienes y servicios ambientales esenciales para el bienestar humano; v (iif) garantizar la
permanencia del medio natural, o de algunc de sus componentes, como fuhdamento
para el mantenimienio de la diversidad cultural del pais y de Ia valoracién social de la
naturaleza’,

HECHOS DEL TRAMITE ADMINISTRATIVO, DE LA EXPEDICION DE LA LICENCIA
AMBIENTAL Y DE LAS INCONSISTENCIAS EN LA UNIDAD FUNCIONAL 4

Siguen los hechos que se dieron dentro del tramite de la licencia ambiental y para la
Unidad Funcional 4 del Proyecto Vial "Victoria Temprana del Corredor Perimetral
Oriental de Cundinamarca”

PRIMERO: La empresa Union Temporal Eurcestudios —Deloitte-Duran & Osorio en su
ejecucién del contrato de consultoria No. 2121822 de 2012 suscrito con el Fondo
Nacional de Desarrollo FONADE mediante radicado 4120-E4-59319 del 11 de

Diciembre de 2012, en un derecho de peticion salicita pronunciamiento a la Autoridad

Nacional De licencias Ambientales ANLA sobre la necesidad de un diagnéstico

Ambiental De Alternativas para el proyecto vial denominado “Victoria Temprana del
Comredor Perimetral De Oriente de Cundinamarca™, v la  Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales ANLA abre el respective expediente No. NDADSE2 ANLA.,

SEGUNDO: Mediante Radicado 4120-E1-7980 de fecha del 22 de Febrero de 2013 [a
Agencia Nacional De infraestructura ANI, pide que las solicitudes de pronunciamiento
del diagnéstico Ambiental de Alternativas radicadas por la Union Temporal
Eurcestudios ~Deloitte-Duran Osorio como grupo estruclurador de proyectos, sean
respondidas a la Agencia Nacional de Infraestructura ANI, quien asume la competencia
de dichos tramites. En este oficio, la ANI cita cinco (5) derechos de peticién elevados a




la ANLA, para el pronunciamiento de Diagnostico Ambiental De Alternativas (DAA) para
cuatro tramos viales del proyecto corredor Perimetral de Oriente.

1) Eldia 28 de Febrero de 2013 la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
ANLA profirio el concepto técnico No. 828 en donde se define el estudio
ambiental requerido para el proyecto Victoria Temprana del Corredor Perimetral

de Oriente, en donde se requiere entre otros:

a) La presentacion de estudio de impacto ambiental para el componente o

tramo doble calzada Bricefio-Sopo y en la Calzada La Calera-Caqueza.

b} La presentacion de un Diagnéstico Ambiental De Alternativas para la variante
de Choachi .

c) La exibilidad de la respectiva Licencia Ambiental para el componente o tramo
denominado “Calzada La Caiera-Caqueza”, que pese a estar propuesto como
un “mejoramiento” implica [a construccion de nuevos segmentos viales de

gran envergadura entre otros.

d) Considerar las zonas de riesgo geologico identificadas en el esquema de
ordenamiento territorial EOT del municipio de Choachi contiquos a la
cabecera municipal, en donde se advierte de movimientos de reptacién, y
zonas de inestabilidad para el tramo denominado “variante Cheachi” entre

otros.

2} Mediante oficio ANLA 4120-E2-59319 del 05 de Marzo de 2013, de conformidad
con el concepto técnico No. 828 del 28 de Febrero de 2013, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales ANLA requirid a la AN| a presentar un
diagndstico ambiental de alternativas
(DAA) para el proyecto “Variante de Choachi®, el cual hace parte del proyecto
denominadoe “Victoria Temprana del Corredor Perimetral de Orienfe”, y la
presentacién del estudio de impacto ambiental para el tramo denominado Doble
calzada Bricefio-Sopo y en la Calzada La Calera-Céqueza, y con la exigibilidad
de la respecliva licencia ambiental para el componente o tramo denominado
Calzada La Calera-Caqueza.

TERCERO: El dia 09 de Octubre de 2013 la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales ANLA profirio el concepto técnico No. 4466 de evaluacién ambiental de
alternativas para ei proyecto “Variante Choachi — Victoria Temprana Grupo 3, Corredor

Perimetral de Criente de Cundinamarca”, en donde la ANLA selecciond la alternativa




No. 1 (uno) como resultado de la evaluacion correspondiente entre las tres alternativas

presentadas por el peticionario (Agencia Nacional de Infraestructura ANI).

En este concepto técnico la ANLA resalta que el peticionario hace énfasis en que
la alternativa No. 3 (tres) presentaria mayor nivel de servicio, criterio que a juicio
de ANLA, no es primordial en términos ambientales.

Adicionalmente el ANLA considera que el tema de zonas de riesgo geoldgico es
de alta importancia y que debe ser analizado a profundidad bajo el proyecto
“Inventario regional de Amenazas geoldgicas del departamenlo de

Cundinamarca”, realizade por INGEOMINAS, toda vez que las alternativas deben
analizarse bajo esta condicidn.

Dentro del marco de evalucién sobre amenazas naturales ANLA subraya: A
traves del DAA, el peticionario relaciona en el capitulo respectivo, que en Ja zona
de las alternativas se presenta riesgo por fenémenos de reptacién y
deslizamientos. Con respeclo a amenaza sismica, el DAA afirma que la zona def
municipio de Choachi, se encuentra en categoria alta, significa esto que es una
zona de alfa actividad sismica con movimientos teliricos fuertes. Con respecto a
amenazas por erosion e inundaciones no se menciona en el documento ni en ia
carfografia tematica del DAA. Es necesario resaltar que al no encontrar
cartografia o informacién dentro del DAA sobre amenazas por erosion.e
inundacién, se consultd ef mapa de amenazas naturales del departamento de
Cundinamarca, escafa 1:500.000 del instifuto Geografico Agustin Codazzi, donde
muestra que ef area de interés del proyecto variante Choachi no esta

amenazada por inundaciones. En términos de erosion se puede identificar que
es un dgrea severa.

En la visita de evaluacion se pudo evidenciar algunas dreas que presentan
fenémenos de reptacion, remocidn en masa y deslizamientos. No se evidencié
en el terreno fendmenos der inundacion, iqualmente ef documento no o
menciona. En algunos sectores del trazado de la alternativa 3 se evidenciaron
fendmenos de reptacion y deslizamientos que corresponden a tramos del trazado
ubicados en areas con pendiente media y alta. £l drea correspondiente a los
frazados de las alternativas 1 y 2 no presenta fa presencia de procesos de
remocion en masa, dado que corresponden a zonas con pendientes medias a
bajas en el costado oriemtal del rio Negro; sin embargo, se evidencié Ia presencia
de algunos deslizamientos de tierra de manera puniual localizados al oriente del
rio Negro, donde la topografia del terreno comienza a configurar pendientes

medias a altas y el trazado de las alternativas mencionadas se alejan entre si.




También ANLA subraya: Es necesario se indique en fa cartografia femética del
ElA de la allernativa seleccionada la ubicacion de las éreas afectadas por
erosion. El DAA presentado no describe ni presenta en la cartografia adjunta,
informacion relacionada con el andiisis de las allernativas propuestas frente a lo
establecido en el “Inventario regional de amenazas geolégicas del departamento
de Cundinamarca”, del INGEOMINAS; recomendacién consignada en el
Concepto Técnico No. 828 del 28 de Febrero de 2013, dado que ef aspecto
relacionado con el riesgo geoldgico es de alta importancia para el proyecto vial
propuesto. Por lo tanto, este aspecto debera ser considerado con mayor énfasis
en la elaboracion del EIA para la alternativa seleccionada.

CUARTO: El dia 18 de Octubre de 2013 la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales ANLA profiere el auto No. 3501 “por ef cusl se elige Ia alternativa No, 1
como Ia allernativa més viable desde el punto de vista ambiental para la construccién
del tramo denominade “Variante Choachi”, ef cual hace parte del proyecto “La Victoria
Temprana del Grupo 3 de concesiones viales - Corredor Perimetral de Oriente de

Cundinamarca”, segln lo evaluado en el concepto técnico No. 4466 del 09 de Qctubre
de 2013 proferido por la ANLA.

QUINTO: El dia 28 de Octubre de 2013 Luis Fernando Andrade Moreno, obranda en
nombre y representacion de la Agencia Nacional de Infraestructura ANI, presenta a la
ANLA un recurso de reposicién con radicado No, 4120-E1-46902, contra el auto 3501
del 18 de Octubre de 2013 del expediente No NDA0862 “por el cual se elige Ia
alternativa No. 1 como la afternativa mas viable desde el punto de vista ambiental para
la construccion del tramo denominado “Variante Choachi”, ef cual hace parte def
proyecto “La Victoria Temprana del Grupo 3 de concesiones viales - Corredor
Perimetral de Oriente de Cundinamarca”, Argumentando que la alternativa No. 3 es la
mas adecuada para el proyecto, y como conclusion la ANi aduce: En conclusion de lo
expuesto, puede afirmarse que si bien el riesgo geoldgico es relevante, este afecta a las
tres alternativas siendo en todo caso de alcance mas limitado en la Alternativa 3, en
tanto esta alternativa se desarrolfa en una zona con mejores caracteristicas geolégicas.
De conformidad con lo anterior, puede afirrnarse que en materia de riesgo

geoldgico, la seleccion de la afternativa 3 resulta preferible para el proyecto.

El dia 26 de Diciembre de 2013 la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

ANLA profiere el concepto técnico de pruebas No. 5907 en donde la ANLA
conceptda:

Con el fin de resclver el recurso de reposicién presentado por la Agencia
Nacional de Infraestructura, La subdireccidn de evaluacién y seguimiento de de

manera oficiosa sclicita que se ordene la realizacion de las siguientes pruebas:




Concepto técnico especializado de un experto en geotecnia externo a la ANLA
para que con base en los documentos que se relacionan a continuacién emita
pronunciamiento denlro de los 15 dfas siguientes al auto que asf lo decrete
acerca de las alternativas planteadas por la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA para la varianfe de Choachi:

a. ElA construccion, operacién y mantenimiento de Ia linea de transmision a 230
kV subestacion Guavio y Ia subestacion (SE) Nueva Esperanza Empresa
Publicas de Medellin —EPM elaborado INGETEC 2010. Presente en la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales- ANLA, Expediente LAV 005-
13.

b. Estudio Geoldgico Geotécnico del Contrato Disefio Sitio Critico via Bogotd-
Choachi
(PR19) de la Gobernacion de Cundinamarca, realizado con ocasion al evento
de desprendimiento de materiales y bloques de rocas ocurrido el 30 de Junio
de 2012. Gobernacién de Cundinamarca-INVIAS, .

c. “Informe final, mapa de amenazas geoldgicas por remocion en masa y
erosion del
Departamento de Cundinamarca FASE H1” Elaborado por CORPES CENTRO
ORIENTE-
GOBERNACION DE CUNDINAMARCA E INGEOMINAS, Noviembre de 1998

d. Conceplo técnico afio de 1391 de Ia divisién de geofogia ambiental de
INGEOMINAS.

e. EQOT del municipio de Choachi de conformidad af acuerdo municipal 005 de
Junio 30 del 2000

f. Diagnéstico Ambiental de Afternalivas —Variante Choachi- Victoria Temprana
grupo 3 Corredor Perimetral de Oriente de Cundinamarca. NDAQS62

Visita de Inspeccion:
Dentro de Jos 15 dias siguientes realfizar visita de campo por parte del experto en
geotécnia externo a la ANLA para que rinda concepto escrito sobre las
alternativas presentadas para la variante Choachi.
SEXTO: El dia 26 de Diciembre de 2013 la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales ANLA profiere el auto No. 4422 “ Por ef cual se ordena la préctica de unas

pruebas para resolver un recurso de reposicion y se toman otras determinaciones”




En este auto 4422 la ANLA dispone:

ARTICULO PRIMERQ: Ordenar la apertura del periodo probatoric dentro def
tramite de recurso de reposicién interpuesto contra el Auto 3501 del 18 de
Octubre de 2013, para recaudar las pruebas conducentes y necesarias ue

permitan resolver el mencionado recurso.

ARTICULO SEGUNDO: Degcretar de oficio la practica de Jas siguientes pruebas:

1. Concepto técnico especializado de un experto en geotecnia externo a la
ANLA para que con base en los documentos que se refacionan a
confinuacion emita pronunciamiento dentro de los 15 dias siguientes al auto
que asi lo decrete acerca de las altemativas planteadas por la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA para la variante de Choachi:

a. ElA construccion, operacion y mantenimiento de la linea de transmision a 230
KV subestacion Guavio y la subastacion (SE) Nueva Esperanza Empresa
Publicas de Medellin —-EPM elaborado INGETEC 2010. Presente en Ia
Auloridad Nacional de Licencias Ambientales- ANLA, Expediente LAV 005-
13.

b. Estudio Geolégico Geotécnico del Contrato Disefio Sitio Critico via Bogota-
Choachi
(PR18) de la Gobernacién de Cundinamarca, realizado con ocasién al evento
de desprendimiento de materiales y bloques de rocas ocurrido el 30 de Junio
de 2012. Gobernacion de Cundinamarca-INVIAS.

e. “Informe final, mapa de amenazas geoldgicas por remacion en masa y
erosion del
Departamento de Cundinamarca FAS'E 1" Elaborado por CORPES CENTRO
ORIENTE-
GOBERNACION DE CUNDINAMARCA E INGEOMINAS, Noviembre de 1958

d. Concepto técnico afio de 1991 de la division de geologia ambiental de
INGEOMINAS.

e. EOT del municipio de Choachi de conformidad al acuerdo municipal 005 de
Junio 30 del 2000

f.  Diagnéstico Ambiental de Alternativas —Variante Choachi- Victoria Temprana
grupo 3 Corredor Perimefral de Oriente de Cundinamarca. NDA0O862




2. Visita de campo por parte del experto en geotecnia externo a la ANLA para
que rinda

conceplo escrito sobre las alternativas presentadas para fa variante Choachi.

SEPTIMO: El dia 26 de Febrero de 2014 mediante radicado Anla 4120-E1-9958 Mario
Camilo Torres Sudrez en calidad de presidente de la Sociedad Colombiana de
Geotecnia-SCG en el ejercicio del contrato de prestacion de servicios profesionales No.
481 del 24 de Enero de 2014 suscrito con la Autoridad Nacional de Licencias

Ambientales-ANLA, hace entrega del Diagndstico Geotécnico sobre las alternativas

" para la variante de Choachi.

En este diagnéstico geotéenico, la Sociedad Colombiana de Geotécnia-SGC
hace una descripcidn detallada de los documentos utilizados para la elaboracién
del documentc en mencidn, tanto en el indice como en la descripcidn del mismo

los cuales son:

1. Concepto técnico 4466 del ANLA
2. Auto No. 3501 del 18 de Octubre de 2013
3. Recurso de reposicién presentado por la AN! contra el auto 3501 del 18-10-
2013
4. Consideracicnes geoldgica-geotécnicas 2013
5. Concepto técnico de la ANLA de 10 de Enero de 2013
De acuerdo con este listado de documentos se puede evidenciar  que NO SE
CUMPLE con los requerimientos exigidos por la ANLA en el auto 4422 del 26 de
Diciembre de 2013
Adicionalmente a esta situacion, encontramos que en |a pagina 22 del
concepto de la Sociedad Colombiana de Geotécnia-SGC, en la descripcion de los
documentos suministrados por la ANLA, se refiere a un concepto técnico de la ANLA
del 10 de Enero de 2013, donde se evalia el recurso de reposicién interpuesto por la
ANl el 28 de Octubre de 2013, y en la bibliografia de la pagina 59 también se hace
referencia como al “concepto técnico respuesta recurso de reposicién RR_NDAQ862
versidn dnica”

QCTAVO: Con fecha de Marzo 12 de 2014 ANLA presenta el‘"concepto técnico
respuesta recurso de reposicién”, concepto técnico No. 7143, donde en la pagina 111
recomienda: reponer el Auto 3501 de 18 de Octubre de 2013, en su articulo 1 ef cual
quedara asi: Elegir la alternativa No. 3 como la de ma yor desde el punto de vista
ambiental para la elaboracién del estudio de impacto ambiental-EIA para la ejecucién
del proyecto denominado Variante Choachi, el cual hace parte del proyecto conocido

como Victoria Temprana Grupo 3 de concesiones viales corredor perimetral de oriente




de Cundinamarca, tal y como se refirié la Sociedad Colombiana de Geotéenia-SGC en
la pagina 22 de su Concepto Técnico, poniendo en grave situacion de evidencia de un
fraude documentario ya que si se observa con detenirniento el concepto de la Sociedad
Colombiana de Geotecnia-SGC fue presentado el dia 26 de Febrero de 2014, y el
conceplo Tecnico Respuesta Recurso de Reposicién de ANLA fiene una fecha posterior
del dia 12 de Marzo de 2014.

NOVENO: Para agravar la situacion si se examina el concepto ‘técnico 7143 de Marzo
12 de 2014, en la pagina 48 numeral 3, presenta como PRACTICA DE PRUEBAS
SOLICITADO POR LA ANLA MEDIANTE AUTO 4422 DEL 26 DE DICIEMPRE DE
2013 y hasta la pagina 105 ,ES UNA SIMPLE COPIA del documento presentado por la
Sociedad Colombiana de Geotecnia-SGC, que en la pagina 63 hace referencia al
concepto técnico de la ANLA del 10 de Enero de 2013, donde se evalia el recurso de
reposicion interpuesto por la ANI el 28 de Octubre de 2013; o sea: un documento donde
se refiere a sl mismo con fechas distintas, y como ya se explicé en el numeral 10 no

cumplio con los requerimientos del auto 4422 del 26 de Diciembre de 2013.

DIEZ: En haras de esclarecer la verdad aparece un segundo CONCEPTO TECNICO
RESPUESTA RECURSO DE REPOSICION, que al no estar fechado y sin firmas
sugiere haber sido elaborado por la ANLA con anterioridad al primero y es este Ultimo el
que fue suministrado por la ANLA a la Sociedad Colombiana de Geotécnia-SGC como
insumo técnico y la ANLA lo desarchivd del expediente NDAOBG2 para poner el otro ya
que soio se encuentra el primero. Si bien era la pretensién de la ANLA que fuese un
documento borrador el hecho de vincularlo al tramite administrativo incluyéndolo en el
documento presentado por la Sociedad Colombiana de Geotécnia-SGC, lo hace parte

integral del trémite y deberia estar en el expediente como parte integral del proceso.

ONCE: Al revisar la inforracion técnica presentada en el segundo “concepto técnico
respuesta recurso de reposicion” paginas 44,45 y 53, se relaciona directamente el
analisis geotécnico presentado en este Ultimo con los documentos exigidos para la
practica de pruebaé en el auto 4422 del 26 de Diciembre de 2013 de la ANLA, al
referirse ESPECIFICAMENTE a:

1. “Informe final, mapa de amenazas geoldgicas por remocion en masa y
erosion del departamento de Cundinamarca FASE II" del INGEOMINAS,
CORPES CENTRO ORIENTE y la GOBERNACION DE CUNDINAMARCA
(1998), se indica: “la cabecera municipal de Choachi se destacan los
problemas de reptacion del sitio de los tanques def acueducto y algunos
indicios de inestabilidad localizados en Ia parte central del casco
urbano” (pag 74), se precisa que el sitio de los tanques del acueducto
municipal se ubica en el drea de influencia directa de la alternaliva 3, a

escasos 150 melros de distancia def trazado propuesto.




2. De manera complementaria, el informe de INGEOMINAS indica en el

apéndice 4, "Regiones con fendmenos de remocién en masa importantes

{
departamento de Cundinamarca” que “en el sitio de los tanques del
acueductc se presentan fenémenos de reptacion donde los materiales .
racosos involucrados son suelos coluviales y coluviales aluviales fa |
amenaza (dafios causados) son agrietamientos en los tanques, caseta |
de celaduria y hundimientos en la carretera Choachi-Bogota. ;

“POSIBILIDAD DE AFECTACION SOBRE EL PUEBLO".

3. La divisién de Geologia ambiental de INGEOMINAS en concepto técnico de
1997 con ccasién a la construccion del polideportivo municipal de Choachi,

ya construido en la actualidad indicé que “en la parte norceste del casco
urbano, en la margen derecha de la carretera Choachi — Bogota, 4rea

correspondiente al trazado de fa altemativa 3 propuesta, entre las quebradas

el Uval y el Pueblo, “existe un importante movimiento de reptacién....
cuerpo dentro del cual se encuentra ubjcado el tanque del acueducto da
Choachi y que se manifiesta por ef agrietamiento de la carretera y de '
algunas paredes del tanque. Ademds aguas abajo del tanque existe una

zona de riego para cultives y por informacion verbal de los habitantes

del sector esta situacion es permanente en época de verano”, finalmente,
la autoridad minera recomendo “Trasladar el tanque de este lugar a uno
estable, puesto gue la rotura repentina en caso de que ocurra, podrd
originar una aceleracién del cuerpo en movimiento con graves
consecuencias no solo para el polideportive sino también para las
personas y viviendas del casco urbano de Choachi”,

4. Ofro aspecto a tener en cuenta es ef que se describe en el EOT del municipio
el cual se presentan como zonas de riesgo. Veredas Resguardo costado sur

y Resguardo parte alta, en clases de suelo por reptacion.

9. Anudado a esto existe un antecedente preocupante en ef que concurren
aspectos fisicos y sociales que podria ser agravado por el frazado 3. De
acuerdo con el secretario de planeacion, el Dr. Luis Enrique Rincén una sefal
manifiesta de la escasa capacidad portante de los suelos del drea coincidente
con el trazado 3, ocurrié hace aproximadamente 10 aﬁoé cuando el suelo
sobre el cual estaban construidos los tanques del acueducto cedid
progresivamente hasta el punto que fue necesario desocupar los tanques
para readecuar las bases de todo el sistema de almacenamiento de agua

municipal, ubicado en una pequefia terraza debajo de la cual, en alta

pendiente franscurre el trazado 3 lo que puede afectar el pié de apoyo def

conjunto de tanques...



el trazado 3 al pasar justo debajo de los tanques no solo puede amenazar el
talud de soporte sino que también se puede notar la cercania al actual
perimetro, el cual como ya se explico, tiende hacia los terrenos plano a
semipfanos en direccién al occidente.

CONCEPTO

Una vez analizados los fundamentos presentados por la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA — ANI, mediante los radicados 4120- '
E1-46902 del 28 de Octubre de 2013 y 4120-E1-48462 del06 de Noviermbre i
de 2013, y revisada la documentacion contenida en el expediente NDAQ8E2 !
el correspondiente tramite administrativo, de conformidad con las |

consideraciones expuestas, se encuenira procedsnte recomendar:

|

|
Reiterar el articulo primero del Auto 3501 del 18 de Octubre de 2013, que :
determiné: i
“Elegir la alternativa No. 1 como Ia de mayor favorabilidad desde el
punto de vista ambiental, para la elaboracién del estudio‘ de impacto '
ambiental-ElA para la ejecucién del proyecto denominado "variante
Choachi”, el cual hace parte del proyecto “La Victoria Temprana del
grupo 3 — de concesiones viales — Corredor Perimetral de Oriente de
Cundinamarca, de conformidad con lo. expuesto en la parte

considerativa del presente acto administrativo”.

DOCE: Ei dia 14 de Marzo de 2014 La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
ANLA  profiere el AUTO No. 0832 “por ef cual se resuelve un recurso de reposicion
interpuesto contra e/ Auto No. 3501 del 18 de Octubre de 2013".

Este. Auto resuelve:

ARTICULO PRIMERO.- Reponer el Auto No. 3501 del 18 de Oclubre de 2013,
en el sentido de modificar el articulo primero, el cual quedara del siguiente tenor:
"ARTICULO PRIMERO.- Elegir la alternativa No. 3 como la de mayor
favorabilidad desde el punto de vista ambiental, para la elaboracién del Estudio
de Impacto Ambiental-EIA para la ejecucion del proyecto denominado “Variante
Choachf’, ef cual hace parte del proyeclo conocido como “Victoria Temprana
Grupo 3 - de concesiones viales, Corredor Perimetral de Oriente de
Cundinamarca, de conformidad con lo expuesto en la parie considerativa del
presente acto administrafivo.

ARTICULO SEGUNDO.- Reponer el Auto No. 3507 def 18 de Octubre de 201 3,

en el sentido de modificar el numeral 5.2 def articulo segundo, el cual quedara

del siguiente tenor: !



“5.2 La alternativa esta Jocalizada a Io largo de la estructura geolégica y expone
arenisca intercaladas con rocas arcillosas de fa formacion Une cubierta por
depdsitos arenosos de coluvién en algunos tramos y unextenso cono de
deyeccion hacia la parte central donde se concentra Ia inestabifidad. Se debera
realizar estudios geofdgico-gaotécnicos e hidrilégicos detallados, debiendo
hacerse una investigacion cuidadosa de los depésitos de ladera que cubren la
parte central de esta alternativa, teniendo en cuenta fas manifestaciones de
inestabilidad que afectan ef acceso actual a la poblacion de Choachi en el
mismo corredor, pocos metros arriba de la variante, en fas instalaciones del
acueducto, en 1a zona del polideportivo y en la en sitio de la poblacién donde un
muro esta siendo desplazado por un deslizamiento activo. En todos estos sitios
se observaron indicios de inesltabilidad que deben ser analizados y tenidos en
cuenta en el momento de definir las obras requeridas para prevenir o controlar
inestabilidades y en general todas las recomendaciones dadas por la Sociedad
Colombiana de Geotecnia en su informe el cual queda incorporado a este
concepto tecnico. Y se considere fos aspectos refacionados con el riesgo de las

inestabifidades mencionadas anteriormente”,

TRECE: Teniendo en cuenta los dos primeros articulos de Ia parte resolutiva del Auto
0832 del 14 de Marzo de 2014 en el sentido que el articulo primero acata las
recomendaciones del primer concepto técnico respuesta recurso de reposicion no.
7142 de Marzo 12 de 2014, el cual recomienda elegir la alternativa 3, y el articulo
segundo en la exigencia de la realizacion de estudios adicionales advirtiendo sobre las
fallas geolégicas, la ANLA estd reconociendo las recomendaciones del segundo
concepto técnico respuesta recurso de reposicién, desvinculado del tramite
administrativo al no estar en el expediente NDAO862 lo cual hace evidente una
situacién de FALSA MOTIVACION al momento de resolver el recurso, y eventualmente
en un FRAUDE PROCESAL.

Se puede concluir entonces que la ANLA al haber desconocido las conclusiones del
segundo concepto técnico respuesta recurso de reposicién omitido del expediente
NDAO0862, para la parte resolutiva del AUTO 0832 del 14 de Marzo de 2014 e ignorando
el desacierto del concepto de la Sociedad Colombiana de Geotecnia-SGC en el sentido
de NO CUMPLIR con lo exigido en el auto 4422 del 26-12-2013 y en el evento de
construir una via de especificaciones de cuarta generacién 4G en una zona de alta
inestabilidad geoldgica, se esta poniendo en ALTISIMO RIESGO DE DESASTRE a la
poblacion de Choachi, por la negligencia e irresponsabilidad de la Autoridad Nacional
De Licencias Ambientales ANLA,

e
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CATORCE: El dia 8 de Septiembre de 2014 la Agencia Nacional de Infraestructura ANI
otorga el contrato de concesidn No. 002 de 2014 bajo el esquema de asociacién publico
privada APP002 a la sociedad Perimetral Oriental De Bogola S.A.S.

QUINCE: A |a fecha, el Proyecto “Carredor Perimetral Oriental de Cundinamarca, se

compone de cinco (5) Unidades Funcionales.

®La evolucidn de las normas sobre areas protegidas ha sido bastante dispersa. Es asi
compo a través de la Ley, 2° de 1959, el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 165 de 1994 y
el Decreto-ley 216 de 2003, se han creado distintos lipos de &reas y estrategias de
conservacian, Con el fin de consclidar un cuerpo normative que armonizara dichas
normas, medianie el Decreto 2372 de 2010 se dictaron una serie de disposiciones en
relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas y las categorias de manejo que lo
conforman. Segun esle Decreto ...} se hace necesario contar con una reglamentacion
sistémica que regule integralmente las diversas categorias y denominaciones legales
previstas en el Decreto-ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993, en e/ marco del Sistema
Nacional de Areas Frotegidas, a la luz de las disposiciones previstas en fa Ley 165 de
1994, eslablezca los obfetivos, criterivs, direcirices y procedimienios para. seleccion,
establecimiento y la ordenacion de las éreas protegidas y defina ademés algunos
mecanismos que permitan una coordinacion efectiva del mencionado sistema”,
"Decreto 2372 de 2010. Articulo 5.




DIECISEIS: La Resolucion expedida por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales —ANLA, No. 0248 de! 10 de marzo de 2016, concede Licencia Ambiental
para la ejecucion de la Unidad Funcional cinco (5) del proyecto denominado “Victoria
Temprana del Corredor Perimetral Oriental de Cundinamarca”. Los Planes o programas
de Adaptacion a la Guia Ambiental -PAGA-, establecen las directrices del resto de
Unidades Funcionales. Dichos PAGA estan regulados en el decreto 769 del 22 de abril
de 2013.

DIECISIETE: La Unidad Funcional cuatro (4), atraviesa un complejo ecosistema de
* Aguas, tales como: 1) Las Fuentes Termales Azufradas y Mineralizadas, 2) El
Ecosistema Estratégico de la Cuenca del Rio Blanco, entre los Paramos Cruz Verde y
Chingaza, que abastece el sistema de agua potable del Municipio de Choachi y Zonas

de Acuiferos en el Municipio de la Calera, debidamente registradas y clasificadas.

DIECIOCHO: Las socializaciones a la comunidad urbana y rural del area directa sobre
la Unidad Funcional 4 y 5, desobedecen todo lo que en relacién a la participacion
ciudadana refiere en Megaproyectos, como o establece la Jurisprudencia y en especial
la linea establecida por 1a Sentencia T-348 de 2012.

DIECINUEVE: Existe un inminente riesgo de fraccionar, ecosistemas especiales y sus
cadenas bidticas y abidticas, fisico-quimicas, de importancia geolégica, de patrimonio y

estratégica para la nacién,

VEINTE: El Campamento de Maquinas y Taller Multipropésito ubicado sobre el
municipio de Choachi, se encuentra construido sobre un camino real y posee una
estacion de combustible sin las condiciones técnicas para la prevencion de

veriimientos.

VEINTIUNO: Geoldgica, hidroldgica y arqueoldgicamente, existe duda de los impactos
reales del proyecto, toda vez que no cuenta con una unidad técnica de estudio y se
fracciona indiscriminadamente el andlisis de las afectaciones al componente ecoldgico y
culturzl. El impacto a las estructuras sociales, familiares y veredales, y el impacto

aisajistico por la modificacion en un 80% de la actual estructura vial que se interviene.
paisaj p




VEINTIDOS: La Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia ha omitido de ejercer
sus funciones de vigilancia y control sobre la jurisdiccién que le corresponde y en razén
no solo a los tramiles adelantados por el duefio del proyecto o el concesionaric para
obtener permisos de concesién de aguas superficiales, sino también en razén de la
fraudulenta actuacion de la ANLA al no convocarlos oportunamente de acuerdo en la
normatividad. La ausencia en esta etapa procesal qe la Autoridad Ambiental, afecta una

de las estructuras ecoldgicas que dan arigen a la Orinoguia Colombiana.

VEINTITRES: La Agencia Nacional de Infraestructura, contraté la ejecucion del proyecto
con la Sociedad Por Acciones Simplificadas: Perimetral Oriental de Bogota, mediante
contrato de concesidn No. 002 de 2014,

VEINTICUATRO: El uso del suelo agricola de la Vereda Quiza, no permite la instalacion
de una Planta de Triturades, como se realizé, acabando un afloramiento de agua y

averiando por tres dias el sistema de agua potable del municipio. Se instalaron sobre

suelo prohibido para este tipo de procesos *Industriales a Gran Escala”™ de acuerdo al

Esquema de Ordenamiento Teritorial. En ef PAGA de la Unidad Funcional 4, prascribe

que los materiales de cantera se obtendran de canleras certificadas.

VEINTICINCO: El Campamento de Maquinas, Taller Multipropésito, se encuentra
instalado sobre un Camino Real, en contravia de los principios de proteccion del PAGA

y violando el Esquema de Ordenamiento Territorial dei Municipio.

VEINTISEIS: En “acta de reunién de informacién y participacion comunitaria” de ANl y

Consorcio POB SAS, del 15-05-2015, de reunion convocada por el Concejo del
Municipio de Choachi para solicitar informacion de avance: en el primer parrafo de la
pagina 8; “Se informa que en junio se tendra los planes social y ambiental ademas de
los disenos”.

VEINTISIETE: Que de acuerdo al Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio
de Choachi y los ecosistemas estratégicos identificados, en la zona de influencia

directa, se afecta este tipo de recurso de proteccion especial,
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SUJETOS DE DERECHO

Que la Agencia Nacional de Infraestructura y la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, han actuado contra la Planeacion Adecuada y Eficaz de la administracion
publica, colindande con la inmoralidad administrativa en acciones concretlas, al solicitar
y otorgar licencia respectivamente, sin existir las condiciones absolutas de viabilidad
técnicas y sociales del proyecto, y vulnerando los Derechos de Participacion Ciudadana,
como el hecho de haber negado la Audiencia Publica Ambiental.

Justificacién Derechos Colectivos Violados. Articulo 4 ley 472 de 1998

a), “El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion,

ta ley y las disposiciones reglamentarias”.

Con la ejecucion del proyecto en litigio, se generan unas afectaciones a la calidad del
aire con particulas contaminantes y ruido excesivo; que alteran las estructuras
ecoldgicas principales y la calidad de vida de los habitan_teé, que generacion tras
generacion, llevan habitando mas de 4 siglos, la regién. Lo que pretendemos demostrar

en el transcurse del proceso.

c}, “La existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucion, La conservacion de las especies animales y vegetales, la
proteccion de areas de especial imporlancia ecologica, de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas, asi como los demas intereses de [a comunidad relacionados con

la preservacion y restauracion del medio ambiente”,

Un ecosistema de Aguas Termales, Mineralizadas y Azufradas, es un recurso natural de
gran capacidad para el desarrollo de la salud humana y la economia del municipio, en
tanto genera empleo y dinamiza los servicios hoteleros y de comidas. Las estrucluras
ecologicas de paramo se ven afectadas 2 mediano y largo plazo como se demostrara en
el transcurso de la accion.

f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacién: dado que el estudio arqueocldgico para
la licencia ambiental de la variante, queda corio en la demostracién de las posibles
afectaciones a este patrimonio con la ejecucion del proyecto. Ademas de tener una
violacion consumada con el Campamento de Maquinas y Taller Multipropdsito

construido, que se instalo sobre un Camino Real.




I} El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente en
conexidad con el literal m) La realizacidn de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes. Dado que el
proyecto sobre la Unidad Funcional 5, presenta la violacién a estos derechos por lo
fundamentado en la accién. Es el riesgo vial para la poblacién y la ausencia de puentes
peatonales en los disefios actuales y el riesgo de democion en masa sobre el casco

urbano, las accicnes que fundamentan [a incoacion de estos derechos.

PRETENSIONES

PRIMERA: Solicitamos afablemente se verifique la legalidad y se suspenda el Auto
0832 del 14 de marzo de 2014, el cud! repone el recurso de reposicion interpuesto al
Auto No. 3501 de octubre 18 de 2013, que selecciond la Alternativa 1, en virtud de que
el informe técnico de la Sociedad Colombiana de Geotecnia que antecedi6 al Auto 0832,
no cumplid con los requerimientos exigidos por el Auto No. 4422 de 26 de diciembre de
2013 y a su vez la legalidad del Concepto Técnico 7143 de marzo 12 de 2014, que
antecedio al Auto en mencion. Donde se eligic como la opcién de trazado mas viable a
la Variante de la Unidad Funcional 5, en virtud de que dicho concepto técnico. En el
mismo sentido solicitamos, se verifique la legalidad y se declare nula la reunién de
informacion adicional que convocd la ANLA el dia 20 de noviembre de 2015, como

requerimiento al tramite de la licencia ambiental de la UF-5, Variante de Choachi.

SEGUNDA: Rogamos sefior Magistrado, ordene la suspension definitiva def Auto 0832
del 14 de marzo de 2014 y la Resolucién No. 0248 del 10 de marzo de 2016 de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, que oforga licencia para la construccion
de la “Variante Choachi®,

TERCERA: Sirvase ordenar a la Al:ltoridad Nacional de Licencias Ambientales, decretar
el licenciamiento para todo el trazado de [a unidad funcional 4 tramo La Calera- Choachi
de la “Victoria Temprana del Corredor Perimetral Oriental de Cundinamarca®, en virtud
de que los impactos ambientales, sociales, econégnicos y paisagjislicos del proyecto, no
corresponden bajo ninguna circunstancia al esquema de mejoramiento con el cual se
pretende ejecutar la obra. Taly como lo ardena el decreto 769 del 22 de Abril de 2014

MEDIDA CAUTELAR PROVISIONAL




Sobre el articulo 25, literal b) de la Ley 472 de 1998 y de manera oportuna, solicitamos
Cordialmente, este despacho Ordene a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
y a la Agencia Nacional de Infraestructura, SUSPENDER TODAS LAS ACTIVIDADES
relacionadas con la Unidad Funcional 4 y con la Resolucion No. 0248 del 10 de marzo
de 2016 de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales del Proyecto Vial “Victoria
Temprana del Corredor Perimetral Oriental de Cundinamarca®, hasta no tener claridad
en las contradicciones presentadas dentro del procese: el cumplimiento de los
Mandatos legales, Constitucionales y Jurisprudenciales con relacion a las diferentes
Areas de proteccion ecolégica y socfal. Que den certeza cientifica de la viabilidad del

proyecto en el entendido de la aplicacion del principio de precaucién.

PRINCIPIO DE PRECAUCION AMBIENTAL COMO HERRAMIENTA PREVENTIVA

DEL DANO IRREPARABLE

Lo ha sostenido entonces [a Corporacion Constitucional en la Sentencia C-293 de 2002
{M.P. Alfred9 Beltran Sierra), cuando declard la constitucionalidad del literal c) del
numeral 20.del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, que dispone la aplicabilidad del
principio de precaucion para suspender aclividades y obras. En efecto, una de las
disposiciones que estudié (a Corte en aquella oportunidad establece la sancién de
suspension de una obra o actividad que, por supuesto, ya cuenta con una licencia
ambiental y con un contrato de concesion, siempre que de ella “pueda derivarse un

dafio o peligro para los recursos naturales renovables o la salud humana”.
En tal ocasién, la Corte sostuvo:

4.3 En este punio, sdlo resta mencionar que no se violan los articulos
constitucionaies mencionados por el actor (trabajo, propiedad, derechos
adquiridos), si, como consecuencia de una decision de una autoridad ambiental
que, acudiendo al principio de precaucion, con los limites que la propia norma
legal consagra, procede a la suspension de ia obra o actividad que desarrofia el
particuler, mediante el acto administrativo motivado, si de tal aclividad se deriva
dafio o peligro para los recursos naturales o la salud humana, asi no exista la
certeza cientifica absoluta.




La Corte fundamenté su decision en que en estos casos es la misma Constitucion
Politica la que establece una regla de prioridad explicita, que se deriva de la reiteracion

que hacen los articulos 1°, 58 numeral 2°, 80 y 95 ordinal 8°. Afirma [z Corte:

Una tedrica discusién juridica en materia ambiental, sobre cudles derechos
prevalecen, la resuelve la propia Constitucion, al reconocer Ia primacia del interés
general, bajo las condiciones del articulo 1°. Al sefialar que la propiedad privada
no es un derecho absolufo, sino que ‘es una funcion social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecoldgica’ (art. 58, inciso 2).
Ademas, seflala la Constitucién, que el Estado debe ‘prevenir y controlar los

factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la

reparacién de los daffos causados.’ (art, 80). Asi mismo, establece dentro de los

deberes de la persona y del ciudadano fa obligacién de ‘proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano’
(art. 95, ordinal 8).

Algunas Generalidades del principio ambiental de precaucion

El principic de precaucién, -también llamado principio cautelar- es el mas revolucionario
del grupo de principios de derecho ambiental. Y su aceptaciéon unanime es la que mas

rifie con las concepciones clasicas de la doctrina juridica.

Podria decirse que el principio de precaucién se muestra como un mandato que invierte
las reglas de la légica, y las de la dindmica probatoria, de la misma manera como lo fue

en su momento el principio in dubio pro reo en el derecho penal.

Porque ambos principios se basan en un comdn elemento: la incertidumbre, ¥ la
inclinacion de esa incertidumbre hacia una de las partes en disputa. En el caso del
principio de precaucién, hablamos de incertidumbre cientifica, y para seguir con el simil,
podriamos definirlo como un mandato que exige que: la duda se resuelva al favor del
potencial afectado, en este caso la cuenca Hidrica def Rio Saman Norte y su cadena

como es argumentado en esta acgion.

En aras de este principio se suele entonces prescribir que la falta de certeza cientifica
sobre lo peligroso ¢ no de una actividad que todavia no evidencia sus efectos, no podra
ser obstaculo para que tomen medidas tendientes a regular dicha actividad y buscar la
proteccion del sujeto hipotéticamente afectado. O para usar la cita tipica: “La falta de
certeza cientifica no debe utilizarse como razén para posponer medidas destinadas a

prevenir el deterioro del medio ambiente.”

(S |




Ademas del elementc de la incertidumbre, el segundo elemento constitutivo del
principio es el riesgo. O mejor, la localizacion clara de un riesgo, aungue no asi su

concrecion,
El principio de precaucién en el ordenamiento juridico colombiano

El principio de precaucién se encuentra escrito en la Constitucion Politica de 1991, En
su articulo 80 consagra como deber del Estado: “...prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados.” Y la Corle Constitucional ha admitido que dentro de esos factores de

deterioro ambiental se debe incluir la idea de riesgos ambientales, de grave amenaza.

Ce igual manera 8l numeral primero, del articulo primero de Ia ley 99 de 1993, remite e
inserta al ordenamiento interno todos los principios consagrado en la Declaracion de Rio

de 1991 8 Y va de manera expresa, su numeral 6, dice al respecto:

“6. La formulacion de Ias politicas ambientales lendra en cuenta el resultado del
proceso de invesligacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y
los particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al cual,
cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, fa falfa de certeza cientifica
absolufa no debera wtilizarse como mzén para postergar fa adopcion de

medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.”

Ademas algunas de las competencias sancionaterias que la misma ley 99 de 1993, da a
las autoridades ambientales, se sustentan a su vez en el principio de precaucién, como
es el caso del articulo 85, numeral 2, literal ¢, que oforga al Ministerio de Ambiente o a
las Corporaciones Autdnomas Regionales, la facultad de poder suspender una obra
determinada, por constatar una peligro medioambiental a tratar desde el principio de

precaucion. .

La procedencia del principio de precaucidon también ha sido avalada por la Corte
Constitucional, que lo ha dicho que se aplica cuando “...el riesgo o fa magnitud del dafio
producido o que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacion, porque no hay

manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accién...”

Su constitucionalidad fue estudiada en la sentencia C 292 de 2002. En la cual pudo

concluir la Corte que:

“...cuandc fa auloridad ambiental debe tomar decisiones especificas,
encaminadas a evitar un peligro de dafio grave, sin contar con la certeza

cientifica absoluta, lo debe hacer de acuerdo con las politicas ambientales




——

trazadas por fa ley, en desarrollo de la Constitucion, en forma molivada ¥

alejada de toda posibilidad de arbitrariedad o capricho.”

En esa oportunidad, la Corte se permitio avalar la procedencia de la aplicacién del
principio de precaucion por cualquier autoridad nacional, pero previo al cumplimiento de

un listado de requisitos que establecid asi:

“() Que exista peligro de daro; (ii) Que éste sea grave e irreversible; (iii) Que
exista un principio de certeza cientifica, asf no sea ésta absoluta; {iv) Que
la decision que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la degradacién

del medio ambiente. (v} Que el acto en que se adopte la decision sea motivado,”

8 En la sentencia C 528 de 1994, se revisé Ja constitucionalidad de esa insercién que
hiciera esla ley de la Declaracién de Rio. Se dijo que la Declaracion no era tenida como
un tratado internacional suscrito, peor no cobstante tal remisién era ajustada a la

Constitucion.




Como se puede ver, se trata en todo caso de un concepcién moderada, o débil, del
principio de precaucién, en tanto es limitado por toda una serie de requisitos previos,
dentro de los que se encuentra la gravedad del dafio, y también la limitacién a la
incertidumbre, pues se exige cuando menos un principio de certeza cientifica. ¢ En el
caso concrelo a estudiar, se presenta el cumplimiente de las condiciones para evaluar

la aplicacion de este principio.

De otro lado, en otras oportunidades, la Corte ha admitido |a insercién al bloque de
Constitucionalidad de varios documentos internacionales, interamericanos que
consagran el principio, como la Observacidén General No. 14 del Comité de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, que lo consagré como mecanismo para proteger la
salud humana,

Si hablamos en un estricto sentido de salud humana podriamos decir que cualquier
accién que hagamos en contra de la légica natural estamos atentando con nuestra
salud, estamos en constante evolucidn y descubrimiento; en este tiempo la humanidad
hace un llamado a la conciencia para comprender la légica de la naturaleza, Ia ciencia
lo demuestra, afios atrés se justificaba un dafio irreversible al medio ambiente con una
necesidad del hombre, pues se vefa separado cada ecosistema y se tenia la
percepcién de que el uno no afecta al otro, pero hoy en dia la ciencia con todos sus
avances de descubrimientos nos comprueba los mitos de muchas culturas que hablan
de la conexién de cada ser con cada ser, y la ciencia lo traduce en un lenguaje

aterrizado a nuestra logica, donde se demuestra la conexidn que se tiene entre cada

.ecosistema, cada individuo, es simplemente un perfecto equilibrio demostrado en datos

cientificos

9 La corte distingue entre lo gue puede ser “un principio de certeza cientifica” vy la

“certeza cientifica absoluta.”

10 En este instrumentio el Comité interprets el numeral primero del articulo 12 del Pacto

Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, que establece:

1.Los Eslados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al

disfrufe del més alto nivel posible de salud fisica y mental.




2.Entre las medidas que deberdn adopltar los Eslados Partes en el Paclo a fin de

asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el

sano desarrollo de los nifos; b} El mejoramiento en todos sus

aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

c) La prevencidn y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la fucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a fodos asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad.(Negrillas fuera del texto)

1 El Comité DESC es el érgano autorizado para interpretar las normas incorporadas al
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cullurales — instrumento que
es pare del bloque de constitucionalidad y forma parte del ordenamiento interno,
conforme al articulo 93 de la Constitucion Politica-, con el objetivo de lograr la plena
efectividad de [os derechos proclamados en este instrumento. La funcién interpretativa
de este drgano es ejercida a través de observaciones generales, las cuales, aunque no
forman parte del bloque de constitucionalidad en sentido estricto, si forman parte del
bloque como fuente interpretativa, conforme al artfculo 93, inciso 2, de la Constitucién
Politica. En consecuencia, Ja Corte Constitucional en su jurisprudencia, ha adoptado los
lineamientos proferides por este 6rgano para determinar el alcance y contenido de

derechos constitucionales, dentro de 1os cuales se encuentra el derecho a la salud.

Por lo anterior, es necesario concluir que en virtud de lo dispuesto en los articulos 19,
58, 80 y 95 de la Constitucion Politica, la proteccién del ambiente prevalece frente a los
derechos econdmicos adquiridos por particulares mediante licencias ambientales y
contratos de concesion en las circunstancias en que esté probade que la actividad
produce un dafio, o cuando exista mérito para aplicar el principio de precaucién para

evitar un dafio a los recursos naturales no renovables y a la salud humana.

DERECHO

Invocamos como fundamento de derecho el articulo, 8, 79, 80 y 88 de la Constitucién
Politica, Ley 850 de 2003 y la Ley 472 de 1998 y demas normas concordantes con el
objeto de la accidn.

Rezan los articulos 4 y 5 de 1a Ley 850/03:




Articulo 4°. Objeto. La vigilancia de la gestibn piblica por parte de fa
Veeduria Ciudadana se podra efercer sobre la gestion administrativa, con
sujecion al servicio de los intereses generales y la observancia de los
principios  de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, y publicidad.

Sera materia de especial importancia en la vigilancia ejercida por la
Veeduria Ciudadana fa correcta aplicacion de los recursos publicos, la
forma como estos se asignen conforme a las disposiciones legales y a los
planes, programas, y proyectos debidamente aprobados, el cumplimiento
del cometido, los fines y la cobertura efectiva a los beneficiarios que deben
ser atendidos de conformidad con los preceptos antes mencionados, la
calidad, oportunidad y efsctividad de las intervenciones publicas, la
contratacion publica y fa diligencia 'de las diversas autoridades en
garantizar ios objetivos del Estado en las distintas areas de gestion que se
les ha encomendado,

Las veedurias ejercen vigilancia prevenliva y posterior del proceso de
gestion haciendo recomendaciones escritas y oportunas ante las
entidades que ejecutan el programa, proyecto o contrato y ante los
organismos de control del Estado para mejorar la eficiencia institucional y

la actuacion de los funcionarios piblicos.

Articulo 5°. Ambito del ejercicio de la vigilancia. Las veedurias ejercerén la
vigilancia en el émbito nacional, departamental, municipal, y demas
entidades fterritoriales, sobre la gestion pablica y los resuftados de Ia
misma, lritese de organismos, entidades ¢ dependencias del sector
central o descentralizado de la administracion pitblica; en el caso de
organismos descentralizados creados en forma indirecta, o de empresas
con participacion del capital privado y pablico tendran derecho a ejercer fa

vigilancia sobre los recursos de origen pablico.

La vigilancia de Ja Veedurfa Ciudadana se ejercera sobre entidades de
cualguier nivel o sector de la administracion y sobre particulares y
organizaciones no gubernamentales que cumplan funciones ptblicas, de
acuerdo con las materias que interesen a aquelfas, de conformidad con su

acta de constitucion, sin importar el domicilio en el que se hubiere inscrito.




El gjercicio de las veedurias se hara sin perjuicio de otras formas de
vigitancia y control de la sociedad civil y de la comunidad, consagradas en
las disposiciones legales vigenltes y sin perjuicio de fo dispuesto en el
articulo 167 de la Ley 136 de 1994, cuando dicha participacion se refiera a
los organismos de conirol,

PRUEBAS

Solicitamos sefior Magistrado, se decreten, practiquen y tengan como pruebas las
siguientes:

Testimoniales

1. Sirvase Honorable Juez citar a los inspectores de Policia del Municipio de
Choachi y Ubaque, para gue den testimonio de los hechos referenciados en la
accién. Notificacion en Alcaldia de Choachi: Direccidn; Calle 3 No 3 - 41,
Teléfonos: (57 1) 848 68 06, Fax: (57 1) 848 68 06 y Alcaldia de Ubague
Direccion: Carrera 3 No 2 — 46, Teléfonos: (57 1) 848 70 03, Fax: (57 1) 848 70

02, Correo; guacamayadumeka@protonmail.ch’

2. A los Representantes de las Veedurias Ciudadanas de los Municipios de
Choachi, Sopo y la Calera, para que complementen las declaraciones de las
afectaciones ciudadanas del proyecto vial. Notificacion en:

guacamayadumeka@protonmail.ch

3. Al Tercer Interviniente, sefior Angel Ricardo Perdomo, para que dé testimonio y
exponga los diferentes hallazgos realizados en el procesa ciudadano, sobre el

licenciamiento del proyecto de la referencia. guacamayadumeka@protonmail.ch

4. A la Biologa Maria Angélica Leal, Directora del Grupo de Investigacion en
Astrobiologia de la Facuitad de Ciencias' de la Universidad Nacional de
Colombia, Bogota, para que exponga la importancia de estos microorganismos
como base de la evolucidn humana y desarrollo biotecnoldgico. Notificacién en la

Universidad Nacional de Colombia y en guacamayadumeka@protonmail.ch




Audiencia de Pacto de Cumplimiento

Sirvase Honorable Juez citar audiencia de Pacto de Cumplimiento, establecida en el
articulo 27 de la ley 472 de 2009,

Interrogatorio de Partes

A la directora de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, sefiora CLAUDIA
VICTORIA GONZALEZ, para que informe sobre el procedimiento adelantado para la
expedicion de la licencia ambiental. Notificaciones en la CALLE 37 No 8 — 40 Bogotd —

DC. Notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@anla.gov.co.,

Al sefior Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura SENOR, LUIS
FERNANDO ANDRADE, para que resuelva cuestionario sobre las diferentes
inconsistencias denunciadas en el trdmite administrativo. Notificacion en Calle 242 No.
59 - 42 - Teléfono (57-1) - 4848860, Bogoié — Colombia.

Al sefior ERNESTO MONTENEGRO del Instituto  Colombiano de Antropolagia e
Historia para que resuelva cuestionario sobre el potencial arqueoldgico y cultural de la
zona de influencia del proyecto y el tramite surtido dentro del proceso de licenciamiento.
Notificacién en calle 12 No 2 — 41, teléfono 444 05 44, Bogota- Colombia.

Al sefior Sergio Aconcha, para que exponga los criterios cuestionables en el proyecto
como propielario de reserva que custodia dos de los afloramientos del Ecosistema de
Aguas Termales, Azufradas y Mineralizadas del Sector. Notificacion en carrera 13 No

74 — 13, Bogotd, Colombia. Al correc electrénico: guacamayadumeka@protonmail.ch

De oficio

Sirvase requerir a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales para que allegue en

su integralidad, copia del expediente que tramité licencia ambiental al Proyecto “Victoria

Temprana del Corredor Perimetral Oriental de Cundinamarca™.




-

Requiérase copia del proceso de tutela ante el Honorable Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, radicado No. 25000234200020160363500 contra la Agencia Nacional
de Infraestructura por conflicto con el Predio La Mina, contiguo al Campamento de

Maquinas y Taller Multipropésito.

Ordénese a la Fiscalia General de la Nacidn, abrir investigacion penal por las conductas
punibles sobre la administracion plblica y el Medio Ambiente, que aqui se puedan

evidenciar.

Ordénese a la Direccién de Parque Nacionales para que allegue la informacion
relacionada con el Ecosistemas Estratégicos y/o de Paramos, Bosque Alto Andino y

otros, en el area de influencia del proyecto.

Ordénese a la Universidad Nacional de Colombia, Bogota, Grupo de Astrobiologia, para
que presente al despacho, la informacion relacionada con las investigaciones realizadas
sobre los Extremdfilos del género Bacillus y Mycrobacterium hallados en los nacederos

de Termales Santa Monica.

Ordénese al Instituto de Hidrologia y Meteorologia -IDEAM- para que compulse la
informacion al despache, sobre el sistema de acuiferos en la zona de Influencia del

Proyecto.

Sirvase oficiar al Servicio Geolégico Colombiano para que suministre toda la
informacién relacionada con el Sistema de Aguas Termominerales de Choachi,

Departamento de Cundinamarca.

Favor oficiar a la Agencia Nacional de Infraestructura para que allegue al despacho, el

Programa de Adaptacion a la Guia Ambiental de la Unidad Funcicnal 4.

Decrete Peritazgo de un experio segln las normas del cédigo general del proceso, de
idoneidad y experticia en estos mismos casos por mas de 5 afios, para que evalte los

impactos sociales, econémicos y geotécnicos, en el sentido que este despacho evaltie.

Ordene a la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoquia —CORPORINOQUIA-,
para que remita al despacho toda la informacion relacionada con el proyecto.

"Oficie a la Inspeccion Municipal de Policia de Choachi, para que arrime al despacho la

informacion sobre los procesos que en esta dependencia lleva sobre conflictos con la

Obra Perimetral en el municipio.




_Sirvase ordenar a fa Agencia Nacional de Infraestructura para que adjunte al proceso,

copia del Contrato de Concesién Bajo el Esquema de Alianza Publico Privada No. 002
del 08 de septiembre de 2014.

Documentales
1. Copia de Recopilacidn de Informacion Periodistica.
2. Copias documentales, saporte de los hechos narrados.

3. Copia del Auto ANLA 3501 de octubre 18 de 2013. Por el cual se elige la
alternativa No, 1.

4. Copia del Concepto Técnico ANLA No. 828 de febrero 28 de 2013, sobre la
necesidad de DAA.

5. Copia Oficio ANLA No. 4120-E2-53319 de marzo 4 de 2013, en respuesta a la
ANI, sobre requerimiento o no de presentar Diagndstico Ambiental de
Alternativas -DAA-,

6. Copia de Recurso de Reposicion de la ANI, al Auto ANLA 3501 de octubre 18 de
2013

7. Copia del Auto ANLA No. 4422 y concepto técnico 5907 de diciembre 26 de

2013, por el cual se requieren pruebas para resolver recurso de reposicion.
8. Copia Concepto Sociedad Colombiana de Geotécnia de febrero 26 de 2014,

9. Copia del Auto ANLA No. 0832 de marzo 14 de 2014 por el cual resuelve recurso
de reposicion.

10.Copia de la Resolucién 0248 de marzo 10 de 2018, por la cual se concede

licencia ambiental,

10, Copia Concepto Técnico ANLA No. 4466 de octubre 09 de 2013, evaluacién
(DAA) y recomendacion de seleccion de la alternativa No. 1.

11. Copia Concepto Técnico ANLA No. 7143 de marzo 12 de 2014 que recomienda
reponer el Auto ANLA 3501 de octubre 18 de 2013.

12, Copia Concepto Técnico ANLA, que recomienda NO reponer el Auto ANLA 3501
de octubre 18 de 2013.
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13. Copia Auto ANLA No. 4249 de octubre 06 de 2015, por el cual se inicia tramite

administrativo de licenciamiento ambiental.

14. Copia de los estudios Hidroldgicos realizados por Termales Santa Mdnica
Ltda.

NOTIFICACIONES

A LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES en la Calle 37, No. 8-40
Teléiono: {57-1} 2540111, Fax: (57-1) 2540118,

a0 A LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, en la Calie 242 No. 59 - 42 -
Teleéfono (57-1) - 4848860. Bogota — Colombia.

Al accionante en la Carrera 3 No. 5 — 27 del Municipio de Choachi del Departamento de
Cundinamarca y a los correos electrdnicos: guacamayadumeka@gmeil.com y
guacamayadumeka@protonmail.ch

Con atencion,

A N
Representante Comunitario
g Cédula de Ciudadania No. 3000310




