TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., cinco (5) de diciembre de dos mil dieciséis (2016)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000201602355-00

Demandante: CORPORACION FORO CIUDADANO - ONG
Demandado: CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: Admite demanda.

Por reunir los requisitos previstos en los articulos 18 de la Ley 472 de 1998,
144 y 160, numeral 4, del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011-, se ADMITE la demanda

instaurada en ejercicio del medio de control de proteccién de los derechos e

intereses colectivos por el sefior Ricardo Cifuentes Salamanca, en
representacion de la Corporacion Foro Ciudadano, ONG, quien obra en
condicidon de actor popular contra el CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA.

En consecuencia se DISPONE:

PRIMERO.- NOTIFIQUESE personalmente el contenido de esta decision a
la sefiora Presidenta del Consejo Superior dé la Judicatura o a quien haya
delegado la facultad de recibir notificaciones, de conformidad con el articulo
199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, aplicable por remision del articulo 21, inciso 3°, de la Ley 472
de 1998.

SEGUNDO.- VINCULASE y NOTIFIQUESE esta decision personalmente a
los ministros de Hacienda y Crédito Publico y de Justicia y del Derecho en

los términos del articulo 18, inciso final, de la Ley 472 de 1998.

TERCERO.- ADVIERTASE a los citados funcionarios y/o representantes
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Demandante: Corporacion Foro Ciudadano - ONG
M.C. Proteccion de los derechos colectivos

legales de [as entidades sefialadas en los numerales anteriores que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 472 de 1998, se les
concede un férmino de diez (10) dias para contestar la demanda y solicitar
[a practica de pruebas, contado a partir del dia siguiente al de la respectiva

notificacion.

CUARTO.- NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio
Publico y a la Defensoria del Pueblo, en los términos del articulo 13, inciso
2,dela Ley 472 de 1998.

QUINTO.- Remitase al Defensor del Pueblo copia de la demanda y de este

auto para el registro de que trata el articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

SEXTO.- A costa de la parte actora, INFORMESELE a los miembros de la
comunidad a través de un medio masivo de comunicacion (prensa o radio)
que en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera,
Subseccion “A”, Expediente No. 250002341000201602355-00, se adelanta
el medio de control de proteccién de los derechos e intereses colectivos
interpuesto por el sefior Ricardo Cifuentes Salamanca, el cual actlia como
Representante Legal de la Corporacién Foro Ciudadano ONG el Consejo
Superior de la Judicatura y los ministerios de Hacienda y Crédito Publico y
de Justicia y del Derecho; con el fin de que se proteja el derecho colectivo a
la Moralidad Administrativa y Defensa del Patrimonio Publico establecidos
en el articulo'4 de la Ley 472 de 1998, o los que se estimen del caso
prohijar, el cual considera conculcado con ocasién de la forma en que el
Consejo Superior de [a Judicatura ha manejado el tema de la sobrecarga

laboral de los Juzgados 49 y 50 Penales del Circuito Judicial de Bogota que

tramitan los procesos provenientes de las fiscalias que conocen de la Ley

600 de 2000.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado
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Seﬁbres o,
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

BOGOTA - REPARTO.

DESPACHO,

Respetados Sefiores.

RICARDO CIFUENTES SALAMANCA, mayor de edad, con domicilio yAresidencia
en-esta ciudad e identificado en' la forma com6 aparece-al pié: de mi firma, en mi |
calidad de Representante Legal'dé la CORPORACION FORO CIUDADANO, ONG
colombiana, defensora de derechos humanos y derechbs Eolectivaé, 'mltla.c‘iiante el
presene escrifdo’y al mismo tiempo que acudo ante fa CIDH en ‘SO‘ITCl'fUd de
medidas cautetarés, instauro demanda de ACCION POPULAR en corira de LA
SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
representada Iegaiménte por JOSE AGUSTIN SUAREZ ALBA o quien héga sus

veces.

Y

1. Hechos de la demanda.

' [ 3 N

1.1 Las decisiones equivocadas y erraticas de la Sala Administrativa del

~

RRE

Consejo Superior de la Judicatura han conllevado a la prescripcion de

procesos de caricfer penal en cuantia de 540 procesos bajo ley 600

durante la sola vigencia del afio 2015, sin que se tenga informacién de

o

los aios anteriores ni del afio 2016.




1.2

1.3

1.4

1.4.1
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Los anteriores datos fueron suministrados por la misma sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en oficio UDAEOF
16-1077 de fecha 26 de mayo de 2016, mediante el cual se resuelve
derecho de peticion y se contesta requisito de procedibilidad para la
accion popular, en cumplimiento del arficulo 744 del Cadigo Contencioso
Administrativo.

Durante el afio 2015 fueron interpuestas un total de 904 acciones de
tutela, mediante las cuales, las victimas de la ineficiencia de la Saia
Administrativa del Consejo de la Judicatura, pretendieron impunemente
acceder a [a justicia y que sus procesos bajo ley 600 no prescribieran.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura ha omitido
los memoriales URGENTES enviados por la Doctora JEANNETH
NARANJO MARTINEZ, Presidenta de la Sala Administrativa del Consejo
Seccional de la Judicatura de Bogotd, quien consciente del grave
problema, advierte al Consejo Superior de fa Judicatura en oficio
CSBTSA 16-40, clasificado como “URGENTE" de fecha 12 de enero de
2016 :

‘Que mediante acuerdos PSAA15-10402 y 10412 de 2015 fueron
creados Dos (2} Juzgados Penales Municipales con Funcion de Controf
de Garantias, los que considera la Sala Administrativa del Consejo
Seccional de la Judicatura de Bogold no eran necesarios dado la baja
carga que soporian.

Que a lc;a' fecha solo se encuentra funcionandc.:' uno de los juzgados

creados, pues se carece de infraestructura fisica y tecnoldgica para su

puesta en marcha.

5
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.+ 1.4.3. Por las dos anteriores razones, el Consejo -Seccional de la Judicatura

1.5

1.6

1.7

de Bogold, se permite proponer que.el presupuesto* restante éaﬁ'ua?’cado

al Juzgado Penal con Funcion de Control de Garantias creado y que no

_estd funcionando, se- redirecciones hacia fa prorroga -del Juzgado 2

Penal del Circuito.de Descongestion con foda su pfanta de personal,”

Como era de esperarse, la,advertencia y solicitud de la‘Doctora Janeth

_Naranjo Martinez, Presidenta de la Sala Administrativa dél’ Consejo

Seccional de la Judicatura de Bogot4, no fue atendida por el Consejo

. Superior.de la Judicatura;:suprimiéndose en consecuericia de manera

definitiva el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Descongestion.

La Presidenta de la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la
Judicatura de Bogota, fundamenta-su propuesta- en el hecho que el
Juzgado 2 Penal del Circuito de descongestién; antes de su extincién,
tenia 750 procesos al-tiempo que los otros ‘dos juzgados que en Ia
ciudad de Bogot4, conocen de féy 600 tenfan un total de 5.008 procesos
dispriminados asf;._3.16§ por cuenta del Juzgado 49 Penal del -Circuito y
1.500 por cuenta del juzgado 50 Penal‘ del Circuito, inmensa carga
laboral, que ante Ia decisién equivocada de la Sala Adminis_;trativa del
Consejo Superior de la JUdica_tura; se ir;cremg_antc’:_, pues se le deben
sumar a los dos Unicos fuzga&bs que esta?an conociendo, el total de

procesos que tenfan los Juzgados 2 extinguido en diciembre de 2015 y

v i

956 y 51 Penales del Circuito de Descongestién extinguidos en
septiembre del mismo afio .
En Oficio CSBTSA 16-257 de fecha 28 de enero de 2016, clasificado

como "MUY URGENTE" radicado con posterioridad a Ia extincion del

2
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Juzgado 2 Penal del Circuito de Descongestién la Presidenta de la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de Ia Judicatura, advierte y
propone:

1.7.1 “Que de los procesos.que conocia ef extinguido Juzgado Segundo Penal
del Circuito de Descongestion, se fienen relacionados un folal de 76T
procesos sin sentencia entre los cuales existen 77 para emitir fallo y
como cifra promedio hay 589 procesos para ftramite posterior a Iz
sentencia.

1.7.2  Que en visita realizada por la presidencia de la Sala Administrativa de/
Consejo Seccional de fa judicatura, se constals el efevado numero de
expedientes, los actuales asclienden a cuatro mil setecientos (4.700}
distribuidos de la siguiente manera:

» Juzgado 49 Penal del Circuito 2.551 procesos.
. —Juzgado 50 penal del Circuito. 1,700 procesos.”

1.7.3 Advierte la presidenta de la sala Administrativa del Consejo- Seccional

de la Judicatura que existen ‘Mmuchos procesos con riesgo de

prescripcion en corfo plazo”

1.7.4 Que existen procesos con Qran cantidad de abogados, lo cual hace que
el tramite de audiencias publicas sea mas complicado.

1.7.5 Que el 80% de los expedientes con sentencia y tramite posterior, estan
pendientes para elaborar comunicaciones, esto es, remitir a ejecucion
de penas, enviar archivo definitivo, cancelar anofaciones, levantar

medidas cautelares.

L]
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..1.7.6 Hay muchos procesos incompletos que deben ser verificados para dar
. de- baja o declarar. la. prescripcion, ‘esta situacidon se presenté por
cuantos dichos expedientes muy seguramente fueron -remitidos al
- Tribunal Superior 0 a ejecucion de penas por parte de los juzgado
penales que hoy en dia son de ley 906 o-de descongestion suprimidos y
que al terminar su tramite de apelacion o seguimiento de la sentencia,
fueron remitidos directamente a las oficinas de .archivo, ‘quedando

‘partes sueltas en los juzgados de ley 600 de:2000.

. 1.7.7 Que tal y como lo ha manifestado la Sala Administrativa de! Consejo
Seccional de la Judicatura de Bogota, 0s jfizgado 49 y. 50 Penales def
Circuito Permanentes, son los Unicos. gque se encuentran recfbiendo.el _
reparto de consullas a los incidentes de desacato, las-cuales en su gran

-mayoria. fienen personas privadas de la liberfad y cuyo término méximo
para resolver es de fres (3) dias.
‘Respecto de esfe punto la Direccion . Ejecufiva Seccional no ha
realizado las modificaciones pertinentes a los grupos de reparto
establecidos en e/ cuadro No 1589 de 2002 de la Sala Superior, en este
punto-a fa creacion del Grupo de reparfo denominado. ‘despachos
comisorios y consultas de desacato para -los Jueces penales del
Circuito, Jey 600 de 2000 y ley 906 de 22004 y modificar parcialimente
el Grupo Diecisiete actual al cual se denominara ‘exhortos y otros
Asuntos” fal y comeo lo dispuso la Direccion ejecutiva de Ia
- Administracion Judicial ante solicitudes hechas por la Sala Superior y

esla Seccional.” A
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Con dicha modificacion las consullas de desacato serian repartidas
entre Jos cincuenta y ocho juzgados penales del circuito de ley. 906 y fey
600"

Es decir, que ademas de la inmensa carga laboral que traian desde €l

pasado, la que se ha visto incremenfada por [a exiincion de los

Juzgados 51, 55 Penales del Circuito de Descongestion, sucedida en el

mes de septiembre de 2015 y la del Juzgado 2 Penal del Circuito de

Descongestion extinguido en fecha diciembre 31 de 2015, cuyos

procesos fueron repartidos entre los juzgados 49 y 50 Penales del
Circuifo de Bogota, agravandose la sifuacion con el hecho que estos
dos despachos de manera exclusiva a la carga de trabajo que traian

anteriormente no solamente han debido sumarle la de los tres juzgados

extinguidos sino que.ademas este nimero de procesos se aumenta a

diario con el repartoc de nuevos procesos que por ley 600 les

corresponden, debido a fos nuevos [lamamientos a juicio que

diariamente producen las varias fiscalias dedicadas a ley 600. Conocen
ademas de procesos reasignados procedentes del archivo central con
peticiones més procesos con reconstruccion debido a que se perdieron
en el archivo, como quiera que fueran entregados al archivo por todos
los juzgados que pasaron al sistema penal acusatorio y quedaron en
custodia del archivo central ubicado en la carrera 10 # 14 — 33 de
Bogota.

1.7.8 La Presidenta de la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la
Judicatura de Bogota, en su oficio “MUY URGENTE" de 26 de enero de

2016 propone:
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Se creen un (1) Juzgado Penal del Circuito-de Descongestién, con

planta de.personal conformada por (1) un juez, (1) un-secretario, (2) dos

oficiales mayores y (1) un escribiente y (1) un citador, para que se

dediquen al tramite exclusivo de los procesos sin sentencia, dando
prioridad aquellos que se encuentran préximos a prescribir:

Se creen un (1) Juzgado penal del Circuito de descongestidn con planta
de personal conformada por {1) un juez, (4) cuatro éscribientes y (1)
citador, para que se dediquen al tramite exclusivo de'los procesos con
sentencia y tramite posterior, con el propésito de dar de baja muchos de
los procesos que estdn pendientes por elaborar comiunicaciones y
remitir al archivo definitivo.

Se haga de manera urgente la modificacién a los grupos de reparto
establecidos en el acuerdo No 1589 de 2002 de Ia Sala ‘Superior para
que las consultas sean repartidas entre todos los juzgados penales del
circuito.

Como era de esperarse, las sugerencias de !a presidenté’ de la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura, NUEVAMENTE
fueron ignoradas por el Consejo Superior de la Judicatura y al dia de hoy h
los juzgados 49 y 50 Penales del Circuito siglen con la sobrecarga
laboral, teniendo que resofver fas consultas. de Jos desacatos, teniendo
que atender acciones de tutela y viendo cémo se incrementa SuU cumulo
de procesos, como quiera que siguen llegando expedientes
provenientes de las fiscalias que conocen de lay 600 y proceden con los
respectivos llamamientos a juicio, mientras los procesos préscriben en

sus anaqueles, los usuarios -de la adminisfracién de justicia son
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gravemente lesionados, los funcionarios de los juzgados 49 y 50
sometidos a una descomunal carga laboral y el patrimonio publico se
encuentra gravemente lesionado ya por 504, eso de lo que se tiene
noticia, pues como es de esperarse en las montafias de procesos que

esperan ser atendido, deben exisfir mas prescripciones, por fas que

debera el Estado colombiano responder con su patrimonio al tenor de io
previsto en la el articulo 90 de ia Constitucion Politica. Patrimonio

Publico ya lesionado y gravemente amenazado ante las inminentes

nuevas prescripciones, y ante la indolencia, torpeza e incompetencia de
la Sala Administrativa derl Consejo Superior de la Judicatura en el
manejo del problema.

1.9 En respuesta de accién de tutela con radicado 110012204000 - 2016-
00466-00 interpuesta por los funcionarios del Juzgado 50 Penal del
Circuito, ante la descomunal carga laboral, el Consejo Superior de Ia

Judicatura justifica sus decfsiones aduciendo falfa de presupuesto.

2. Cumplimiento del requisito de procedibilidad.
A fin de darle cumplimiento al requisito e procedibilidad establecido eﬁ el articulo
144 del Cédigo Contencioso Administrativo se radico solicitud ante el Consejo
Superior de la Judicatura, la que fue resuelta mediante oficio UDAEOF16-1077 de
fecha 12 de mayo de 2016, sin que a [a fecha se haya tomado decisién alguna que
impida la vulneracién de los derechos colectivos deprecados con la presente
demanda de accion popular.
3. Pretensiones.

3.1 Se ordene al Consejo Superior de la Judicatura acatar de manera

inmediata las sugerencias hechas por Ja Presidenfe del Consejo
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Seccional de la Judicatura de Bogota hechas en Oficio CSBTSA 16-257
de fecha 28 de enero de 2016, clasificado como “MUY URGENTE".
4. Derechos colectivos vulnerados.
Acuso como derechos colectivos vulnerados por ia parte demandada-la moralidad

administrafiva amparada como derecho colectivo en el literal b del articulo 4 de la

ley 478 de 1998, entendida como el recto y pronto actuar de los funcionarios

publicos, y la defensa del patrimonio publico amparado-en e! literal e ibidem, como

quiera que es un hecho cierto que la prescripcién de procesos en los -que existe
mas que una mera expectativa, como quiera que ha existido mérito para proceder
con el lamamiento a juicio, sin que se produzcan condenas de manera lnica y
exclusiva por el actuar etratico y equivocado de la Sala Administrativa del Consgjo
Superior de la Judicatura, genera indemnizaciones que deberan ser asumidas por
el Estado, en virtud de la clausula general de responsabilidad prevista en nuestro
articulo 90 de la Censtitucién Politica de Colombia.

5. Pruebas. N a0

Solicito sean tenidas como pruebas:

5.1 Oficios dirigidos por la Presidente del Consejo Seccional de la
Judicatura.

9.2 Respuesta a derecho de peticidn elevado por el Suscrito ante el Consejo
Superior de la Judicatura en el que se certifica el nimero de tutelas
interpuestas y proceso prescritos correspondientes a ley 600.

6. Notificaciones.

6.1 La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura recibira

notificaciones en la calle 12 # 7 — 65 de Bogota.

9 1
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6.2 La Corporacion demandante recibira notificaciones en la avenida 19 #
131 A - 30 apto 302 torre 1 de la ciudad de Bogota.

7. Anexos.

7.1 Pruebas anunciadas.

7.2 Certificado de existencia y representacién legal de la demandante
Corporacion Foro,Ciudadano.

7.3 Copias de la demanda y sus anexos para los traslados y archivo del
tribunal.

74 Un CD con la demanda.

Atentamente,.

RICARDO IFUENTES SALAMANCA

CC # 19371653 de Bogota.

-

L
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“‘%t N i /9 Consejo Superior de la Judicatura
Srec® Sala Administrativa
3 Consejo Superior | . ) Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico

de la Judicatura

UDAEOF16-1077
Bogota, D. C., jueves, 12 de mayo de 2016

Sefior '
RICARDO CIFUENTES SALAMANCA-
Representante Legal

CORPORACION FORO CIUDADANO
Avenida 19 No. 131 a-30 apto. 302 torre 1
Ciudad '

"

Asunto: “Derecho de Peticién

Apreciado sefior Cifuentes:

En atencién a su derecho de peticién a través del cual requiere informacién relacionada
con los procesos radicados bajo la Ley 600 de 2000, de manera atenta me permito remitir
la informacion disponible a 2015, segun cada literal consultado:

Es importante mencionar que para el afic 2015, la informacién corresponde a la gestion
judicial del periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2015, con
fecha de corte del dia 10 de febrero de 2018. Se excluyen los registros a los cuales se les
realizardn proceso de saneamiento por presentar posible inconsistencia en el periodo de
estabilizacién del aplicativo SIERJU Bl y/o en el reporte de los despachos Judiciales, en
todo caso dichos registros excluidos y en revision no superan 3,4% del total de los

registros.

A. Se sifva indicar cuantos procesos pehales seguidos bajo la ley 600 han prescrito sin
que se haya dictado sentencia.

Al respecto me permito indicar que una vez consultada nuestra base de datos en el
Sistema de Informacién Estadistico de la Rama Judicial — SIERJU, se obtuvo que la
cantidad de procesos seguidos bajo la Ley 600 que han salido por concepto de
prescripcion han sido 540 procesos en el periodo enero a diciembre de 2015.:

.B. Se sirva ilustrarme respecto de cuantas tutelas se han presentado con ocasién de las
medidas de descongestién tomadas por el Consejo Superior de la Judicatura en los
juzgados que conocen procesos porley 600.

En referencia a esta consulta, le informo que no se tiene el detalle de la informacién que
usted consulta respecto de saber, si el derecho tutelado es con ocasion de las medidas de
descongestion tomadas por el Consejo Superior de la Judicatura en los juzgados que
conocen procesos. bajo Ley 600 de 2000, por tanto remito la informacidén que corresponde
al ndmero total de tutelas que ingresaron entre enero y diciembre de 2015 en los
despachos que conocen de Ley 600 de 2000, éstas fueron un total de 904 tutelas.

150 8001
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C. Sirvase indicar el promedio de cuéntos juzgados han conocido de los procesos que se

tramitan por fey 6007

Para el periodo enero a diciembre de 2015, 116 despachos conocieron de procesos bajo

Ley 600 de 2000.

'D. Sirvase indicar el valor de la inversién econémica hecha por el Consejo Superior de la
Judicatura, con ocasion de los juzgados que conocen procesos por ley 600.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico asigna un presupuesto global para el total del
funcionamiento de la Rama Judicial el cual estd a cargo de la Direccion Ejequtiva de
Administracién Judicial. A continuacién se relaciona el valor en billones de pesos

asignado para las vigencias 2014 y 2015:

Presupuesto asignado a la Rama Judicial

RAMA JUDICIAL e
Gastos De Personal 2.477.726
2014 Gastos Generales 230.922
Transferencias Corrientes 48.899
Inversion 268.379
TOTAL RAMA JUDICIAL 3.025.926
RAMA JUDICIAL Apropiacién
Vigente
Gastos De Personal 2.707.049
2015 Gastos Generales 208.331
Transferencias Corrientes 72.511
Inversi6n 249.893
TOTAL RAMA JUDICIAL 3.237.784

Fuente: DEAJ

Cordialmente,

L

LUZ MARINA VELOZA JIMENEZ
Directora

CMHG/NNBR/LMB/BNB-EXPCS16-536

Calle 12 No. 7 - 65 Conmutador - 2 841945

www.ramajudicial.gov.co
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Conseju Superior Unidad de Desarrollo y Anélisis Estadistico:
de fa Judicarera

UDAEOQF16-520

Bogota, D. C,, lunes, 29 de febrero de 2016

Doctor . .
DAGOBERTO HERNANDEZ PENA
Magistrado-Sala Penal

Tribunal Superior de Bogota

Calle 24 No. 53-28 Piso 3

E-mail:

Bogota n

Ref. Tutela No. 2016-00466
Accionarte: Empleadas del Juzgado 50 Penal de! Circuito de Bogota
Accionado: Sala Administrativa Consejo Superior de fa Judicatura

LUZ MARINA VELOZA JIMENEZ, mayor de edad, domiciliada y residenciada en Bogota,
identificada con cédula de ciudadania No. 51.691.199 de la misma ciudad, en mi
condicion de Directora de la Unidad de Desarrolto y Andlisis Estadistico de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y actuando por delegacion expresa
del articulo 2 del Acuerdo 956 de 2000 expedido por esta Corporacion, por medio del
presente escrito y estando dentro del término legal, procedo a contestar la presente
accién constitucional, de la siguiente manera: '

1. HECHOS Y PRETENSIONES

Las accionantes aducen que la Sala Administrativa Consejo Superior de la Judicatura,
estan vulnerando los derechos fundamentales al trabajo en condiciones dignas y el

acceso a la administracién de justicia, por lo tanto solicitan se les conceda la siguiente
pretension:

" Tutelar los derechos fundamentales al TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y AL ACCESO
A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, en consecuéncia ordenar a Ia PRESIDENTE DE LA
SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA que en ef término
dispuesto por su honorable Despacho, proceda a la real verificacién de nuestros lugares de
trabajo, con las cargas laborales posibies de encomendar a este Juzgado y en consecuencia,
se creen de conformidad con las PROPUESTAS elevadas por la Sala Administrativa del
Consejo Seccional de la Judicatura, en el oficio CSBTA16-257, def 28 de enero de 2016, DOS
(2) juzgados penales del circuito de descongestisn de ley 600 de 2000.”
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2. COMPETENCIA CONDICIONADA A LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA
LA CREACION DE CARGOS PERMANENTES. POR PARTE DE LA SALA
ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

La Constitucién Politica de Colombia, en sus articulos 254, 255, 256 y 257, establecié en
cabeza dei Consejo Superior de la Judicatura el gobierno y gestién de la Rama Judicial
con el fin de afianzar la autonomia administrativa de la funcién piblica de impartir justicia,
atribuyéndoles funciones de divisién del territorio para efectos judiciales, redistribucién de
los despachos, creacidn, supresidon y fusién de cargos, la potestad reglamentaria \‘
concerniente a los tramites judiciales no previstos por ei legislador, la iniciativa legislativa
relativa a la administracion de justicia, entre otros.

Asi mismo, .el Titulo IV de Ia Ley 270 de 1996 consagra las disposiciones generales que
complementan el régimen legal y constitucional que configura el marco normativo del
Consejo Superior de la Judicatura. Las funciones administrativas con las que cuenta la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, han sido avaladas por la Corte
Constitucional en los siguientes términos:

“..La Sala Administrativa por su parte también fue creada organicamente con funciones
propias, para cumplir funciones administrativas, con representacion de las corporaciones
nominadoras y como garantla de la autonomia administrativa de la Rama Judicial
perseguida por el Conslituyente., Esta Sala Administrativa gferce funciones que tienen
. SU' fuente en la Constitucién y Ia ley (posteriormente en la Ley estatutaria de Ia
. administracién de justicia y en ofras leyes especiales), fales funciones son

administrativas por su propia naturaleza y traducen Ia representacién unificada de /a
Rama Judicial...”

Ef Constituyente no sélo se ocupé de promover en el caso de la creacién del Consejo
Superior de la Judicatura, el mantenimiento de la distribucién de competencias entre las
tres ramas del poder publico y de los restantes organos auténomos de origen
constitucional, sino, ademds, de asegurar a dicha Corporacién su existencia jurldica y la
especial capacidad de acluacién como entidad de derecho pablico, para efectos de

atender a los principales requerimientos de la Rama Judicial y del gjercicio del derecho
en general”

"Es evidente que la Carta de 1991 plantea una nueva orientacién respecio de la materia
de la administracion dé los citados elementos de la Rama Judicial, y que las distintas
funciones de que se encarga al Consejo Superior de Ia Judicatura, segin las voces de
fos artlculos 254, 256 y 257, obedecen a propbsitos racionalizadores del Constituyente,

para la mejor satisfaccion de las necesidades de aquel sector de los cometidos publicos
del Estado”. (Sentencia C-265 de 1993 reiterada porla C-037 de 1996.

Solo hasta el aiic 2014, el Gobierno Nacional otorgd unos rubros para la creacidn de
cargos permanentes, es asi como con la expedicion de la Ley No. 1737 del 2 de
diciembre de 2014 "por |a cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y
Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2015",
reglamentada mediante Decreto 1710 del 26 de diciembre de 2014, asigné recursos por
valor de $514.103.674.550, para financiar el Plan Nacional de Descongestion, creacion de
cargos permanentes e implementacién de nuevos Codigos; recursos que fueron
asignados en doceavas partes. Teniendo en cuenta los recursos asignados, la Sala
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Administrativa adopté medidas de descongestion durante el afdo 2015, ajustandose a las
doceavas establecidas por el Gobierno Nacional y adelants los estudios correspondientes
para establecer los cargos permanentes, que se hacia necesario crear, en virtud de ello, d
fueron expedidos los Acuerdos PSAA15-10402 y PSAA15-10412, luego que el Ministerio
de Hacienda Pulblica emitiera el correspondiente concepto para la utilizacién de los
recursos para la creacion de cargos en esa vigencia fiscal.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, desde hace varios afios ha
venido examinando la evolucion de la demanda de justicia creciente en la Administracién
de Justicia, el nimero de asuntos que son resueltos por los funcionarios judiciales y la
capacidad de respuesta del aparato judicial permanente vy los requerimientos necesarios
para la atencidn oportuna de dicha demanda, una vez concluido el gjercicio de
planeacién y construccion de una solucion seria de oferta judicial a través de la creacién
de cargos permanentes, esta Corporacion disefié una estrategia de Racionalizacién de la
Oferta de Justicia para la redefinicién de la estructura de cargos y la garantia de recursos

presupuestales necesarios para su implementacion, la cual sélo fue posible hasta cuando \

el Ministerio de Hacienda Pblica autorizé los recursos para la creacion de cargos en esta
vigencia fiscal.

Para la ciudad de Bogota, y en lo que respecta al area penal, el Acuerdo PSAA1 5-10402.‘ '

en su articulo 33, creé cuatro (4) Juzgados Penales del Circuito con Funciones de
Conocimiento para esa ciudad: el citado articulo senald:

""ARTICULO 33.- Creacién de Juzgados Penales del Circuito: Crear en los siguienfes
Distritos Judiciales, los despachos que se enuncian a continuacion:

3. Custro (4) Juzgados Penales del Circuito con funcién de Conocimiento en Bogots,

cada uno conformado por Juez, un (1) cargo de Secretario y un (1) cargo de
Sustanciador”

En nimero de Juzgados Penales del Circuito con Funciones de. Conocimiento creados
para la Ciudad de Bogota, es superior a los despachos de la misma especialidad y
categoria, que existian en descongestion, por lo tanto, debia darsele aplicacion a las
disposiciones establecidas en el articulo del Acuerdo PSAA15-10414, por el cual se
establece la transicion entre los despachos de descongestién y los permanentes creados,
y se dictan otras disposiciones,

“ARTICULO 5°.- Distribucion de procesos cuando se crean despachos permanentes
Y existen despachos de descongestidn con ndmero diferente. Cuando se crean
despachos permanentes, y existen en ef Distrito, Circuito o Municipio despachos de
descongestién de la misma categoria y especialidad, en ndmeros diferentes, los
despachos de descongestién cuya vigencia finalice remitirdn |a totalidad de los
procesos que tengan en su inventario a los despachos permanentes creados, de
conformidad con la relacién 1 a 1 — despacho que entrega Y despacho que recibe —
que determine la correspondiente Sala Administrativa del Consejo Seccional de /a
Judicatura, teniendo en cuenta los inventarios finales de los despachos de
descongestién y buscando la equivalencia de cargas de trabajo de los despachos
permanentes antiguos con los nuevos despachos creados, de conformidad con o
previsto en el pardgrafo del Articulo 4° del presente Acuerdo..”
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Para la ejecucidn del régimen de transicion establecido én el citado acto administrativo,
en el articulo 13, se dispuso:

ARTICULO 13.- Facultades de las Salas Administrativas de los Consejos
Seccionales. Facultar a las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la
Judicatura para que, atendiendo las politicas anteriores y de manera residual,

" adopten las decisiones que sean necesarias para garantizar la eficiencia y eficacia de
la administracién de Justicia.

Obsérvese, que las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales, estan facultadas
para adoptar todas Jas medidas que sean necesarias para garantizar la eficacia y la
eficiencia de la administracién de justicia, sin que tales actuaciones puedan considerarse
como violatoria de derechos fundamentales.

Frente a las pretensiones de las actoras, quienes pretenden, que por via accién de tutela,
la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota, a la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la- Judicatura, la ceracién de dos (2) Juzgados Penales del Circuito de
Descongestidn en Bogota, para el conocimiento de los procesos de Ley 600 de 2000, de
conformidad con las propuestas presentadas por la Sala Administrativa del Consejo
seccional de Bogota; al respecto debe decirse que la Unidad de Desarrollo y. Anélisis
Estadistico, como unidad técnica de |a Sala Administrativa, mediante el oficio
UDAEOQF16-57 de fecha 7 de enero del presente afio, le indico a la sefiora Presidente de
la Sala Administrativa del Consejo Seccional de Bogota, que en el"Eoro plazo, ho era
viable atender su peticion, debido a que la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
‘Judicatura, no contaba con los recursos presupuestales necesarios.

Posteriormente, en respuesta a una nueva propuesta elevada por la doctora Jeanneth
Naranjo Martinez, a través del oficio UDAEOF16-105 de fecha 14 de enero de los
corrientes, se le informé que los recursos otorgados para la creacién de cargos
permanentes, no podian ser utilizados en creacién de medidas de descongestion.

Asli mismo, ante la reiteracién de la propuesta presentada por la sefiora Presidente de la
Sala Administrativa Seccional de Bogota, esta Unidad emitié el oficio UDAEOF16-259 de
fecha 3 febrero del presente ano, informo a la doctora Naranjo Martinez, que el tema viene
siendo estudiado por la Sala Administrativa del Consejo Superior de Ia Judicatura, y una
vez se adoptara alguna decisién, la misma le seria comunicada.

-En ese orden de ideas, resulta claro que la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, de manera oportuna ha emitido pronunciamiento frente a Jas propuestas
elevadas por la Sala Administrativa del Consejo Seccional de Bogota, asi mismo, esta
Corporacion, se encuentra estudiando el tema, y una vez se adopte una decision, la misma
sera comunicada de manera oportuna,

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que en virtud de la delegacién efectuada en
el articulo 13 del Acuerdo PSAA1 5-10414, (a Sala Administrativa del Consejo Seccional de

Bogotd, puede adoptar las decisiones que sean necesarias para garantizar la eficiencia y
eficacia de la administracion de Justicia.
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igualmente se le informo que la Sala Administrativa es conocedora de las necesidades que
existen en cada una de las especialidades, en todos y cada uno de los Distritos Judiciales
del pais, pero debido a que en la actualidad no se cuenta con una disponibilidad
presupuestal para el financiamiento de medidas adicionales a las ya existentes, no es
posible en el corto plazo crear el cargo para el juzgado en mencidn, toda vez que en
cumplimiento de lo establecido en la Constitucion Politica.y en la Ley 270 de 1996, la Sala
Administrativa “.... no podré establecer con cargo al fesoro, obligaciones que excedan e/
monto global fijado para el respectivo servicio en la ley de apropiaciones iniciales”.

3. CARACTER SUBSIDIARIO DE LA ACCION DE TUTELA Y LOS REQUISITOS DE
PROCEDIBILIDAD

‘la Corte ha sefalado que dos de las caracteristicas esenciales de esta figura en el
ordenamiento jurfdico colombiano son fa subsidiariedad y la inmediatez: (...) la segunda,
puesto que la accién de tutefa ha sido instituida como remedio de aplicacién urgente que

ordenamiento sustitutivo en cuanto filacion de los diversos ambitos de competencia de
los fueces, ni el de instancia adicional a las existentes, va que ef proposito especlfico de
SU consagracion, expresamente definido en el articulo 86 de la carta,_no es otro que el de
brindar a la persona proteccion efectiva, actual Y supletoria en orden 3 la garantia de sus
derechos constitucionales fundamentales.

En ese orden de ideas, Ia accion de tutela es una institucion que consagroé la Constitucion
de 1991 para proteger los derechos fundamentales de las personas, de lesiones o
amenazas de vulneracion por parte de una autoridad publica vy, bajo ciertos supuestos,
por parte de un particular. Se trata de un procedimiento judicial especifico, auténomo,
directo y sumario, que en ningin caso puede sustituir los procesos judiciales que

establece la ley; en ese sentido la accion de tutela no es una institucion procesal
alternativa.

aquellos, no sean lo suficientemente eficaces para obtener una proteccion integral y
expedita, en caso que el requerimiento sea inmediato.

La Corte Constitucional ha considerado que la subsidiaridad constituye un requisito para Ia
procedencia de la accién de tutela, es asl como en sentencia T-733 de 2014, sefialé:
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"2.4. Subsidiariedad. Acorde con el articufo 86 de la Constitucion, la accién de
tutela se caracteriza por su naturaleza excepcional y subsidiaria, es decir, solo
procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que
éste no resulte eficaz para la proteccidn de los derechos fundamentales y Sea
necesario adoptar una medida transitoria para evitar un perjuicio irremediable. En ese
sentido, el articulo 6° del Decreto-2591 de 1991, que desarrolla fa subsidiariedad
fijada en la norma constitucional mencionada, dispone que la eficacia del mecanismo
ordinario de defensa judicial serd evaluada por el juez de tutela atendiendo a las
circunstancias en las que se encuentre el accionante. '
En relacién _a la procedencia excepcional de la accién de tutela como
mecanismo_ transitorio, la_jurisprudencia constitucional ha precisado que
Unicamente se considerard que un perjuicio es irremediable cuando, de
conformidad con las circunstancias del caso particular, sea {a) cierto e
inminente —esto es, que no se deba a meras conjeturas o especulaciones, sino
a_una apreciacién razonable de hechos ciertos-, (b) qgrave, desde el punto de
vista def bien o interés juridico que lesionaria, y de Ia importancia de dicho bien
o _interés para el afectado, y (c) de urgente atencién, en el sentido de que sea
necesaria e inaplazable su prevencién o mitigacion para evitar que se consume
un dafio antijuridico en forma irreparabiel?d.

Por otro lado, la jurisprudencia de esta Corporacién ha establecido que en el
ambito_del derecho administrativo, fa accidn_de tutela es improcedente como
mecanisino principal para proteger derechos de _rango constitucional o legal
que resulten amenazados o vuinerados_con ocasién de la expedicién de actos
adminjstrativos’®™, puesto_que, para controvertir la_leqgalidad de estos, el
legjsiador establecié diferentes acciones en la jurisdiceién _contenciosa
administrativa que se presumen idbéneas para restablecer el derecho
conculcado*!. No obstante, la Corte ha admitido que en los casos en que se
acredite_un perjuicio irremediable, la_tutela se torna procedente como
mecanismo_ transitorio _de amparo y, en consecuencia, habllita al juez
constitucional para suspender la aplicacion del acto administrativol®! u ordenar
que el mismo__no se ejecutel®) mientras se _surte el respectivo
procesc”1(Negrillas y subrayado fuera de texto)

Entonces, la procedencia excepcional de la accién de tutela, esta condicionada a que en
la legislacién no existan otros medios de defensa para controvertir las decisiones
adoptadas, o salvo que la accidn de amparo se promueva como un mecanismo transitorio,
caso en el cual el accionante deberd demostrar la ocurrencia de un perjuicio irremediable,
manifestacion que no se efectla en el presente tramite tutelar.

En este orden de ideas, y de conformidad con la jurisprudencia de la Honorable Corte
Constitucional, se concluye que el Consejo Superior de la Judicatura- Sala Administrativa,
no ha vulnerado derecho fundamental alguno ias accionantes, toda vez que,
implementacion de las medidas de descongestién, estan condicionadas a la disponibilidad
de recursos presupuestales.

1 Corte Constitucional, Sentencia T-733 de 2014
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4. SOLICITUD

Por todo lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta |a jurisprudencia de la Corte
Constitucional, respetuosamente se solicita a la Honorable Sala Penal del Tribunal
Superior de Bogota negar la solicitud de tutela, toda vez que la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, no ha vulnerado derecho fundamental alguno a las
accionantes, ademas no es la accién de tutela el mecanismo idéneo para solicitar la
creacion de cargos en la Rama Judicial.

Ademas, debe tenerse en cuenta que la creacidn de cargos de caricter permanente, esta
condicionada a la disponibilidad de recursos presupuestales asignados a la Rama
Judicial, dado que la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura “... no
podra establecer con cargo al tesoro, obligaciones que excedan el monto global fijado
para el respeclivo servicio en la ley de apropiaciones iniciales” de conformidad con lo
establecido en la Constitucion Politica Nacional y la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la
Administracion de Justicia.

Cordialmente,

gﬁ) pines Wl oo,

LUZ MARINA VELOZA JIMENEZ
Directora

LCMB/EXT16-2015
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Rama Judicial del Poder Pablico

Consejo Superior de la Judicatura
Sala Administrativa

Cousefu Supertor Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota
dv Ia Judicafura “ K

CSBTSA16-40

Bogotd, D.C., martes, 12 de enero de 2016

Coctor

NESTOR RALL CORREA HENAD
Magistrado

Sala Administrativa

Consejo Superior de la Judicatura
Ciudad

Asurnto: “Prorroga de Madidas de Descongestion — Ley 600 de 20007
Respetado doctor NESTOR RAUL:

De la manera mas atenta, ante la preocupacion por los numerosos procesos de Ley 600
de 2000 que eran tramitados por el Juzgado 2° Penal del Circuito de Descongestion, v la
flagrante denegacion de justicia por su posible prescripcion que se dio al ser suprimido
dicho despacho judicial, esta Szla Administrativa se permite solicitar su valiosa
colaboraciéon para que a través de su conducto se avale ante la Sala Superior la
continuidad de dicha medida, teniende en cuerta los siguisnies fundamentos:

1. Que mediante Acuerdos Nos, PSAA15-10402 y 10412 de 2015 fueron creados
Dos (2) Juzgados Penales Municipales con Funcidn de Control de (Garantias, los

cuaies considera esta Sala Seccional o evan necesarios dada la baja carga
gua soporian,

2. En la fecha solo se sncuerniira funcionande unc de los juzgados creados, pues
se carece de infragstructura fisica y tecnoldgica para su puesta en marcha,

3. Porlo anlericr, esta Corporacién se permite proponer que el presupuesto restante
adjudicado al Juzgado Penal Municipal con Funcién de Control de Garantias

creado ¥ que no esta en funcionamiento, se redireccione hacia la prorroga del

Juzgadlo 2° Penal def Circuito de Descongesticn con toda su planta de personal.

T8

ESTADO ACTUAL DE LA ESSECIALIDAD

La antericr propuasia se da en virtud que hasia 2l 31 de diciembre de 2015, solo se
contabba para esta especialidad con el Juzgado 2° Penal del Circuito de

ascongesiion, el cusl reportd una carga efectiva total de 750 procesos discriminados
de la siguiente manera:

Clon T e ESemmin T L 4 10 o [ CCantisad de Procesos., -
Procesas Activos sin Fall ' 131
Procesecs con Seniencia v Trainite 539
Pesterior
oot TR A T e i AR A
Fracesos para enviar archivo -
P 495
definitivo

Tal cemo se informé a la Unidad de Desarrollo v Andlisis Estadistico en e! Oficio No.
CSETSA15-4396 de diciembra 16 de 2015, dal cual adjuntamos copia, diche Despacho
Judicial tenia a su cargo 81 precesos en Audiencia Poblica y 77 procesos para fallo,
en los que la titular de juzgado habtiz logrado un avance significativo, esto teniendo en
cuenta el tramite precesal de ley €00 de 2000, y la antigiedad . de
atgunos de ellos los cuales se encuentran en riesge de prescripeion,

. —i(‘;?!\!e:;?
Calle 85 No. 11 - 96 Pise 3° Teléfono 6 214067 Tax 6 214126 150900 %ﬂﬁ;’f _ f°‘°
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. duzgede [ L0 s Blama s v r s T L Cantidad de. Procesos.. <
49 Procesos Aclivos zin Fallo 142
FPracagos con Sentencia y Tramile Posterior 2.166
Procesos Activos sin Falle 200
50 Procesos con Santencia y Tramite Posterior 1.500 _
T T R R N T I RS S I W 1Y S

Oficio Mo, CSBTSA16-40 Hoja No. 2

Por su parte los Juzgaclos 48 y B0 Penzies del Circuito de Bogota (Unicos jurgados
permanentes dz Ley 500) tienen a su cargo un total de §5.008 procesos, carga efectiva
alta, clasificada asi:

Aunado a lo anterior, se debhe tener 2n cuenta las Accionas Constitucionales de Tutela,
Habeas Corpus, Despachos Comisonos vy Consulias gue a diario reciben Unicamente
estus does (2) juzgados permanentes.

Por todo Io expuestc agradscemos de antemano s atencién prestada a esta solicitud, y
gueda esta Sala Administrativa pendiente a cualquier informacion adicional que su.
Seforia requiera.

Cordialmente,

v
s -
XS b O sL“it’iﬂTiNE-’
dministrative”
"

Eido en cuatro (4) folios fitites

SEAMNETE
Presidentd

C:C. Anexo: Lo enys

JNMAvm 7
-
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Rama judcial del Foder Pablice
Conseio Superior de fz Judicatura
sala Adiniitistriiva

. . . \ 17 BRnN i/ T
Conseje Seccionz] de Ia Judicatura de Bopota JIZGROT 55 PERRL T
W .

wmegptt Supecior

(2334 3-FEB-"16 1054
02335 -FER-"iR 1fe41
“ §2339 3-FER=ln 10l
CSBTEA16-257
Bogota, D.C., jueves, 28 de erero dé 2016 LELY URGENTE

Doctor

JOZE AGUSTIN SUAREY ALBA

Presidenie $Sala Administrativa G2 BN b
Consejo Superior d2 la Judicatura

Ciudad "

Asunto: “Situacion criiica en fos Juzgados Pensi 5.
&E60 e 20007 ZE

Respetado doctor José Agustin
De la manera méas atenta, y de conformidad con la decision aprobada en sesidn de Sala
Crdinaiia del dia de ayer, nes permitimos solicitar su valiosa intervencion para que sea
avalada ante la Sala Superior la propuesta consistente en Iz creacién de dos (2}
Jurgados Penales del Circuito < Descongestén de Ley 600 de 2000, dada la
problematica que existe en este momento per el gran cumuyio de procesos gue estaban
a cargo del extinio Juzgado 2° Penal del Circuito de Descongestion de Bogoia, cuya
vigencia finalizé el pasado 31 de diciembre de 2015, y los cuales de no atenderse
nuestras soiicitudes, deberdn reasignarse a los Jduzgados 49 y 50 Penales del Circuito
permanantes, aspecto gue causa gran preocupacion, puss coms se puede cbhservar en
las fotografias anexas a ests informe, diches Despachos Judiciaies colapsarian ante fa
carga inmanejabis que tendran gue asumir.

EGTADO ACTUAL ~ JUZGADO 2 PENAL DEL CIRCUITO DE DESCONGESTION:

Ha sido ardua fa laber por pare de los exempieados e dicho Despacho Judicial, quienes
2 pesar de tener que regrasar a sus puestos de trabajo de origen, afin continiizn
reglizando &l invertario de Jos mwés de setesientos {740) procesos, con la
colaboracidn de empleados dei Ceniro de Sewvizios Judiciales para el Sistema Penal
Acusatorio, esto debido a los requisites propios para 12 entrega de expedientes, muchos
de los cuales contienen hasta %0 cusdernos, teniendo que armar varios paqueies
debidamente foliados v organizados.

[=stos procesos provienen de los juzgados adjuntos euprimidos en agosto de 2013, los
cuaies tuvieron que ser reasignados de forra masiva entre ics despachos permanentes vy
de descongesiion gue existian, zsiguncs de ellns antiguos, y los cualtes en la actualidad se
encueniran en riesgc de riescripcion.

De acuerde al inventario adelantade hasis 2l morento, se tienan relacionados §161)
procesos sin sentenciy, entre los cuzies existen {77) paia emitr falle; y como cifra
promedio hay (589) procesws para irédmits posterior & la ssndencia,

ESTARO ACTUAL — JUZBADOS 43 ¥ &0 PERALES DEL CIRCUITO PERMANENTE:

Por visita realizada por esta Presidencia a estos iuzgados, se constatd el elevado nimers
de expedientas, los cualzs ascienden sunto il setecientos {3.700), distribuidos de !a

siguienie manara:
%‘iﬁ;.: ‘I\

(.I
G

1S0 9091
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Total Procesos Activos 127 (80 parz falic) | 200 (21 para failo)
Procesos con sentencia v 2.824 1600

Tramite Pozterior
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CIFICULTADES COMUNES PARA EL TRAKITE BE PROCESQOS

De acuerdo al archive fotograficn gue nos pennitimos adjuntar esta Sala pudo establecer
gue: - .

1. Los ires despachos judiciales tienen muchos procesas con riezgo de prescripcion
&n corio plazo, y varios de los cuales se ancuentran en etzpa de sudiencia pablica,
v para fatlo,

2. Existen procesos con gran cantidad de abogadas, i0 cual hace gue el rémite de
audienciz plblica sea adn mas complicada.

3. El 80% del total da los expedientes con sontencia y tramite posierior, estan
pendientes para elaborar comunicaciones, esto es, remitir a ejecucion de penes,
enviar archivo definitive, cancelar znotaciones, levantar medidas cautelares.

4. Hay muchos procesos incomplietos Gue daben ser verificados para dar ds baja o
declarar la prescrincién, esta situscion se presentd por cuanto dichos expedientes
MUy seguramenie fusren remitidos al Tribunal Superior o = Ejecucion de Penas,
par parte de los juzgades penales que hoy en diz sun de Ley 908 o de
descongesticn suprimidos, y que al ierminair su framite de apalacian o seguimiento
de la sentencia, fuaron remitidos directamante a las oficinas de archivo, gquedando
partes suelws en los juzgados de Ley 600 de 2000, '

[#)]

Tal y como lo ha manifestado esia Corporacidn, los Juzgados 49 y 50 Penales del
ircuito Permanentes scn los dnicos quz se encuentran recibiendo el reparto de
GConsuitas a Ins incidentes do Des

aCalo, las cuaies en su gran mavoria tignen
personas privadas de la liberiad, ¥ cuyo término maxirms para resolver es de ires
(3) dias. :

Respecio a esie purto lz Dirsccisn Flecuiiva Seectonal ne ha rezlizado las
modGificaciones pertinsnies a los grupos de regario establecidos en el Acuerdo
o, 1589 de 2002 de iz Saln © iserior, en punto a la creacién del Grupo de
Reparto denominado "Despachos Comiscring y Consultas da Desacato para los
Jueces Penales dai Circuito, i.ey 600 de 2000 y Ley 906 de 2004", y modificar
parcizimente el Gruno Discisiete soiual o cual sa denominaria "Exhertos y Otios
Fauntos”, tal v comio lo dispuso 1a Direceion Ejecutiva de Administracién Judicial
ante las golicitudes hechzs por la Sala Superior y esta Seccional,

Con dicha modificacion las consuitas de desacato savian repartidas entre {os
cincueista y oche (38) juzgados peizies del circuito de Ley 306 y Ley GS0.

Por le expuesto, esta Corporasion de conforraidad con lo aprebado en sesion de Sala

Ordinaria 27 de a2inero de ia presenie anualidad, sclicita su valioza colaboracidn npara la

aprobacion de las siguiantes,

Anexamos dOLUi’ﬂSI“OG 'i-'OtD"'fé:ﬂCOS, CUuyas il];é:-il.;".:.n!_.’“ gemuesiran la situazién tan cadtica
o =
en los JUZ\.]adOS

PROPUESTAS

1. Se creen un (1) Juzgeds Fanzies del Sircuito de Descongestion, con planta de
personal cenformada por (1) Juez, (1) Secretario, {2) Oficial Mayor, (1) escribiente

Calle 85 Mo. 11 — 96 Piso 3° Teléfeno 6 214067 Fax § 214126
wwwramajudicial, zov.co
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y (1) citador, pars que se dedique =! tram

e exclusive de Ins prosesos aclives sin
seitencia, dando priovidad squslios cue se e

ncusntran préxinmos a srescribir.

2. Se creen un (1) Juzgads Penales del Circuio de Descongeastion, con planta de
personal conformada por {1) Juez, (4) escribientes y (1) citador, para qua se
dedique al tréamite axclusiva de los procescs con sentencia y trainite posterior, con
ei proposito de dar dz bajs mumos de los procesoz que estdn pendientes por
elaborar comunicaciones, y remitir &! archivo definitivo.

2

3. Se haga de mansara urgente la modificacidn a los grupas da reparto establecidos
an el Acuerdo Mo, 1388 de 2002 &z iz Sala Superiorn, para que las consultas
sean repartidas enire todes los juzgades penales de! circuito. ]

Agradecamaos de zntemano la atencion a esta nropuesta.

e

Cordialmerie,

JEANNETH 3 o N !O/n AR ﬁN//
Presidenta fs I 2 Admifitrative:
c:C. Daocig /Luz wm/ A/ \g&@m&mc—:z

D:regora Unida ?‘Z,L}ésarmlioy}\n;élisis Estadislico

Saia Administraliya
Consejo Superif'r e Iz Judicatura

Doctara CELY HEA OROSTEGUI DE JIMENEZ
Diractora E}ﬁc? tiva de Administracicn Juticial

Doclora MARIA ESTHER NOVOA PARRA
Jueza 49 Penal dei Circuito de Begaw

Doctora MARIA TERESA NOSSA BERNAL
Jueza 50 Penai del Circuito ce Bogota

Anexo: Archivo fotogréfico

JMEYMrbp
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Conseio Superior de la Judicatura f o

ol [ ~an _— i ¥
Sala Administrativa ORSESD !quEF’;lSEi l.Ll. L!\‘J:U:!u 'y

Conseju Superivr : Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota SALAMIME

e fet tuddfcatro

C3BTSA16-59

Bogota, D.C., martes, 12 de enero de 2018 3
URGEMTE
Doctor
JOBE AGUSTIN SUARET ALRA
Presidenie
Sala Administrativa
. Consejo Superior de |z Judicatura
Ciudad
s Asunto: "Frorroga de Madidas de Cescongesticn — Ley 600 de 20007

Respetado doctor JOSE AGUSTIN:

Da {a mansra mas atenta, ante Ia preccupacion per los numerosos procesos de Ley 600
de 2000 que eran tramitados Por el Juzgadc 2° Penal del  Circuito de Descongestion, y Ia
flagrante denegacién de lusticia por su posible prescripcion que se dio al ser suprirnido,
dicho despacho judicial, esia Sala Adrainistrativa se permite  solicitar su valiosa
colaboracion para que a través de su conducto se avale ante ta Sala Superior la
continuidad de dicha medida, teniendo en cuenta los siguientes fundamentos: '

1. Que madiante Acuerdos Nos. FSAAT5-10402 v 10412 de 2015 fueron creados
Dos (2) Juzgados Penales Munizipales con Funcién de Control de Garantias, los
cuales consiczra ssta Sala Seccionsl no eran necesarios dada la baja carga
Qie soporian.

2. Enla fecha selo ge sncuenira funcionanda uno de los juzgados creados, pues
§e carece de infrasstructura fisica y tecnologica para su puesta en marcha.

Por lo anterior, esta Corperacicn se permite Proponer que el presupuesto restante
adjudicado al Juzgade Fenal Municipal con Funcién de Control de Garantias
creado y que no estd en funcionamiento, sa redireccione hacia Ia grorroga def
Juzgado 2° Penal de! Circuito da Descongestion con foda su planta de personal.

[83)

ESTADO ACTUAL DE 1A ESEECIALIDAD )
l.a anterior propuesta se da en virtud que hasta el 31 de diciernbre de 2015, solo se
contaba para esta especizlidad con e Juzgado 2° Penal det Circuito de
Descangestion, el cual reporid una carga efectiva totn de 750 procesos discriminados
de la siguiente manera:

]

e T snBlapa o T .':F.J?aﬂ&ﬁa‘ﬁ:ﬁ’cﬁd@'—ﬁrsmcls'-sés‘_,.-.%"."
Procesos Activos sin Fallo 161
Precesos corr Sentencia y Tramite 589
Posterior

_ o il edalie
Procesos para enviar archivo
definitiva

Tal como se informd & Ia Unidad de Desarrollo Y Analisis Estadistico en el Oficio No.
CSBTSA15-4398 de diciembre 18 de 2015, del cual adjuntamos copia, dicho Despacho
Judicial tenia a sy cargo 81 procesos en Audiencia Poilica v 77 procesos para falio,
en los que la titular de juzgado habia logrado un avance significativo, esto teniendo en
cuenia el tramite procasal de Ley 600 de 2000, Yy la antigiledad de
algunos de ellos jos cuales se encusniran en riesgo de presaripcion, ﬁ’f;?*“\
' S
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.- Oficio Mo, CSBTSA16-38 Hoja No. 2 |

Por su parte los .jt.k-gaﬂos 43 y 30 Penales det Circuito de Dogofd (Unicos juzgados /Z/
permanentes de Ley 800) tienen a su cargo un {otal de 5.008 procesos, carga efectiva
alta, clasiiicada asi: ’ '

- - Juzgador| il Rl b Blaeast S0 0 G antida de-flocesos
- P:oce:.os A(“th(‘S‘ sin Fal'o 142
49 Procesos con Seniencia y Traémite Posterior 3,166
0 Procesos Aclivos sin Fallo 200
~ Pmr'esos con Sentencrd v 'i r:—'mile Postcrlor 1.500
i = - TQE"}E ‘ ; _ e .‘.'__._ . - ‘pa rl 73 ;: ..‘:._ S

Aunado a lo anterior, se debe tener en cuania las Acciones Constitucionales de Tutela,
Habeas Corpus, Despachos Comisorios v Consulias que a diario reciben unicamente
estos dos (2) juzgados parmananies.

Por todo lo expuesto agradecemos de antemano la atencion prestada a esta solicitud, y
qgueda esta Sala Administrativa pendiente a cualquier mformacnon adicional que su
Sefioria regui em

Cordialmentie,

JEANMETH NAR MO Ffi.ﬁ.ﬁﬁ?ﬁ:f.‘.

JNMYm
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA

SALA PENAL

Magistrado Sustanciador ~ Dagoberto Hernandez Pefia

Radicacion 110012204000-2016-00466-00

Accionante ~ Nury Esperanza Cervera Camargo y otras
Accionados Sala Administrativa Consejo Superior Jud:catura
Motivo Demanda de tutela

Decisién Concede parcialmente

Aprobado Acta N° C8

Fecha Marzo ocho (8) de dos mil dieciséis (2016)

Resuelve la Sala de Decisién, o pertinente en torno a la

demanda de tutela promovida por Nury Esperanza Cervera

Camargo, Blanca Islena Cardenas Rubio, Ana Irma Sanchez

Largo, Angélica Tapias Caceres, Clara Nayibe Pepinosa
Rosas y Aleyda Bocanegra Chaparro, quienes fungen como
empleadas del Juzgado 50 Penal del Circuito de Ley 600..

I ANTECEDENTES

Las demandantes interponen accién de tutela contra ia Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en

atencidn a que presuntamente le estan siendo vuinerados sus




Radicacion: 110012204000-2016-00466 N.[: T- 3685 Q E
Accionante: Nury Esperanza Cervéra y otras ’
2

Accionado: Sala Administrativa Consejo Superior de la Judicatura

derechos fundamentales al trabajo digno y al acceso a la
administracion de justicia.

Manifiestan que laboran para uno de los dos ultimos juzgados
penales‘del circuito de Ley 600, pof lo que les corresponde
adelantar procesos activos y con sentencia para tramite
posterior; digitalizar audiencias: realizar proyectos de failo de
sentencias y autos intgrlocutorios; notificar las providencias;
realizar despachos comisorios; resolver todas las peticiones
relacionadas con los procesos a cargo, avocar conocimiento_ de
éxpedientes; remitir los terminados a los juzgados de ejecucion
de- penas; archivar procesos por cumpliniiento de pena o
prescripcién; remitir tutelas para revisibn a la Corte
Constitucional; contestar tutelas contra el despacho y en general
todas las labores inherentes af i‘uncionamiento‘ de dicha sede
judicial,

Adicionalmente, resolver tutelas en primera y segunda instancia,
y'especialmente consultas a sancién por desacato de los mas
de cien juzgédos penales municipales de Bogota, sin conocer las
razones por las que la entidad demandada ha direccionado el
conocimiento de tales asuntos solo a los juzgados de Ley 600,
dejando por fuera de los demas Juzgados Penales del Circuito
de Ley 906 del reparto de las consultas.

Aﬁrman que la doctora Jeanneth Naranjo, quien se desempeiia
como Presidente de la Sala Administrativa del Consejo
Seccional de la Judicatura de Bogété expidié oficio de fecha 22
de diciembre de 2015 dirigido al Director Ejecutivo Seccional de
Adrﬁinistracién Judicial de Bogota, mediante el cual le solicits

%
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Radicacion: 110012204000-201 6-00466 N.I; T- 3685 2

Accionante: Nury Esperanza Cervera y otras
. " Accionado: Sala Administrativa Consejo Superior de la Judicatura

3

‘modificar el Acuerdo.No. 1589 de 2002 con el fin de que las

consultas de sancién por desacato fueran repartidas entre todos

los juzgad_os penales del circuito de Bogoté, pero hasta la fecha

el mencionado funcionaric ha hecho caso omiso.

Exponen que el dia 28 de enero del afio en curso la doctora

Jeanneth Naranjo remitié comunicacion aj Presidente de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicafura, en [a cual
le puso de presente la situacién laboral de esos despachos y le
propuso la creaciénr de dos juzgadds penales del circuito de
descon,g.estic')n de Ley 600, asi como Mla modificacion de los
grupos de reparto establecidos en el Acuerdo No. 1589 de 2002.

Refieren que tienen en tramite actuaciones adelantadas por los
53 juzgados penales del circuito ahora extintos, mismas que se

concentran en solo dos despachos de:Ley 600 vigentes, lo que -

geénera una carga de trabajo descomunal qué no !ogran evacuar

ni siquiera prolongando la jornada laboral diaria, siendo

imposible .résolver los asuntos dentro de los términos Ie'gales y

aunado a las miultiples afecciones de salud que estan
presentande con ocasién de esta situacion.

En Conschencia, impetran se ordene al Presidente de la Sala
Administrativa de, Consejo Superior de la Judicatura que de
conformidad 'con las propuestas de la Sala Administrativa del
Consejp Seccional de la Judicatura, proceda a la creacion de dos
juzgadlos penales del circuito de descongestion de Ley 600,
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Radicacién: 110012204000-2016-00466 N.I: T- 3685
Accionante: Nury Esperanza Cervera y otras '
Accionado: Sala Administrativa Consejo Superior de la Judicatura

Il. RESPUESTA DE LAS ACCIONADAS

El 24 de febrero del afio que avanza, este Despaého admitié la

‘tutela de [a referencia y ordend correr traslado a la parte

accionada para que en el término de un (1) dia se pronunciara
en forma motivada respecto de los hechos y derechos
presentados en el escrito de tutela.

* Se recibi6 respuesta suscrita por la Directora de la Unidad de
Desarrollo y Anélisis Estadistico de la Sala .Adminigtrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, quien afirmé que mediante
oficio de fecha 7 de enero de 2016 le informé a la Presidenta de

‘la Sala Administrativa del'Consejo Seccional de la Judicatura

que en el corto plazo no era viable atender su peticién, debido a
que la Sala Administrativa del Consejo Superior-de la Judicatura |

no cuenta con los recursos presupuestales necesarios para la

~creacion de cargos en descongestién.

Sefiala que en respuesta de fecha 14 de enero de 2016 a una
nueva sohc;tud le indicé a dicha funcronarla que los recursos

otorgados para la creacion de cargos permanentes no podian

- utilizarse ‘para cargos en descongestién. Seguidamente, ante

otro requerimiento, se emitié oficio adiado 3 de febrero del afio
en curso, en el cual le -‘expresé que el tema viene siendo
estudlado y una vez se defina, se pondra en conocimiento de la

respectiva determmacnon

Aclaré que ese drganismo no desconoce la situacion de ios
despachos judiciales en mencién, pero en la actualidad no

cuenta con disponibilidad presubuestal para el financiamiento de




. Radlcaclén 110012204000-2016-00466 N.I: T- 3685 : ? '

Accionante: Nury Esperanza Cervera y otras
. Accionado: Sala Administrativa Consejo Superior de la Judicatura
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medidas adicionales a las ya existentes, pu-e's en virtud de lo
 establecido en la Constitucion Politica y en Ia Ley 270 de 1995
la Sala Administrativa no podra establecer con cargo al tesoro
obligaciones que excedan el monio global - filado para el

respectivo servicio en la ley de apropiaciones iniciales.

Agregd que la tutela no es el mecanismo judicial pertinente para

solicitar la creacion de cargos permanentes y que en el presente
asunto no estd demostrada la ocurrencia de algln perjumlo
wremeduable por lo que impetrd denegar el amparo,

K Vmculada la Juez 50 Penal del Circuito de Ley 600 expreso la
veracidad de la SItuacron planteada por las accionantes, por lo
que ella también en .forma directa ha solicitado en varias
- oportunidades a Ila Saia Administrativa del Consejo Seccional de

la Judicatura Ia implementacién de medidas de descongestién

que-alivien el cumplimiento de las labores del personal de su
despacho.

*La Pres:denta de la Sala Administrativa del Consejo Secmonal
de la Judlcatura de Bogota apunté que la Sala Administrativa de|
Consejo Superior cred una medida de descongestion para los
juzgados penales del circuito de Ley 600, la cual tuvo su dltima
prérroga hasta el 31 de diciembre de 2015 segln lo establecido
“en el numeral 6° del literal B articulo 1° del Acuerdo 10413 de
2015,

Teniendo en.cuenta ese hecho Y en aplicacion de lo"hormado en
el articulo 4° del Acuerdo 9250 de 2012, asf como el articulo 3°
de los Acuerdos 10377 y 10385 de 2015, en cuanto a las
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Accionante: Nury Esperanza Cervera y ofras
Accionado: Sala Administrativa Consejo Superior de la Judicatura
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solicitudes de creacién de medidas de descongestion, la Sala
Administrativa del Co_nsejo Seccional con oficio del 16 de
diciembre de 2015 propuso a la Sala: Superior la prérroga del
Juzgado 2° Penal del Circuito de Descongestién de Ley 600.

Posteriormente, ante la congestion que afrontan los juzgados

vigentes de Ley 600 y [a poéible prescripcién de varios procesos
que esos despachos manejan, en oficio del 12 de enero de 2016
.dirigido a la Sala Superior se insistié en |a prérroga del Juzgado
2° Penal del Circuito de Descongestién de Ley 600 empleando
el preSUpuesto de dos juzgados penales municipales de
garantias créados segun Acuerdos 10402 y 10412 de 2015.

j

Nuevamente, la Sala Administrativa Seccional con oficio de| 28
de enelrc_) del presente ario, puso en conocimiento del Presidente
de la Sala Administrativa del Consejo Superior la situacion critica
de congestion que ostentan los dos juzgados penales vigentes
de Ley 800 y al mismo tiempo le probuso la creacién de un
juzgado penal del circuito de descongestion de Ley 600 para que

se dedique la tramite exclusivo de los procesos activos sin

sentencia y la creacion de otros juzgados de esa especialidad

para que adelanten los expedientes con sentencia bendientes de
tramite posterior.

Dicha propuesta se reiterd en oficio No. CSBTSA16-578 del 29

- de febrero de 2016, acorde con solicitud suscrita por la Juez 49
Penal del Circuito, respecto de la creacién urgente de una

medida de descongestién para su despacho.
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Accionante; Nury Esperanza Cervera y otras

Accionado: Sala Administrativa Consejo Superior de la Judicatura
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En lo que atafie al reparto de consultas por sancién en tutela,
segun lo manifestado por las titulares de los juzgados penales
del circuito de Ley 600 vigentes, ese organismo en oficio del 9
de septiembre de 2015 solicits al Presidente de la Sala Superior
modificar el Acuerdo 1589 de 2002 en el sentido de crear e}
grupo de despachos comisorios y consultas de incidente de
desacato para los jueces penales del circuito de Ley 600 de 2000
y Ley 906 de 2004,

Tal requerimiento fue remitido por competencia a la Directora
Ejecutiva de Administracion Judicial, quien mediante oficio No.
DEAJ15-1438 del 4 de diciembre de 2015 lo envié al Director
Ejecutivo Seccional de Administracién Judicial de Bogota por
estar el aplicativo SARJ en esa Direccién Seccional y por lo tante
es a la que corresponde realizar los ajustes solicitados.

Afirma que todo lo antedicho acredita la gestién realizada por la
Sala Seccional para Superar la situacion de desequilibrio
existente en los mencionados juzgados, de manera que no hay
evidencia alguna de trasgresion de derechos fundamentales por
parte de la misma. |

* La Directora Ejecutiva Seccional (E) de Administracién Judicial
de Bogots allego comunicacién en la que séﬁala que la Oficina
Judicial de Paloguemao, dependencia adscrita a esa Direccidn
Seccional ha elevado las respectivas consultas y solicitudes a la
Directora Ejécutiva de Administracion Judicial, mediante oficio
DESAJ15-PQ-3089 s?n. fecha, asi como a Ia Presidenta de Ia

Sala Administrativa da] Consejo Seccional de |a Judicatura de -

Bogota, a través de oficio DESAJ16-PQ-069 sin fecha: sin
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Accionante: Nury Esperanza Cervera y ofras

Accionado: Sala Administrativa Consejo Superior de la Judicatura . /Dy
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embargo, no ha side modificado el Acuerdo 1589 de 2002, de
modo que permanece atenta a las directrices que emita la Sala
Administrativa del Consejo Superior de Ia Judicatura para

realizar los respectivos ajustes al sistema.

* La Directora Ejecutiva de Administracion Judicial guardé

silencio al traslado de tutela.

lll.  COMPETENCIA

~ Se radica en esta Corporacién, segun lo dispuesto en el articulo
86 de fa Constitucion Politica, los Decretos 2581 de 1991y 1382
-de 2000 y demas normas pertinentes.

IV. CONSIDERACIONES

La accién de tutela ha sido consagrada como mecanismo
preferente y sumario para que toda persona, en cualquier
momento y lugar, pueda acudir ante los jueces en procura de
proteccién de sus derechos fundamentales, amenazados o
vulnerados por accién u omisién de autoridad publica o de

particulares, en los especiales eventos en que contra ellos

procede.

1. Problema Juridico
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Accionante: Nury Esperanza Cervera y otras .
Accionado: Sala Administrativa Consejo Superior de la Judicatura

Radicacién: 110012204000-2016-00466 N.I: T- 3685 Z E %

Para dar solucidn a la controversia que ahora se plantea a esta

Sala es preciso analizar si, jes procedente mediante un fallo de

. tutela-ordenar a la Sala Administrativa “del Consejo Superior de

la Judicatura la creacién de juzgados en descongestién con el

fin de aliviar ia carga laboral que afrontan las accionantes?

Con el objetivo de resolver dicha cuestion, es menester
detenerse en el estudio dé la facultad de creacidn de cargos
transitorios en cabeza de la Sala Admin.istrativa del Conse}o
Superior de la Judicatura y de las exigencias legales que deben
surtirse para tal fin.

2. CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA., Atribucion

de creacién y modificacion de cargos de descongestion!

"El articulo 2572 de la Constitucién Politica permite al Consejo
Superior de la Judicatura “Crear, suprimir, fusionar y trasladar
cafgos en la administracién de justicia. En efercicio de esta
atribucion, ese organismo no podré establecer a cargo del tesoro
obligaciones que excedan el monto global fijado para el
réspec.tfvo servicio en la ley de apropiaciones iniciales”

'De acuerdo a tal consideracién, Ia posibilidad de crear cargos

transitorios de descongestién es una facultad que encuentra
pleno respaldo en la Constitucién Nacional. Dicha facultad, como
ya ha sido sugerido, debe ser comprendida dentro del espectro
de proteccién a determinados bienes que surgen de la lectura

! Corte Constitucional Sentencia T 633 de 2007

* 2 Antes de. la modificacién introducida por el Acto Legislativo No. 002 de 2015, articulo 15.

Actualmente articulos 254 y ss de la Constitucién,
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del texto constitucional, En tal sentido, el desarrollo de esta
facultad se encuentra subordinado al cumplimiento de
determinadas condiciones que garantizan que tal actuacion
permita la consecucién de los altos fines que Ja inspiran, entre

los cuales se encuentran:

(i) -Necesidad. Esta condicién exige de la Administracién la
constatacion de una razén objetiva que justifique la creacién de
tales cargos, lo cual, a su vez, supone que la demanda del

servicio no puede ser atendida con el personal encargado. -

(i) Relacién sustancial del cargo. De acuerdo a este requisito es
preciso que el cargo transitorio esté dirigido a desarrollar
materialmente las labores confiadas al Despacho judicial o
Corporacién en el cual se ha de prestar el servicio, lo cual
garantiza que el esfuerzo que implica para el Estado la creacion
de dicho cargo se encuentra efectivamente orientado al

cumplimiento de las labores confiadas a la Ramé Judicial.

(i) Disposicién presupuestal. Esta condicién hace referencia al
parametro presupuestal contenido en el numeral 2° del articulo

257 superior”,

En este contexto, la Ley 270 de 1986, en su articulo 85 dispone:

FUNCIONES ADMINISTRATIVAS. Corresponde a la Sala.
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura: (...)

4. Aprobar los proyectos de inversidn de la Rama Judicial.

S. Crear, ubicar, redistribuir, fusionar, trasladar, transformar y
suprimir Tribunales, las Salas de éstos y los Juzgados, cuando
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asi se requiera para la mas rép‘ida }y eficaz administracion de
justicia, asi como crear Salas desconcentradas en ciudades
diferentes de las sedés de los Distritos Judiciales, -de acuerdo
con las necesidades de éstos.

En ejercicio de esta atribucion el Consejo no podra establecer

con cargo al Tesoro, obligaciones que excedan el monto global

fijado para el respectivo servicio en la ley de apropiaciones

iniciales.

9. Determinar [a estructura y las plantas de personal de las

- Corporaciones y Juzgados. Para tal efecto podra crear, suprimir,

fusionar y trasladar cargos en la Rama Judicial, determinar sus

‘funciones y sefialar los requisitos para su desempefio ‘que no

hayan sido fijados por la ley.

En ejercicio de esta atribucién el Consejo no podra establecer a
cargo del Tesoro obligaciones que excedan el monto global
fijado para el respectivo servicio en la ley de apropiaciones

iniciales.

3. En el caso concreto, surge claro que la facultad de creacion

de cargos y despachos judiciales . asignada a la Sala

Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, esta sujeta
ademas de otros factores, a la necesidad de optimizar el servicio
de justicia y a la existencia de recursos présupuestales que
garanticen la sostenibilidad de dichas sedeé, requisitos que
deben concurrir en forma paralela para dar viabilidad a tales
proyectos.
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En efecto, en el asunto que ocupa la atencién de la Sala pese a
que estéa sustentada la necesidad de creacién de mas Juzgados

Penales del Circuito de-Ley 600, no ocurre igual frente a la

disponibilidad presupuestal que se requiere para aumentar la

planta de personal de la Rama Judicial en esa area, segln lo
indicd la Directora de la Unidad de Desarrolio y Analisis
Estadistico de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, quien aseguré conocer las cargas laborales que
afrontan los dos despachos \)igentes de Ley 600 y estar
evaluando la posibilidad de creacién de las sedes judiciales que
invocan las demandantes: sin embargo y pese a la insistencia
de la Presidenta de la Sala Administrativa del Consejo Seccional
de la Judicatura, le informd que en el corto plazo ello no resulta
factible, debido a la carencia de presupuesto y a que el asignado

para la creacién de juzgados permanentes no puede emplearse:

para el sostenimiento de despachos en descongestion.

En ese contexto, 'dicha atribucién debe estar precedida de un
juicid de razonabilidad que compete a la autoridad aqui
accionada, circunstancia que desborda el ambito de

competencia del Juez constitucional, toda vez que como antes

.se dijo, el acto de creacién de un Juzgado requiere el
. adelantamiento de un procedimiento previamente establecido y

que los recursos econdémicos se encuentren incluidos en el
presupuesto de la Rama Judicial para la respectiva vige'nc,ia
fiscal, pues constituye norte imperativo que la creacién de cargos
no puede exceder el monto de los recursos econémicos incluidos
en la Le'y dePresupuesto, de acuerdo con lo-dispuesto en el
'articulo 85 de la Ley 270 de 19986.

&_\_
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Al rés_pecto, obsérvese como el legislador fue reiterativo en la
redaccion del articulo 85 de la Ley 270.de 1996, en cuanto a que
para el ejercicio de la atribucién de creacion de cargos y
despachos el Consejo no podra‘establecer con cargo al Tesoro,
obligaciones que excedan el monfo global fijado para el

respectivo servicio en la ley de apropiaciones iniciales.

Asi las cosas, deviene improcedente Ia pretension de que por

_orden del juez de tutela se disponga la creacién de juzgados en

descongestiéon, maxime que la entidad encargada de esta
facultad no dispone de presupuesto para llevarla a cabo y
adicionalmente, para ese proposito |a ley ha dispuesto otros

procedimientos disimiles a la accion de amparo.

Ahora, en lo que concierne a la redistribucion del reparto de
Consultas a sanciones por desacato en tutela, teniendo en
cuenta la afirmacion de que estos asuntos estén actualmente
direccionados exclusivamente a los Juzgados vigentes de Ley
600, sin que obre justificacion alguna de las razones por las
cuales no se remiten también al conocimiento de los Jueces
Penales del Circuito del Sistema Acusatorio, se tiene que tanto
las accionantes, como la Presidenta de |a Sala Administrativa del
Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota han requerido la
modificacién del Acuerdo 1589 de 2002, sin que hasta Ia fecha
ninguna dependencia administrativa haya., comunicado
determinacion de fondo al respecto. L

En este punto, es conveniente replicar la informacion
proporcionada por la doctora Emilia Montafiez de Torres en su

respuesta a la presente tutela, en la cual eXpuso que mediante
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oficio CSBTSA15-32_12 del 9 de septiembre de 2015 dirigido al
Presidente de la Sala Administrativa dél Consejo Superior de Ia
Judig:atura, se le solicité modificar el Acuerdo 1589 de 2002, en
el sentido de crear el grupo de despachos comisorios y consultas
de incidente de desacato para los jueces penales del circuito de
Ley 600 y de Ley 906 y modificar parcialmente el grupo 17
actual,

Ante dicho requerimiento la Directora de |a Unidad de Desarrollo
y Analisis Estadistico de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, a través de oficio No. UDAEOF-15-
2965 del 10 de noviembre de 2015 io remitié por competencia a
la Directora Ejecutiva de Administracion Judicial por ser un tema

de la Unidad de Informatica de esa Direccién.

Esta, a su vez, mediante oficio No. DEAJ15-1438 del 4 de
diciembre de 2015 lo direccioné al Director Ejecutivo Seccional
de Administracién Judicial, toda vez que es el area encargada
del manejo del aplicativo SARJ y por ello le corresponde realizar
los ajustes solicitados. Tramite reiterado en oficio No.
CSBTSA15-4435 del 22 de diciembre del mismo afio, por parte
de la Sala Administrativa Seccional.

No obstante lo precitado, la Directora (E) Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial en respuesta a esta accion constitucional
refirid que la Oficina Judicial de Paloguemao, dependencia
adscrita a esa Direccién Seccional ha elevado las respectivas
consultas y solicitudes a la Directora Ejecutiva de Administracién
Judicial, asi como a la Presidenta de |a Sala Administrativa del
Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota, las cuales no han
modificado el Acuerdo 1589 de 2002, de modo que permanece
atenta a las directrices que emita la Sala Administrativa del
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Consejo Superior de la Judicatura para realizar los respectivos
ajustes al sistema, desconociendo con ello los muitiples exhortos
que le han remitido para que proceda a equilibrar las cargas de
reparto de consultas por sanciones en desacato que competen
a los juzgados penales del circuito de la ciudad.

Claramente, dicha funcionaria allegd a esta Corporacién una
contestacion totalmente contradictoria a |as manifestaciones de
la Presidenta de la Sala Administrativa Seccional, en la que no

fundamenta ni explica los motivos que le han impedido proceder

de conformidad con lo impetrado por aquella, como Superior

jerarquico.

En tal virtud, al advertirse la omisién de la Direccién Ejecutiva
Seccional de Administracién Judicial en cuanto a emitir un
pronunciamiento de fondo, relacionado con el reparto equitativo
entre todos los juzgados pehales del circuito del Distrito Capital,
de los despachos comisorios y consultas a sancién por desacato
en tutela provenientes de los juzgados penales municipales de
la ciudéd, se ordenard al titular de esa Seccional que dentro de
los ocho (8) dias siguientes a la notificacién de esta providencia,
analice la situacién puesta de presente por sus Spperiores y

profiera la decision a que haya lugar,

Se precisa que de ser viable lo propuesto por las autoridades
mencionadas frente a la modificacion del reparto, proceda en
forma inmediata a realizar las gestiones administrativas

necesarias para su efectiva iniciacién. -
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En mérito de lo expuesto, esta Sala de Decisién Penal, del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, administrando
justicia en nombre de la Reptiblica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar improcedente la ‘accién de tutela
promovida por Nury Esperanza Cervera Camargo, Blanca
Islena Cardenas Rubio, Ana Irma Sanchez Largo, Angélica
Tapias Caceres, Clara Nayibe Pepinosa Rosas y Aleyda
Bocanegra Chaparro, en lo que atafie a la orden de creacion
de juzgados en descongestion, de conformidad con lo expresado
en precedencia.

SEGUNDO: Ordenar al Director Ejecutivo Seccional de
Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca que dentro
de los ocho (8) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia, analice la situacién puesta de presente por la
Directora Ejecutiva de Administracién Judicial y la Presidenta de
la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de
Bogota, frente al reparto equitativo entre todos los juzgados
penales del circuito del Distrito Capital, de los despachos
comisorios y consultas a sancién por desacato en tutela
provenientes de los juzgados penales municipales de fa ciudad,
y profiera la decisién de fondo a que haya lugar, acorde con lo

dicho en la parte motiva de este proveido.
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TERCERO: Notificada esta determinacion, si no es impugnada,

remitir la actuacién a la Corte Constitucional para lo de su cargo.

Cépiese, Notifiquese Y Ctimplase
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COMERCIO. ‘ . -
. CERTIFICA: :

DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN - EL CODIGO DE. PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO Y DE TA'LEY 962 DE 2005, 1oS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE REGISTRO AQUI CERTIFICADOS QUEDAN EN FIRME DIEZ
(10)  DIAS HABILES DESPUES DE LA FECHA DE INSCRIPCION, SIEMPRE QUE NO
SEAN OBJETO DE RECURSOS. - 3

* * * EL PRESENTE CERTIFICADO NO CONSTITUYE PERMISO DE . * * %

ok ok - FUNCIONAMIENTO EN NINGUN: CASO A
***********************************************i**********?***********
* ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DE .LA. -~ * %

*YENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO HASTA LA FECHA'Y HORA DE SU EXPEDICION. **

******************************************************;***************

EL SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERC;O DE BOGOTA,
VALOR : $ 4,800 i o ' .

**********************?********************i*******;***********i****;*
] v 4

PARR VERIFICAR QUE EL CONTENIDO -DE ESTE CERTIFICADQ CORRESPONDA CON LA
INFORMACION QUE REPOSA EN LOS ‘REGISTROS PUBLICOS DE LA CAMARA DE
COMERCIO [DE ‘BOGQTA;TEL-CODIGO~DE‘VERIFICACION PUEDE SER VALIDADO, POR

SU DESTINATARIO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A WWW.CCB.ORG:CO
ii*&*i*****%*****#%ﬁ***i%1****13***#*i1&**i11***i*i************?**%**t
ESTE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE CON FIRMA DIGITAL ¥
CUENTA CON PLENA VALIDEZ JURIDICA CONFORME A LA LEY 527 DE 1999.
***********************************f********?**f**************}*******
FIRMA MECANICA DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 2150 DE 1995 Y LA
AUTORIZACION  IMPARTIDA . POR LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, MEDIANTE EL OFICIO DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 1996. .

Lo s
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Honorables Magistrados.

=

""\wﬂq‘ \6":2..

Seccion Primera.

Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

TR

Despacho.

Referencia. Accién Popular de Corporacion Foro Ciudadano vs Consejo Superior
de la Judicatura.

Asunto. MEDIDAS CAUTELARES.

Respetados Magistrados.

Con fundamento en lo establecido en los articulos 17 y 25 de la ley 472 dé 1998,

]

solicito a este despacho se sirva decretar las siguientes medida cautelares:

1.1 Se ordene al Consejo Superior de la Judicatura acétar de manera
inmediata las sugerencias hechas\ por la Presidente del Consejo
Seccional de la Judicatura de Bogota hechas en Oficio CSBTSA 16-257
de fecha 28 de enero de 2016, clasificado como “MUY URGENTE".

1.2 Mientras se normaliza la situacién, se exonere a los juzgados que
conocen de ley 600 de tener que atender acciones de tutela.

1.3 Mienitras se normaliza la situacion se exonere a los juzgados que

conocen de ley 600 de tener que atender consultas de desacatos de

accion de tutela.

Atentamente,

NTES SALAMANCA

C 71653
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Atentamente,
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CC 19 371 653
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