Bogota D.C., 02 de agosto de 2022

Honorables magistrados del:
Consejo de Estado (REPARTO)
E. S. D.

REF: ACCION DE TUTELA CONTRA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, EL
DOCTOR IVAN DUQUE MARQUEZ O QUIEN LE REEMPLACE, DOCTOR
GUSTAVO PETRO Y CONTRA LOS SENORES GUILLERMO ENRIQUE
ESCOLAR FLOREZ Y RAFAEL GIOVANNI GUARIN COTRINO.

ACCIONANTE:

LEONARDO AUGUSTO TORRES CALDERON

Notario Setenta y Cuatro (74) De Bogota D.C.

Correo electronico: setentaycuatrobogota@supernotariado.gov.co
' lecaugutorres@yahoo.es

ACCIONADOS:

1) Presidencia de la Republica.
Correo Electrénico: notificacionesiudiciales@presidencia.gov.co

2) Guillermo Enrique Escolar Florez
C.C. 79.786.664

Nombrado en interinidad como Notario Treinta y Dos (32) del Circulo de
Bogota por Decreto Presidencial nimero 1417 de 2022 del 29 de julio de
2022. Cuyo correo electrénico debe ser suministrado por la doctora Shirley
Paola Villarejo Pulido, quien debera transmitir copia de la accién de tutela al
mencionado accionado. Lo anterior por cuanto bajo [a gravedad de juramento
manifiesto que desconozco el correo electrénico del accionado y no lo
encontré en la pagina de la Unidad de Registro Nacional de Abogados.
Correo Electronico: Shirley.villarejo@supernotariado.gov.co

3) Rafael Giovanni Guarin Cotrino
C.C. 79.658.272



Nombrado en interinidad como Notario Sesenta y Cuatro (64) del Circulo de
Bogota por Decreto Presidencial nimero 1415 de 2022 del 29 de julio de
2022. Cuyo correo electronico debe ser suministrado por la doctora Shirley
Paola Villarejo Pulido, quien debera transmitir copia de la accién de tutela al
mencionado accionado. Lo anterior por cuanto bajo la gravedad de juramento
manifiesto que desconozco el correo electronico del accionado y no lo
encontré en la pagina de la Unidad de Registro Nacional de Abogados.
Correo Electronico: Shirley.villarejo@supernotariado.gov.co

I. PETICION

Leonardo Augusto Torres Calderén, identificado con la cédula de ciudadania
14.268.547 de Armero, Guayabal, actuando en mi calidad de ciudadano en ejercicio
y de Notario 74 del Circulo de Bogota D.C., notario de carrera por haber presentado
y aprobado el Gltimo concurso de notarios del afio 2016, muy respetuosamente me
dirijo a los honorables magistrados del Consejo de Estado, para interponer accién
de tutela contra el sefior Presidente de la Republica, doctor [van Dugque Marguez o
quien le reemplace, doctor Gustavo Petro, y los sefiores Guillermo Enrique Escolar
Florez y Rafael Giovanni Guarin Cotrino, con el fin de que se me proteja mis
derechos constitucionales fundamentales al debido proceso administrativo, articulo
29 de la Constitucién Politica de Colombia, el derecho fundamental al trabajo en
condiciones dignas, articulo 25 de la Constitucion, el derecho a Ia igualdad articulo
13 de la Constitucion, el derecho al libre desarrolio a la personalidad, articulo 16 de
la Constitucién, el derecho a escoger profesion u oficio, el articulo 26 de la
Constitucién, a la honra, articulo 21 de la Constitucién conculcados por los
accionados, y en particular que se dicte a los accionados las siguientes ordenes:

1. Se revoque el Decreto 1415 del 29 de julio de 2022, mediante el cual el Presidente
de la RepUblica designd en interinidad como notario 64 del Circulo de Bogota al
sefior Rafael Giovanni Guarin Cotrino identificado con cédula de ciudadania
79.658.272, sin haber tramitado mi peticion de derecho de preferencia formulada el
03 de junio de 2022.

2. Se revoqgue el Decreto 1417 del 29 de julio de 2022, mediante el cual el Presidente
de [a Republica designé en interinidad como notario 32 del Circulo de Bogota al
sefior Guillermo Enrique Escolar Florez identificado con cédula de ciudadania
79.786.664 expedida en Bogota ciudadania 79.658.272, sin haber tramitado mi
peticién de derecho de preferencia formulada el 25 de julio de 2022.

3. Se revoquen todos los decretos de nombramiento en interinidad que expida o
llegue a expedir el Presidente de la Republica en las notarias 61, 76 ,23, 75, 69 y
24 del Circulo de Bogota.



4. Se advierta al sefior Presidente de la RepUblica que en el futuro, antes de
proceder a realizar el nombramiento en interinidad de notarios, debe solicitar al
Secretaria Técnica del Consejo Superior de la Carrera Notarial, adelantar el
procedimiento de derecho de preferencia establecido en el Acuerdo 003 de 2014,
para evitar la vulneracién del derecho carrera de preferencia establecido en el
numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970.

Il MEDIDAS PROVISIONALES SOLICITAS DESDE LA PRESENTACION DE LA
SOLICITUD.

Por ser de caracter urgente, para proteger mis derechos fundamentales, desde ya
solicito a su honorable despacho se adopten como medidas provisionales las
solicitudes formuladas en este escrito a saber:

1. Se revoque el Decreto 1415 del 29 de julio de 2022, mediante el cual el Presidente
de la Republica designé en interinidad como notario 64 del Circulo de Bogota al
sefior Rafael Giovanni Guarin Cotrino identificado con cédula de ciudadania
79.658.272, sin haber tramitado mi peticion de derecho de preferencia formulada el
03 de junio de 2022. :

2. Se revoque el Decreto 1417 del 29 de julio de 2022, mediante el cual el Presidente
de la Republica designd en interinidad como notario 32 del Circulo de Bogota ai
sefior Guillermo Enrique Escolar Florez identificado con cédula de ciudadania
79.786.664 expedida en Bogota ciudadania 79.658.272, sin haber tramitado mi
peticion de derecho de preferencia formulada el 25 de julio de 2022.

3. Se revoquen todos los decretos de nombramiento en interinidad que expida o
llegue a expedir el Presidente de la Republica en las notarfas 61, 76 ,23, 75, 69 y
24 del Circulo de Bogota.

4. Se advierta al sefior Presidente de la Republica que en el futuro, antes de
proceder a realizar el nombramiento en interinidad de notarios, debe solicitar al
Secretaria Técnica del Consejo Superior de la Carrera Notarial, adelantar el
procedimiento de derecho de preferencia establecido en el Acuerdo 003 de 2014,
para evitar la vulneracion del derecho carrera de preferencia establecido en el
numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970.

II. JURSIDICCION Y COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el Decreto 333 de 2021, vérios articulos se
modificaron del Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho,
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referente al reparto de [a accidon de tutela. En el articulo primero del mencionado
Decreto que modifico el articulo 2.2.3.1.2.1: “12. Las acciones de tutela dirigidas
contra fas actuaciones del Presidente de la Reptiblica, incluyendo las relacionadas
con seguridad nacional, asi como, las actuaciones administrativas, politicas,
programas y o estrategias del Gobiemno Nacional, autoridades, organismos o
entidades publicas relacionadas con la erradicacion de cultivos ilicitos, serén
repartidas para su conocimiento en primera instancia al Consejo de Estado.”

IV. REQUISITOS DE PROCEDIBLIDAD DE ESTA ACCION.

Esta accién es procedente por cuanto no se dan las causales de improcedencia
sefialadas en el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 y en el articulo 3 del Decreto
306 de 1992 como paso a exponer:

1. Inexistencia de otro recurso o mecanismo judicial.

Si bien podria pensarse que para la proteccién de mis derechos fundamentales
constitucionales podria ser protegido con el medio de control de nulidad electoral
contra los Decretos 1415 de 2022 y 1417 de 2022 debe tenerse en cuenta que la
sentencia de nulidad electoral no tiene la virtud de reestablecer el derecho del
demandante. En efecto, si demando en nulidad electoral los Decretos 1415 y 1417
del 29 de julio de 2022 la sentencia no tendria la virtud de hacer que me nombraran
por derecho de preferencia, pues de conformidad con el articulo 139 y el articulo
288 de la Ley 1437 de 2011, el efecto de sentencia de nulidad consiste en la
anulacion del decreto del nombramiento pero con dicha sentencia judicial no podria
obligarse o constrefiirse a la autoridad administrativa para que me tramitara el
derecho de preferencia a que tengo derecho por ser notario en propiedad y de
carrera. Lo Gnico que eventual podria solicitar después de una sentencia de nulidad
electoral es un medio de reparacion directa pues nunca me permitiria ocupar la
notaria solicitada en derecho de preferencia.

2. No busco con esta accién gue se me proteja el derecho de libertad para que
sea procedente la accién constitucional de habeas corpus.

3. No pretendo que se protejan derechos colectivos. Unicamente prétendo que
se protejan mis derechos fundamentales y constitucionales que han sido vulnerados




por la autoridad accionada por no dar tramite a mi derecho de carrera de preferencia
para ocupar una notarfa vacante del mismo circulo notarial.

4. No se trata que la violacién_del derecho fundamental haya originado un
dafio consumado, Por cuanto la autoridad accionada ha omitido dar tramite a mi
solicitud de derecho de preferencia por las notarias 64, 32, 61, 76, 23, 75, 69 y 24
de Bogota. En lo que respecta las notarfas 64 y 32 del Circulo de Bogota, la
violacién de mis derechos fundamentales comenzd: con ‘la expedicién de los
Decretos 1415 y 1417 del 29 de julio de 2022 por parte del Gobierno Nacional, pero
no se ha consumado porque para que un notario realmente ejerza su funcién como
notario se requiere tres requisitos posteriores, a saber: la confirmacién por parte del
Superintendente de Notariado y Registro, la posesion por parte del Ministro de
Justicia y del Derecho y la entrega efectiva de la notaria que debe realizar el notario
saliente al notario entrante con la participacidon de un funcionario de la
Superintendencia de Notariado y Registro quien hace la correspondiente acta de
entrega.-En cuanto a las notarias 61, 76 del Circulo de Bogota, segin se me han
informado, el Gobierno Nacional tiene la intencién de nombrar en las mismas a
personal de la Superintendencia de Notariado y Registro y esa es la razon por la
cual el 05 de julio de 2022 la doctora Goethny Fernanda Garcia Florez renunci6 al
empleo de Superintendente de Notariado y Registro, renuncia que le fue aceptada
a partir del 01 de agosto de 2022 mediante Decreto Presidencial 1420 de 2022,
decreto que en el cual se encargd a la doctora Shirley Paola Villarejo Pulido de las
funciones de Superintendente, todo con el fin de que el presidente de la Republica
pudiere nombrar en interinidad a la la doctora Goethny Fernanda Garcia Florez en
la Notaria Sesenta y Una del Circulo de Bogota, con lo cual nuevamente se
desconoceria mis derechos fundamentales y constitucionales conculcados por la
omisién de la autoridad accionada de tramitar mi postulacion de derecho de
preferencia en la Notaria Sesenta y Una de Bogota.

5. La violacién de mis derechos fundamentales no ha sido causado por actos
de caracter general impersonal y abstracto.

En efecto, aun cuanto en la motivacion de los decretos 1415 y 1417 de 2022 se
aduce que el Acuerdo 01 de 2021 expedido por el Consejo Superior de la Carrera
Notarial fue suspendido por auto interlocutorio del 07 de abril de 2022 y con base a
dicha suspensién el Acuerdo 01 de 2019 fue luego revocado por el Acuerdo 01 de
2022 del Consejo Superior de la Carrera Notarial, no es menos cierto que con la
derogatoria del Acuerdo 01 de 2021 del Consejo Superior de la Carrera Notarial
recobra plena vigencia el Acuerdo 03 de 2014 del Consejo Superior de la
Carrera Notarial que establece el procedimiento operativo para implementar el
derecho de preferencia consagrado en el numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley
960 de 1970. Ademas, en la parte motiva de los Decretos 1415 y 1417 de 2022 se
hace referencia que el Acuerdo 006 de 2016 que convocd al concurso de meritos
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publico y abierto para el ingreso de carrera notarial estuvo vigente hasta el 03 de
julio de 2018, por lo que en [a actualidad no hay lista de elegibles vigente, lo cierto
es que el Gobierno Nacional y el Consejo Superior de la Carrera Notarial., a pesar
que la lista de elegibles del concurso del 2016 perdid vigencia en el 2018, no han
cumplido con su deber constitucional de convocar a un nueve concurso de méritos,
que debia ser convocado cada dos afios, por lo que en la actualidad ya hay mas de
150 notarios interinos, y se ha presentado lo que en el afic 2009 la Corte
Constitucional declard un estado de cosas constitucionales por la no convocacion
del concurso de méritos mediante sentencia SU-913-09, el cual ha debido ser
convocado desde el afio 2018, ya que el articulo 3 de la Ley 588 de 2000 sefial6
que las listas de elegibles tendra una vigencia de dos afios y que en consecuencia
el organismo competente sefialado por la ley, debe convocar a concurso de meritos
de notarios cada dos afios, razén por la cual la autoridad accionada no pueden
excusarse para incumplir su obligacion legal de destinar los recursos necesarios
para que se convoque al concurso, en las dificultades presupuestales ocurridas por
la pandemia del Covid-19 del afio 2020.

6. Los derechos constitucionales fundamentales amenazados no consisten en
el mero hecho de abrir o adelantar una investigacion o averiguacion
administrativa por autoridad competente. En efecto, la violaciéon de mis derechos
constitucionales fundamentales se ha causado por la conducta de la autoridad
accionada consistente en expedir decretos de nombramiento de notarios interinos
existiendo una solicitud previa del suscrito de derecho de preferencia que debe
primar sobre la facultad discrecional del Presidente de la Republica de nombrar
notarios interinos, tal como lo estudié detalladamente la Seccion Quinta de la Sala
Contencioso Administrativa del Consejo de Estado con ponencia de la doctora Lucy
Jeannette Berm(dez Bermudez, de fecha tres de septiembre de 2014, radicacion
namero 25000-23-41-000-2013-02801, en la que precisé que el numeral 3 del
articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970 tiene plena vigencia legal, y no fue
derogado tacitamente por los incisos primero y segundo de la Ley 588 de 2000, de
suerte que el derecho de preferencia puede ejercerse cada vez que una notaria se
encuentre vacante y aun cuando se haya convocado a un concurso de méritos para
proveer el nombramiento en propiedad de notarias vacantes.

V. DERECHOS CONSTITUCIONALES AMENAZADOS O CONCULCADOS

Cuando la Presidencia de la Republica desconoce los derechos de los titulares de
los cargos o empleos de carrera, no estableciendo las partidas presupuestales para
convocar al concurso de méritos de entrada o de ascenso, o desconociendo un
derecho de carrera como lo es el derecho de preferencia de los notarios de carrera,
la Corte Constitucional en sentencia T-403 del afio 1995, magistrado ponente
Hernan Herrera Vergara, ha considerado que este desconocimiento vuinera los
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derechos a la igualdad, a la honra, al libre desarrollo de la personalidad, a la
profesién, al oficio y al derecho al trabajo. También en estas situaciones, a mi juicio,
se vulnera el derecho fundamental al debido proceso administrativo.

A continuacion, sefialaré las razones por las cuales, en mi opinion, se vulneran estos
derechos constitucionales y fundamentales, por Ia accion y omisiéon del Presidente
de la Republica al expedir decretos de nombramientos de notarios interinos cuando
exista una solicitud de derecho de preferencia de notario de carrera, asi como la
omision en convocar al concurso de méritos.

1. VIOLACION AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO.

El articulo 29 de la Constitucion Politica establece que el debido proceso se aplicara
a todas clases de actuaciones judiciales y administrativas. Para explicar la violacién
del debido proceso, me permito hacer un resumen del procedimiento administrativo
que debe seguirse cuando hay una vacante definitiva de una notaria:

1. Hay vacancia definitiva de una notaria en las siguientes situaciones: la muerte
del notario, la renuncia aceptada del notario, la destitucion del notario por fallo
disciplinario, la pérdida de derechos politicos y civiles por sentencia penal
ejecutoriada, la enfermedad e invalidez permanente del notario y la edad de retiro
forzoso, de conformidad con el articulo 182 y 185 del Decreto Ley 960 de 1970.

2. Una vez ocurrida Ia situacion de vacancia, al nominador le corresponde declarar
la vacancia y para asegurar la continuidad del servicio puede nombrar un notario
encargado que puede ejercer el cargo hasta por 90 dias. De Conformidad con el
articulo 151 y 152 del Decreto Ley 960 de 1970.

3. Si hay lista de elegibles vigentes del Ultimo concurso de notarios, el nominador
debe designar al interesado que figure en lista de elegibles vigente en el primer
lugar, articulo 173 del Decreto Ley 960 de 1970.

4. Si hay una peticién.de un notario de carrera, en propiedad por haber sido
nombrado-previo concurso de méritos, la Secretaria Técnica del Consejo Superior
de la Carrera Notarial debe iniciar el tramite del derecho de preferencia, siguiendo
el procedimiento operativo establecido por el Consejo Superior de la Carrera
Notarial, procedimiento que esta descrito en el Acuerdo 003 de 2014 del Consejo
Superior de la Carrera Notarial, acuerdo que revivié a la vida juridica por la
derogacién del Acuerdo 01 de 2021 por parte del Consejo Superior de la Carrera
Notarial materializada en la expedicién del Acuerdo 01 de 2022 del Consejo
Superior de la Carrera Notarial. '

5. Recibidas y estudiadas las solicitudes del derecho de preferencia por parte del
Secretario Técnico del Consejo Superior de la Carrera Notarial, este ultimo hace
una lista de notarios interesados en ocupar la vacante, lista que normalmente se
hace en funcién de la antigliedad en la carrera notarial. Si el notaric postulante en
derecho de preferencia no acepta la notaria para la cual se postuld, de conformidad
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con el Acuerdo 003 de 2014, se abre la posibilidad para quien este en segundo lugar
de antigiiedad en la carrera sea nombrado y asi sucesivamente, hasta ocupar todas
las vacantes existentes o creadas por la designacion por derecho de preferencia del
notario favorecido.

6. Si ninguno de los notarios postulantes acepta la notaria vacante o si ninguno de
los notarios en carrera del mismo circulo notarial se postula, en ese caso y
solamente en ese caso, el nominador el Gobierno Nacional puede designar a un
notario interino. También el nominador puede nombrar un notario en interinidad
cuando el concurso sea declarado desierto o cuando el nombramiento en encargo
se le prolongue por mas de tres meses hasta tanto se provea la designacion en
propiedad ya sea por concurso de méritos o por nombramiento de derecho de
preferencia. Articulo 148 del Decreto Ley 960 de 1970.

7. De conformidad con la reglamentacién vigente, el nominador no puede nombrar
un notario interino, si esta pendiente el derecho de preferencia formulado por un
notario de carrera o existe lista de elegibles vigente y esto es mas cierto hoy en dia
con la anulacion por parte del Consejo de Estado del Decreto 2054 del 10 de octubre
de 2014 en sentencia del 13 de mayo de 2021, consejero ponente Rafael Francisco
Suarez Vargas, por lo que ya no esta vigente por declaratoria de nulidad, el
paragrafo primero del articulo 5 del Decreto 2054 de 2014 que ilegalmente disponia
lo siguiente: “no procederé el derecho de preferencia cuando la notaria que se
pretenda exista notario en interinidad”. En consecuencia, si bien el articulo 2 de la
Ley 588 de 2000 permiti6 el nombramiento de notarios en interinidad mientras que
el organismo competente realiza el respectivo concurso y el articulo de esa Ley
establecié que la lista de elegibles tendria una vigencia de dos afios, dicha norma
legal no derogé el numeral tercero del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970,
norma de aplicacién obligatoria pues fue declarada exequible mediante sentencia
C-153 del 10 de marzo de 1999.

Esta tesis juridica estd demostrada con la sentencia del 3 de septiembre de 2014
de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta del Consejo de Estado
por la cual se negé las pretensiones del demandante, en la cual se solicité la nulidad
del Decreto 1534 de!l 19 de julio de 2013, por el cual se nombré en propiedad, por
derecho de carrera de preferencia, a la doctora Elsa Villalobos Sarmiento como
notaria 54 del Circulo de Bogota. En este providencia se consideré que el numeral
3 del articulo 178 del Decreto 960 de 1970 es una norma legal de aplicacion
obligatoria por las autoridades administrativas y que la Ley 588 de 2000 no derogd
ni expresa ni tacitamente el derecho de preferencia establecido en el numeral 3 del
articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970, por lo que recordando las providencias
de la Corte Constitucional, el Consejo de Estado consideré que el derecho de
preferencia hacia parte de los derechos de carrera de los notarios en propiedad que
hubieren pasado el concurso de méritos y en consecuencia la norma en comento
era de obligatorio cumplimiento por parte de las autoridades demandadas.



2. DERECHO A LA IGUALDAD:

El articulo 13 de la Constitucién Politica garantiza el derecho a la igualdad para
todas las personas por parte del Estado y solamente permite establecer
discriminaciones positivas para garantizar la proteccién de aquellas personas que
por su condicién econdmica, fisica o mental se encuentren en circunstancias de

debilidad .rpanifiesta.

La Presidencia de la Republica accionada me ha desconocido el derecho a la
igualdad de todos los ciudadanos ante la Ley, pues expidié decretos presidenciales
completamente diferentes segun el interesado, a saber:

- Enlos Decretos 1415y 1417 del 29 de julio de 2022 con motivo de la renuncia
de los notarios 64 y 32 del circulo de Bogota, en lugar de nombrar notarios
en encargo y tramitar el derecho de preferencia que formuié para las notarias
64 y 32, se designd en interinidad a los sefiores Rafael Giovanni Guarin
Cotrifio y a Guillermo Enrigue Escobar Florez, como notarios 64 y 32
respectivamente, decretos que fueron fechados el 29 de julio de 2022.

- Por otro lado, en los Decretos 1301 y 1317 del 25 y 27 de julio de 2022
respectivamente, ante ia llegada de edad de retiro forzoso de los notarios 18
del Circulo Notarial de Cali y 3 del Circulo notarial de Pasto se nombraron
en ejercicio del derecho de preferencia a: el sefior Hanz Peter Zarama
Santacruz, quien pasé de ejercer como notario en propiedad como notario
primero del Circulo Notarial de Palmira al cargo de notario 18 del circulo de
Cali, ambas notarias del Departamento del Valle del Cauca; y asi mismo ante
la liegada del retiro forzoso del notario 3 del circulo de Pasto, fue nombrado
en derecho de preferencia al doctor Alfonso Javier Benitez Guerrero, notario
2 del Circulo Notarial de Ipiales, quien pasé a ocupar el cargo de notario 3
del Circulo Notarial de Pasto Narifio.

3. Derecho al libre desarrollo de la personalidad.

El articulo 16 de la Constitucion garantiza a todas las personas el derecho al libre
desarrollo a la personalidad, sin mas limites que los derechos de los demas y el
orden juridico. El derecho de preferencia de notarios de carrera y en propiedad
previsto en el numeral tercero del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970, es un
desarrollo del derecho fundamental al libre desarrollo a la personalidad, pues
permite a los notarios de carrera a ocupar otro cargo que se encuentre vacante en
el mismo circulo notarial, y normalmente la solicitud de derecho de preferencia la
hace un notario de carrera para mejorar su situacion laboral, econémica y social.
Como lo expliqué en los derechos de peticién para postularme en ejercicio del



derecho de carrera de preferencia el suscrito tuvo como finalidad acercarse a su
lugar de residencia para mejorar su calidad de vida, que se vio afectada por la
cantidad de obras gue se estan realizando en Bogota y por la distancia de la notaria
que actualmente regento la Notaria 74 de Bogota a mi lugar de residencia en el
barrio Salitre.

4. DERECHO A LA HONRA'Y EL BUEN NOMBRE.

El articulo 21 de la Constitucion Politica garantiza el derecho fundamental a la
honra, que segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola hace
referencia a la dignidad humana y al buen nombre y reputacion. A mijuicio, el hecho
de que la autoridad accionada expida decretos de nombramientos de notarios
interinos, desconociendo mi derecho de carrera a ser nombrado de preferencia en
las notarias que queden vacantes en el circulo de Bogota, atenta contra mi dignidad
y buen nombre, pues no puede compararse la hoja de vida de ninguno de los
nombrados como notarios interinos con la del suscrito, quien no solo ya tiene una
experiencia de mas de 5 afios y medic en el dmbito notarial, sino que se ha
desempefado en la Rama Judicial como juez y magistrado por mas de 18 afios y
sobre todo que me presente y pase el concurso de méritos del afio 2016, quedando
en el puesto 13 en el examen entre 12.000 participantes, y por cuanto en la
entrevista se me quitaron 3 puntos, fui ubicado en el puesto 21 entre 12.000
abogados que participamos en el concurso de méritos.

La Constituciéon Politica al establecer en su articulo 131 que el nombramiento de
notarios en propiedad es mediante concurso de méritos, quiso hacer prevalecer el
mérito sobre la discrecionalidad del nominador en el nombramiento de notarios,
razon por la cual todos los notarios de carrera tenemos un mérito especial por haber
ganado el concurso. Es decir, que nuestra funcion no se logré por la suerte o azar,
por las relaciones personales y por las influencias politicas sino por el mérito
demostrado en el concurso.

5. DERECHO A LA PROFESION Y OFICIO

El articulo 26 de la Constitucién garantiza a toda persona el libre derecho de escoger
profesion u oficio, norma que debe interpretarse en materia notarial con 6 dispuesto
en el inciso segundo del articulo 131 de la Constitucion Politica que sefala que el
nombramiento en propiedad de los notarios sera mediante concurso de méritos. En
consecuencia, el notario en propiedad por el hecho de haber ganado el concurso
queda inscrito automaticamente en carrera notarial, y su inscripcion en carrera le da
el derecho de preferencia de cambiar de notaria dentro del mismo circulo notarial,
tal como lo establece el numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970.
Por lo anterior, si la autoridad accionada no permite el ejercicio del derecho de
preferencia, expidiendo decretos de nombramiento de notarios en interinidad,
cuando con anterioridad, el suscrito ya habia radicado solicitud de derecho de
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preferencia, la Presidencia de la Republica me estd desconociendo mi derecho
fundamental al ejercicio de profesion y oficio como notario, en una notaria que
quede vacante, con la cual se mejoren mis condiciones laborales, econémicas y
sociales..

6. DERECi—lO FUNDAMENTAL AL TRABAJO

El articulo 25 de la Constitucién Politica establece que el derecho al trabajo es un
derecho y una obligacién que el estado debe garantizar y dar especial proteccién.
Esta norma debe interpretarse en consonancia con el articulo 53 de la Constitucion,
segln el cual el Estado debe garantizar los beneficios establecidos en las normas
laborales, y el numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970 establece el
derecho de carrera de los notarios en propiedad para ejercer el derecho de
preferencia, derecho de carrera que esta siendo desconocido por fa autoridad
accionada cuando no permite el ejercicio del derecho de preferencia expidiendo
decretos de nombramientos de notarios en interinidad, cuando con anterioridad, ya
habia radicado mi solicitud de derecho de preferencia.

VI. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE ESTA ACC!C)N:

1. Elnumeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970 es una norma legal
que establece el siguiente derecho para los notarios en propiedad que estan
inscritos en la Carrera Notarial por haber sido nombrados por concurso de
méritos, norma que dispone en la parte pertinente lo siguiente:
“OBLIGACIONES POR PERTENECER A LA CARRERA NOTARIAL. El
pertenecer a la carrera nofarial implica:

(--)

3. Preferencia para ocupar, a solicitud propia y dentro de la misma
circunscripcion politico - administrativa, otra Notaria de la misma
categoria que se encuentre vacante.

2. En sentencia C-153 de 1999, magistrado ponente Camilo Vargas Jacome, la
Corte Constitucional declard lo siguiente: “Tercero. - Declarar EXEQUIBLE,
Unicamente en relacién con ef cargo formulado por el actor, el articulo 178 del
Decreto Ley 960 de 1970, con excepcion del numeral 4 que se
declara EXEQUIBLE CONDICIONADO a que no se refiera a la figura de los
notarios de servicio.”. (Negrilla fuera del texto)

3. En la sentencia C-741 de 1998 (la cual se mencioné en la sentencia C-097 de
2001, que declard exequible el inciso segundo del articulo segundo de la ley 588
del 2000, gue autorizd al Presidente de la RepUblica a nombrar notarios interinos
para surtir situaciones de urgencia y evitar la interrupcién del servicio), la Corte
Constitucional precisé lo siguiente:
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“NOTARIO- No es funcionario de libre nombramiento y remocion

Se entiende que la facultad del Gobierno nacional y de los gobernadores respectivos
no es discrecional, por cuanto los notarios no son sus agentes sino personas que
gjercen una funcién publica eminentemente técnica. Los notarios no son
entonces, tal y como ya lo precisé esta Corte en anterior decision,
funcionarios de libre nombramiento y remocion, por fo cual no sélo no pueden
ser removidos discrecionalmente por el nominador, sino que, ademas, en el caso
de los notarios en propiedad, la facultad del Gobiermo nacional y de los
gobernadores se limita a nombrar a la persona que haya obtenido el mejor puntaje
en el concurso respectivo. En efecto, esta Corporacién tiene bien establecido que
“frente al concurso, la administracion, carece de libertad para adoptar una solucion
diferente o privilegiar otra alternativa que considere sin embargo mas apropiada
para el interés pablico, Por el contrario. Se parte de la premisa de que el inferés
publico en este caso se sirve mejor acatando el resultado del concurso” (negrilla
fuera del texto)

“CARRERA NOTARIAL-Obligatoriedad del concurso. Si fa Constitucion ordena
perentoriamente que los notarios en propiedad sean nombrados por concurso, la
existencia de la carrera notarial es la consecuencia natural de ese mandato
constitucional. EL disefio de la carrera es entonces la forma legal de reglamentar
el servicio prestado por los notarios, por lo cual la carrera notarial, como carrera
especial para la reglamentacion de la funcién fedante, tiene el pleno respaldo
constitucional, fal y como esta Corte ya lo habia sefalado en anteriores
decisiones, en donde sefialé que, al ser la funcién notarial una labor
eminentemente técnica, y al haber ordenado la Carta el nombramiento en
propiedad de los notarios por concurso, entonces debe entenderse que la
Constitucién establece Ia carrera notarial como un sistema especial de
carrera.” (negrilla fuera del texto).

“CARRERA NOTARIAL Y PRINCIPIO DE IGUALDAD- Implicaciones sobre
concurso

La regulacién afecta la carrera notarial la cual, como ya se vio, es establecida por la
propia Carta al ordenar que los cargos en propiedad de notarios sean provistos por
concurso. En efecto, en reiteradas oportunidades esta Corporacién ha manifestado
que la carrera para el ejercicio de funciones publicas se fundamenta en tres
principios interrelacionados: de un lado, la busqueda de la eficiencia y la eficacia
en la funcion, por lo cual la administracién debe seleccionar a la persona
exclusivamente por su mérito y capacidad personal. De otro lado, la proteccion de
Ja igualdad de oportunidades, pues todos los ciudadanos tienen igual derecho a
acceder al desempefio de cargos y funciones puablicas. Finalmente, la proteccion
de los derechos subjetivos de quien pertenece a la carrera, fales como el
principio de estabilidad en el empleo, el sistema para retiro de la carrera y los
beneficios propios de la condicién de escalafonado, pues las personas vinculadas
a la carrera son titules de unos derechos adquiridos, que deben ser protegidos
y respetados por el Estado. Ahora bien, es claro que la regulacion impugnada
afecta estos principios. De un lado, fa norma vuinera el principio de igualdad en el
acceso a la funcion puiblica, puesto que solo quienes ya son notarios pueden
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ingresara la carrera notarial, cuando la Carta establece, conforme lo ha sefialado
con claridad esta Corporacion, que los concursos para incorporarse a la carrera
tienen que ser abfertos.” (negrilla fuera del texto).

4. Mediante sentencia del 13 de mayo de 2021 proferida por.el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, magistrado
ponente Rafael Francisco Suarez Vargas, fue declarada la nulidad del Decreto 2054
del 16 de octubre de 2014, expedido por el Gobierno Nacional. Este decreto
regulaba el ejercicio del derecho de preferencia, por lo que ya no es aplicable el
paragrafo primero del articulo 5 del Decreto 2054 de 2014 que ilegalmente disponia
lo siguiente: “no procedera el derecho de preferencia cuando la notaria que se
pretenda exista notario en interinidad”.

5. Los articulos 2.2.6.3.1.1al2.2.6.3.4.1, del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del sector justicia y el derecho, reprodujeron en forma idéntica los
articulos 1 a 9 del Decreto 2054 de 2014, razén por la cual, deben considerarse
también .como anulados o suspendidos por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, de conformidad con lo previsto en el articulo 237 de la Ley 1437 de
2011 CPACA, que dispone: “PROHIBICION DE REPRODUCCION DEL ACTO
SUSPENDIDO O ANULADO. Ningun acto anulado o suspendido podra ser
reproducido si conserva en esencia las mismas disposiciones anuladas o
suspendidas, a menos que con posterioridad a la sentencia o al auto, hayan
desaparecido los fundamentos legales de la anulacién o suspension.” (negrilla fuera
del texto)

6. Si bien el Acuerdo 001 de 2021 del Consejo Superior de la Carrera Notarial que
establecia el procedimiento operativo para el ejercicio del derecho de preferencia,
Acuerdo 001 de 2022 del mismo Consejo Superior de la Carrera Notarial, el
presunto vacio juridico causado por la revocatoria el Acuerdo 001 de 2021, debe
llenarse con la aplicacion del Acuerdo niimero 003 de 2014 del Consejo Superior de
la Carrera Notarial, acuerdo que no fue derogado expresamente por el Acuerdo 001
de 2021 y que tampoco fue derogado por el Acuerdo 01 de 2022, razdn por la cual
operd el fenémeno juridico de REVIVISCENCIA DE NORMAS DEROGADAS, y en
consecuencia, recuperd su vigencia juridica y su aplicabilidad para ejercer el
derecho de preferencia establecido en el numeral tercero de articulo 178 del Decreto
Ley 960 de 1970.

7. El Acuerdo 003 de 2014 del Consejo Superior de la Carrera Notarial establece el
siguiente procedimiento operative para implementar el derecho de preferencia como
derecho que tiene el notario en propiedad que por pertenecer a la carrera notarial,
tiene derecho a que se le de preferencia para ocupar, a solicitud propia y dentro de
la misma circunscripcién politico-administrativa, otra notaria de la misma categoria
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gue se encuentra vacante. El procedimiento establecido en dicho Acuerdo es el
siguiente:

“ACUERDO NUMERO 003 DE 2014”

“Por el cual se establece el procedimiento operativo para implementar el
derecho de preferencia consagrado en el numeral 3 del articulc 178 del
Decrefo Ley 960 de 1970.”

EL CONSEJO SUPERIOR

“En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 164 del Decrefo Ley
860 de 1970, y el Decreto Reglamentario 2054 de 2014,

“CONSIDERANDO: Que el numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960
de 1970, establece dentro de los derechos por pertenecer a fa carrera
notarial, el de preferencia para ocupar a solicitud propia y dentro de fa misma
circunscripcion politico administrativa, ofra notaria de fa misma categoria que
se encuentre vacante,”

“Que el Decreto 2054 de 2014, reglamenté el numeral 3 del articulo 178 del
Decreto Ley 960 de 1970,

“Que el paragrafo primero del articulo 7 del Decreto 2054 de 2014, estipul6
que el Consejo Superior establecerd el procedimiento operativo que se
requiera para implementar lo reglamentado;”

“Que por lo anterior y para efectos de dar aplicacién a dicha reglamentacion,
resulta procedente establecer el siguiente procedimiento operativo para
estudiar y analizar las solicitudes que se presenten en ejercicio del derecho
de preferencia;”

ACUERDA

“Articulo 1. Ademds de lo establecido en el articulo 7 del Decreto
Reglamentario 2054 de 2014, la Secretaria Técnica del Consejo Superior
adoptarad el siguiente procedimiento operativo para dar framite a las
solicitudes que en ejercicio del derecho de preferencia eleven los notarios
que pertenezcan a la carrera notarial:”

“1. En el término de dos (2) dias habiles, estudiara la totalidad de solicitudes
que se hayan presentado dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
fecha en que se produjo la vacante de la notaria en los términos del articulo
4 def Decreto 2054 de 2014.”

“2. S existen dos (2) o més solicitudes que cumplan los requisitos, primara
aquella presentada por el notario que haya ingresado primero a la carrera
notarial, sin considerar la categoria en la cual ingresé a ésta. La Secretaria
Técnica procederd a la verificacion del ingreso a la carrera notarial de cada

uno de los peticionarios.” :
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“3. Agotado el tramite anterior, se publicaré en la pagina web de la
Superintendencia de Notariado y Registro ef resultado del estudio realizado

- por el término de tres (3) dias habiles.”

“4. Si dentro del término de la publicacion se presentan nuevas solicitudes, fa
Secretaria Técnica por una (1) sola vez, realizara una nueva verificacion del
cumplimiento de requisitos, asi como de la fecha de ingreso a la carrera

notarial.”

“5, Al siguiente dia habil de haberse vencido el término de la publicacion, sin
que se hubieren presentado solicitudes adicionales o agotado el tramite
previsto en el numeral anterior, se daran a conocer los resulftados finales y
se comunicara al notario que resulte con mejor derecho, quien contara con
un término de tres (3) dias habiles a partir del dia siguiente a recibida fa
comunicacion, para aceptar o rechazar su postulacion.”

“6. Ante la falta de pronunciamiento por parte del notario dentro del término

previsto en el numeral anterior, se enfendera el rechazo de la postulacion y

se continuara con el siguiente de la lista de solicitudes presentadas,
- organizadas por la fecha de ingreso a la carrera notarial.”

“7. Lo previsto en los numeral 5 y 6 se repetira hasta que se produzca el
nombramiento respectivo o hasta que se agote el listado de solicitudes
organizado por la fecha de ingreso a la carrera notarial.”

“8. Finalizado el tramite anterior, el Secretario Técnico remitira al Ministerio
de Justicia y del Derecho o a los Gobernadores, segtin corresponda, os
documentos pertinentes para que se proceda al nombramiento respectivo.”

CQmplase,

Dado en Bogotéa D.C, a los ocho (8) dias del mes de noviembre de dos mil
catorce (2014).” (Negrilla fuera de texto).

8. El Acuerdo 003 de 2014 del 28 de noviembre de 2014, esta actualmente vigente,
y puede vélidamente decirse que recobré fuerza ejecutoria, por cuanto el Acuerdo
001 de 2021 del Consejo Superior de [a Carrera Notarial, que dispuso en su articulo
final “el presente Acuerdo rige a partir de su publicacién en el diario oficial, y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias” fue también revocado expresamente
en el articulo primero (1) del Acuerdo 001 de 2022, que dispuso lo siguiente:
“Articulo 1°. REVOCAR el Acuerdo 1 de 2021 "Por el cual se establece el
procedimiento operativo para implementar el derecho de preferencia consagrado en
el numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente Acuerdo.” En consecuencia, habiéndose
revocado en su totalidad el procedimiento establecido en el Acuerdo 001 de 2021,
sucedié el fendmeno de la reviviscencia, que produce automaticamente el recobro
de la fuerza ejecutoria legal del Acuerdo 003 de 2014, tal como lo ha precisado el
Consejo de Estado en su Sala de Consulta en el concepto Sala de Consulta C.E.
2243 de 2015 Consejo de Estado, cuya parte pertinente se transcribe a
continuacion:
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“REVIVISCENCIA DE NORMAS DEROGADAS - La reciente jurisprudencia
de la Corte constitucional no considera procedente la reincorporacion
automatica o ipso jure de las normas derogadas por disposiciones por
disposiciones legales que son declaradas inexequibles / REVIVISCENCIA
DE NORMAS DEROGADAS - requisitos para su procedencia

Desde hace varias décadas, la jurisprudencia y la doctrina en Colombia se han
planteado el problema de establecer si la declaratoria de inexequibilidad de una
norma con fuerza de ley que, a su vez, ha derogado expresa o tacitamente ofras
disposiciones, ‘revive” los preceptos derogados, es decir, si produce el efecto
de reincorporar tales normas al ordenamiento juridico, dejando sin efectos su
derogatoria. Esto es lo que se ha llamado “reviviscencia”. En la sentencia C-402
de 2010, reiterada en la C-251 de 2011, la Corte Constitucional hace un
completo y minucioso recuento de lo que ha sefialado la jurisprudencia y la
doctrina nacional sobre este problema juridico, desde que fue expuesto
inicialmente por el Consejo de Estado y luego por la Corte Suprema de Justicia,
en los tiempos en los que a esta Gltima le correspondia ejercer el controf
constitucional de las leyes. En dicho recuento la Corte Constitucional concluye
que no acepta ya la tesis de la reincorporacion automatica o ipso jure de las
normas derogadas por disposiciones legales que son declaradas inexequibles
y establece unos requisitos para que pueda predicarse la reviviscencia o el
resurgimiento de las normas derogadas: (i) EI primer requisito mencionado por
la Corte Constitucional consiste en ‘la necesidad de establecer el peso
especifico que les asiste a los principios de justicia y seguridad juridica en el
caso concrefo, esto es, las consecuencias que se derivarian de la
reincorporacion frente a los principios y valores constitucionales”. (i} La
segunda exigencia que hace la Corte para que una norma derogada se entienda
revivida por la declaratoria de inexequibilidad de aquella que la derogé (expresa
o tacitamente), consiste en la necesidad de verificar la “garantia de la
supremacia constitucional y los derechos fundamentales, lo que remite a
/a obligatoriedad de la_reincorporacion cuando el vacio normativo que se
generaria sin ella involucraria la afectacion o puesta en riesgo de los mismos”
y, (iii) En refacién con la oportunidad para declarar o, mejor aun, reconocer la
reviviscencia de las disposiciones sefialadas, la Corte Constitucional no ha
establecido la obligacion de hacerfo en un momento determinado, y solo ha
recomendado efectuar dicha declaratoria en la sentencia con la cual-se declara
inexequible una norma que haya derogado expresa o técitamente otra. La
misma Corporacién reconoce gue unas veces ha declarado la reviviscencia de
las normas derogadas en la sentencia que declara inexequibles las
disposiciones que las derogaron, pero que en otros casos lo ha hecho en
pronunciamientos posteriores, como, por ejemplo, en la sentencia mediante la
cual se decide una demanda de inconstitucionalidad contra alguna de fas
normas que presuntamente han revivido. En todo caso, la Corte manifiesta
que “la procedencia_de la reincorporacion debera analizarse en cada caso

oncrefo, a partir de fos criterios antes anotados, puesto que un requisito de

concreto,
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mencion expresa por parte de la Corte en la sentencia que declara la
inexequibilidad de las normas derogatorias no estd previsto ni_por la
Constitucion ni por fa ley...”. (Se resalta).”

9. Sobre la figura de la reviviscencia de normas derogadas, la Seccién Cuarta
del Consejo de Estado en Sentencia del 4 de mayo de 2015, expediente. 19300

C.P. J.O.R.R,, sefialé:

“El efecto de la sentencia de nulidad de los reglamentos y actos generales frente
a las normas derogadas por el propio acto o reglamento que se anula es el de,
en principio, revivir la vigencia de la norma derogada siempre que haya
vacio normativo, vacio que entorpeceria la accién de la administracion’.

(Negrilla fuera del texto).

10. De conformidad con lo previsto en el articulo 164 del Estatuto Notarial Decreto
Ley 960 de 1970, el Consejo Superior de la Carrera Notarial es el érgano establecido
por el legislador para administrar la carrera notarial y los concursos, y en
consecuencia, mientras no se expida ley que reglamente la Carrera Notarial, le
compete reglamentar el ejercicio del derecho de preferencia, que es un derecho
fundamental de los notarios de carrera. Paor lo anterior, con la decision de revocar
integralmente el Acuerdo 01 de 2021, no puede impedirse u obstaculizar el ejercicio
del derecho de preferencia establecido en el numeral 3 del articulo 178 del Decreto
Ley 960 de 1970, por cuanto el Consejo Superior de la Carrera Notarial es un érgano
de caracter administrativo, a quien le compete dar aplicacion a los principios de la
funcién administrativa, entre los cuales esta el principio de eficacia consagrado en
el numeral 11 del articulo 3 del CPACA. Este principio consiste en el deber de las
autoridades de buscar que los procedimientos administrativos logren su finalidad,
en este caso, el de garantizar el ejercicio del derecho de carrera de preferencia,
consagrado en el numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970. En
consecuencia, el derecho de preferencia debe ser garantizado por el excelentisimo
Presidente de la Republica, autoridad que no puede desconocer el derecho de
carrera de los notarios titulares, y hacer prevalecer el derecho al nombramiento de
notarios interinos por parte del nominador, cuando existan notarios de carrera
interesados en ocupar la vacante en la misma circunscripcién politica o
administrativa.

En la sentencia C-741 de 1994, la Corte Constitucional considerd que el articulo 164
del Decreto Ley 960 de 1970 se encuentra vigente, por lo que mientras el Congreso
de la Republica no expida Ley que reglamente la carrera notarial, el Consejo
Superior de la Carrera Notarial continua siendo el érgano vigente para administrar
la carrera notarial y los concursos de notarios, por cuanto tales funciones no fueron
asignadastécitamente o expresamente a otra entidad ni por Ley ni por Constitucion.
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En consecuencia, puesto que el Unico organismo establecido por el legislador. el
Consejo Superior de la Carrera Notarial para administrar la carrera notarial, dicho
organismo es el competente para establecer el procedimiento operativo que
garantice la efectividad del derecho de carrera de preferencia establecido en el
numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970, ya que no se ha expedido
ley alguna por parte del Congreso de la Republica que atribuia dicha funcién a otro
érgano, y todo érgano administrativo creado por el Legislador esta en la obligacion
de hacer efectivo los derechos de las personas tal como lo prevé el articulo primero
de la Ley 1437 de 2011 que sefiala que la actividad de las autoridades
administrativas tiene como finalidad la de proteger y garantizar los derechos de las
personas, razdn por la cual la Presidencia de la Republica, autoridad accionada
debe tener como finalidad en sus actuaciones garantizar el derecho de carrera a la
preferencia de los notarios en propiedad.

11. La potestad establecida para el nominador en el articulo 2 de la Ley 588 de
2000, de nombrar notarios en interinidad para suplir una vacancia definitiva, debe
entenderse condicionada a la no existencia de una solicitud de derecho de
preferencia de un notario en carrera o al tramite de un concurso de méritos, de
conformidad con lo establecido en la sentencia C-097 del 31 de enero de 2001, que
si bien declaré la exequibilidad del inciso 2 del articulo 2 de la Ley 588 de 2000, se
remitié en este aparte a lo precisado en la sentencia C-741 del 2 de diciembre
de 2001 en la siguiente forma: “De ofra parte resulta pertinente recordar que
mientras se produce la convocatoria para proveer la plaza vacante, es legitimo que
en tales eventos la ley provea nombramiento interinos para evitar una interrupcion
en el servicio piblico notarial, tal como expresamente lo consagra el inciso 2 del art.
2 de la ley 588 de 2000, cuando dispone: En caso de vacancia, si no hay lista de
elegibles, podra el nominador designar notarios en interinidad, mientras el
organismo competente realiza el respectivo concurso. Asi mismo, debe recordar
Ia Corte que el articulo 145 del Decreto Ley 960 de 1970, fue declarado
exequible por la Sentencia C-741 del 2 de diciembre/98, el cual dispone que
“lo notarios, pueden desempefiar el cargo en propiedad, interinidad o por
encargo”. En consecuencia, la Corte se remitira a lo expuesto en dicho

Sentencia.

13. En la sentencia C-741 de 1998 a la cual hizo referencia la sentencia C-097 de
2001, la Corte Constitucional precisé 1o siguiente: .

“7.1 NOTARIO—' No es funcionario de libre nombramiento y remocion

Se entiende que la faculta del Gobierno nacional y de los gobernadores
respectivos no es discrecional, por cuanto los notarios no son sus agentes
sino personas que ejercen una funcion piblica eminentemente técnica. Los
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notarios no son entonces, tal y como ya lo precisé esta Corte en anterior
decisién, funcionarios de libre nombramiento y remocién, por lo cual no
sélo no pueden ser removidos discrecionalmente por el nominador sino que,
ademas, en el caso de los notarios en propiedad, la facultad del Gobierno
nacional y de los gobemadores se limita a nombrar a la persona que haya
obtenido el mejor puntaje en el concurso respectivo. En efecto, esta
Corporacién tiene bien establecido que “frente al concurso, la administracion,
carece de libertad para adoptar una solucion diferente o privilegiar otra
alternativa que considere sin embargo mas apropiada para el interés pablico,
Por el contrario. Se parte de la premisa de que el interés publico en este caso
se sirve mejor acatando el resultado del concurso” (negrilla fuera del texto)

7.2 CARRERA NOTARIAL-Obligatoriedad del concurso
Si la Constitucion ordena perentoriamente que los notarios en propiedad
sean nombrados por concurso, la existencia de la carrera notarial es la
consecuencia natural de ese mandato constitucional. EL disefio de la
carrera es entonces la forma legal de reglamentar el servicio prestado por los
notarios, por lo cual la carrera notarial, como carrera especial para la
reglamentacién de la funcién fedante, tiene el pleno respaldo
constitucional, tal y como esta Corte ya lo habia sefialado en anteriores
decisiones, en donde sefialé que, al ser la funcién notarial una fabor
eminentemente técnica, y al haber ordenado la Carta el nombramiento en
propiedad de los notarios por concurso, entonces debe entenderse que la
Constitucién establece la carrera notarial como un sistema especial de
carrera. (negrilla fuera del texto)

7.3 CARRERA NOTARIAL Y PRINCIPIO DE IGUALDAD- implicaciones
sobre concurso
L a requlacién afecta la carrera notarial fa cual, como ya se vio, es establecida
por la propia Carta al ordenar que los cargos en propiedad de notarios sean
provistos por concurso. En efecto, en reiteradas oportunidades esta
Corporacién ha manifestado que la carrera para el ejercicio de funciones
publicas se fundamenta en tres principios interrelacionados: de un lado,
la busqueda de la eficiencia y la eficacia en la funcién, por lo cual la
administracién debe seleccionar a la persona exclusivamente por su mérito y
capacidad personal. De ofro lado, la proteccion de la igualdad de
oportunidades, pues todos los ciudadanos tienen igual derecho a acceder al
desemperio de cargos y funciones publicas. Finalmente, la proteccion de
los derechos subjetivos de quien pertenece a la carrera, tales como el
principio de estabilidad en el empleo, el sistema para retiro de la carrera y los
beneficios propios de la condicién de escalafonado, pues las personas
vinculadas a la carrera son titules de unos derechos adquiridos, que
deben ser protegidos y respetados por el Estado. Ahora bien, es claro
que la regulacién impugnada afecta estos principios. Ahora bien, es claro que
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la regulacion impugnada afecta estos principios. De un lado, la norma vulnera
el principio de igualdad en el acceso a la funcion publica, puesto que solo
quienes ya son notarios pueden ingresar a la carrera notarial, cuando la
Carta establece, conforme lo ha sefialado con claridad esta Corporacion, que
los concursos para incorporarse a la carrera tienen que ser abiertos.” (negrilla
fuera del texto). ‘

14. Para el respeto de los derechos fundamentales del suscrito que han sido
desconocidos por la Presidencia de la Republica al desconocer el derecho de
carrera de preferencia consagrado en el numeral 3o del articulo 178 del Decreto Ley
960 de 1970, las personas interesadas podemos acudir a la acciéon constitucional
de tutela consagrado en el articulo 86 de la Constitucion.

15. El inciso 2 articulo 131 de la Constitucion Politica dispone: “El nombramiento de
notarios en propiedad sera mediante concurso”. Mandato constitucional que ha sido
desconocido por la Presidencia de la Republica, entidad que no ha apropiado ios
recursos necesarios para la realizacién de concurso de méritos de notarios. En
consecuencia, la omision de la Presidencia de la Republica, de dar cumplimiento al
numeral segundo del articulo 131 de la Constitucion Politica, y el hecho de
desconocer el numeral tercero del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970, al
expedir decretos de nombramientos de notarios interinos, han impedido a los
notarios de carrera, como el suscrito, cambiar de notaria por ejercicio del derecho
de preferencia o por ganar el concurso, situacion que desconoce flagrantemente los
derechos fundamentales mencionados en esta accién, con la finalidad de favorecer
intereses personales o politicos de las personas nombradas en interinidad. Cuando
la finalidad de una autoridad administrativa no es el interés general, ni el respeto de
los derechos de las personas, la autoridad administrativa incurre en la desviacion
del poder.

VIl. FUNDAMENTOS DE HECHO DE LA ACCION DE TUTELA

1. Acuerdo 003 de 2014 del Consejo Superior de la Carrera Notarial mediante
el cual se reglamenta el procedimiento del derecho de preferencia, acuerdo
que, en virtud del fenémeno juridico de la reviviscencia, retorna al
ordenamiento juridico por no haber sido revocado expresamente por el
Consejo Superior de la Carrera Notarial y por no haber sido nunca
suspendido ni anulado por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

2. Acuerdo 001 de 2021 del Consejo Superior de la Carrera Nptarial que
establecié en procedimiento operativo para implementar el derecho de
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preferencia consagrado en el numeral tercero del articulo 178 del Decreto
Ley 960 de 1970.

. Acuerdo 001 de 2022 del Consejo Superior de la Carrera Notarial mediante
el cual se revoco el Acuerdo 001 de 2021 del Consejo Superior de la Carrera

Notarial.

. Mediante Decreto presidencial No. 2134 del 22 de diciembre de 2016 fui
nombrado en propiedad en la Notaria 74 de Bogota por haber obtenido
80.290 puntos, ocupando -el puesto nimero veintiuno (21) de la lista de
elegibles, dentro del Concurso de Méritos Publico y Abierto para el
nombramiento de notarios en propiedad e ingreso a la Carrera Notarial,
concurso en el cual participamos cerca de 12.000 personas.

. Me posesioné el 8 de marzo de 2017, mediante Acta 03 suscrita por el
Ministro de Justicia Encargado.

. Manifiesto bajo la gravedad de juramento, que desde el 21 de marzo de 2017,
me vengo desempefando como Notario Titular y de Carrera de la Notaria 74
de Bogota D.C., pues en esa fecha me fue entregada la Notaria 74 de Bogota
D.C. por la entonces Notaria 74 Natalia Perry Turbay. Aun cuando existe acta
de entrega de la Notaria esta no la puedo aportar por contener informacion
reservada de [a Notaria saliente.

. Manifiesto bajo la gravedad de juramento que en tres oportunidades me he
postulado en derecho de preferencia por el fallecimiento de otros notarios y
nunca he sido tenido en cuenta para proveer dichas vacantes, por cuanto
siempre se ha dado prioridad a los notarios que se inscribieron en carrera
con mayor antigiledad que el suscrito. Este criterio de antigliedad, aunque
puede considerarse valido, no necesariamente es el mas objetivo, en la
medida en que los Ultimos afios en que se ha aplicado el derecho de
preferencia, se ha nombrado en muchas oportunidades al doctor Miguel
Antonio Zamora y a la doctora Elsa Villalobos Sarmiento, quienes en los
ultimos cinco afos, a mi juicio, han abusado de su derecho de preferencia,
cambiando frecuentemente de notarias en Bogota, con lo cual han impedido
que otros notarios como yo puedan efectivamente ser beneficiarios del
derecho de preferencia, aun cuando los notarios que participamos en el
{ltimo concurso de 2016, necesariamente estamos mas actualizados en toda
la normatividad juridica notarial y en las jurisprudencias de las Altas Cortes.

. Manifiesto bajo la gravedad de juramento que en la actualidad vivo en la Calle
23 # 66-39 torre 3 apartamento 401 Conjunto Atika Salitre — Bogota D.C.,
conjunto que queda a 14 km de distancia de Bosa Centro donde esta ubicada
la Notaria 74 de Bogotd, en la carrera 80i # 61-15 sur.
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9.

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que por las obras de ampliacién de
la via Transmilenio en la carrera 68, la construccién del metro en la Avenida
Primera de Mayo, las obras en la Avenida 30, el trafico de Corabastos que
afecta la movilidad de la Carrera 80, y las salidas vehiculares de puentes y
festivos por la Autopista Sur, y la congestion e inseguridad de la Avenida
Ciudad de Cali, se me esta dificultando mucho llegar y salir de mi lugar de
trabajo, la Notaria 74 de Bogota D.C., pues el trayecto que en el 2017 me
demoraba 25 minutos, ahora me esta tomando entre una horay hora media,
dependiendo de los trancones y obstaculos en la via, siendo ain mas
dificultoso mi traslado a la Notaria 74 los dias sabados, porque la carrera 80
que utilizo para llegar a la Notaria 74, se congestiona demasiado a la altura
de Corabastos.

10.Por el articulo 4 del Decreto 1534 de 2013, la doctora Elsa Villalobos

11.

Sarmiento, quien habia sido nombrada en propiedad como Notaria 74 del
Circulo de Bogota, mediante Decreto 2456 del 03 de diciembre de 2012,
logré que se le nombrara en ejercicio del derecho de preferencia como
Notaria 54 del Circulo de Bogota, por haberlo solicitado en ejercicio del
derecho de preferencia.

El numeral 4 del Decreto 1534 de 2013, mediante el cual se nombré a la
doctora Elsa Villalobos Sarmiento en ejercicio del derecho de preferencia fue
demandado en nulidad por el doctor Luis Augustin Castillo Zarate, quien
alegd que el numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970 habia
sido derogado tacitamente por los incisos primero y segundo de la Ley 588
de 2000 y que en consecuencia el Gobierno Nacicnal solaménte podia
nombrar notarios en propiedad por concursoe de méritos y no en el ejercicio
del derecho de preferencia, y que la doctora Elsa Villalobos Sarmiento no
habia concursado para ser nombrada en la Notaria 54 del Circulo de Bogota.
Mediante sentencia del 3 de septiembre de 2014 de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta del Consejo de Estado neg6 las pretensiones
del demandante, y considerd que el numeral 3 del articulo 178 del Decreto
960 de 1970 es una norma legal de aplicacién obligatoria por las autoridades
administrativas y que la Ley 588 de 2000 no derogd ni expresa ni tacitamente
el derecho de preferencia establecido en el numeral 3 del articulo 178 del
Decreto Ley 960 de 1970, por lo que citando las providencias de la Corte
Constitucional, el Consejo de Estado consideré que el derecho de
preferencia hace parte de los derechos de carrera de los notarios en
propiedad que hubieren pasado el concurso de méritos y en consecuencia la
norma en comento era de obligatorio cumplimiento por parte de las
autoridades demandadas que intervinieron en la expedicion del numeral 4
del Decreto 1534 de 2013.
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12.La anterior Notaria 74 de Bogota, la doctora Natalia Perry Turbay, ejercié
como notaria 74 durante 3 afios, y por su persistencia, a los 3 afios logré su
traslado a la Notaria 70 de Bogota, que le queda mas al norte y mas cercana
a su lugar de residencia. Mediante Decreto 840 del 20 de mayo de 2016 fue
nombrada por derecho de preferencia como notaria 70 en propiedad del
circulo notarial de Bogota.

13.Mediante Decreto 602 del 25 de abril de 2022, a partir del 28 de junio de
2022, se retird del servicio al doctor Pablo Méndez Barajas, quien
actualmente se encuentra desempefiando el cargo de Notario 61 del Circulo
de Bogota, por cumplimiento de la edad de 70 afios, edad de retiro forzoso,
de conformidad con el articulo 1 de la Ley 1821 de 2016. Notaria que se
encuentra ubicada en la Calle 13 No 60 — 81.

14. El 03 de junio de 2022, presenté peticién de derecho de preferencia por las
notarias 64, 61, 23, 75 y 69 del Circulo de Bogota.

15. El 17 de junio de 2022, adicioné mi peticién de derecho de preferencia por
la notaria 24 del Circulo de Bogota.

16. El 25 de julio de 2022, presenté derecho de peticidon de derecho de
preferencia por las notarias 76 y 32 del Circulo de Bogota, por lo que en
realidad formulé derecho de preferencia para las notarias 61, 64, 76, 32, 23,
75, 69 y 24 de Bogota.

17.El doctor Cerveledn Rodriguez Herrera, presenté su renuncia a la Notaria 64
de Bogota, renuncia que le fue aceptada mediante Decreto 1162 del 11 de
julio de 2022. A pesar de que el suscrito ya habia presentado derecho
preferencia por la Notaria 64 de Bogota desde el 03 de junio de 2022 , la
autoridad accionada hizo caso omiso de mi solicitud y por el contrario expidié
el Decreto 1415 del 29 de julio de 2022 por el medio del cual el Presidente
de la Republica designé en interinidad al sefior Rafael Giovanni Guarin
Cotrino en el cargo de Notario 64 del Circulo de Bogota, Notaria que se
encuentra ubicada en Calle 25G No 73A - 29 de esta ciudad.

18. Es de conocimiento publico que el doctor José Francisco Varona fue
asesinado el 12 de julio de 2022, razén por la cual la Notaria 76 de Bogota
quedo vacante. Dicha Notaria se encuentra ubicada en la Avenida Boyaca
#51-21 de Bogota, y para esta notaria formulé peticion de derecho de
preferencia el 25 de julio de 2022.
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19.El doctor Abelardo Gabriel de la Espriella, renuncit a la Notaria 32 de Bogota,

y su renuncia le fue aceptada el 25 de julio de 2022. EI 25 de julio de 2022
formulé derecho de preferencia por esta notaria y sin embargo la autoridad
accionada hizo caso omiso de mi peticion y expedio el Decreto 1417 del 29
de julio de 2022, decreto que fue firmado por el Presidente de la Republica
designando en interinidad a Guillermo Enrique Escolar Florez en el cargo de
notario 32 del Circulo de Bogoté. Notaria 32 que se encuentra ubicada en
Carrera 13 #76-34, Bogota de esta ciudad.

20.En el Decreto 1301 del 25 de julic de 2022, ante la llegada de edad de retiro

21

forzoso del notario 18 del Circulo Notarial de Cali, se nombré en ejercicio del
derecho de preferencia al sefior Hanz Peter Zarama Santacruz, guien paso
de ejercer como notario en propiedad 1 del Circule Notarial de Palmira al
cargo de notario 18 del circulo notarial de Cali. Es de anotar, que al doctor
Zarama la Presidencia de la Replblica si le respetd el derecho de
preferencia, establecido en el numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960
de 1970. :

.Decreto 1317 del 27 de julio de 2022, ante la llegada de edad de retiro forzoso

del notario 3 del Circulo Notarial de Pasto se nombré en ejercicio del derecho
de preferencia al sefior Alfonso Javier Benitez Guerrero, quien pasd de
ejercer como notario segundo de Ipiales a notario 03 del circulo notarial de
Pasto, Narifio. Es de anotar, que al doctor Benitez la Presidencia de la
Republica si le respeto el derecho de preferencia, establecido en el numeral
3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970.

22.La doctora Esther Maritza Bonivento Jhonson cumplira 70 afios, edad de

retiro forzoso, el dia 29 de octubre de 2022 quien actualmente se desempefia
como Notaria 23 del circulo de Bogota, notaria para la cual formule derecho
de preferencia del 03 de junio de 2022 Notaria que se encuentra ubicada
en la Carrera 13 # 27- 50 Local 183 de esta ciudad. h

23 El doctor Ramén Alberto Lozada de la Cruz actual Notario 75 de Bogota,

cumplira los 70 aiios, edad de retiro forzoso, el dia 26 de agosto de 2022,
notaria para la cual formulé derecho de preferencia del 03 de junio de 2022
Notaria 75 que se encuentra ubicada en Avenida Suba # 106 — 52 de
esta ciudad.

24.l.a doctora Maria Inés Pantoja Ponce cumplird 70 afios, edad de retiro

forzoso, el dia 30 de septiembre de 2022 quien actualmente se desempefia
como Notaria 69 del circulo de Bogota, notaria para la cual formulé derecho
de preferencia del 03 de junio de 2022, Notaria que se encuentra ubicada
en la Calle 134 No. 7 B — 83 de esta ciudad.
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25.El doctor Jorge Humberto de JesUs Uribe Escobar fue nombrado en
propiedad como Notario Veinticuatro (24) del Circulo de Bogota, y fallecio el
09 de agosto de 2021. Mediante el Decreto 1182 del 30 septiembre de 2021
del Presidente de la Republica, se nombré a la sefiora Angela Maria Uribe
Escobar como notaria 24 en encargo. A la fecha de hoy, ya han transcurrido
mas de noventa dias habiles, duracién del encargo que sefiala el articulo 152
del Decreto Ley 960 de 1970, por lo tanto, se deberia nombrar en propiedad
a-un notario en carrera por derecho de preferencia. Notaria para la cual
formulé derecho de preferencia del 17 de junio de 2022

26.Es un hecho notorio que desde el afio 2016 no se convoca a concurso de
méritos, y en la actualidad existe mas 150 notarios designados en interinidad
en todo el pals, por lo que estamos en la misma situacién ocurrida en el afio
2009 en sentencia SU-913-2009 cuando la Corte Constitucional, por la falta
de convocar a un concurso de méritos para notarios, declaré el estado
inconstitucional de cosas por la no realizacion del concurso ordenado por el
articulo 131 de la Constitucion.

JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que es la primera tutela que formulo contra
la autoridad accionada.

PRUEBAS

1. Acuerdo 003 de 2014 del Consejo Superior de la Carrera Notarial mediante
el cual se reglamenta el procedimiento del derecho de preferen01a acuerdo
que, en virtud del fenémeno juridico de la reviviscencia, retorna al
ordenamiento juridico por no haber sido revocado expresamente por el
Consejo Superior de la Carrera Notarial y por no haber sido nunca
suspendido ni anulado por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

2. Acuerdo 001 de 2021 del Consejo Superior de la Carrera Notarial que
establecié en procedimiento administrativo para implementar el derecho de
preferencia consagrado en el numeral tercero del articulo 178 del Decreto

Ley 960 de 1970.

3. Acuerdo 001 de 2022 del Consejo Superior de la Carrera Notarial mediante
el cual se revocd el Acuerdo 001 de 2021 y se decidié que las faltas absolutas
del notario que se presente a partir de la expedicién del mencionado Acuerdo
se aplica el articulo segundo de la ley 588 de 2000 que permite la designacion
de notarios en interinidad al nominador.
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. Decreto presidencial No. 2134 del 22 de diciembre de 2016 por el cual fui
nombrado en propiedad en la Notaria 74 de Bogota por haber obtenido
80.290 puntos, ocupando el puesto nimero veintiuno (21) de la lista de
elegibles, dentro del Concurso de Méritos Publico y Abierto para el
nombramiento de notarios en propiedad e ingreso a la Carrera Notarial,
concurso en el cual participaron cerca de 12.000 personas.

. Acta 03 del 8 de marzo de 2017suscrita por el Ministro de Justicia Encargado,
por la cual me posesioné como Notario Setenta y Cuatro en Propiedad de
Bogota.

. Mediante certificacién del 4 de mayo de 2020, la entonces Secretaria Técnica
del Consejo Superior de la Carrera Notarial postulé por derecho de
preferencia al doctor Miguel Antonio Zamora Avila, Notario Treintay Uno (31)
del Circulo de Bogota como Notario sexto (6) del Circulo de Bogota, en virtud
de la vacante de la Notaria sexta (6) de Bogota por fallecimiento de su titular,
en dicha certificacion fui incluido como interesado en dicha notaria.

. Decreto 1534 de 2013, se nombro a la doctora Etlsa Villalobos Sarmiento,
Notaria 74 del Circulo de Bogota, en ejercicio del derecho de preferencia
como Notaria 54 del Circulo de Bogota.

. Sentencia del 3 de septiembre de 2014 de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta del Consejo de Estado por la cual se nego las
pretensiones del demandante que buscaban la nulidad del articulo 4 del
Decreto 1534 del 19 de julio de 2017 en la cual se nombré por derecho de
preferencia a la doctora Elsa Villalobos Sarmiento como notaria 54 del
Circulo de Bogota. En la parte considerativa de dicha sentencia se preciso
que el numeral 3 del articulo 178 del Decreto 960 de 1970 es una norma legal
de aplicacion obligatoria por las autoridades administrativas y que la Ley 588
de 2000 no derogé ni expresa ni tacitamente el derecho de preferencia
establecido en el numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970,
por lo que citando las providencias de la Corte Constitucional, el Consejo de
Estado considerd que el derecho de preferencia hacia parte de los derechos
de carrera de los notarios en propiedad que hubieren pasado el concurso de
méritos y en consecuencia la norma en comento era de obligatorio
cumplimiento por parte de las autoridades demandadas, entre las cuales

estaba la Presidencia de la Republica.
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9. Decreto 840 del 20 de mayo de 2016, mediante el cual la doctora Natalia
Perry Turbay, notaria 74 de Bogotda, fue nombrada por derecho de
preferencia como notaria 70 en propiedad del circulo notarial de Bogota.

10. Decreto 602 del 25 de abril de 2022, por el cual a partir del 28 de junio de
2022 se retiré del servicio al doctor Pablo Méndez Barajas, quien se
encuentra actualmente desempefiando el cargo de Notario 61 del Circulo
de Bogota, por cumplimiento de la edad de retiro forzoso de 70 afios, de
conformidad con el articulo 1 de la Ley 1821 de 2016.

11. Peticion del suscrito con fecha del 03 de junio de 2022, por el cual solicité el
derecho de preferencia por las notarias 64, 61, 23, 75 y 69 del Circulo de

Bogota.

12. Peticién del suscrito con fecha del 17 de junio de 2022, por la cual adicioné
mi peticion de derecho de preferencia por la notaria 24 del Circulo de Bogota.

13. Peticion del 'suscrito con fecha del 25 de julio de 2022, por la cual adicioné
mi peticién de dereche de preferencia por las notarias 76 y 32 del Circulo de

Bogota.

14.Decreto 1415 del 29 de julio de 2022 por €l medio del cual el Presidente de
la Republica designo en interinidad al sefior Rafael Giovanni Guarin Cotrino
en el cargo de Notario 64 del. Circulo de Bogota, en reemplazo del doctor
Cerveledn Rodriguez Herrera, a quien se le acepto su renuncia a la Notaria
64 de Bogota, por Decreto 1162 del 11 de julio de 2022.

15.E!l Decreto 1417 del 29 de julio de 2022, por el cual el Presidente de la
Republica designé en interinidad a Guillermo Enrique Escolar Florez en el
cargo de notario 32 del Circulo de Bogota, cargo que quedd vacante por la
renuncia de su titular Abelardo Gabriel de la Espriella Juris.

16. Decreto 1301 del 25 de julio de 2022, se nombré en ejercicio del derecho de
preferencia al sefior Hanz Peter Zarama Santacruz, quien pasé de ejercer
como notario en propiedad del Circulo Notarial de Palmira al cargo de notario
18 del circulo notarial de Cali.

17. Decreto 1317 del 27 de julio de 2022, por el cual se nombro en ejercicio del
derecho de preferencia al sefior Alfonso Javier Benitez Guerrero, quien pasé
de ejercer como notario segundo de Ipiales a notario 03 del circulo notarial
de Pasto, Narino.
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18.Para demostrar que proximamente liegarén a la edad de retiro forzoso la
Notaria 23 de Bogota, el Notario 75 de Bogota, y la Notaria 69 de Bogota,
adjunto oficio del 15 de febrero de 2021, mediante el cual la directora de
administracion notarial informa las notarias con notarios en provisionalidad,
y los notarios que estan proximos a llegar a edad de retiro forzoso existentes

a dicha fecha.

19.Decreto 1182 del 30 septiembre de 2021 del Presidente de la Republica,
mediante el cual, ante el fallecimiento de su titular el doctor Jorge Humberto
de JesUs Uribe Escobar, se nombré a la doctora Angela Maria Uribe Escobar
como notaria 24 en encargo de Bogota. Para esta notarfa formulé derecho
de preferencia del 17 de junio de 2022.

20.Extracto de la sentencia SU-913-09 de la Corte Constitucional por la cual se
declaré el estado inconstitucional de cosas por la no realizacion del concurso
de méritos de notarios, ordenado por el articulo 131 de la Constitucion.

Con sentimientos de consideracién y aprecio, a los honorables magistrados y
magistrados del Consejo de Estado a quienes les corresponda por reparto conocer
de esta accion de tuteia.

LEONARDO AUGUSTO TORRES CALDERON
NOTARIO 74 DEL CiRCULO DE BOGOTA
Carrera 80i # 61-15
setentaycuatrobogota@supernotariado.gov.co
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CONSEJO SUPERICR
Repiblica de Colombia

"Por el cual se establece el procedimiente operativo para implementar el derecho de preferencia
consagrado en el numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970”

ACUERDO NUMERO 003 DE 2014

Por el cual se establece el procedimiento operativo para implementar el derecho de
preferencia consagrado en &l numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1870.
T
B

W

EL. CONSEJO SUPERIOR

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 164 del Decreto Ley 960 de
1970, y el Decreto Reglamentario 2054 de 2014, '

CONSIDERANDO:

Que el numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1870, estabiece dentro de los
derechos por pertenecer a la carrera notarial, el de preferencna para ocupar a solicitud
propia y dentro de la misma circunscripcion politico administrativa, otra notaria de la
misma categoria que se encuentre vacante; :

Que el Decreto 2054 de 2014, reglamentd el numerat 3 del articulo 178 del Decreto Ley
960 de 1970; _

Que el paragrafo primero del articulo 7 del Decreto 2054 de 2014, estlpulo que el
Consejo Superior establecerd el procedimiento operativo que se ! reqwera para
implementar lo reglamentado;

Que por lo anterior y para efectos de dar aplicacién a dicha reglamentacion, resulta
procedente establecer el siguiente procedimiento operativo para estudiar y analizar las
solicitudes que se presenten en ejercicio del derecho de preferencia; :

ACUERDA

Articulo 1. Ademas de [o establecido en el articulo 7 del Decreto Reglamentano 2054
de 2014, la Secretaria Técnica del Consejo Superior adoptarda el siguiente
procedimiento operativo para dar tramite a las solicitudes que en ejerc;cm del derecho
de preferencia eleven los notarios que pertenezcan a la carrera notarial:

1. En el término de dos (2) dias habiles, estudiara la totalidad de solicitudes que se
hayan presentade dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha en
que se produjo la vacante de la notaria en los términos del artlculo 4 del Decreto
2054 de 2014.

2. Si existen dos (2) o mas solicitudes que cumplan los requisitos, primara aquella
presentada por el notario que haya ingresado primero a la carrera notarial, sin
considerar la categoria en la cual ingresd a ésta. La Secretaria Técnica
procedera a la verificacion del ingreso a la carrera notarial. de cada uno de los
peticionarios, :
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consagrado en el numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970"

._Agotado el tramite anterior, se publicarda en la pagina web de Ia

Superintendencia de Notariado y Registro el resultado del estudio realizado por
el término de tres (3) dias habiles.

. Sl dentro del término de la publicacién se presentan nuevas solicitudes, la

Secretaria Técnica por una (1) sola vez, realizard una nueva verificacién del
cumplimiento de requisitos, asi como de la fecha de ingreso a Ia carrera notarial

Al siguiente dia habii de haberse vencido el término de la publicacién, sin que se

hubieren presentado solicitudes adicionales o agotado el tramite previsto en el
numeral anterior, se daran a conocer los resultados finales y se comunicara al
notario que resulte con mejor derecho, quien contar& con un término de tres (3)
dias habiles a partir del dia siguiente a recibida fa comunicacion, para aceptar o
rechazar su postulacion.

5. Ante la falta de pronunciamiento por parte del notario dentro del término previsto

en el numeral anterior, se entendera ef rechazo de [a postulacion y se continuaré
con el siguiente de la lista de solicitudes presentadas, organizadas por la fecha
de ingreso a la carrera notarial.

. Lo previsto en los numeral 5 y 6 se repetird hasta que se produzca el

nombramiento respectivo o hasta que se agote el listado de solicitudes
organizado por la fecha de ingreso a la carrera notarial.

. Finaliz,ado el tramite anterior, el Secretarioc Técnico remitira al Ministerio de

Justicia y del Derecho o a los Gobernadores, segin corresponda, los
documentos pertinentes para que se proceda al nombramiento respectivo.

Cﬁmplase,

Dado en Bogota D.C, a los (2 g) dias del mes de noviembre de dos mil catorce (2014).

Ministfo de Justicia y del Derecho
Presidente Consejo Superior

Acuerde No. 003 del 20 de noviembre de 2014 - Pagina 2 de 2

RS




ACUERDO 1 DE 2021

(noviembre 2_;7)"

Diario Oficial No. 51.867 de 23 de noviembre de 2021

CONSEJO SUPERIOR DE LA CARRERA NOTARIAL

<NOTA DE VIGENCIA: Acuerdo revocado por el articulo 1 del Acuefdo 1de ?2022>

Por el cual se establece el procedimiento operativo para implementar el derecho de preferencia
consagrado en el numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970 '

Resumen de Notas de Vigencia

NOTAS DE VIGENCIA:

- Acuerdo revocado por el articulo 1 del Acuerdo 1 de 2022, *por la cual se reéroca el Acuerdo 01
de 2021, publicado en el Diario Oficial No. 52.036 de 16 de mayo de 2022.

EL CONSEJO SUPERIOR DE CARRERA NOTARIAL,

en gjercicio de sus facultades legales, en especial las que le confiere el articulo _lﬁ del Decreto Ley
960 de 1970, y '

CONSIDERANDO:

Que el numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970, establece dentro de los derechos de
la carrera notarial el de preferencia, el cual permite ocupar a solicitud propia, dentro de la misma
circunscripeién politico-administrativa, otra notaria de la misma categoria que Se encuentre vacante.

Que en atencién a las facultades constitucionales y legales conferidas en los articulos 131 y 189
numeral 11 de la Constitucién Politica, y en desarrollo del Decreto Ley 960 de 1970, el Gobierno
nacional expidid el Decreto 2054 de 16 de octubre de 2014, por el cual se recrlamento el numeral 3
del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970.

Que en ejercicio de las facultades legales concedidas por el articulo 164 del Def:reto Ley 960 de
1970, en concordancia con el paragrafo 1 del articulo 70 Decreto 2054 de 2014, el Consejo Superior
de la Carrera Notarial emitié el Acuerdo 02 de 2020 “por ¢l cual se establece el procedimiento

operativo para implementar el derecho de preferencia consagrado en el numeral 3 del articulo 178
del Decreto Ley 960 de 19707,

Que con ocasién del proceso de Nulidad con radicado niimero 11001-03-25-000- 2014-01431-00
(4668-2014), la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A del Consejo
de Estado mediante sentencia de 13 de mayo de 2021, declard la nulidad del Décreto 2054 de 2014,
por violacidn a la reserva legal establecida en el articulo 131 de la Constitucién Politica, en el
siguiente sentido: “por lo expuesto, la Sala considera que el decreto acusado no podia reglamentar ni
modificar ninglin aspecto concerniente al nombramiento de los notarios en propiedad ni asunto
alguno derivado de la carrera notanal, como son las obligaciones y derechos dérivados de este




sistema, por cuanto, como lo ha sostenido esta Sala, de tiempo atrds, sobre estas materias, por
mandato constitucional, existe reserva legal.

Dicho de otra manera, los asuntos del servicio publico que prestan los notarios, entre ellos los
aspectos de la carrera notarial, no pueden ser regulados mediante decretos reglamentarios ni
resoluciones; Gmicamente mediante leyes expedidas por el Congreso o por medio de decretos con
fuerza de ley, expedidos por el ejecutivo. En consecuencia, como lo ha sostenido la Corte
Constitucional, es necesario que las prescripciones normativas que regulen materias reservadas a la

ley, consten en disposiciones que pertenezean a cuerpos normativos de rango legal, de lo contrario
vulnerarian la Constitucién.”

Que de acuerdo con lo sefialado por el Consejo de Estado en la providencia en mencion, v de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 91 delaLey 1437 de 2011, al desaparecer
del ordenamiento juridico la disposicion reglamentaria que sirvi6 de sustento para la expedicién del
Acuerdo 02 de 2020, se produce la pérdida de ejecutoriedad.

Que en sesion del Consejo Superior de la Carrera Notarial convocada y celebrada el dia 20 de
septiembre de 2021, los miembros de dicho cuerpo colegiado asumieron la decisién de continuar con
los tramites de preferencia en ejercicio de las facultades legales que le confiere el articulo 164 del
Decreto Ley 960 de 1970, y de conformidad con los requisitos esenciales establecidos en el numeral
3 del articulo 178 del citado decreto.

Que el literal 1) articulo 40 del Acuerdo 01 de 2020, contempla entre otras funciones del Consejo
Superior de la Carrera Notarial, la de “Establecer los procedimientos relativos al ejercicio de los
derechos que se desprenden del ingreso a la Carrera Notarial, de acuerdo con la Constitucién y la
ley”. '

Que en la sesién en mencidn, los integrantes del Consejo Superior de la Carrera Notarial estimaron
necesario, emitir un nuevo acuerdo que establezca los lineamientos operativos para el tramite de
preferencia, ante la pérdida de ejecutoriedad del Acuerdo 02 de 2020.

Que de conformidad.con lo sefialado en el literal J) del articulo 69 del Acuerdo 1 de 2020, le
compete a la Secretaria Técnica del Consejo Superior de la Carrera Notarial “Realizar los
procedimientos administrativos que se refieran al ejercicio de los derechos de carrera y que hayan
sido previamente aprobados por el Consejo Superior de la Carrera Notarial®.

Que en cumplimiento de los principios, derechos y deberes constitucionales y de la funcién
administrativa, en aras de establecer el procedimiento operativo respecto del derecho de preferencia,

ACUERDA:;

ARTICULO lo. ATRIBUCIONES. <Acuerdo revocado por ¢l articulo 1 del Acuerdo 1 de 2022>
Ademas de lo establécido en el numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970, 1a
Secretaria Técnica del Consejo Superior de la Carrera Notarial, adoptard el siguiente procedimiento
para dar tramite a las solicitudes que en ejercicio del derecho de preferencia eleven los notarios de
carrera notarial. '

]



~ ARTICULO 20. COMUNICACION DE LA VACANCIA. <Acuerdo revocado por el articulo 1
del Acuerdo 1 de 2022> Una vez la Superintendencia de Notariado y Registro téanga conocimiento
de un hecho o acto constitutivo de falta absoluta del notario de conformidad con la normatividad
vigente, comunicara esta situacién dentro de tres (3) dias hébiles siguientes a la autoridad
competente para que declare la vacancia mediante acto administrativo.

ARTICULO 30. PUBLICACION DE LA VACANCIA. <Acuerdo revocado por el articulo 1 del
Acuerdo 1 de 2022> Dentro de los dos (2) dias hébiles siguientes a la declaratoria de la vacancia por
la concrecion de alguna de las causales de falta absoluta del notario, la Direccién de Administracién
Notarial, o quien haga sus veces, informara a la Secretaria Técnica del Consejo Superior de la
Carrera Notarial para que proceda a publicar el certificado de vacancia en la pagina web de la
Superintendencia de Notariado y Registro en un término méximo de tres (3) dias hébiles siguientes
al recibo de la comunicacidn, con el fin de que los notarios de carrera mteresados puedan ejercer el
derecho de preferencia.

= ARTICULOQ 40. PRESENTACION DE SOLICITUDES. <Acuerdo revocado por el articulo 1 del
Acuerdo 1 de 2022> Los notarios de carrera interesados en ejercer el derecho de preferencia, que
cumplan con los requisitos establecidos en el numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de
1970, podrén presentar sus solicitudes a la Secretaria Técnica del Consejo Superior de la Carrera
Notarial dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a la publicacién efectuada en la pagina web
de la Superintendencia de Notariado y Registro.

Cualquier solicitud que no sea presentada con plena identificacién de la Notaria en la que se produjo
la falta absoluta del notario y con ello la vacancia y que no se radique dentro del término sefialado
anteriormente, serd rechazada de plano.

PARAGRAFO: las solicitudes se entenderan radicadas en medio fisico o por medlo electrénico
Institucional hasta el vencimiento del Gltimo dia hdbil del plazo. -

]
ARTICULO 50. ESTUDIO DE SOLICITUDES. <Acuerdo revocado por el articulo 1 del

Acuerdo 1 de 2022> Vencido el término anterior, la Secretaria Técnica del Consejo Superior de la

Carrera Notarial contard hasta con cinco (5) dias hébiles para estudiar la totahdad de las solicitudes
que se hayan presentado. :

ARTI'CULO.60. CRITERIOS DE SELECCION. <Acuerdo revocado por el articulo 1 del
Acuerdo 1 de 2022> Si existen dos (2) o mas solicitudes que cumplan los requisitos, primaré aquella

presentada por el notario que haya ingresado primero a la carrera notarial sin con81derar la categoria
con la cual ingresé a esta.

Para ¢l efecto, la Direccion de Administracion Notarial expedira las certlﬁcacmnes de] tiempo de
servicio de los notarios interesados.

ARTICULO 70. CRITERIOS DE DESEMPATE. <Acuerdo revocado por ¢l articulo 1 del
Acuerdo 1 de 2022> Si finalizado el proceso contemplado en los articulos precedentes, dos (2) o




mas notarios que hayan presentado solicitud para ejercer Derecho de Preferencia respecto de una

misma Notaria tienen igual antigiiedad en la carrera notarial, se tendran en cuenta los siguientes
criterios de desempate:

a) Prevalecers el puntaje més alto obtenido en la prueba de conocimientos del tltimo concurso, que
les haya permitido quedar en la misma categoria de la notarfa solicitada. La Secretarfa Técnica
procederd a la verificacién de los puntajes de cada uno de los notarios solicitantes, en los acuerdos
emitidos por el Consejo Superior de la Carrera Notarial que aprobaron la lista definitiva de
calificacion de la prueba de conocimientos.

b) Agotado el proceédimiento anterior y en caso de persistir el empate, se procedera a realizar un
sorteo por medio de balotas en presencia de la Secretaria Técnica del Consejo Superior.

PARAGRAFO. La Secretaria Técnica del Consejo Superior de la Carrera Notarial contara hasta con
diez (10) dias habiles contados a partir del vencimiento del término establecido en el articulo 5 del
presente acuerdo, para definir conforme a los criterios de desempate el notario con mejor derecho.

I |
ARTICULO 80. PUBLICACION DE RESULTADOS. <Acuerdo revocado por el articulo 1 del

Acuerdo 1 de 2022> Agotado el tramite anterior, al siguiente dia habil se publicara en la pagina web
de Ia Superintendencia de Notariado y Registro, el resultado del estudio en estricto orden
descendente, e informara el nombre y el circulo notarial del notario con mejor derecho.

PARAGRAFO. La @teﬁor publicacién podra ser objeto de observaciones por los interesados
durante los tres (3) dias habiles siguientes a su divulgacion.

[ ,
ARTICULO %o. OBSERVACIONES A LA PUBLICACION DE RESULTADOS. <Acuerdo

revocado por el articulo 1 del Acuerdo I de 2022> En caso de presentarse observaciones, la
Secretaria Técnica del Consejo Superior de la Carrera Notarial les dara respuesta dentro de los cinco
(5) dias hébiles siguientes al vencimiento del término para presentarlas, tiempo en el cual se
suspendera el tramite en curso hasta absolverlas.

En caso de que procedan las observaciones formuladas, se expedird una nueva publicacién con los
ajustes correspondientes y se continuara con el tramite de conformidad con 1o sefialado en el
presente acuerdo.

PARAGRAFO. La decisidn que resuelve las observaciones presentadas no es susceptible de recurso
alguno.

[] ,
ARTICULO 10. COMUNICACION Y ACEPTACION POR PARTE DEL NOTARIO.

<Acuerdo revocado por el articulo 1 del Acuerdo 1 de 2022> Finalizado el tramite previsto en los
articulos octavo (8) y noveno (9) precedentes, la Secretaria Técnica del Consejo Superior de la
Carrera Notarial comunicaré al notario con mejor derecho su eleccidn, quien contara con un término
de tres (3) dias hébiles contados a partir del dia siguiente a la comunicacion, para que manifieste si
acepta o rechaza la postulacion realizada.

Ante la falta de pronunciamiento por parte del notario dentro del término previsto, se entenderd



rechazada la designacion y se continuara con el siguiente de la lista de pubhcamon de resultados
hasta agotaria.

PARAGRAFO. La lista de resultados perdera vigencia con el Acto Administrativo de
Nombramiento, entendido como la designacidn acompafiada del acto de posesién del Notario.

ARTICULO 11. TRAMITE DE NOMBRAMIENTO. <Acuerdo revocado por el articulo 1 del
Acuerdo 1 de 2022> Una vez aceptada la postulacidn, la Secretaria Técnica oficiard al notario
designado para que allegue la documentacién actualizada, dentro de los diez (10) dias habiles

siguientes a la recepcién del oficio de solicitud de documentacién requerida, a efectos de proceder
con el nombramiento.

Sila documentacién aportada no cumple con los requisitos exigidos, se procedera a requerir al
notario para que, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su comunicacién allegue lo
solicitado.

PARAGRAFO. Finalizado el término fijado en el presente articulo sin que ¢l notario allegue 1a
documentacion solicitada o no subsane lo requerido, se entenderd como desmnda la postulacion
realizada y se daré continuidad con la lista de resultados.

I |
ARTICULO 12. VIGENCIA. <Acuerdo revocado por el articulo 1 del Acuerdo 1 de 2022> El

presente Acuerdo rige a partir de su publicacién en el Diario Oficial y deroga expresamente las
disposiciones que sean contrarias.

Publiquese y clumplase,

Dado en Bogota, D. C., a 23 de noviembre de 2021.

El Presidente Consejo Superior de la Carrera Notarial,

Wilson Ruiz Orejuela.

Ministro de Justicia y del Derecho.

La Secretaria Técnica del Consejo Superior de la Carrera Notarial,
Shirley Villarejo Pulido.

Jefe de la oficina asesora juridica de la SNR

L]

Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.
JEP - Jurisdiccion Especial para la Paz

n.d.

Ultima actualizacién: 5 de julio de 2022







CONSEJQ SUPERIOR DE LA CARRERA
NOTARIAL

ACUERDO NUMEROC 1 DE 2022

Por la cual se revoca el Acuerdo 01 de 2021
EL CONSEJO SUPERIOR DE LA CARRERA NOTAR{AL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por él articulo 164 del
Decreto Ley 960 de 1870 y de conformidad con el articulo 93 de Ia ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO

L CONMPETENCIA

Que, en virtud de! articulo 164 del Decreto Ley 860 de 1870, el Conée}o Superior de la
Carrera Notarial administra la carrera notarial y los concursos de meritos.

Que el articulo 208 de la Constitucién Politica impone a la Administracién Publica observar
ios principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celendad, imparcialidad vy
publicidad en el ejercicio de ia funcién administrativa, los cuales permiten hacer prevalecer
el interés general, y a respetar los derechos fundamentales de las personas.

Que el articulo 83 de la Ley 1437 de 2011 dispuso que “Los actos admfnisrratfvos deberan
ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerdrquices o funcionales, de oficio 0 a solicitud de parte {...}".

Que el literal h) del articulo 4 del Acuerdo 1 de 2020 contempla, entre ctras funciones del
Consejo Superior de la Carrera Notarial, la de “Resolver las peticiones, recursos y
soficitudes de revocatoria directa relacionadas con las competencias del Consejo
Superior de la Carrera Notarial”

Que el Consejo Superior de Carrera Notarial, como administrador de Ia carrera notarial y
de los concursos de mérito, es la autoridad competente para decidir sobre las solicitudes
de revocatoria directa presentadas contra el acuerdo 1 de 2021, Lo anterior, como garante
de la integridad de la carrera, asi como de la cbservancia de las reglas y condiciones
establecidas para su funcionamiento, dentro de las cuales se encuentra el respeto a los
principios del mérito, la transparencia e imparcislidad en el gjercicio de la funcién notarial.

Que en sesidn celebrada el 9 de mayo de 2022, el Consejo Superi'or de la Carrera
Notarial decidié las solicitudes de revocatoria directa presentadas contra el Acuerdeo 1 de
2021, con sustento en las siguientes consideraciones:
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“Por la cual se rovoca el Acuerdo 1 de 20217

f. ANTECEDENTES

Que con ocasién del proceso de Nufidad con radicado nimero 11001-03-25-G00-2G14-
01431-00 (4668-2014), la Saia de io Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda,
Subseccion A del Consejo de Estado mediante sentencia de 13 de mayo de 2021, declard
la nulidad del Decreto 2054 de 204 4, por violacion a la reserva legal establecida en el
articuio 131 de la Constitucion Politica, en el siguiente sentido;

"Por lo expuesto, la Sala considera que el decreto acusado no podia reglamentar
ni modificar ningin aspecto concerniente al nombramiento de los notarios en
propiedad ni asunfo alguno derivado de fe carrera nofaral, como son las
obligaciones y derechos derivados de este sistema, por cuanto, como o ha
sostenido esfa Sala, de tiempo airds, sobre estas materias, por mandato
constitucional, existe reserva fegal,

Dicho de otra manera, los asuntos del servicio puablico que prestan fos notarios,
entre elics fos aspectos de fa carrera notarlal, no pueden ser regulados mediante
decretos reglamentarios ni resoluciones; tnicamente mediante leyes expedidas
por el Congreso o por medio de decretos con fusrza de ley, expedidos por el
gjecutivo. En consecuencia, como lo ha sostenido Iz Corte Constitucional, es
necesario que les prescripciones nonmativas que regulen materias reservadas a la
ley, consten en disposiciones que pertenezcan a cuerpos normativos de rango
fegal, de lo contrario vulnerarian la Constitucidn.” :

Que de acuerdo con lo sefalade por el Consejo de Estado en |a pravidencia en mencidn,
Yy de conformidad con lo dispuesto en el numera! 2 del articulo 91 de Ja Ley 1437 de 2011,
al desaparecer de! ordenamiento juridico ia disposicitn reglamentaria que sirvié de
sustento para la expedicion def Acuerdo 2 de 2020, se produce la pérdida de
gjecuteriedad.

Que en sesidn del Consejo Superior de la Carrera Notarial convocada y celebrada el dia
20 de septiembre de 2021, los miembres de dicho cuermpo colegiado asumieron la decisién
de continuar con los tramites de preferencia en ejercicio de las facultades legales que le
confiere el articulo 164 del Decreto Ley 960 de 1970, y de conformidad con los requisites
esenciales establecidos en el numeral 3 del articule 178 del citado decreto.

Queenia sefsién en mencion, los integrantes del Consejo Superior de la Carrera Notarial
estimaron necesario, emitir un nuevo acuerdo que establezca los lineamientos operatives
para el tramite de preferencia, anie la pérdida de ejecutotiedad del Acuerdo 2 de 2020.

Que e! 23 de noviembre de 2021 el Consejo Superior de la Carrera Notarial expidid el
Acuerdo 1 de 2021 “Por el cual se establece ef procedimiento operativo para implementar
ef derechc de preferencia consagrado en el numeral 3 del articulo 178 def Decreto Ley
960 de 1970".

' _ Piginal2des




CONSEJO SUPERIOR DE LA CARRERA 5
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"Por la cual se ravoca el Acuerdo 1 de 2021"
Que se presentaron las siguientes solicitudes de revocatoria contra el Acuerdo 1 de 2021:

1. El sefior Leonardo Augusto Tofres Calderdén solicito la revccatoria del paragrafo
~del articulo 10 del Acuerdo 1 de 2021 sefialande que la referida norma debe ser
suprimida, toda vez que, constituye una reproduccién de norma declarada nula a
la luz de lo dispuesto en el articulo 237 de la Ley 1437 de 2011, Cadigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencicso Admxntstratwo esto es, del
inciso 2 del articulo 8 del Decreto 2054 de 2014. .

2. El sefior Jorge Alberto Vargas Ramirez solicitd la inaplicacion via excepcion de
inconstitucionalidad y/o revocatoria directa del Acuerdo 1 de 2021 y de la
ceriificacion del 27 de diciembre de 2021 con sustento en que, el Consejo Superior
de la Carrera Notarial incurre expresa y deliberadamente en la misma violacion a
la reserva iegal que condujc a la declaracién de nulidad del Decreto 2054 de 2014
mediante falio de 13 de mayo de 2021, proferido por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A del Consejo de Estado, en el
proceso con radicade 11001-03-25-000-2014-01431-00 (4668-2014), en el
entendidc que, la regiamentacion del tramite y el acceso al derecho de preferencia
es competencia exclusiva del iegisiador,

3. La sefiora Ana Maria Rojas Parra solicité Ja revocatoria directa del Acuerdo 1 de
2021 indicando que dicho cuerpo normative reproduce ias disposiciones del
Acuerdo 2 de 2020, ambos expedidos por el Consejo Superior de la Carrera
Notarial, en los que se estableci6 el procedimiente operativo para implementar el
derecho de preferencia consagrado en el numeral 3 del articulo 178 del Decreto
lLey 960 de 1970, resaltando que el Acuergo de 2020 tuvo pérdida de
‘elecutoriedad, debido a que el Consejo de Estado en sentencia del 13 de mayo de
2021, con numerc de radicado 11001-03-25-000-2014-01431-00 (4668-2014);
declaré la nulidad del Decreto 2054 del 16 de octubre de 2014, 2l considerar que
reglamentar ei nombramiento de I0s notarios en propiedad v otros aspectos de la
carrera notarial por el Ejecutivo; constituye una violacion directa al articulo 131 de
la Constitucion Politica, por tratarse de materias sobre las cuales existe reserva
legal, al ser una facultad otorgada dnicamenie al Congreso de la Reptblica.
Aunado a lo anterior, manifesté que el Acuerdo 1 de 2021, es contrario a lo
ordenado por ef Consejo de Estado en la sentencia que declard la nulidad del
Decreto 2054 de 2014 y a io previsto en el articulo 237 de la Ley 1437 de 2011,
segun el cual no es posible reproducir disposiciones de actos gque hayan sido
declarados nulos en ofvos actos, cuando estcs conserven la misma esencia.

4. El sefior José Andrés Moreno solicité la revocatoria directa de los Acuerdos 2 de
2020 y 1 de 2021 que establecieron el procedimiento operativo para el gjercicio
del derecho de preferencia, con sustento en que el Consejo Superior de la Carrera
Notarial adopté una decisién contraria a la constitucién y a la ley, en el entendido
que no era de su competencia la reglamentacion de los derechos correspondientes

Péging3de 6
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“Por la cual se revoca el Acuerdo 1 de 2021”

a la carrera notarial, conforme a lo sefialado por el Consejo de estado en sentencia
del 13 de mayo de 2021, con niimero de radicado 11001- 03-25-000-2014-01431-
00 {4668-2014), mediante la cual se declard la nulidad del Decreto 2054 del 16 de
octubre de 2014. Aunado a lo anterior, preciso que los actos administrativos frente
a los cuales se solicita la revocatoria repreducen el acto anulado por el Consejo
de Estado, razén por fa que el Consejo Superior de fa Carrera Notarial incurre en
la prohibicion prevista el articulo 237 del CPACA. '

il.  DEL TRAMITE Y LA OPORTUNIDAD DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativa
(CPACA) en el articuio 34 establece:

"Articulo 34. Procedimiento administrativo comdn y principal. Las
actuaciones administrativas se sujetaran al procedimiento administrative comuon y
principal que se establece en este Cédigo, sin penuicio de los procedimientos
administrativos regulados por feyes especiales. En fo no previsto en dichas leyes
se aplicarén las disposiciones de esta Parte Primera del Cdédigo.”

Qu'e de iguél forma, el articulo 93 de Ia Ley 1437 de 201 1, le concede a la administracion
la facuitad de revocar de oficio o a solicitud de parte, los actos administrativos qgue hayan
sido expedidos en cualquiera de los siguientes casos:

"1. Cuando sea manifiesta su opesicién a ia Constitucién Politica o a fa ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés pablico ¢ social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona’.

Que a su vez, el articulo 95 de la norma en cita precisa que: “La revocacién directa de
fos actos administratives podrd cumplirse aun cuando se haya acudido ante fla
jurisdiceion de lo contencioso administrative, siempre que no se haya nofificado auto
admisorio de la demanda.”, supuesto normativo que se enmarca en el caso concreto.,

V. CfONSiDERACi.ONES DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA CARRERA
NOTARIAL

Que teniendo en cuenta la nommatividad precitada, y los argumentos expuestos por los
solicitantes de la revocatoria directa del acuerdo 1 de 2021, e Consejo Superior de la
Carrera Notarial en sesién celebrada el dia © de mayo de 2022 procedié a estudiar las
solicitudes de revocatoria directa presentadas.

Que para tal fin, se tuvo en consideracion lo sefialado por la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccidn A del Conseja de Estado, en el proceso
con radicado 11001-03-25-000-2014-01431-00 (4668-2014), respecto a la competencia
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CONSEJO SUPERIOR DE LA CARRERA
NOTARIAL

"Por ia cual se revocs el Acuerdo 1 de 20217

para re:c';iamentar cualguier asunto derivade de la camera notarial gue por mandato
censtitucional dicha materia es objeto de reserva legal.

Que se tuvo conocimiento de la solicitud de suspension provisional y nulidad de! Acuerdo
1 de 2021 presentada ante el Consejo de Estado, con ocasidn al tramite establecido en
el articulo 239 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, frente a la cual se observa que a través de actuacion registrada el 26 de
abril de 2022, se dispuso: “SUSPENDER DE MANERA INMEDIATA LOS EFECTOS DEL
ACUERDO 1 DEL 23 DE NOVIEMBRE DE 2021, EXPEDIDO POR EL CONSEJO
SUPERIOR DE LA CARRERA NOTARIAL, [P OR EL GUAL SE FSTABLECE EL
PROCEDIMIENTO OPERATIVO PARA |IMPLEMENTAR EL DERECHO DE
PREFERENCIA CONSAGRADO EN EL NUMERAL 3 DEL ARTICULO 178 DEL
DECRETO LEY 960 DE 1870, SOLO SE VISUALIZARA CUANDO TODAS LAS FIRMAS
ESTEN REALIZADAS', sin que para el momento de la celebracién de la sesidn del
Consejo Superior de la Carrera Notarial se haya notificado la referida providencia.

Que la Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Segunda Subseccion A del
Consejo de Estado, en el proceso de nulidad con radicado 11001032500020140143100
(4688-2014) profirid auto interiocutorio de 7 de abril de 2022, fijado en estados de 13 de
mayo de 2022, en el que resolvié:

“Primero. Suspender de manera inmediata los efectos del Acuerdo 1 def 23 de
rioviembre de 2021, expedido por ef Consejo Superior de 1a Carrers Notarial, «fpjor
el cual se establece el procedimiento operalive para implementar el derecho de
preferencia consagrado en el numeral 3 del articulo 178 def Decrefo Ley 360 de
1970y, por las razones expuestas en esta providencia”.

Que en aras de salvaguardar la supremacia de la Constitucion Politica y el ordenamiento
juridico, garantizando que las decisiones asumidas por el drgano rector de la Carrera
Notarial y los concursos de mérito se encuentren conforme a las normas vigentes, el
Consejo Superior de la Carrera Notarial determiné que estudiard de manera amplia sus
competencias antes de realizar alguna expedicion normativa relacionada con los asuntos
que se derivan de la carrera notarial, razén por la que, frente a la ocurrencia de las
causaies de falta absoluta del notario contenidas en el articulo 2.2.6.1.5.3.9. del Decreto
1089 de 2015, Decrefo Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, las
notarias deberén ser provistas conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de la ley 588 del
2000, que indica “En caso de vacancia, si no hay lista vigente de elegibles, podré el
nominador designar notarios en interinidad, mientras el organismo competente realiza el
respectivo concurso”.

En mérito de o expuesto,
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. CONSEJO SUPERIOR DE LA CARRERA
: NOTARIAL

“Por la cual se revoca et Acuerdo 1 de 2021”

RESUELVE:

Articulo 1°. REVOCAR el Acuerde 1 de 2021 “Por el cual se establece of procedimiento
operativo para implementar el derecho de preferencia consagrado en el numeral 3 del
artfouio 178 del Decreto Ley 960 de 1870”, por las razones expuestas en la parte motiva

del presente acuerdo.

Articuio 2°.§ Las faltas absolutas del notario que se presenten a partir de Ia expedicion
del presente acuerdo, estaran sujetas a las disposiciones del articulo 2 de la Ley 588 de

2000 y demas normas que regulan la materia.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y COMPLASE,

Dadoen Bogota D.C,alos 4 3 MAYG 2022

OREJUELA
Presidente Congejo Superior de la Carrera Notarial
Ministro de Justicia y del Derecho

| SHIRLEY VIL PULIDO
- Secretaria Técnica del Consejo Superior de la Carrera Notarial
Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la SNR
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIC DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

. Porefoualse ;éféctq!a"él nombramiento de un fiotario-en gropiedad

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus factitades constitucionales y legales, en‘especial de las conferidas por
_los articulos 131 dedaConstitucidn Polifica, 2'y 3 de la'key 588:de 2000, 161 del Decreto
- " Ley'960 dg1970 y 5 de! Decreto Ley 2163 de 1970, y-

CONSIDERANDO:

Que el articulo! 1317 de la. Constitucion Polifica dispone q'ué':g_i" nombramiento de {os

| notarios en propiedad se har medianté concuifso.

Que eiamcu[e 169 del ﬁ}érc_té_tjé;{.;eyﬁéf}. de 1970 est_ab]ecé__ qué los concursos tienen por

1 obieto .l Seleccién. de candidatos Para cargos nc. desempefiados en propiedad por

Notarios pertenecienids a {a carrera.

" Que mediante Acuerdo 001 de 9 de abril de 2015, modificadg.por los.acuerdes 003 de
“de mbril de 2615, 005 dé' 15 de septiembre de:2015, 025 de 27 de jupio de 2016, 028
1 de julio de: 2016 y 028 de 22 de agoste de 2018, del.Consejo. Superior de i@
| Carrera Notarial, ' 5
méntos piblico.y dbierto para el nombramiento de nolerios erpropredad & ingrese a fa-
Cerpéra Noterfaln T -

“se *...convoca, se fijan las bases y'el cronograrma dél concurso de |

" Que én-los articulos 2.2:6.5.1. a 2.2.8.5.13 del Decrefo 1068 de 26 de mayo de 2015,
Dacreto Unico, Reglamentario del Sector Justicia vy del Derecho, se compiis el Décreto |
3454 . de 2008, reglamentaric. de la Ley 588 de 2000 gue regula el gjercicio de la
actividad notarial, y en su articuis 2.2.8.5:11 sefiala que fa lista de elegibles estard
ntegrada por gulenes Hayan oblenido més de sesenia (60) puntes en &l proceso, o
anterior qUEdd establecido en el artlouio 28 del Acterdo CO1 de 2015, ash: "&f puntaje
final de Jos aspirantes serd el que resulte de le sumz de las calificaciones oblenidas en
tas cisfintas fases del concurso debidamente supsradas. La lista de, giegibles esiers
infegrada-en estrcto orden descendente por quisnzs hayen obtenido sesenia {60]
oS 0 mas, de fa méxima calificacicn posible.”

Quz ol 28 de junio de 2018, una vez agoiadas focas las etgpas del Concurso, gl
Censgio Superior de Iz Carmrera Notarial profrid el Acugrco 028 “For of cual sz zprusle
iz fists dafinitiva de elegibles en el Concurso o2 Menlos Fubiico y Abierlc pare =
Nembramiento de Notarios en Frogiedad g Ingresc 2 !z Carrera Notarial, y se orderna gu

o de

publicacién”, {a cual se ilevd 2 cabo &l dia 5 de julio gel afio en curse en el Diar
- amplia gireulacion nacional “Ei Nuevo Sigle™.

Que ef Consejo Superior de la Carrera Notarial mediante el Acuerdo 027 del 29 de Junio
de 2046 establecit el procedimiento. para el agotamianto e Iz fista de elegibles ¥
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Continizacidn del Decreto "Por el cust se cfactia el nombramienta de un nolaric-an propiedad”

,;v-sefecc1on de Notaraas -vacanfes, para el Nombramiento de Notarios.en’ Prop:edad e
A:;}ingreso ala Carrera' Notanal-y €n su articulo 1-indicd que “Ef. Ccnse;o Superior de la

| Garerg. Notarial-o. quién: debidamente o represenfe ‘informard.a cada uno de los
- asprrantes e estricto. O ,n'descendenfe de puntaje; para cada‘notaria y por categorfa

“inserita; sobre las vacantes a !a fecha de la comunicacién. De. esta manera se requerira
a cadd aspirante con ef fin de'que nianifiestd Stt intencion o. voluntad de nombrarmiento
en afguna de las Noz‘arfas vacantes de acuerdo con suinseripdion.”

. Que el _sefior LEONARDO AUGUSTO TORRES CALDERON ldentrf' cado con cédula
de: ¢judadania No. 14 268.547 de Ammero, obtuvo para- notarias:de- primera categona
_ ochenta punto - doscrentos noventa- (80.280) puntos, . ocupando e| puesfo  nimero
'vemtruno (21) de fa Tista. de. elegibles; dentro def Concurso de Méritos Pdbiico y.Abierto
: Apara &l Nombramlento de Notarios: én Propxedad e Ingreso a la Carrera Notarial, tal
cofe: ¢ nsta en la certiﬂcac:lon de 30 de rioViembre de 2016, suscrita por ei secretario
tecmco dei Consejo Supenor

Que: dando cumphmtento al Acuerdo- 027 de 2016 y.en atencron al punta;e que obtuvo
en ¢ Cancurso ‘dé:. Méritos. Pib e:o y Abjefto para el Nombramientc' dé Notarios en’
’ Proptedad g !ngreso al Carrera” Notarial, mediante. oficios No- 2016—071 de 15 de
. septiembre_ de 2016, y:2016-118 de 13 de octubre- de 2016, ef secretarip. téenico del
.1:Consejo Supenoa'_ mfor ¢ ari sefior LEONARDO AUGUS‘I’O TORRES CALDERON pOF
- cada notaria y. catego: scnta las Vacantes.a 2 fecha de la‘primera comumcamon y
- manﬁestacson de- nombramlento ‘entre [as cuales se -encontraba la notaria: ‘getenta v |

,-cuatro (74} del Cirgulo Notarlal de: Bogota

_ 'Qu:e dku'vez el artlcu!o 2 del Acuerdo 027 de’ 2016 sefiala-que “una vez nctn" cada fa
posfu!a c;én ‘Sobre !as Noz‘anas vacanfes segin fo inscrito. yel puesfo ocupado en cada

- caso, ef asprranfe coni‘aré o un término de cinco (8) dias hablles para manifestar su
intencién -0 voluntad -de nombramiento, en alguna de jas -notarias vacantes

: correspondzentes estrictamente con las Gue haya inscrito: Vencido el e’?fﬂnor féfmmo

1 $&-enfendera desierto €l interés sobre las Nofarias posw:‘adas en fa comunicacion, y se
‘confmuaré con el s:gwenz‘e aspirante.”

Que &n tal sentido, ef sefior LEONARDO AUGUSTO TORRES CALDERON mediante
. CoITe0 eiectromco de fecha 22 de-septiembre de 2016, maniiésto su. intencion de ser
1omorado eniz notana setenta y cuatro (74} del Circulo Notanal de. Bogcta

Que mediante cer'ricacxon def 30 de noviembre de 2018, e secrstaric’ ‘recmuo del
Consejo Superior, m'?ormc gue “con fundamento en iz lisia de eis-g;b,es conformada per
ef Acuerds 028 del 28 de jum de 2018, publicade el 3 de julio del mismo afjc.en el
dz o El Nueve Sigio, el Docior LEONARDQO AUGUSTO TORRES CALDERG& i

iantificada con f*ea_n'a de ciudadenia No. 14.268.547, en su calidad de aspiranie & ser |
‘ceozgnac’o en la Nofaria sefenfa y custo {?’4, del circulo notarial de Bogold, ¥ que fe :u:
pestuiads medianie oficio No. 2016-071 oz fechs 15 da sepliembre d2 20186, es quien

ebe ser nombrado en propiedad come Noiaric sefenta y cuetro (74) def cireuo G-’-
Bogotd, conforme a la Calificacién oblenida de ochenta punto doscientos nover e
(80.290) puntos, ccupands ef pussic ndmero veintiuno (27} de e fiste, deriro del i
Cor}curso de Méritos Publico y Abierio Para el Nombramientio de Notarios en Fropiedad
e Ingreso’a la Carmrera Notarial, of cual fue convocado mediante Acierdo’ 001 del 8 de

abuf de 2015"
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Conlinvacion del Decrelo “For &l cusl se electia of sombramierte de un notaro an prop#édéd’

- Que la designacion. de notarios de primera categoria es- competericia: del Gobiemno
Nacional, ' '

Quie de conforriidad con ef inciso 3 del articulo 28 del Acuerdo 001 de 69 de abril de
2015, la lista-dé elegibles tiene. una vigencia de dos (2) afios centados & partir de la

 fetha de'su publicacién:en, um diaric de-amplia. circulacién nacional; es decir que a Ia

fecha dé"-expedfd_én de este Decreto, la lista se en cuentra vigenfe:

Enmérfodelo exp’uesti:}.
DECRETA:

:krtit:,g{q____-"i?. ‘Nombramiento en propiedad. . Némbrase en Propiedad al sefior
LEONARDO: AUGUSTO: TORRES - CALDERON, ideéntificads- con la cédula de.

cludadania No, 14.268:547 de Armero, como Notario setenta y cuatro (74) del Circulo

| Notadal dé:Bogota.
Afﬁ;}ﬁie-'2;‘5;;A¢y¢§i§é§§@3d§:jﬁﬁggménfq;s para fomar posesion del cargo.'Para tomar
posesion del eargo; ¢l desighado debera acreditar ante la Supefintendencia dé Nétariado ¥
' Regisiro, la'documentacién de ley: :

"Af_‘t'i'c:&!éi 3 Vigericia. £l presente Decreto rige a partir.de la fecha de su publicacién.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE |

Dado en Bogeta R.C., 2 los

/

EL MINISTRO DE-JGS_TI’C!A Y DEL DERECHQ,

b
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&y SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO
& REGISTRO

La guards de 1o fe pablico

LA SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA CARRERA
NOTARIAL

CERTIFICA

Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 2.2.6.3.2.3 del Decreto 1069 de
2015, Decreto Unico del Sector Justicia y en virtud de lo establecido en el articulo 4° del
Decreto 2054 de 2014 reglamentario del numeral 3° del articulo 178 del Decreto Ley 960
de 1970, se generd la vacante en la Notaria Sexta de Bogota D. C., Notaria de primera
categoria por fallecimiento de su titular. :

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 5° y 8° del Acuerdo 2 de 2020
expedido por el Consejo Superior de la Carrera Notarial, se estudio la totalidad de

solicitudes presentadas para proveer la vacante generada en la Notaria Sexta de Bogota
D.C.

Que en ejercicio del derecho de preferencia y para proveer la vacante generada en la
Notaria Sexta de Bogoté D.C, se realizaron solicitudes por parte de los notarios que se
relacionan a continuacién:

Oscar Antonio Hernandez Gémez — Notario 10 del circulo def Bogota D.C.

Leonardo Augusto Torres Calderdn — Notario 74 del circulo de Bogota D.C.

Migﬁel Antonio Zamora Avila — Notario 31 del ¢irculo de Bogété D.C.
JesUs German Rusinque Forero - Notario 49 del circulo de Bbgoté D.C.
Ruby Astrid Duarte Robayo - Notaria 66 del circulo de Bogoté D.C.
Jose Francisco Varona Ortiz - Notario 76 del circulo de Bogoié D.C.
Natalia Perry Turbay - Notaria 70 del circulo de Bogota D.C.

Carlos Abed Toro Ortiz — Notario 17 del circulo de Bogota D.C.

© W NS UV AWM

Henry Cadena Franco — Notario 60 del circulo de Bogota D.C.
18. Ramon Lozada — Notario 75 del circulo de Bogota D.C. |

Superintendencia de Notariado y Registro

—— Calle 26 No. 13 - 48 Int. 201
Cédige: PBX 57 + (1) 3282121
GDE~GD~FR—-08 V.03 Bogota D.C., - Colombia

28-01-201% . ado.g
0 correspondencia@supernotariado.gov.co
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guardd de la fe piblice

En virtud de lo anterior y conforme a lo dispuesto en el articulo 6 del Acuerde 2 de 2020,
la Secretaria Técnica verificd el ingreso a la carrera notarial de los notarios postulados,
conforme a la: certificacion del tiempo de servicio de los notarios interesados expedida
por la Direccidn de Administracion Notarial de la Superintendencia de Notariado ¥
Registro, quien certificé:

1. Oscar Antonio Hernindez Gémez — Notario 10 del circulo de Bogota D.C

INFORMACION DE INGRESO
_ Nombramiento Confirmacién Posesién

Fecha . Fecha - Fecha

No. e Tipo de . No. Acto . . .
Decreto (dlai’mes nombramiento Notaria Administrativo (dlai’mes Acta (dlai’mes

afo) ano) afio)

30:04- ; 10 de 01-06-
1523 2009 Propiedad Bogota 3647 15-05-2009 2009

2. Leonardo Augusto Torres Calderdn — Notario 74 del circulo de Bogota D.C.

INFORMACION DE INGRESO
Nombramiento Confirmacion Posesion
Fecha . Fecha Fecha
No. o Tipo de . No. Acto . .
Decreto (d;ar%’g;es nombramiento Notaria Administrativo (d:lé’;n)es Acta (d;a/ﬁ?)es
2212- ; 74 de 08-03-
2134 5016 Propiedad Bogota 020 10-01-2017 | 03 5017

3. Miguel Antonio Zamora Avila — Notario 31 del circulo de Begota D.C.

INFORMACION DE INGRESO
Nombramiento Confirmacién Posesién
Fecha . Fecha Fecha
No. . Tipo de , No. Acto . ]
(dia/mes . Notaria S : (dia/mes | Acta | (dia/mes
Decreto afio) nombramiento Administrativo afio) afio)
28.10- . 64 de 24-11-
4109 2008 Propiedad Bogots 7971 06-11-2008 2008
03-12- . 49 de 26-12-
2456 2012 Propiedad Bogoté 12053 13-12-2012 2012
: Superintendencia de Notariado y Registro
. Calle 26 No. 13 - 49 int, 201
Cédigo: : PBX 57 + (1) 3282121
GDE-GD-FR -~ 08 V.03 Bogota D.C., - C(‘)Iombia 150 §001

28-01-2019 : : 2
: correspondencia@supernotariade.gov.co
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& REGISIRO
a guarda de ia fe publica
01-09- . 31de 31-10-
1419 2016 Propiedad Bogoth 10078 31-1Q—2016 0013 2016
4. Jesus German Rusinque Forero - Notario 49 del circulo de Bogota D.C.
INFORMACION DE INGRESO
Nombramiento Confirmacion Posesién
Fecha . Fecha Fecha
No. . Tipo de . No. Acto g .
Decreto (d[ai’mes nombramiento Notaria Administrativo (dlai’mes Acta (diai’mes
afio) afio) afo)
21-10- ; 49 de 31-10-
1664 2016 Propiedad Bogots 11813 26-10-2016 | 12 2015
5. Ruby Astrid Duarte Robayo - Notaria 66 del circule de Bogota D.C.
INFORMACION DE INGRESO
Nombramiento Confirmacion - Posesion
Fecha . Fecha Fecha
Dei\j;?éto (dia/mes norr?li?grgieento Notaria A di?r;igtfr:;?ivo (dia/mes | Acta | (dia/mes
ano) ano) afio)
29-03- . 10 de 29-03- 29-03-
%93 1 o012 Propiedad | g, ranquilla 2888 2012 | %% | Tpo12
16-10- . 6 de 09-10- 13-10-
1916 | o013 Propiedad | g anquilla 10864 2013 | 1732|543
20-12- . 66 de 06-03- 14-03-
2155 2017 Propiedad Bogota 2324 2018 01 2018
6. Jose Francisco Varona Ortiz - Notario 76 del circulo de Bogota D.C.
INFORMACION DE INGRESO |
Nombramiento Confirmacion Posesion
Fecha . Fecha Fecha
No. . Tipo de . No. Acto o .
Decreto (d[aifmes noembramiento Notaria Administrativo (dlai’_mes Acta (d:aifmes
ano) ano) ano)
06-09- . 10 de 24-09- 07-10-
1918 1 o013 Propiedad | g ranquilla | 10194 2013 | 17201 9013
29-09- . 76 de 21-10- 31-10-
1538 2016 Propiedad Bogota 11621 20 1 6 08 2016
Superintendencia de Notariado y Registro
Cédigo: Calle 26 No. 13 - 49 Int. 201

GDE~GD—-FR~08 V.03

28-01-2018

PBX 57 + (1) 3282121
Bogeta D.C., - Celombia

correspondencia@supernotariado.gov.co
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7. Natalia Perry Turbay - Notaria 70 del circulo de Bogota D.C.

INFORMACION DE INGRESO

Nomhbramiento Confirmacion Posesién
Fecha < Fecha Fecha
No. ] Tipo de . No. Acto , .
Decreto (diai’mes nombramiento Notaria Administrativo (dtai’mes Acta (dlai’mes
ano) ano) afno)
26-11- . 74 de
2756 2013 Propiedad Bogotd 13071 2-12-2013 8 9-12-2013
20-05- . 70 de 09-12-
840 2016 Propiedad Bogota 5765 1-08-2016 02 2017
8. Carlos Abed Toro Ortiz — Notario 17 del circulo de Bogota D.C.
INFORMACION DE INGRESO
Nombramiento Confirmacién Posesidn
Fecha , Fecha Fecha
No. . Tipo de . No. Acto . .
(dia/mes . Notaria . . (dia/mes | Acta | (dia/mes
Decreto afio) nombramiento Administrativo afio) afio)
. Unica de 20-04-
83 27-03-2012 Propiedad Primavera 21 2012
3 . 66 de 25-07- 28-07-
1169 | 19-07-2016 Propiedad Bogota 7864 5016 5 2016
2 . 17 de 15-11- 28-11-
1750 | 27-10-2017 Propiedad Bogotd 12425 5017 5 2017
: . 80 de 23-09-
1689 | 16-09-2019 Propiedad Bogota 5 2019
9. Henry Cadena France — Notario 60 del circulo de Bogota D.C.
INFORMACION DE INGRESO
Nombramiento Confirmacion Posesién
Fecha . Fecha Fecha
No. Py Tipo de . No. Acto . . .
{dia/mes . Notaria - . (dia/mes” | Acta | (dia/mes
Decreto afio) nombramiento Administrativo 2fio) afio)
11-10- . 60 de 18-11-
1602 2016 Propiedad Bogotd 11554 20-10-2016 | 14 2016
Superintendencia de Notariado y Registro
Cédigo: Calle 26 No. 13 - 49 Int. 201

GDE-GD-FR-08 V.03

28-01-2015

PBX 57 + (1) 3282121
Bogoeta D.C., - Colombia

correspondencia@supernotariado.gov.co
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10.Ramén Alberto Lozada De La Cruz — Notario 75 del circulo de Bogota D.C.

INFORMACION DE INGRESO
Nombramiento Confirmacién Posesion
Fecha . Fecha Fecha
No. {dia/mes Tipo d’e Notaria N?‘.ACtO. (dia/mes | Acta | (dia/mes
Decreto afio) nombramiento Administrativo afio) afio)
16-03- . 75 de 17-04-
907 2009 Propiedad Bogota 2232 26-03-2009 | 0017 2009

En atencion a la informacion descrita de manera precedente, para proveer la vacante
generada en la Notaria Sexta de Bogota, serd postulado el doctor Miguel Antonio
Zamora Avila, Notario 31 del Circulo de Bogota D.C.

Se expide en Bogota D.C., a los cuatro (04) dias del mes de mayo de dos mil veinte
(2020).

DANIELA ANDRADE VALENCIA
Secretaria Técnica del Consejo Superior de Carrera Notarial
Jefe Oficina Asesora Juridica.

Proyects: Catalina Becerra Carrefio /Profesional Especializado

Superintendencia de Notariado y Registro

. Calle 26 No. 13 - 49 Int. 201
Cadigo: PBX 57 + (1) 3282121
GDE-GD~FR-08 V.03 Bogotd D.C., - Colombia
2801-2019 . : i
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Ministeric de Justicia vy del Derecho
Decreto 1534 de 2013 |
(Julio 19 de 2013)

Por el cual se retira del servicio a un notario por haber aicanzado la edad de
retiro forzoso, se hacen unos nombramientos en virtud del numeral 3 del
articulo 178 del Decreto nimero 960 de 1970, y se designa un notario en

propiedad en el Circulo Notarial de Bogota.

Declarado insubsistente el nombramiento en esta norma
Por el Decreto 2756 de 2013, art. 1

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial de las que le confieren el articulo 131
de la Constitucion Politica, los articulos 178 numeral 3 y 182 dél Decreto ley

860 de 1970, 5° del Decreto nimero 2163 de 1970, 74 del Decreto
Reglamentaria ndmero 2148 de 1983, 1° del Decreto ndmero 3047 de 1989
y 3° de la Ley 588 de 2000, v, '

CONSIDERANDO:

Que el inciso 2° del articulo 182 del Decreto ley 960 de 1970 e?stipula que el
retiro del Notario “se producird a solicitud del interesado, del Ministerio
Pdblico, de la Vigilancia Notarial, o de oficio, dentro del mes siguiente a la
ocurrencia de la causal”;

Que el Decreto numero 3047 de 1989 establece como edad de retiro forzoso
para los notarios, la de 65 afios; '

Que mediante fallo de Accidon de Cumplimiento proferido pc}r el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién B, del 9 de
agosto de 2012, se ordend a la Nacidn - Presidencia de la Repéb!ica y al
Ministerio de Justicia y del Derecho, el cumplimiento del ar}ticulo 1° del
Decreto numero 3047 de 1989, esto teniendo en cuenta que la Sala
considerd que por su “condicidon de inobjetabilidad” debe darse estricto
cumplimiento al mandato legal y “proceder con el retiro de los notarios
cuando estos cumplan la edad de 65 afios”; |




Que mediante fallo de Accién de Cumplimiento proferido por el Tribunal
Administrative de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién B, del 30 de
enero de 2013, se ordend al Presidente de la Republica, a la Ministra de
Justicia y del Derecho en coordinacién con el Superintendente de Notariado v
Registro, el cumplimiento del articulo 1° del Decreto nimero 3047 de 1989,
en el sentidb de disponer lo pertinente y necesario para hacer efectivo el
retiro del doctor Agustin Castillo Zérate como Notario 40 del Circulo Notarial
de Bogotd, por haber alcanzado la edad de retiro forzoso, “previa verificacidn
de la inclusién en ndémina de pensionados del respectivo fondo en el que
tenga a cargo el reconocimiento de la pensién de dicha persona”;

Que el doctor Luis Agustin Castillo Zarate, Notario Cuarenta (40) del Circulo
de Bogota, cumpiié 65 afios de edad el 19 de mayo del afio 2012, segln se
deduce de la copia del registro civil de nacimiento que reposa en el archivo
de la Superirétendencia de Notariado y Registro;

Que mediante oficio del 9 de mayo de 2013, dirigido a la sefiora Ministra de
Justicia y del Derecho, el doctor Luis Agustin Castillo Zarate, solicité designar
al Notario Cuarenta del Circulo de Bogoté que haya de reemplazarlo, pues ha
transcurrido un tiempo prudencial desde que cumplié la edad de retiro
forzoso y ya ha sido incluido en némina de pensionados de Colpensiones;

Que conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta lo preceptuado en el
articulo 1° del Decreto niimero 3047 de 1989, es preciso retirar del servicio
notarial al doctor Luis Agustin Castillo Zarate;

Que mediante el Decreto nimero 660 de 4 de marzo de 2009, se nombré en
propiedad a la doctora Victoria Consuelo Saavedra Saavedra, identificada con
la cédula de ciudadania nimero 51562576, como Notaria Diecisiete (17) del
Circulo de Bogotd;

Que el Decreto numero 5041 de 29 de diciembre de 2009 modificé el articulo
1° del Decreto nimero 660 de 4 de marzo de 2009 en el sentido de precisar
que la notarfa que por puntaje y por orden de preferencia le correspondia a
la doctora Saavedra Saavedra era la Sesenta y Siete (67) del Circulo Notarial
de Bogota y no la Diecisiete (17);




Que la doctora Victoria Consuelo Saavedra Saavedra, Notaria s;esenta y siete
(67) del Circulo de Bogota solicitd, con base en el derecho de preferencia
consagrado en el numeral 3 del articulo 178 del Decreto niimero 960 de
1870 y primero gue todos los demas notarios del mismo circulo, mediante
escrito del 15 de marzo de 2011, su designacién en la primera Notaria
vacante comprendidas desde la 1° hasta la Cuarenta y Nueve (49) del
Circulo de Bogotd, tal como consta en certificacién del 2 de ju'lio del afio en
curso, suscrita por el Secretario Técnico del Consejo Superlor de la Carrera
Notarial;

Que mediante el Decreto nimero 1257 de 15 de abril de 2009, se nombré en
propiedad al doctor Eduardo Luis Pacheco Juvinao, identificado con la cédula
de ciudadania nimero 19237940, como Notario Cincuenta (50) del Circulo de
Bogot3;

Que el Decreto ndmero 5041 de 29 de diciembre de 2009 mod|ﬁco el articulo
1° del Decreto nimero 1257 de 15 de abril de 2009 en el sentldo de precisar
gue la notaria que por puntaje vy por orden de preferencia le correspondla al
doctor Pacheco Juvinao era la Cincuenta y Cuatro (54) del Clrculo Notarial de
Bogoté y no la Cincuenta (50);

Que el doctor Eduardo Luis Pacheco Juvinao, Notario Cincuenta y Cuatro (54)
del Circulo de Bogotd solicitd, con base en el derecho de preferencia
consagrado en el numeral 3 del articulo 178 del Decreto ndmero 960 de
1970 vy primero que todos los demas notarios del mismo circijio, mediante
escrito del 3 de agosto de 2012, su designacién en cualquier thar:’a Vacante
del Circulo de Bogotd, siendo la primera en dicha mrcunstancxa la Notaria
Sesenta y Siete (67), tal como consta en certificacidén del 2 de julio del afio

en curso, suscrita por el Secretario Técnico del Consejo Supenor de la
Carrera Notarial;

Que mediante el Decreto nimero 2456 de 3 de diciembre'de 2012, se
nombré en propiedad a la doctora Elsa Villalobos Sarmiento, |dentlﬁcada con
la cédula de ciudadania ndmero 51714135, como Notaria Setenta y Cuatro
(74) del Circulo de Bogota;

Que la doctora Elsa Villalobos Sarmiento, Notaria Setenta y Cuatro (74) del
Circulo de Bogotd solicitd, con base en el derecho de preferenCIa consagrado
en el numeral 3 del articulo 178 del Decreto niimero 960 de 1970 y primero




que todos los demas notarios del mismo circulo, mediante escrito del 21 de
diciembre de 2012, su designacion en cualquier Notaria Vacante
comprendidas desde la 1° hasta la 48, la 52, 54, 59, 60, 62, 63, 65, 69, 71,
72, 75 y 77 del Circulo de Bogotd, siendo la primera en dicha circunstancia,
la Notaria Cincuenta y Cuatro (54), tal como consta en certificacién del 2 de

julio del afio en curso, suscrita por el Secretario Técnico del Consejo Superior
de la Carrera Notarial;

Que en sesién del 24 de marzo de 2010, el Consejo Superior de la Carrera
Notarial, entre otros asuntos, traté el tema relacionado con el derecho de
preferencia _consagrado en el numeral 3 del articulo 178 del Estatute
Notarial.

Sobre el particular, en esa oportunidad se puntualizé que el notaric en
propiedad al ingresar a la carrera notarial, adquiere derechos y obligaciones,
dentro de los cuales se encuentra el de poder ejercer el derecho de
preferencia bara ocupar una notarfa vacante, siempre que esta pertenezca a
la misma cirtunscripcién politico administrativa y sea de igual categoria, de
acuerdo a io preceptuado en el Decreto ley 960 de 1970 articulo 178
numeral 3;

Que el articulo 131 de la Constitucién Politica dispone que el nombramiento
de los notarios en propiedad se hard mediante concurso;

Que mediante Acuerdo nimero 011 del 2 de diciembre de 2010, modificado
por el Acuerdo nimero 2 del 24 de enero de 2011, el Consejo Superior de a
Carrera Notarial convocé a “Concurso Pablico y Abierto para el
Nombramiento de Notarios en Propiedad y el Ingreso a la Carrera Notarial”,
con el objeto de proveer en propiedad el cargo de notario en los diferentes
circulos notariales del territorio nacional;

Que mediante Acuerdo ndmero 29 del 15 de diciembre de 2011, el Consejo
Superior de la Carrera Notarial conformd la Lista de Elegibles para proveer
en propiedad 157 cargos de notario en diferentes circulos notariales del pais;

Que la Lista de Elegibles fue conformada e integrada teniendo en cuenta los
respectivos circulos notariales del pais, asi como los nombres y documentos
de identidad de quienes, en estricto orden descendente obtuvieron los
mayores puntajes como resultado de las calificaciones correspondientes a las



distintas fases del concurso, siempre que superaran el minimo de sesenta
(60) puntos exigido para la integracién de tales listas (Decreto numero 926
de 2007 y Acuerdo nimero 011 de 2010); '

Que la designacion de los notarios de primera categoria es competencaa del
Gobierno Nacional;

Que el Secretario Técnico del Consejo Superior de la Carrera Notarial,
mediante documento def 2 de julio de 2013 certificé: “Que con fundamento
en las listas de elegibles vigentes, conformadas por el Acuerdd nimero 029
del 15 de diciembre de 2011, expedido por el Consejo Superior:de la Carrera
Notarial, el doctor Samuel José Ramirez Poveda, identificado con la cédula de
ciudadania ndmero 5624636, en su calidad de aspirante a sfer desighado
Notario en propiedad en el Circulo Notarial de Bogota, es quien debe ser
nombrado como Notario Setenta y Cuatro (74) en propiedad, conforme al
puntaje obtenido de (86.48) ochenta y seis punto cuarenta y ?ocho puntos,
dentro del concurso publico y abierto para el nombramiento de notarios en
propiedad e ingreso a la carrera notarial ocupando el Puesto nimero cinco de
la lista, convocado mediante Acuerdo nimero 011 del 2 de diciembre de
2010, modificado por el Acuerdo nimero 002 del 24 de enero de 2011,
ambos proferidos por el Consejo Superior de la Carrera Notarial”.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA.:

Articulo 1°. Retiro del servicio. Retirese del servicio al doctor Luis Agustin
Castillo Zarate, identificado con la cédula de ciudadania nimero 17168048,
quien se encuentra desempefiando el cargo de Notario Cuarenta (40) en

propiedad del Circulo Notarial de Bogota, por cumplimiento de la edad de
retiro forzoso.

Articulo 2°. Nombramiento en ejercicio del derecho de: preferencia.
Nombrese a la doctora Victoria Consuelo Saavedra Saavedra, identificada con
la cédula de ciudadania ndmero 51562576 y actual Notaria Sesenta y Siete
(67) del Cfrculo Notarial de Bogotd, como Notaria Cuarenta (40) en
propiedad del mismo Circulo Notarial, por haberlo solicitado en ejercicio del
derecho de preferencia.




Articulo 3°, Nombramiento en ejercido del derecho de preferencia.
Némbrese al doctor Eduardo Luis Pacheco Juvinao, identificado con la cédula
de cmdadanla nimero 19237940 y actual Notario Cincuenta y Cuatro (54)
del Circulo Notarial de Bogotd, como Notario Sesenta y Siete (67) en

propiedad del mismo Circulo Notarial, por haberlo solicitado en ejercicic del
derecho de preferencia.

Articulo 4°. Nombramiento en ejercicic del derecho de preferencia.
Némbrese a la doctora Elsa Villalobos Sarmiento, identificada con 1a cédula
de cmdadama nimero 51714135 y actual Notaria Setenta y Cuatro (74) del
Circulo Notarial de Bogotd, como Notaria Cincuenta y Cuatro (54) en
propiedad del mismo Circulo Notarial, por haberlo solicitado en ejercicio del
derecho de preferencia.

Articulo 5°. Nombramiento. Némbrese en propiedad al doctor Samuel José
Ramirez Poveda, identificado con la cédula de ciudadania ntimero 5624636,
como Notario Setenta y Cuatro (74) del Circulo de Bogotd.

Articulo 6° Acreditacién de documentos. Para tomar posesién de los
cargos, los doctores Saavedra Saavedra, Pacheco Juvinao, Villalobos
Sarmiento y Ramirez Poveda, deberdn acreditar ante la Superintendencia de

Notariado y Registro la documentacién de ley.

Articulo 7°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién.

Publiquese comuniquese y cimplase.
' Dado en Bogots, D. C., 2 19 de julic de 2013,
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra de Justicia y del Derecho,
Ruth Stella Correa Palacio.



NOTARIO - Nombramiento con aplicacion del derecho de preferencia estaba
ajustado a derecho / DERECHO DE PREFERENCIA - Es apllcable siempre que
la lista de elegibles se encuentre vigente

En la demanda se cuestiona la legalidad del Decreto 1534 del 19 de julio de 2013,
en su articulo cuarto, emanado del Gobierno Nacional, por el cual se nombro a la
doctora Eisa Villalobos Sarmiento Notaria 54 del Circulo Notarial de Bogota, quien
venia ejerciendo como tal en la Notaria 74 del mismo Circulo. Igualmente la
legalidad del acto que confirmd dicho nombramiento. El enjuiciamiento se sustenta
en que tal designacion contraria las normas que disponen que el nombramiento
debe hacerse por concurso pablico y abierto, sin que pudiese aplicarse el derecho
de preferencia porque éste estad contenido en una norma que fue tacitamente
derogada por disposiciones constitucionales y legales posteriores, y porque de
entenderse que se encuentra vigente, de todas maneras es inconstitucional. No se
encuentra que en el caso bajo examen se haya vuinerado alguna de las
disposiciones citadas como infringidas, pues en virtud del gjercicio del derecho de
preferencia consagrado en el articulo 178 numeral 3° del Estatuto Notarial, la
designacion que se le hizo a la doctora Villalobos Sarmiento mediante el Decreto
acusado era viable y ajustada a derecho, en tanto fue prerrogativa que ésta
ostentaba por pertenecer a la carrera notarial. Aunque en la demanda no se plantea
que la demandada no cumpliese los requisitos para optar por el derecho de
preferencia, en la medida gue el demandante desconoce la existencia de éste, lo
cierto es que demostrd cumplir con las exigencias para ello, como es el ser notaria
en propiedad, con derechos de carrera notarial, y pertenecer al mismo circulo
notarial y a la misma categoria a la cual corresponde la Notaria a la que optd en
ejercicio del citado derecho. El derecho de preferencia debe entenderse aplicable
siempre que la respectiva lista de elegibles se encuentre vigente. En el caso, para
cuando la sefiora Elsa Villalobos Sarmiento manifesté su interés en acogerse al
derecho de preferencia y para el momento en el que se le designd con base en el
mismo, la lista de elegibles de la cual hacia parte estaba vigente pues la misma
vencia el 15 de diciembre de 2013, hecho éste que no ha generado discusién y que
ha sido aceptado por las partes en el presente proceso. No es cierto, entonces, que
el numeral 3° del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970 hubiese sido derogado
por los articulos 2 y 3 de la Ley 588 de 2000. Por el contrario, como se dijo, se {rata
de normas complementarias, teniendo en cuenta que el Estatuto Notarial también
sefiala en el articulo 146 que para ser notario en propiedad ademas de cumplir los
requisitos legales debe haber sido seleccionado mediante concurso que dé origen
a la lista de elegibles, aspecto que se desarrolla en el articulo 162 y siguientes, lo
cual entonces no es una innovacion de la Constitucion Politica de 1991 ni de la Ley
588 de 2000, como lo pretende hacer ver el actor. Finalmente, tampoco encuentra
la Sala probada las censuras de falsa motivaciéon y de desviacién de poder que
formulé el demandante contra el acto administrativo acusado, en razén a que el
fundamento y el planteamiento de los mismos es identico al que sustenta el primer
cargo, atinente a que no podia nombrarse a la demandada acudiendo a la figura del
derecho de preferencia. Quedando resuelta la inconformidad que se planted por el




demandante en el recurso de apelacién, se impone confirmar la sentencia de
primera instancia.

NOTA DE RELATORIA: Sentencia C-153 de 1999, Corte Constitucional. Sentencia
de 14 de abril de 2011, Rad. 2010-00022-00, M.P. Dra. Susana Buitrago valencia,
Seccién Quinta.

FUENTE FORMAL: LEY 588 DE 2000 / DECRETO LEY 960 DE 1970

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejera ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Bogota D.C., tres (3) de septiembre de dos mil catorce (2014)
Radicacion nzﬁmero: 25000-23-41-000-2013-02801-01
Actor: LUIS AGUSTIN CASTILLO ZARATE

Demandado: NOTARIA CINCUENTA Y CUATRO DEL CIRCULO DE BOGOTA

Decide Ia Saia el recurso de apelacion interpuesto por el actor contra la sentencia
proferida el 22 de mayo de 2014 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccidn Primera, que negd las pretensiones de la demanda.

ANTECEDENTES
l.- LA DEMANDA

El doctor Luis Agustin Castillo Zarate solicité la nulidad del articulo 4° del Decreto
1534 de 19 de julio de 2013 mediante el cual el Gobierno Nacional nombré a Ia
doctora Elsa Villalobos Sarmiento como Notaria 54 del Circulo de Bogota, v de la
Resolucion N°E_7839 de 31 de julio de 2013 expedida por el sefior Superintendente
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de Notariado y Registro, mediante la cual se confirmé el mencionado nombramiento,
demanda que se sintetiza asi:

1.- Pretensiones

‘Que sea declarada la nulidad del articulo 4° del Decreto 1534 de 19 de
julio de 2013, expedido por el sefor Presidente de la Republica, doctor
JuanManuel Santos Calderdn, y la entonces sefiora Ministra de Justicia
y del Derecho, doctora Ruth Stella Correa Palacio (...). Igualmente, que
sea declarada la nulidad de la Resolucion N° 7839 de 31 de julio de 2013,
mediante la cual fue confirmado el nombramiento de la doctora Elsa
Villalobos Sarmiento como Notaria Cincuenta y Cuatro del Circulo de
Bogotd, resolucidn expedida por el sefior Superintendente de Notariado
y Registro, doctor, Jorge Enrique Vélez Garcia (...).

El articulo 4° del Decreto 1534 de 19 de julio de 2013, cuya nulidad
demando, es del siguiente tenor:

“Articulo 4°. Nombramiento en ejercicio del derecho de pre_ferencia.
Nombrese a la doctora Eisa Villalobos Sarmiento, identificada con la
cédula de ciudadania namero 51.714.135 y actual Notaria Setenta y
Cuatro (74) del Circulo Notarial de Bogota, como Notaria Cincuenta y
Cuatro (54) en propiedad del mismo Circulo Notarial, por haberlo
solicitado en ejercicio del derecho de preferencia.” :

2.- Soporte factico
Con los hechos de la demanda se afirma que:

a.- El nombramiento de la demandada como Notaria 54 de Bogoié se hizo con
fundamento en el numeral 3° del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970, norma
que fue derogada tacitamente por los incisos primero y segundo del articulo 2° de
la Ley 588 de 2000.

b.- Ef mecanismo de designar notarios sin la previa realizacién del debido concurso
de meritos prescrito por el inciso segundo del articulo 131 de la Constitucién Politica

de Colombia, ha sido una constante del Gobierno Nacional que ha nombrado a

3




varios notarios mediante esta practica “inconstitucional y perniciosa”, aduciendo
como fundamento legal el liamado “derecho de preferencia” de que trata el numeral
3° del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970, norma inexistente.

c.- Solicité a la sefiora Ministra de Justicia y del Derecho que se inaplicara por
inconstitucional e ilegal el numeral 3° del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970,
y por lo tanto no nombrara notarios en propiedad con fundamento en el llamado
“derecho de ,dreferencia”, Yy se abstuviera de posesionar a la notaria demandada por
considerar que tal designacion es inconstitucional e ilegal; derechos de peticidn que
le fueron rech:azados 0 negados.

d.- El nombramiento de notarios en propiedad constituye un acto comblejo, pues
debe recaer en personas que integren las listas de elegibles que le presente al
Gobierno Nacional el Consejo Superior de la Carrera Notarial, El Decreto 1534 de
19 de julio de 2013 no fue precedido del debido concurso de méritos ni conté con el
vistc bueno pifevio del organismo rector de la carrera notarial, sencillamente porque
no hubo concurso.

e.- El Consejo Superior de la Carrera Notarial mediante Acuerdo 005 de 2011 delegd
sus funcioneé en el Superintendente de Notariado y Registro y en el Jefe de Ia
Oficina Aseso:ra Juridica de la Superintendencia de Notariado y Registro, que a su
vez es el Sebretario Técnico de dicho Consejo. No es juridicamente valido ni
aceptable delegar en un funcionario de inferior categoria la potestad de resolver las
impugnacione§ y los recursos de apelacion. El Consejo Superior no se ha vuelto a
reunir, por lo gue todo lo relacionado con el nombramiento de notarios '!AO‘resue!ve
el Secretario Técnico.

f-El decimoqginto considerando del Decreto N° 1534 de 2013, reza:



“Que la doctora Elsa Villalobos Sarmiento, Notaria Setenta y Cuatro (74)
del Circulo de Bogoté solicitd, con base en el derecho de preferencia
consagrado en el numeral 3°° del articulo 178 del Decreto 960 de 1970 y
primero que todos los demas notarios del mismo circulo, mediante
escrito del 21 de diciembre de 2012, su designacién en cualquier
Notaria Vacante comprendidas desde la 1° hasta [a 48, la 52, 54, 59, 60,
62, 63, 65, 69, 71, 72, 75 y 77 del Circulo de Bogota, siendo la primera
en dicha circunstancia, la Notaria Cincuenta y Cuatro (54), tal como
consta en certificacion del 2 de julio del afio en curso, suscrita por el
Secretario Técnico del Consejo Superior de la Carrera Notarlal ?
(subrayas y negrilla del texto original).

Si existiere el llamado derecho de preferencia, sélo podria ejercérse para una
notaria vacante, no para todas, y menos para una que no estaba vécante, porque
el 21 de diciembre de 2012 (fecha en que la solicité la doctora ViIEaiobjos Sarmiento),
el notario era el doctor Eduardo Luis Pacheco Juvinao, como se deduice de la lectura
del Decreto demandado. |

g.- La doctora Elsa Villalobos Sarmiento, nombrada Notaria 54 del Ciﬁculo de Bogota
no concursé para ésta, como ha debido hacerlo una vez estuviera vacante, si queria
ocuparla, de conformidad con el inciso segundo del articulo 2° de la Ley 588 de
2000, norma que no fue observada para el otorgamiento de dicho despacho notarial,

con lo cual se generd la causal de nulidad de su nombramiento.

h.- El nombramiento de la doctora Elsa Villalobos Sarmiento comoi Notaria 54 del
Circulo de Bogota fue confirmado mediante la Resolucion N° 7839 de 31 de julio de

2013, expedida por el sefior Superintendente de Notariado y Registro.

3.- Normas vicoladas y concepto de violacion

El actor sefiald como transgredidos los articulos 13, 25, 29 y el inciso segundo del
articulo 131 de la Constitucion Politica, y los incisos primero y segundo del articulo

2° y el articulo 3° de la Ley 588 de 2000. El concepto de violacion Eo% formuld asi:




a) Indicd que segdn el articuio 131 de Ia Constitucion, el nombramlento de los
notarios en propledad se hara mediante concurso, pero el que se le hizo a la doctora
Elsa VIIEanst Sarmiento como Notaria 54 del Circulo de Bogota mediante el
Decreto N° 1534 de 19 de julio de 2013 no lo fue porque hubiese aprobado un

CONCUrso conyocado y realizado especificamente para proveer la notaria donde se
le designé.

b) Adujo que dicho nombramiento se expidié con fundamento en el numeral 3° del
articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970, que establece para elloc una via
“preferencial” 'y excepcional, un privilegio diferente al concurso publico y abierto.
Este mecanismo es el de ser nombrado a solicitud propia, sin concursar, en otra
notaria de la misma circunscripcion politico-administrativa que se encuentre
vacante. Pero esta norma es inexistente por haber sido derogada tacitamente por
los incisos prlmero y segundo del articulo 2° de la Ley 588 de 2000.

Sefald que si se aceptara su existencia, seria palmariamente inconstitucional por
ser contraria a la disposicion del inciso segundo del articulo 131 de Ia Constitucion

Politica de Colombia.

c) Afirmo que no existe cosa juzgada constitucional erga omnes en relaciéon con el
articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970 porque éste fue declarado exequible por
la sentencia C-153 de 1999, pero mediante una exequibilidad condicionada, al
restringiria “Unicamente en relacién con el cargo formulado por el actor”.

d) Aseverd que segun los articulos 2°y 3° de la Ley 588 de 2000 el nombramiento
de los notarios en propiedad se hara mediante concurso de méritos, de la lista de

elegibles que le presente el organismo rector de la carrera notarial.

4.- Causales de nulidad invocadas en ia demanda



Con base en el anterior concepto de violacién, el demandante formulé como cargos
concretos contra el articulo 4° del Decreto 1534 de 2013, los siguiehtes:

a) Infraccién de las normas en que deberia fundarse. Lo basé? en gque el acto
administrativo demandado no respetd el inciso segundo del arti;culo 131 de la
Constitucion Politica, los incisos primero y segundo del articulo 2° y él articulo 3° de
la Ley 588 de 2000, que ordenan que el nombramiento de notarids en propiedad
debe hacerse, Unicamente, mediante concurso y previa aplicaciéh de la lista de
elegibles correspondiente. Que ello ademas desconocid el artfculo 13 de la
Constitucion, porque se burld el derecho a la igualdad de aqueilosi abogados que
sin ser notarios estarian interesados en concursar para la Notaria en la que fue
nombrada la demandada, lo que también vulnera los mandatos constitucionales de
los articulos 25 y 29. Que el “fraslado” de notarios y el no llamamiento a concurso
para proveer los cargos “vacantes”, constituye un hecho contrario a los derechos

fundamentales a la igualdad, a ocupar cargos publicos y al debido pfoceso.

b) Falsa motivacion. Adujo que en el considerando 17 del Decreto N° 1534 de 19
de julio de 2013 se expresod “Que e/ articulo 131 de la Constitucién Polifica dispone
gue el nombramiento de los notarios en propiedad se hara mediante concurso.” Que
esta premisa verdadera deberia ser el fundamento de una conclusion verdadera,
expresada en la parte resolutiva del acto administrativo, haciendo el brevio concurso
de méritos necesario, lo cual no ocurrié. Significa esto que el decreto demandado
se expedid mediante una falsa motivacién, pues sefiala como sopor;te juridico de la
decision de nombrar notarios el articulo 131 de la Carta, gque es precisamente el

mismo que el acto administrativo en su parte resolutiva vulnera.

Agregd -que también constituye falsa motivacion que el incénstitucional y
técitamenté derogado numeral 3° del articulo 178 del Decreto LeS/ 960 de 1970
pueda ser una motivacién juridicamente verdadera para nombrar en propiedad a un
notario que no concursé para ocupar el cargo en el que fue nombrado.
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c) Desviacién de poder. Afirmé que el nombramiento de notarios son actos
administrativos compiejos, en los que ademas del Gobierno Nacional interviene el
Consejo Superior de la Carrera Notarial como 6rgano que remite la lista de elegibles,
paso éste que en el caso no se cumplié. Que el Gobierno Nacional al expedir el
Decreto N° 1534 de 19 de julio de 2013 incurrié en desviacidn de poder, pues ejercié
la potestad nominadora extralimitdndose en el gjercicio de sus funciones
constitucionalés y legales, al nombrar notaria a una ciudadana que no concursé

para ocupar ese cargo y sin la participacién del Consejo Superior de la Carrera
Notarial.

[l.- TRAMITE PROCESAL

La demanda Se presentd inicialmente ante el Consejo de Estado, que en auto del
20 de novieh*nbre de 2013 ordend remitirla por competencia al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca (fls. 147 a 151), donde le correspondié a la Seccion
Primera, que la admitié el 16 de enero de 2014, providencia en la cual tampién nego

fa suspension provisional de los actos demandados (fls. 163 a 164 y 166 a 180).

En escrito defé 17 de enero de 2014 el demandante solicité que se declarara la
nulidad de lo actuado por el Tribunal, por carencia de competencia (fls. 181 a 189),

peticion que le fue negada en auto de la misma fecha (fis. 194 a 196).

El 23 de enero de 2014 el actor presents tres (3) escritos; Uno interponiendo recurso
de reposicién'y en subsidio de apelacién contra el auto del 17 de enero; otro
solicitando la hulidad del auto admisorio de la demanda, v un tercero solicitandole
al Tribunal qu:e expresamente manifestara si era competente para conocer del
proceso (fis. 197 a 211).



En auto del 29 de enero de 2014 el Tribunal negé Ia nulidad; y en auétos separados
del 30 de enero siguiente reafirmé su competencia y no accedid a rfeponer el auto

del 17 de enero de 2014, y rechaz6 la apelacién contra el mismo (fls: 216 a 223).

Entonces, el demandante presenté 3 escritos mas: En uno interpu;so recurso de
queja contra el auto del 30 de enero de 2014 en cuanto rechazo Iaéapeiacién (fls.
247 a 248); en ofro interpuso reposicion y apelacion contra el auto dje! 29 de enero
de 2014 (fl. 250), y en el tercero dice adicionar los citados recursos (ﬁs. 251 a 253).

El Tribunal en un primer auto del 24 de febrero de 2014 rechazé el reécurso de gueja
y llamé la atencién al demandante por su conducta (fls. 256 a 258) y én un segundo
auto de Eé'misma fecha no repuso el de 29 de enero de 2014, rechazé la apelacion
y volvié a lamar la atencién al demandante (fls. 259 a 261).

lil.- LAS CONTESTACIONES

1.- Departamentoe Administrativo de la Presidencia de Ea; Reptlblica y
Presidente de la Republica. El apoderado judicial presentd escrito en el que se
opuso a las pretensiones de la demanda, bajo los argumentos que la Sala sintetiza

asi:

Adujo que este Departamento no expidié el decreto demandado y pbr lo mismo no
es la autoridad llamada a responder por su legalidad, sino que dicho acto emané

del Gobierno Nacional. Que no obstante ello, se referira al fondo del asunto.

Sefiald que el demandante yerra en afirmar que el “derecho de E'preferc::ncia” es
inaplicable por ser inconstitucional, porque este derecho es una for%na de definir la
titularidad de los despachos notariales, aceptada tanto por la Corté Constitucional
como por el Consejo de Estado (fls. 263 a 268). |




Como excepcién propuso “indebida representacion judicial de la Nacién”, que
basé en el hécho de que la actuacién enjuiciada no la desarrollé el Presidente de la
Republica, sino el Gobiernc Nacional a nombre de la Nacidn, por lo que ésta debe
estar representada por las autoridades a las que se refiere el articulo 159 del
C.P.A.C.A. Que entonces en el caso, la Nacion no puede estar representada ni por
el Presidente de la Republica ni por el Departamento Admlnlstratuvo de la
Presidencia de la Repulblica (fls. 268 a 271). '

2.- Superintendencia de Notariado Y Registro. El apoderado judicial de la entidad
presentd escfito con el que se opuso a las pretensiones de la demanda. Para ello
expuso los argumentos gue la Sala sintetiza asi:

Afirmé que la Superintendencia no esta llamada a ser sujeto procesal a titulo de
demandada, pues no hace parte del proceso de nombramiento de notarios, va que

su funcién es la de vigilancia del servicio plblico notarial.

Indico que el demandante basa la demanda en Ia errada y obstinada percepcién de
que la norma que acoge el llamado derecho preferencial por pertenecer z la carrera
notarial, se er{cuentra derogada, situacién contraria a la realidad, porque la norma
se encuentra. vigente y es de obligatorioc cumplimiento. Como en realidad el
demandante esta en desacuerdo con el numeral 3° del articulo 178 del Estatuto
Notarial, lo qué debe es demandario por inconstitucional, pero no por medio del
contencioso administrativo.

Menciond que. mediante Resolucion 5805 del 29 de agosto de 2011 el Consejo
Superior de Ia Carrera Notarial delegd en el Secretario Técnhico del mismo la
representacmn en asuntos judiciales y administrativos. Lo que no es ciertc es gue
este decida sobre traslados de notarias; simpiemente recibe y framita las
solicitudes. Que tampoco es cierto que el Secretario Técnico ‘reparta” notarias sin
seguir lineamientos pues sus actuaciones son rigurosamente revisadas por la
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Oficina Juridica del Ministerio de Justicia y del Derecho y de la Seéretaria Juridica
de Presidencia de la Reptiblica. |

Record¢é que el Consejo Superior de la Carrera Notarial en sesion del 24 de marzo
de 2010 tratd el tema del derecho de preferencia consagrado por é! articulo 178-3
del Estatuto Notarial, al concretar que el notario designado por cbncurso queda
incorporado a la carrera notarial con sus derechos y obligaciones, silj requerir de un
acto administrativo. Que entre los primeros esta el de pedir que seé nombrado en
otra notaria que quede vacante, caso en el cual el Notario que ﬁaga primero la

solicitud tendra mejor derecho.
Como excepciones propuso las siguientes:

a) “Accidn indebida”, pues considerd que siendo los notarios nonjbrados de una
lista de elegibles y que el gobierno solo formaliza el nombramiento, éla legalidad del
acto debe desvirtuarse en ejercicio de la accién de nulidad y restaéblecimiento del
derecho o de la de simple nulidad, sin que sea pertinente la nuiidéd electoral, en
particular porque este Ultimo mecanismo fue establecido por el Iégislador como
“...control politico frente a los actos de eleccién y nombramiento de ;'as auforidades
del gobierno y a la vez de aquellos actos derivados de la voluntad primaria de la
sociedad...”. |

b) “Eneptit“ﬁ& sustantiva de la demanda, por falta de !egitimacién en la causa
por pasiva’, porque hinguno de los actos que se atacan han sido eﬁcpedidos por la
Superintendencia de Notariado y Registro, por lo que no puede sér sujeto pasivo
dentro del presente proceso (fls. 278 a 303). .

3.- Elsa Villalobos Sarmiento. El apoderado judicial de la demandada presenté
escrito con el que se opuso a las pretensiones de la demanda. Para?e!!o expuso los
siguientes argumentos que la Sala sintetiza asi: '
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a) Informd qué el Consejo Superior de la Carrera Notarial si convocé a concurso
para proveer todas las notarias vacantes y las que quedaran vacantes durante Ia
vigencia de !a lista de elegibles; como consecuencia de ello expidio el Acuerdo 29
del 15 de diClembre de 2011 mediante el cual aprobé la Lista de elegibles para el
Circulo Notarlal de Bogotd, con vigencia de 2 afios, en la cual la demandada ocupsé
el tercer Iuga;‘. Que los concursos se realizan por circulos notariales Y no por
notarias, como lo entiende el demandante, apreciacion absurda porque en el caso
de tener que rempiazar a los 77 notarios del Circulo Notarial de Bogota deberaan
hacerse entonces 77 concursos publicos y abiertos.

b) Expresé que como notaria en carrera, ejerci6 el derecho de preferencia de que
trata el numeral 3° del articulo 178 del Decreto 960 de 1970, acogiéndose a lo
manifestado por el Secretario Técnico del Consejo Notarial en respuesta que le
dirigio median’ée oficio OAJ-2095 del 31 de julio de 2012, para que fuese designada
en la Notaria 54 de Bogota, por estar vacante y corresponder al mismo Circulo
Notarial al que: elia pertenece (fis. 318 a 325).

4.- Ministerio;de Justicia y del Derecho. A través de apoderada judicial también
sSe opuso a Iaé pretensiones de la demanda, para io cual expuso los siguientes
argumentos que la Sala compendia asi:

Afirmd que el derecho de preferencia consagrado en el numeral 3° del articulo 178
del Decreto Léy 960 de 1970 no ha sido declarado inexequible, ni derogado, porlo
que se encueﬁtra vigente dentro del ordenamiento juridico. Que el mismo le asiste
a quienes se encuentran nombrados como Notarios en propiedad, es decir
pertenecen a la carrera notarial por haber concursado y cumplido con tcdos los
requisitos indicados en el articulo 98 del Decreto Ley 960 de 1970. Que la norma
que lo contiené en nada se opone a lo dispuesto por la Ley 588 de 2000 pues ésta
preve la posibiiidad de que un notario con derechos de carrera solicite el traslado a
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ofra notaria de la misma categoria; ni al Decreto 3454 de 2006 que la reglamentd
en cuanto sefiala que una vez establecida la lista, los cargos vacantes deben
proveerse segln los resultados obtenidos en el concurso. '

Puso de presente que el Consejo Superior de la Carrera Notarial eh sesion del 24
de marzo de 2010 tratd el tema del derecho de preferencia y considerd que el notario
que primero solicite ocupar otra notaria tendra mejor derecho frente a quienes lo

soliciten posteriormente.

Reiterd lo argumentado por los demas demandados, en relacion con la legalidad del
acto acusado (fls. 348 a 355), del cual aport6 los antecedentes administrativos (fls.
357 a 527). :

IV.- AUDIENCIAS INICIAL Y DE PRUEBAS Y ALEGA'E';OS

El 14 de marzo de 2014 se llevo a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo
283 de la Ley 1437 de 2011, en la que se sefald que no existe nulidad que afecte
el tramite procesal, se declararon no probadas las excepciones probuestas por los

demandados, luego de lo cual se fijo el litigio de la siguiente maneré:

“(...) el Despacho concluye que el propédsito del presente medio de
contro! electoral es examinar con fundamento en los hechos no
aceptados y el material probatorio la legalidad del acto administrativo
contenido en el Decreto N° 1534 del 19 de julic de 2013, atinente al
nombramiento de la Dra. Elsa Villalobos, como Notaria 54 en propiedad
del Circulo Notarial de Bogotéd conforme a las causales y los cargos de
nulidad propuestos en la demanda por el sefior Luis Agustin Castillo
Zarate”. :

En la misma audiencia se tuvieron como pruebas las aportadas por ¢ada una de las
partes, incluidos los antecedentes administrativos del Decreto 1534 de 2013 que se
demanda, y en aplicacion del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 ﬁjé el 4 de abril

de 2014 a las 8:00 como fecha y hora para la practica de pruebas (ﬂs. 537 a 562).
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En la fecha senalada se llevo a cabo la audiencia en la que teniendo en cuenta que
ya se aportd la prueba decretada, se declaré culminada esta etapa y se ordend el
traslado para alegar (fis. 573 a 576), fase en la que presentaron alegatos el
Ministerio de Justicia y del Derecho y la Superintendencia de Notariado y Registro,
escritos en fos que reiteraron los argumentos esbozados en ias contestaciones a Ia
demanda (ﬂs. 579 a 588).

V. SENTENCIA APELLADA

Con falio del 22 de mayo de 2014, el Tribunal Administrativo de Cundznamarca nego
las pretensuones de la demanda. )

Después de recordar los cargos que se plantearon contra el actc demandado y de
referirse a iaé pruebas aportadas por cada una de las partes, sefialé que ests
demostrado que la doctora Elsa Villalobos Sarmiento (quien para entonces era
Notaria 74 de; Bogoté) solicitd se le designara en cualquier notaria vacante del
Circulo Notariai de Bogota. Que ia primera notaria que quedé vacante fue la 54,
razén por la que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1534 del 19 de julio de
2013, en cuyo.articulo 4° |la designé como tal.

Argumentd que con base en el articulo 131 constitucional que prevé que “ef
nombramiento de los notarios en propiedad se haré mediante concurso” y en el
numeral 3° dél articulo 178 del Decreto 960 de 1970, norma que considerd se
encuentra vigeﬁnte, el notario en propiedad adquiere derechos y obligaciones dentro
de los cuales se encuentra el de poder ejercer el derecho de preferencia para ocupar
una notaria vacante, siempre que ésta pertenezca a la misma circunscripcion

politico administrativa y que sea de igual categoria.

Agregd que cbn la expedicion del acto demandado, el Gobierno Nacional no
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desconocid las normas en las que deberia fundarse, pues los articulbs 2°y 3°dela
Ley 588 de 2000 reiteran que el nombramiento de los notarios en propiedad se hara
mediante concurso de méritos, y que seran nombrados por el Gobierﬁo Nacional de
la lista de elegibles que le presente el organismo rector de la carrera notarial; yen
el caso se demostré que mediante Acuerde 011 del 2 de diciembre de 2010 el
Consejo Superior Notarial convocd a concurso de méritos, y con el A%:uerdo 029 del
15 de diciembre de 2011 del mismo organo, se conformo la lista dé elegibles, con
vigencia hasta el 15 de diciembre de 2013, |

Concluyd gue atendiendo el derecho de preferencia consagrado en‘el Estatuto del
Notariado, la doctora Elsa Villalobos solicité la designaciéon como notaria 54 de
Bogotd, cargo que se encontraba vacante, a lo cual procedid el Gobierno Nacional,
el cual “no desconoce las normas invocadas por el demandante con la expedicion
del Decreto demandado, a lo que se suma que no exista prueba f;ahacienfe para
afirmar que la expedicion del mismo se funde en motivos diferentés a los que ha
indicado- el fegislador al atribuirle tal competencia que implique Iaé desviacion de
poder en -su expedicion, razén por fa que los cargos no tienen vocacion de
prosperar’ (fls. 573 a 616).

VI.- EL RECURSO DE APELACION

El demandante apeld la anterior decisidbn con escrito en el que én primer lugar
insistié en que de conformidad con el numeral 9° del articulo 152 dél CPACA €l
Tribunal Administrativo de Cundinamarca no es competente paraé conocer de la
accidn electoral y que por lo mismo el proceso esta viciado de nulidad. Y en segundo

lugar expresoé lo siguiente, como Unico argumento en contra del fallo apelado:

“Si bien es cierto que la doctora Elsa Villalobos Sarmiento fue designada
Notaria 54 del Circulo de Bogota en propiedad antes de que terminara la
vigéncia de dos afios de la lista de elegibles, también lo es que ella
mediante dicho concurso fue nombrada y se posesioné como Notaria 74

15




del Circulo de Bogota, nombramiento Y posesion con los cuales precluyd
su derecho a ser nombrada en otra notaria del mismo circulo. A la Notaria
54 del. Circulo de Bogota accedié mediante un nombramiento
inconstitucional, pues ella no concursé para ese cargo y segun
disposicion del articulo 131 de Ia Constitucién Politica de Colombia, el
nombramiento de los notarios en propiedad debe hacerse mediante
concurso publico vy abierto. El falio de primera instancia no declara la
nulidad del nombramiento de la doctora Elsa Villalobos Sarmiento como
Notaria 54 del Circulo de Bogota, porque no tuvo en cuenta que por
tratarse ‘de un nombramiento en propiedad, la beneficiaria de tal
nombramiento debia haber concursado para el cargo que se le otorgaba.
Y la doctora Villalobos Sarmiento no concurss para ese cargo sino que
fue trasladada del cargo de Notaria 74 del Circulo de Bogota al cargo de

Notaria 54 del Circulo de Bogots, para el cual no concurséd” (fis. 625 a
627).

Vil.- ALEGATOS DE CONCLUSION
Durante el término de traslado las siguientes partes se manifestaron como sigue:

1. Departam{'ento Administrativo de la Presidencia de la Republica. Insistié en

los argumentos expresados al contestar la demanda (fls. 845 a 650).

2. Superinte;ndencia de Notariado y Registro. Expuso nuevamenie las
explicaciones de la contestacién de la demanda (fls. 651 a 653).

3. Ministerio de Justicia y del Derecho. Reiters los argumentos expuestos en el
escrito de con{estacién a la demanda, y sobre los dos argumentos del recurso de
apelacion seﬁélé que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca si era competente
para conocer del proceso, y que el acto demandado “se expidio atendiendo
estrictamente ‘la normativa vigente para designacion de notarios de primera
categoria, esto es siguiendo los lineamientos def Decreto 960 de 1 970, cumpliendo
las normas qué rigen el nombramiento de notarios en propiedad Y segin las listas

de elegibles aprobadas en el Acuerdo 029 de 2011 , aclarando que se dio aplicacién
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al derecho“-de preferencia, consagrado en el numeral 3° del articulo 178 del Decreto
960 de 1970 (fls. 655 a 659). '

Vill.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
EN SEGUNDA INSTANCIA

Advirtié que no puede volverse sobre uno de los argumentos del recurso de
apelacién referido a que el tribunal no era competente y que el proceiso esta viciado
de nulidad, pues tal solicitud de nulidad ya fue resuelta, por lo que amerita ser
rechazada. :

Sobre el otro sustento del recurso, sefiald que en la expedicion del Décreto 1534 de
2013 no hubo violacion alguna a normas constitucionales y legales bues ‘habiendo
solicitado los doctores (...) y Elsa Villalobos Sarmiento la aplicacion éde! derecho de
preferencia en su calidad de Notarios (...) y 74 de Bogota respéctivamenfe, lo
pertinente era, hacer lo que en efecto se hizo, que no es otra cosa qi:e con base en
tal derecho, una vez producida la vacancia absoluta de la Notaria 40 nombrar a la
primera en dicha Notaria, al sequndo en la que quedé vacante deépués de dicha
provision, y a la tercera (se refiere a la aqui demandada) en ia dispé:nibie después
de esta segunda provision, para por ditimo, en la Notaria vacante Iuégo de aplicado
el derecho de preferencia, proveerse recurriendo a la corresponb’ienfe lista de
elegibles, que, se repite, ello fue lo que ocurrié en el asunto en examen, sin
quebrantar el ordenamiento juridico”. '

Pidio, en consecuencia, que se confirme la sentencia apelada (fls. 661 a 667).

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1.- Competencia
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Esta Sala es competente para conocer y decidir en segunda instancia la demanda
de la referencia, por asi disponerlo el articulo 150 del C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 615 del Codigo General del Proceso, y el Acuerdo 55 del 5 de Agoste de
2003 expedido por la Sala Plena del Consejo de Estado.

2.- El problema juridico

Con fundamento en los antecedentes, en Ia fijacion del litigio y en los precisos
terminos del récurso de apelacidn, corresponde a la Sala determinar si. como lo pide
el demandante, el Decreto N° 1354 de 19 de julio de 2013 mediante el cual el
Gobiernoc Nadional nombré a la doctora Elsa Villalobos Sarmiento como Notaria 54
del Circulo de Bogota, y la Resolucidon N° 7839 de 31 de julio de 2013 expedida por
el sefior Supérintendente de Notariado y Registro que confirmé el mencionado
nombramientd, son nulos porque hayan infringido normas en que deberian fundarse
0 incurrido eh falsa motivacién o en desviacién de poder o, como lo concluyo el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, si tales infracciones no existieron y, por
ende, el prmmplo de legalidad que ampara el citado acto administrativo se mantlene

incolume.

Para tal efect:o, es preciso establecer si la nombrada hacia parte de la carrera
notarial y sile asistia, en ejercicio del derecho de preferencia, la posibilidad de pasar
a ofra notaria que quedara vacante, o debia concursar nuevamente para tales
efectos. |

3.- Cuestién previa

En el recurso de apelacién el demandante propone que tanto el fallo del Tribunal
como el proceso adelantado por éste estan afectados de nulidad, por cuanio esa

Corporacion ne era competente para conocerlo en primera instancia.
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La Sala rechazarg, en tanto, como lo puso de presente el agenté del Ministerio
Publico ante esta Seccién, esa solicitud de nulidad ya le fue resuelta por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, mediante autos del 17 y del 29 deé enero de 2014
en los cuales se le negd (fls. 194 2 196 y 221 a 224), por lo que en segunda instancia
no puede volverse sobre lo mismo. |

Menos cuando el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en ia éudiencia inicial
llevada a cabo el 14 de marzo de 2014 (fl. 537) reiteré que no e>§<§stia elemento
alguno que invalidara la actuacion, con lo cual todo quedo saneejdo, incluido el

aspecto de la competencia.
4.- Cargos endilgados al acto demandado
a) Violacion de las normas en que deberia fundarse

En la demanda se cuestiona la legalidad del Decreto 1534 del 19 déjuiio de 2013,
en su articulo cuarto, emanado del Gobierno Nacional', por el cual se nombré a la
doctora Elsa Villalobos Sarmiento Notaria 54 del Circulo Notarial dé Bogota, quien
venia ejerciendo como fal en la Notaria 74 del mismo Circufo.é Igualmente la

legalidad del acto que confirmé dicho nombramiento.

El enjuiciamiento se sustenta en que tal designacién contraria las normas que
disponen que el nombramiento debe hacerse por concurso publico y abierto, sin que
pudiese aplicarse el derecho de preferencia porque éste esta contenido en una
norma que fue tacitamente derogada por disposiciones constituciohaies y legales
posteriores, y porque de entenderse que se encuentra vigente, de iodas maneras
es inconstitucional.

1 Expedido por el Presidente de la Reptblica con la firma de la Ministra de Justicia

y del Derecho.
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Las normas que invoca como vulneradas son las que se enuncian a continuacion,
cuyo texto es del siguiente tenor:

® Constitucién Politica.-

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante Iz ley,
recibiran la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religidn,
opinidn politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su
condicién econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas
se cometan”

"ARTICULO 25, El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza,
en todas sus modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podréa ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio.

En mater:ia penal, ia ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior,
se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judiciaimente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y
a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante Ia
investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las gue se alleguen en
su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho.
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Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido
proceso”.?

“ARTICULO 131. (...)

El nombramiento de los notarios en propiedad se hara medlante
concurso. {...)." '

e LEY 588 DE 2000°

“Articulo 2° Propiedad e interinidad. EI nombramiento de los notartos en
propiedad se hara mediante concurso de méritos.

En caso de vacancia, si no hay lista vigente de eleglbles podra el
nominador designar notarios en interinidad, mientras el organasmo
competente realiza el respectivo concurso (.. )”

“‘Articulo 3°. Lista de elegibles. Los notarios seran nombrados por el
gobierno, de Ia lista de elegibles que le presente el organismo rector de
la carrera notarial, las cuales deberan publicarse en uno o varios diarios
de amplia circulacion nacional. La lista de elegibles tendra una \ngencaa
de dos afios.

El organismo competente sefialado por la ley, convocara y admlnlstrara
los concursos, asi como la carrera notarial”.

Consideré el demandante que estas normas se vulneraron porque?ai expedirse el
acto de nombramiento demandado el Gobierno Nacional aplicd, en ¢riterio del actor
indebidamente, el numeral 3° del articulo 178 del Decreto 960 de 19704, que sefala:

“ARTICULO 178. El pertenecer a la carrera notarial implica:

()

3. Preferencia para ocupar, a solicitud propia y dentro de Ia misma
circunscripcion politico - administrativa, otra Notaria de Ia misma
categoria que se encuentre vacante”.

2 Se transcriben integralmente estos tres articulos teniendo en cuenta que el demandante no especificéd

en qué aparte de ellos los considera vulnerados.

3 “Por medio de la cual se reglamenta el gjercicio de la actividad notarial”
4 “Por el cual se expide el Estatuto del Notariado”.
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La Sala analiga de entrada el fundamento principal y reiterado de la demanda,
referido a quefesta uitima disposicion, el numeral 3° del articulo 178 del Decreto Ley
960 de 1970, es inexistente, por haber sido derogado tacitamente tanto por el
articulo 131 de la Constitucion Politica, como posteriormente con los articulos 2 y3
de la Ley 588 de 2000.

Desde ya se pone de presente que si bien la sentencia C-153 de 1999 gue declaré
la exequibilidad del articulo 178 del Decreto 960 de 1970 es anterior a la expedicidon
de la Ley 588 de 2000, los articulos 2 y 3 de ésta estén en consonancia con la norma
declarada exequible.

El articulo 178 y otros mas del Decreto 960 de 1970 fue acusado en accidén de
inconstitucionélidad, demanda en la que el cargo principal fue resumido por la

sentencia C-1_53 de 1998, con la cual se resolvid, de la siguiente manera:

“De igual modo, sefiala que los articulos demandados, al establecer que
los notarios pueden llegar a desempefiar su cargo a través de la carrera
notarial, violan el articulo 131 de la Constitucién Politica. que es claro al
establecer que la Gnica forma de desempefio del mencionado emplec es
en propiedad. (...) Es por eso por lo que es claro que la Constitucion
descarté la carrera notarial, al sefialar que el concurso no es para entrar
a ella, como lo hace con los servidores piblicos en general, sino para ser
notario en propiedad.

(...) Conforme a lo anterior, estima que el concurso por medio del cual se
proveen los cargos de notarios en propiedad no determina que éstos se
perpetden en su empleo de manera indefinida. En su opinién, la provision
de estos cargos por concurso sélo implica que el notario tiene estabilidad
en su empleo durante el término fijado en la ley. Una vez ese término se
ha agotado, el notario de que se trate debe volver a concursar si desea
continuar vinculado al cumplimiento de la funcién notarial.

En estas circunstancias, considera que las normas acusadas, al
establecer una carrera notarial por via de la cual los notarios pueden
ejercer su cargo a perpetuidad, violan el principio de igualdad (C.P.
articulo 13). (...} El desempefio de la funcién de notario es un privilegio
por si mismo. Hacerlo extensivo practicamente por todo el tiempo de vida
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atl de una persona, es conspirar contra las posibilidades que
democraticamente debe tener cualquier ciudadano honorable para
acceder al desempefio de esas funciones que dan stafus dentro de la
sociedad e importante retribucion econémica”.

De la transcripcion se evidencia que dos de las normas constitucionales que en esa
demanda - se invocaron como vulneradas, también fueron Zcitadas como

desconocidas en el presente proceso electoral, bajo un argumento similar.

La Corte Constitucional, al resolver los cargos, profirié sentencia C-'l 53 de 10 de
marzo de 1999, en la que no encontrd que el numeral 3° del articulo 178 del Decreto
960 de 1970 transgrediera el articulo 131 Constitucional y tampocoéel derecho a la
igualdad de que trata el articulo 13 de la misma Carta. Al referirse a los fundamentos

de la carrera notarial, la Corte sefialé en dicha sentencia, lo siguiente:

“4. En distintas oportunidades (...) la Corporacién ha seﬁalafdo gue ¢l
servicio notarial es una funcién puablica que puede ser amfpliamente
regulada por el legisiador (art. 131 C.P.). En este sentido, resulta posible
que la precitada funcioén sea ejercida, bien por funcicnarios publicos ora,
-en vitud de la llamada descentralizacién por colaboracion-, por
particulares. Igualmente, la Corte ha indicado que en nada afecta los
mandatos constitucionales el régimen legal que confiere a los
notarios un status sui generis, segln el cual al tiempo que les impone
ciertos deberes y obligaciones propias de los servidores publicos, les
reconoce un altisimo grado de autonomia empresarial. '

Ahora bien, de manera explicita, esta Corte ha indicado que es la
propia Constitucion la que impone la carrera notarial, pues no otra
cosa puede deducirse de la norma constitucional que establece que todo
aquél que ejerza la funcién fedante debe acceder a su cargo mediante
un concurso publico de méritos®. En este sentido, no cabe dufda alguna
de que la carrera notarial encuentra pleno respaldo constitucional,
pues dicho régimen no hace otra cosa que reglamentar el acceso,
permanencia, ascenso y retiro de una funcion pdblica de naturaleza

s

Caballero).
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eminentemente técnica, la cual, segin la_constitucién, sélo puede ser
ejercida.’ en propiedad, por personas que han superado un concurso
publico.

(...)

Los precedentes que han sido referidos constituyen doctrina
constitucional vigente y, en consecuencia, resultan suficientes para que,
en la presente oportunidad, se declaren infundados los cargos de la
demanda segin los cuales las disposiciones cuestionadas son
inconstitucionales por establecer la llamada carrera notarial. Como
fue estudiado, el mencionado régimen no solo no vuinera la Constitucion,
sino que es derivacién directa de dicho texto” (Se resaitod).

La Corte fue enfética y reiterativa en sefialar que la carrera notarial no contradice la
Constitucidn, sino que por el contrario, a pesar de ser el Decreto 960 dé 1970 una
norma muy anterior esta acorde con los postulados que sobre la carrera notarial

fueron incorpoérados en la Constitucion de 1991, especificamente en el articulo 131.

Pero la Corte? Constitucional no se limitdé a dejar claro que la carrera notarial
establecida erj el Decreto 960 de 1970 es constitucional, y por lo mismo también
resultan constitucionales los derechos que surgen para los notarics gue se
encuentren en esa condicion, y que estan contenidos en el articulo 1788 del citado
Estatuto, sino;que iguaimente se refirié a la estabilidad que surge del hecho de
ostentar el cargo en virtud de la carrera notarial, precedida del concurso de méritos,

al establecer lo siguiente:

‘La estabilidad en el ejercicio del cargo de notario de carrera

5. Considera el actor que las disposiciones legales que consagran el
derecho de los notarios de carrera a la estabilidad en sus cargos
vulneran el principio de igualdad.

¥

El numeral 4 lo declard exequible condicionado.
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En reciente decision, esta Corporacién se pronuncid exactamente sobre
el tema debatido en el presente proceso. En efecto, en la sentencia C-
741/98, la Corte considerd que el derecho a la estabilidad en el cargo de
notario es propio de la carrera notarial pues, en criterio de la Corporacnon
“es natural que se confiera el derecho a la estabilidad a quien obtenga el
mejor puntaje en un verdadero concurso de méritos, pues la persona, en
un proceso abierto, riguroso y objetivo, ha demostrado ser el mas idéneo
para el ejercicio de la funcién”. Sin embargo, la Corporacion sefialé:
“(Hinalmente, como es obvio, el derecho a la estabilidad no es absoluto.
Asi, la persona debe mostrar un rendimiento satisfactorio y respetar el
régimen disciplinario para continuar en el gjercicio de la funcién, pues la
propia Carta precisa que, entre otras causales admisibles, la callflcamon
no satisfactoria implica el retiro de la persona de la funcuon pubhca (CP
art. 125)."7 :

La doctrina constitucional mencionada es suficiente para declarar
infundado el cargo del actor pues, a juicio de la Corte, el derecho a
permanecer en el cargo de notario, una vez se ha ingresado a éste
mediante un concurso ajustado a los parametros lega!es y
censtitucionales, es consustancial al régimen de carrera y no
vulnera norma constitucional alguna” (se resalto).

Con esta dltima aseveracién igual de clara a la anterior, la Corte zanj6 cualquier
duda en torno a la constitucionalidad de la carrera notarial y a los derfechos que ésta
confiere, entre ellos a la estabilidad y a aquellos referidos en los numerales 1,2y 3
del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970. Como consecuencifa de ello, en la
parte resolutiva de la sentencia C-153 de 1999, la Corte acogiié, entre oftras
decisiones, la de declarar EXEQUIBLE el articulo 178 del Decreto Léy 960 de 1970,
con excepcidn del numeral 4 que lo declaré EXEQUIBLE CONDICIONADO a que

ne se refiera a la figura de los notarios de servicio.

La Sala recuerda que por disposicion del articulo 243 de |a Constitucﬁién Politica, los
fallos que la Corte Constitucional dicte en ejercicio del control jurisdiccional hacen
transito a cosa juzgada constitucional, y que segun el articulo 48 dé la Ley 270 de

1996, Estatutaria de Ia Administracion de Justicia, las éentencias de

Sentencia C-741/98 (M.P. Alejandro Martinez Caballero),
25




constitucionalidad “serén de obligatorio cumplimiento y con efecto erga omnes en
su parte resolutiva™.

Y en el caso, como se anotd, el ordinal tercero de la parte resolutiva de ia sentencia
C-153 de 1999 declaré exequible el articulo 178 del Decreto 960 de 1970, en el que
esta incluido el numeral 3° que el demandante insiste en afirmar que es inexistente

0 (de aceptar su existencia) inconstitucional.

Consecuencia; obligada de lo anterior, es que, contrario a lo sefalado por el
demandante, 'respecto de los cargos de infraccion de normas constitucionales,
especialmente de los articulos 13 y 131, exista cosa juzgada absoluta y no relativa,
en la medida que la EXEQUBILIDAD del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970
(en el que se é’esté incluido el numeral 2) implica su consonancia con las normas
superiores que imponen que el nombramiento de los notarios en propiedad deba
hacerse por concurso.

En palabras dé la Corte Constitucional “Los conceptos de cosa juzgada absoluta Yy
relativa han sido desarrollados por la jurisprudencia constitucional, indicando que
en principio debe entenderse que toda sentencia de constitucionalidad hace transito
a cosa juzgadé absoluta salvo que la propia Corporacién, bien de manera explicita
en la parte reSoluﬁva, o bien de manera implicita en la parte motiva, restrinja el

alcance de su decisién a los cargos analizados en la sentencia™

En el caso que nos ocupa, en la sentencia C-153 de 1999 no se limitaron los efectos
del failo respecto del numeral 3 del articulo 178 de 1999 vy, por el contrario, en
diferentes paséjes de ia sentencia se aludié de manera concreta al examen de la
situacion que éhora se plantea en el cargo, por lo que se reitera que existe cosa
juzgada absolﬁta.

8 Corte Constitucional, sentencia C-1059 del 29 de octubre de 2008, M.P.: Jaime Aratjo

Renteria.
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De esta manera, resulta inane ese argumento central que planted el demandante
de diferentes maneras, pero que confluyen a lo mismo: a que en su driterio, el haber
recurrido al derecho de preferencia para designar a la demandada como Notaria 54
del Circulo Notarial de Bogota, mecanismo establecido en el numeral 3° del articulo
178 del Decreto Ley 960 de 1970, generé que el acto adminisfrativo quedara
afectado de ilegalidad, por desconocer las normas en que debia fundarse y por

haberse basado en una norma derogada.

Sobre la aplicacion del derecho de preferencia, la Seccién Quinta sé ha referido en

varias oportunidades. En sentencia del 14 de abril de 20119, la Sala sefiald:

“Entonces, por la circunstancia de presentarse una vacante debido a la
renuncia de una notaria, tal hecho implicaba para la demandada quien
va era tal y pertenecia a la carrera notarial, tener la posibilidad de ser
beneficiaria del “derecho de preferencia” de que trata el Estatuto
Notarial en el articulo 178, al cual se acogié cuando acepté la deS|gna010n
como Notaria 66 (...).

Entonces, frente a su designacion como Notaria 71, por el decreto que
se acusa, era la llamada a ocupar este cargo con primacia respecto de
quien continuaba adn en la lista de elegibles, no habia ingresado al
servicio ni por tanto, pertenecia todavia a la carrera notarial.

()

La demandada pertenecia a la carrera notarial desde la primera
designacion como Notaria 82 del Circulo de Bogota, pues no obstante
haber obedecido esta designacién al cumplimiento de una orden de
tutela, lo relevante es que luego de proferida la sentencia de unificacion
que produjo replanteamiento en el manejo del concurso v de Ia lista de
elegibles, ella mantuvo la calidad de Notaria y solo se produjo variacion
en ia.notaria en la que inicialmente habia sido asignada.

En este orden de ideas, la doctora (...) ostentaba el deirecho de
preferencia de que trata el articulo 178 numeral 3°° del Decreto 950 de

9 Exp.2010-00022-00, Actor: Carmen Mercedes Ardila Brugues, M.P. Susana Buitrago

Valencia.
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1970 cuando elevo la peticion en tal sentido el dia 12 de enero de 2010,
pues (...) la demandada (...}, tenia mejor opcidn para ser designada en
la vacante que se presentd en la Notaria 71, derivado de su solicitud de
derecho de preferencia’

Demostrado entonces que el numeral 3° del articulo 178 del Decreto Ley 960 de
1970 fue declarado exequible por la Corte Constitucional por sentencia judicial con
efectos erga omnes, ello permite concluir igualmente su existencia y vigencia,
contrario a lo que reitera el demandante, para quien fue “derogado tacitamente”

tanto por el articulo 131 de la Constitucién como por los articulos 2 y 3 de la Ley
588 de 2000.

La anterior situacién seria suficiente para concluir que el acto demandado se expidid
conforme a derecho teniendo en cuenta que se hizo con sustento en el denominado
derecho de preferencia, mecanismo éste existente y que goza de vigencia y de
expresa constitucionalidad, lo que relevaria a la Sala de hacer la confrontacion

normativa que propone el demandante.

Sin embargo, y como argumentos que ahondan la conclusién de legalidad del acto
acusado, se pone de presente que teniendo en cuenta que el fallo C:153-99 se
profirié en vigencia de la Constitucion Politica, y que precisamente en el mismo la
Corte encontr:é que el articulo 178 del Decreto 960 de 1970 esta acorde con el
articulo 131 cje la Constitucién, ningln andlisis podria hacerse frente al cargo

ateniente a que el acto vuinera esta norma constitucional.

Ahora bien, c{:)mo ya se expresd, teniendo en cuenta que la sentencia C-153 de
1998 fue anterior a la expedicién de la Ley 588 de 2000, respecto de la cual en la
demanda se blantea el desconocimiento de los articulos 2 (parcial) y 3 de Ia Ley
588 de 2000, Ea Sala analiza lo pertinente a continuacién.
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La Ley 588 de 2000 se expidio para reglamentar el ejercicio de la actividad notarial
y en las disposiciones que cita el demandante como vulneradas por el acto
demandado se sefiala lo siguiente:

"ARTICULO 2. Propiedad e interinidad. El nombramiento de Ios notarios
en propiedad se hara mediante concurso de méritos. -

En caso de vacancia, si no hay lista vigente de eleglbles podra el
nominador designar notarios en interinidad, mientras el organismo
competente realiza el respectivo concurso.

(-..)

ART{CULO 3. Lista de elegibles. Los notarios seran nombrados por el
gobierno, de la lista de elegibles que le presente el organismo rector de
la carrera notarial, las cuales deberan publicarse en uno o varios diarios
de amplia circulacién nacional. La lista de elegibles tendra una vigencia
de dos afios.

El organismo competente sefialado por la ley, convocara y admlmstrara
los concursos, asi como la carrera notarial”. :

De estas disposiciones el inciso 1° del articulo 2° es reproduccién del inciso 2° del
articulo 131 constitucional, por lo cual ningGn analisis podria ha?:erse sobre la
alegada contradiccion del derecho de preferencia respecto de esta norma, en
atencidn a que en la sentencia C-153-99 Ia Corte Constitucional ya dejé sentada la
conformidad del numeral 3° del articulo 178 del Estatuto Notarial (que contiene el

derecho de preferencia) con el citado mandato constitucional.

Por ctra pérte, segln el inciso 2° del articulo 2° y el articulo 3° de la Ley 588 de
2000, es imperativo que los nombramientos de notarios en propiedad se hagan

acudiendo a la correspondiente lista de elegibles que se encuentre vigente.

En este aspecto resulta evidente que las normas que el actor; senala como
vulneradas y en general la Ley 588 de 2000, reaimente resultan ser

complementarias de lo ya establecido desde el Estatuto Notarial contenido en el
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Decreto Ley 960 de 1970.

La Ley 588 de 2000 se expidioé para reglamentar el ejercicio de la actividad notarial,
se compone de once (11) articulos que reafirman la naturaleza de las notarias, la
propiedad e interinidad, las listas de elegibles, la forma de calificar los concursos,
las postulaciones, la continuidad del servicio, el régimen disciplinario, la posibilidad
de llevar el reg'istro y protocolo por medios electrénicos y el ajuste de los concursos
actuales a dicha ley.

En io que interesa al caso, los articulos 2 y 3 de la Ley 588 de 2000 constituyen
una ratiﬁcacic')é de lo que dispone el articulo 146 del Decreto Ley 960 de 1970,
segun el cual “Para ser notario en propiedad, se requiere el lleno de los requisitos
legales exigidos para la correspondiente categoria, y ademas, haber sido
seleccionado mediante concurso”; y con todo el Capitulo 11l del citado Decreto, que
regula la proviéién y la permanencia de los notarios.

Mabiendo dejado claro esto, la Sala sefiala que en el caso estd demostrado lo

siguiente:

> Con Oficio 0678 del 3 de abril de 2014 el Jefe de la Oficina Juridica de la
Superintendencia de Notariado y Registro informé, entre otras cosas, que en
sesion del 24 de marzo del 2010 el Consejo Superior de la Carrera Notarial

tratd el fema del derecho de preferencia considerando lo siguiente:

“(.-.) Quien se inscribiera al concurso plblico y abierto para la
provision de los cargos de notarios y por superar todas las etapas
forme parte de la lista de elegibles, sea designado como notario en
propiedad, queda incorporado a la carrera notarial con sus derechos
y obligaciones, de acuerdo con la sentencia de la Corte
Constitucional C-153 de 1999 en cuanto a la inexequibilidad parcial
de los articulo 168 y 169 del Estatuto Notarial, sin requerir de un
acto administrativo del Consejo Superior que asi o declare.
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Ocurrida una vacante absoluta un notario haciendo valer sus
derechos de carrera (art. 168 del Decreto 960 de 1970) puede
solicitar ser designado en otra notaria de acuerdo con lo prevasto en
el articulo 178 numeral 3% (...).

El Consejo Superior considerd que el notario que primero solicite
ocupar otra notaria en ejercicio del derecho de preferencia, tendra
mejor derecho que quienes también lo soliciten posteriormente

Que la vacante que quede luego de ejercitado el derecho de
preferencia se llenara con la correspondiente lista de eleglbles que
se encuentre vigente (resaltado del texto original, fls. 568- 5571)

Mediante Decreto N° 2456 del 3 de diciembre de 2012 el Gobjierno Nacional
se nombrd en propiedad a la doctora ELSA VILLALOBOSE SARMIENTO
como Notaria 74 del Circulo de Bogota. En las consideracione:s de dicho acto
se dej6 expreso que dicho nombramiento ocbedecio a fallo deétutela del 7 de
noviembre de 2012 de la Seccion Segunda del Consejo de Es;tado en el que
se ordend al Ministerio de Justicia y del Derecho “que éde generarse
traumatismos con la designacion de la sefiora Elsa Villaloboé Sarmiento en
fa Notaria 58 de Bogota, se proceda por parte del Ministerio de Justicia a
efectuar el nombramiento en la Notaria 40, si se encuentra vécante, oensu
defecto, en cualquier otra notaria de igual categoria y cﬁrculoE notarial que a
la fecha de la notificacion de fa providencia se encuentre vacante” (fls, 464-
466).

Conforme a escrito del 21 de diciembre de 2012 que dirigié Iaé doctora ELSA
VILLALOBOS SARMIENTO a la Presidenta del Consejo Superior de la

Carrera Notarial, en su calidad de Notaria 74 en propiedéd del Circulo

Notarial de Bogota, manifesté que ejercia el derecho de preferencia para que
fuese nombrada en alguna notaria del mismo circulo que se llegase a

encontrar vacante, dentro de las cuales incluyé la nimero 54 (fl. 462).




» Esto mismo se demuestra con certificacion del 2 de julio de 2013 que expidi6

del Secretario Técnico del Consejo Superior de la Carrera Notarial (fl. 373).

Esta trayectoria y origen de su vinculacién al servicio notarial, permite colegir a la
Sala que la demandada superé el concurso notarial y que estuvo incluida dentro de
los mejores ?puntajes en el Circulo de Bogota, situacién que le permitié su
designacién iﬁicial como notaria, pero no en las Notarias 58 0 40 sino en la 74, en
razén a la caijEﬁcacién que obtuvo y atendiendo a lo que al respecto dispuso el fallo
de tutela de la Seccion Segunda del Consejo de Estado™.

Asi las cosaé, no se encuentra que en el caso bajo examen se haya vulnerado
alguna de las disposiciones citadas como infringidas, pues en virtud del ‘ejercicio
del derecho de preferencia consagrado en el articulo 178 numeral 3° del Estatuto
Notarial, la designacién que se le hizo a la doctora Villalobos Sarmiento mediante
el Decreto acusado era viable y ajustada a derecho, en tanto fue prerrogativa que
ésta ostentaba por pertenecer a la carrera notarial.

Aunque en la demanda no se plantea que la demandada no cumpliese los requisitos
para optar pbr el derecho de preferencia, en la medida que el demandante
desconoce la existencia de éste, lo cierto es que demostrd cumplir con las
exigencias pafra ello, como es el ser notaria en propiedad, con derechos de carrera
notarial, y pertenecer al mismo circulo notarial y a la misma categoria a la cual

corresponde la Notaria a la que optd en ejercicio del citado derecho.

En el Decreto 960 de 1970 se alude a “circunscripcién politico administrativa® y a
“circulos notafiaies”, expresiones éstas que en el Decreto 3454 de 2006 “por el cual
se reglamenta la Ley 588 de 2000” se unificaron por la de “circulo notarial”, pero

que hacen referencia al mismo aspecto territorial.

10 Consegjo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 7 de noviembre de 2012, rad. 2012-00474-0 1, Actor:

Elsa Villalobos Sarmiento, M.P.: Luis Rafael Vergara Quintero.
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El derecho de preferencia debe entenderse aplicable siempre que la ;respectiva lista
de elegibles se encuentre vigente. En el caso, para cuando la sefiora ?Etsa Villalobos
Sarmiento, manifesté su interés en acogerse al derecho de prefere,%ncia y para el
momento en el que se le designd con base en el mismo, la lista de zelegibles de la
cual hacia parte estaba vigente pues la misma vencia el 15 de dicieémbre de 2013,
hecho éste que no ha generado discusion y que ha sido aceptado pér las partes en
el presente proceso. |

No es cierto, entonces, que el numeral 3° del articulo 178 del Decréto Ley 960 de
1970 hubiese sido derogado por los articulos 2 y 3 de la Ley 588 die 2000. Por el
contrario, como se dijo, se trata de normas complementarias, tenieéndo en cuenta
que el Estatuto Notarial también sefala en el articulo 146 que paraé ser notario en
propiedad ademas de cumplir los requisitos legales debe haber sidc} seleccionado
mediante concurso que dé origen a la lista de elegibles, aspecto qué se desarrollia
en el articulo 162 y siguientes, lo cual entonces no es una innovacién de la
Constitucic_’?n Politica de 1991 ni de la Ley 588 de 2000, como lo preténde hacer ver
el actor.

El Estatuto mencionado también sefiala en el articulo 178 las imfplicaciones de
pertenecer a la carrera notarial, aspecto éste que no fue abordado por la Ley 588

de 2000 que se limitd a regular basicamente el tema del concurso.

Se pone igualmente de presente que el articulo 11 de la misrﬁa Ley derogd
expresamente los articulos 164, 170, 176, 177 y 179 del Decreto Léy 960 de 1970
“y las demés disposiciones que le sean contrarias”. Se desprende e:ntonces gue el
legislador no encontré que el articulo 178 ameritara ser derogado, y tiampoco podria
afirmarse que el mismo “sea contrario” a la citada Ley, entre otras cosas porque un

afno antes de expedirse ésta la Corte Constitucional lo habia declarafdo exequible.
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Y por lo mismo, tampoco resultan vulnerados los articulos 13, 25 v 29 de Ia
Constitucién Polmca bajo el argumento que se plantea en la demanda, pues al
expedirse al acto no se buscd desconocer a terceros el derecho a la igualdad ni el
de acceder a un trabajo digno, sino de resolver una solicitud expresa de una notaria
que ostenta derechos de carrera, dandole aplicacién a una norma estatutaria
vigente y de ébligatorio cumplimiento.

Finalmente, tampoco encuentra la Saia probada las censuras de falsa motivacion y
de desviaciéh de poder que formuld el demandante contra el acto administrativo
acusado, en razon a que el fundamento y el planteamiento de los mismos es idéntico
al que sustenfa el primer cargo, atinente a que no podia nombrarse a la demandada

acudiendo a la figura del derecho de preferencia.

En efecto, en la demanda se expreso que el acto incurrié en falsa motivacion, al
invocarse en I;as consideraciones el articulo 131 de la Constitucion Poliﬁcé, porgue
el nombramiehto de la demandada se hizo en aplicacion del numeral 3° del articulo
178 del Decréto Ley 960 de 1970, que es contrario a la norma constitucional. Pero
la Sala reitera que tal oposicion no. existe, teniendo en cuenta que mediante
sentencia C-153 de 1999 Ia Corte Constitucional declard exequible el articulo 178
del citado Decfeto Ley, por io que su aplicacién no solo resulta compatible sino que

complementa ;Ia norma constitucional invocada por el demandante.

En cuanto a la desviacion de poder, se recuerda que la misma se presenta cuando
la Administracién expide el acto con una finalidad diferente a la que le impone el
marco normafivo, desvia la finalidad de su actuacién para obtener un resultado
caprichoso. Eh el caso se basa igualmente en la presunta designacién de una
persona que no habia concursado para ocupar el cargo de Notaria 54 de Bogots, Io
cual sin embeirgo no se demostré y si, por el contrario, quedé acreditado que la
finalidad que SLzrge de la expedicién del acto demandado no fue otra que darle

aplicacion a las normas que regulan la designacion de Notarios ante la existencia
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de una vacante.

Quedando resuelta la inconformidad que se planted por el demandante enelrecurso

de apelacién, se impone confirmar la sentencia de primera instancia.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley,

FALLA:
Primero. Rechazar la solicitud de nulidad procesal que propuso el demandante en
el recurso de apelacién, por las razones expresadas en la parte ajnotiva de esta

providencia.

Segundo. Confirmar la sentencia del 22 de mayo de 2014 proferidaépor el Tribunal

Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera.
Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de origen.
Este proyecto fue discutido y aprobado en sesion de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALBERTO YEPES BRARREIRO
Presidente
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Consejera Ponente

SUSANA BUITRAGO VALENCIA
Consejera de Estado
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DECRETO NUMERO DE 2018

Por el cual se hace un nombramiente en virtud del articulo 178 numéral 3% def Decreto
Ley 960 de 1870, en el Circulo Notarial de Bogota y se designa un notario en interinidad
en la misma ciudad. :

!

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBElA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en-especié] de las que le
confieren el articulo 131 de la Constitucién Politica, 5 del Decreto Ley 21163 de 1870, 2 de
ia Ley 588 de 2000y ;

CONSIDERANDC

Que mediante Decreto 1964 de 5 de octubre de 2015, el sefior Carlos Felipe Castrilion
Munoz, notario Setenta (70) del Circulo Notarial de Bogota, fue retirado del cargo por
cumplimiento de la edad de retiro forzoso, en virtud de lo establecido en el articulo
2.2.6.1.5.3.13 del Decreto 1069 de 26 de mayo de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Justicia y del Derecho, que establece como edad de retiro forzoso para los
notarios la de 65 afios. 3

Que el numeral 3° del articulo 178 del Decreto - Ley 960 de 1970 establece que el
pertenecer a la carrera notarial implica la preferencia para ocupar, a solicitud propia y
dentrc de la misma circunscripcién politico - administrativa, otra notaria de la misma
categoria que se encuentre vacante. '

Que mediante Decreto 1069 de 26 de mayo de 2015, Decreto Unico Reglamentario dei
Sector Justicia y del Derecho, se reglamenté el derecho de preferencia consagrado en
el numerat 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970 y en su articulo 2.2.6.3.2.3 se
establecieron como causales de vacancia, las siguientes: "1, Muerte, 2. Renuncia
aceptada, 3. Destitucion del cargo, 4. Retiro forzoso por cumplir Ia edad de 65 arios, 5.
Declaratoria de abandono del cargo. 6. Ejercicio de cargo publico no: autorizado por la
ley.” 5

Que con Sentencia de tutela de fecha 08 de mayo de 2015, notificada a la
Superintendencia de Notariado y Registro el dia 26 de mayo de 2015, proferida dentro
del proceso con radicado nUmero 25000-23-37-000-2015-00712-00, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Seccién Cuarta, ordend al Consejo Superior de la
Carrera Notarial que “en ef término de diez (10) dias contados a partir.de la notificacién
de este proveido, designe en propiedad como Notario al doctor MARIO ALBERTO
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DECRETONUMERO  pagina 2 de's

Cantinuacidn;del DecretoPor ¢/ cusl se hace un nombramiento en vinud de! artlcule 178 numersl 3 del Decreto Loy 960 de 1870, en;
; &l Clrcule Notanal de Bogotd y se designa un notario en interinidad en la misme ciudad”

RAMIREZ GIRALDO en un circulo notarial de primera categoria que se encuentre
vacante teniendo en guenta la opcién que sefiale de preferencia el actor’”.

Que en tal medida, el tramite del derecho de preferencia para ias notarias de primera
categoria, entre ellas la Setenta (70) de! Circulo Notarial de Bogota, se suspendié para
dar cumplimiento a la Sentencia de! 8 de mayo de 2015 proferida por el Tribuna!
Administrativo de Cundinamarca ~ Seccion Cuarta, tal como consta en certificacian de
fecha 2 de mayo de 2016, expedida por el Secretario Técnico del Consejo Superior.

Que mediante oficio de fecha 18 de noviembre de 2015, el sefior Mario Alberto Ramirez
Giraldo manifesté al Consejo Superior de la Carrera Notarial que la notaria de su interés
era la cincuenta y tres (53) del Circulo de Bogota, lo cual permitié a la Superintendencia
de Notarfado y Registro continuar con el procedimiento de los derechos de preferencia
gue se habian presentado a la fecha.

Que el dia 23 de noviembre de 2015, teniends en cuenta lo dispuesto en ef articulo 1
del Acuerdo 003 de 2014 del Consejo Superior de la Carrera Notarial, “por ef cual se
establece el procedimiento operativo para implementar el derecho de- preferencia
consagrado en e numeral 3 def articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970, se dio inicic
al tramite :de recepcion de solicitudes de los notarios de carrera para proveer la vacante
generada en la notaria setenta (70) del Circulo Notarial de Bogotd, tal como Io informa
el Secretario Técnico en certificacién de fecha 02 de mayo de 20186,

Que la seficra Natalia Perry Turbay, notaria setenta y cuatro (74) del Circulo Notarial de
Bogota, nombrada en propiedad mediante el Decreto 2756 del 28 de noviembre de
2013, en virtud del derecho de preferencia consagrado en el numeral 3° del articulo 178
del Decreto Ley 960 de 1970, mediante escrito del 23 de noviembre de 2015 solicitd su
designacion en la notaria setenta (70) del Circulo Notarial de Bogota.

Que mediante certificacion de 02 de mayo de 2016, el Secretaric Técnico del Coensejo
Superior de la Carrera Notarial informoé que “en efercicio del derecho de preferencia y
para proveer la vacante generada en la Notaria Setenta (70) del Circulo de Bogota, de
conformidad con lo establecido en ef numeral 1 del articulo del Acuerde nimero 003
2014 del Consejo Superior, s6lo se presento la solicitud de la Dra. Natalia Perry Turbay
- Notaria Setenta y Cuatro (74) del Circulo de Bogota”.

Que e! Secretario Técnico del Consejo Superior, mediante documento de 02 de mayo
de 2016, certificd que “tenjendo en cuenta que ef Decrefo 1069 de 2015, reglamentario
del numeral 3° def articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970, en su articulo 2.2.6.3.2.3.
no establece el nombramiento en ejercicio del derecho de preferencia de un notario
comno causal de vacancia para el ejercicio del derecho de preferencia, para-la provisién
de fa Notaria Setenta y Cuatro (74) del Circulo de Bogota, no es aplicable ef Derecho de
Preferencia”.

Que de acuerdo con io estipulado en el articulo 148 del Decreto Ley 960 de 1970 en
concordancia con ef 2° de ia Ley 588 de 2000, no existiendo lista de elegibles vigente,
el nominador puede designar notarios en interinidad, mientras el organismg competente
realiza el respectivo concurso.
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Continuacion del DecretoPor el cual se hace un nombramientc en virtud del articulo 178 numeral 3° del Decroto Loy 360 de 1970, en
el Clreult Notarial da Bogols y se designa un notario en interinided en fe misma cludad®

Que mediante el Acuerdo 29 del 15 de diciembre de 2011, el Consejo Superior de la
Carrera Notarial conformé la Lista de Elegibles para proveer en propiedad 157 cargos
de notario en diferentes circulos notariales del pais, la cual tuvo v;genc;a hasta el 18 de
diciembre del afic 2013.

Que mediante documento del 02 de mayo de 2016 y para los fines sefialados en el
articulo 2.2.6.2.1 del Decretc 1069 de 26 de mayo de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, la Superintendencia de Notariado y
Registro emitid concepto previo sobre la viabilidad de efectuar la designacién en
interinidad en la notaria setenta y cuatro (74) dei Circulo Notarial de Bogeta.

Que por estrictas necesidades del servicio debe designarse en el dargo de notario
setenta y cuatro (74) del Circulo Notarial de Bogota, a un profesional calificade que
cumpia con los requisites legales establecidos para el citado cargo. :

Que de acuerdo con lo anterior, la Directora de Administracién. Notarial de la
Superintendencia de Notariado y Registro, mediante documento de 02 de mayo de
2018 certificé que: “Con fundamento en las facuitades oforgadas por ef numeral 3 def
articulo 25 del Decreto 2723 de 29 de diciembre de 2014 y con fundamento en lo
establecido en el At 2.2.6.2.2 Decreto 1089 de 2015, Decreto Unico del Sector
Justicia, emite concepfo favorable para la designacion de nofario, una vez revisada fa
documentacién aportada por el Doctor, OSWALDO HERNAN SUAREZ SANCHEZ
identificado con la cédufa de ciudadania No. 79.600.387 de Bogota, respecto de la cual
se establece que el citado profesional cumple con las calidades exigidas por fa Ley para
el ejercicio de la funcion notarial en Circulos de Primera Categoria, en Inferinidad”

En mérito de lo expuesto.

DECRETA!

Articulo 1°. Nombramiento en ejercicio del derecho de preferencia. Nombrase g la
sefiora Natalia Perry Turbay, identificada con la cédula de ciudadania nimero
39.780.783 de Usaquén, actual notaria setenta y cuatro (74) del Circulo Notarial de
Bogota, como notaria setenta (70} en propiedad en el Circulo Notarial de Bogota.

Articulo 2°. Nombramiento. Némbrase en interinidad al sefior Cswaldo Hernan Suarez
Sénchez, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.600.387 de Bcgota como
nctario setenta y cuatro (74) del Circulo Notarial de Bogota.

Articulo 3°. Acreditacién de documentos para tomar posesion del cargo. Para tomar
posesion de! cargo, los designados deberan acreditar ante la Superintendencia de
Notariado y Registro, la documentacion de ley.

Articulo 4°. Vigencia. E! presente Decreto rige a partir de la fecha de su putlicacidn.
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Dado en Bogota, D.C., a

EL M]NI?STRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,
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Continuacién del Decreto™Por of cual se hace un nombramianto en virtud def ariculo 178 numeral 3¢
: &l Circulo Notarial de Bogetd y se designa un nolario en interinidad en la misma ciudad”

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Revisé: Marcos Jaher Parra Oviede ~ Jefe Oficina Asegora Jurigica de a Superintendencia de Notariado y Ragistro,
Carolina Murillo Junce — Jefe Oficina Asesora Jurldica del Ministerio de Justicia y del D recho.

del Decreto Loy 960 de 1370, en
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MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
DECRETO NUMERO 502 DE 2022

( 25ABR2022
£ ADIR _
Por el cual se retira del servicio a un Notario por haber alcanzado la edad de retiro
forzoso 3

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especiéi delas que le
confieren los articulos 150 y 182 inciso 2 del Decreto Ley 860 de 1970 v, el articulo 1
de la Ley 1821 de 2018, corregido por e articulo 1 del Decreto 321 de 2017 y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Ley 1821 de 20186, corregido por el articulo 1 del Decreto 321
de 2017, establece como “...Ja edad méxima para ¢l retiro del cargo de las personas
que desempefien funciones publicas sera de setenta (70) afos. Una vez cumplidos,
se causara el retiro inmediato del cargo que desempefien sin que puedan ser
reintegradas bajo ninguna circunstancia”. 5

Que el inciso segundo del articulo 182 del Decreto Ley 960 de 1970, dispone que el
retiro del Notario “se producird a solicitud def interesado, del Ministerio Publico, de la
Vigifancia Notarial, o de oficio, dentro del mes siguiente a la ocurrencia de fa
causal’, y que el articulo 2.2,6.1.5.3.12 del Decreto 1069 de 2015 sefiala que, “fsjon
causales de retiro forzoso fa edad o la incapacidad fisica o mental permanente”.

Que el Gobierno Nacional mediante el Decreto 452 del 17 de febrero de 2008,
designd al sefior Pabio Méndez Barajas, identificado con [a cédula de ciudadania
No. 13.905.067, en el cargo de Notario Sesenta y Uno del Circulo Notarial de
Bogota D.C,, en propiedad: quien el 27 de junio de 2022, cumple 70 afios de edad,
de- acuerdo con [a informacion consignada en el registro civil de nacimiento con el
indicativo serial 50764301, que reposa en el archivo de la Superintendencia de
Notariado y Registro. ;

Que en este orden se procede a retirar del servicio al sefior Pablo Méndez Barajas,
quien se encuentra desempefiando el cargo de Notario Sesenta y Uno del Circulo
Notarial de Bogetd D.C., en propiedad, por cumplimiento de la ‘edad de refiro
forzoso. '

En mérito de [0 expuesto,
DECRETA

Articulo 1°. Retiro del Servicio: Retirese del servicio a partir del 28 de junio de
2022, al sefior Pablo Méndez Barajas, identificado con Ia cedula de ciudadania
No. 13.805.067, quien se encuentra desempefiando el cdrgo de Notario Sesenta y
Uno del Circulo Notarial de Bogota D.C., en propiedad, por cumplimiento de la edad

de retirg forzoso,
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Continuacidn del Decreto “Por el cual se retira del servicio a un Notario por haber alcarzado Ja edad de retiro forzoso™

Paragrafo: El sefior Pablo Méndez Barajas, no podra separarse del desempefio de
sus funciones mientras no se haya hecho cargo de ellas quien deba remplazarlo.

Articulo  2°. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogotd, D.C., a lgs

EL MINISTRO DE JUSTICIA Y 5

[




Bogotéd D.C., 03 de junio de 2022

Doctora )

SHIRLEY PAQLA VILLAREIQ PULIDD

Jefe Oficina Asesoria Juridica

Secretaria Técnica del Consejo Superior de la Carrera Notarial’

Referencia: Postulacion por derecho de preferenciz para las Notarias 64, 61, 23, 75 y 69 del circulo
de Bogoté D.C.

Respetada doctora Shirley Paola Villarejo:

De conformidad con el numerzl 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970, enimi calidad de
Notario 74 de Bogotd D.C., notario de carrera por haber presentado y aprobade el L’:lﬁmo CONCUrso
para notarios, muy respetuosamente me dirijo a su sefioria para postular mi nombr@e por derecho
de preferencia a las siguientes notarfas: 61, 23, 64 v 69 del ¢irculo de Bogotd D.C. '

I. FUNDAMENTQS DE DERECHO DE ESTA PETICION:

1. El numeral 3 del articulo 178 del Derecho Ley S60 de 1970 dispone: DBLIGACJONES POR
PERTENECER A LA CARRERA NOTARIAL. El pertenecer a la carrera notarial implica:

1. Derecho a permanecer en la misma Notarfa dentro de las condiciones del presente estatuto.
2. Derecho 2 participar en concuyrsos de ascenso.
3. Preferencia para ocupzr, a solicitud propia y dentro de [a misma circunscripcién politico -
administrativa, otra Notaria de la misma categoria que se encuentre vacante,

El articulo 178 del Decreto Ley $6C de 170 fue declarado exequnble mediante sentencxa C-153 del
10 de marzo de 1999 de la Corte Constitucional

2. Mediante sentencia del 13 de mayo de 2021 proferida por el Consejo de Estédo, Saladelo
Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccién A, magistrado pbnente Rafael
Francisco Suarez Vargas, fue declarada la nulidad del Decreto 2054 del 16 de octubre de
2014, expedido por el Gobierno Nacional. Este decreto regulaba el gjercicio del derecho de
preferencia.

3. Los artfculos 2.2.63.1.1 al 2.2.6.3.4.1, del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del sector justicia v el derecho, reprodujeron en forma idéntica los articulos
1 a 9 del Decreto 2054 de 2014, razdén por la cual, deben considerarse también como
anulgdos o suspendidos por la Jurisdiccidn de lo Contenciosc Administrativo, de
conformidad con lo previsto en el articulo 237 de |z Ley 1437 de 2011 CPACA, que dispone:
“PROKIBICION DE REPRODUCCION DEL ACTO SUSPENDIDO O ANULADO. Ningin acto
anulado o suspendido podrd ser reproducido si conserva en esencia las mismas




disposiciones anuladas o suspendidas, a menos que con posterioridad 2 Ia sentencia o al
auto, hayan desaparecido los fundamentos legales de Ja anulzcién o suspension.” (negrilia
fuera del texto)

Si bien varias personas interesadas, los sefiores: Leonardo Augusto Torres Calderdn, Jorge
Alberto Vergas Ramirez, Ana Maria Rojas Parra y José Andrés Moreno, pid‘ieron la
revocatoria de algunos apartes del Acuerdo 01 dej Consejo Superior de la Carrera Notarial
del 23 de noviembre de 2021, ninguno de los solicitantes pidié la revocatoria total del
Acuerdo 01 de 2021. Todo lo contrario, los solicitantes pidieron la revocatoria parcial de
algunas disposiciones del Acuerdo 01 de 2021, con el fin de hacer mis expedido el gjercicio
al derecho de preferencia y dar mayer publicidad de las vacantes a los notarios interesados.
De conformidad con lo previsto en el articulo 164 del Estatuto Notaria! Cecreto Ley 960 de
1970, el Consejo Superior'de la Carrera Notarial es el Srgano establecido por el legisiador
para administrar la carrera notarial v los concursos, y en consecuencia, le compete
regiamentar el ejercicio del derecho de preferencia, que es un derecho fundamental de los
notarios de carrera. En consecuencia, con la decisién de revocar integralmente el Acuerdo
01 de 2021, no puede impedirse u obstaculizar =l ejercicio del derecho de preferencia
establecido en el numeral 3 del articulo 178 del Estatuto Notarial, por cuanto el Consejo
Superior de la Carrera Notarial es un érgano de caracter administrativo, a quien el compete
dar aplicacidn 2 los principios de la funcién administrativa, entre los cuales estd el principio
de eficacia consagrado en el numeral 11 de! articulo 3 del CPACA. Este principio consiste en
el deber de las autoridades de buscar que los procedimientos administrativos logren su
finalidad, en este casc el garantizar el ejercicio del derecho de preferencia, consagrado en
el numeral 3 del articulo 178 del Estatuto Notarial. En consecuencia, el derecho de
preferencia debe ser garantizado por los honorables miembros del Consejo Superior de la
Carrera Notariai, consejo que no puede desconocer el derecho de carrera de los notarios
titulares, y hacer prevalecer el derecho al nombramiento de notarios interinos por parte del
Presidente de fa Republica y de los gobernadores, cuando existzn notarios de carrera
interesados en ocupar la vacante en la misma circunscripcidn politica o administrativa.

La potestad establecida para el nominador en ef articule 2 de la Ley 588 de 2000, de
nombrar notarios en interinidad para suplir una vacancia definitiva, debe entenderse
condicionada a la no existencia de una solicitud de derecho de preferencia de un notaric en
carrera o al trdmite de un concurso de méritos, de conformidad con lo establecido en la
sentencia C-097 del 31 de enero de 2001, que si bien declard fa exequibilidad de!l inciso 2
delarticulo 2dela Ley 588 de 2000, se remitié en este aparte a lo precisado en la sentenciz
C-741 del 2 de diciembre de 2001 en la siguiente forma: De otra parte resulta pertinente
recordar que mientras se produce la convocatoria para pm\}eer la plaza vacante, s legitimo
que en tales eventos la ley provea nembramiento interinos para evitar una interrupcidn en
el servicio pdblico notarial, tal como expresamente lo consagra el incise 2 del art. 2 de Ja lay
588 de 2000, cuando dispene: En caso de vacancia, si no hay lista de elegibles, podra el
nominador designar notarios en interinidad, mientras el organismo compatente realiza el
respectMo concurso. Asi mismo, debe recordar la Corte que el articulo 145 def Decreto Ley
960 de 1970, fue declarado exequible por la Sentencia C-741 del 2 de dicdembre/98, el cual
dispone que “lo notarios, pueden desempefiar el cargo en propiedad, interinidad o por
encargo”. En consecuencia, Ia Corte se remitira a lo expuesto en dicho Sentencias




7. Enlasentencia C¢-741 de 1998 a la cual hizo referencia la sentenc:a c-097 de 2001, la Corte
Constitucional precisé lo siguiente:
7.1.NOTARIO- No es funcionario de libre nembramiento y remocién -

Se entiende que la faculta del Gobierno nacional y de los gobernadores respectivos no es
discrecional, por cuanto los notarios no son sus agentes sino personas que ejercen una funcién
plblica eminentemente técnica. Los notarios no son entonces, tal y como ya lo precisé esta Corte
en anterior dedisién, funcionarios de libre nombramiento y remocién, por lo cﬁa! no séio no
pueden ser removidos discrecionalmente por el nominador sino que, ademds, en el caso de los
notarios en propiedad, la facultad del Gobierno nacional y de los gobernadores se limita a nombrar
a la persona que haya obtenido el mejor puntaje en el concurso respectivo. En efecto, esta
Corporacidn tiene bien establecido que “frente al concurso, la administracién, carece de libertad
para adoptar una solucién diferente o privilegiar otra alternativa que considere siniembargo mas
apropiada para el interés piblico, Por el contrario. Se parte de |la premisa de que el ihterés ptblico
en este czso se sirve mejor acatando el resultado del concurso” (negrilla fuera del texto)

7.2 CARRERA NOTARIAL-Obligatoriedad del CONCUrso
Si la Constitucidn ordena perentoriamente que los notarios en propledad sean nf:mbrados por
concurso, ia existencia de la carrera notarial es la consecuencia natural de ese mandato
constitucional. EL disefic de la carrera es entonces la forma legal de reglamentar el serjvicio prestado
por los notarios, por lo cual la carrera notarial, como carrera especial para la reglamentacién de la
funcidn fedante, tiene el pleno respaldo constitucional, tat y como esta Corte ya lo ﬂab:’a sefialado
en anteriores decisiones, en donde sefialé que, al ser ka funcién notarial una labor eminentemente
técnica, v al haber ordenado la Carta el nombramiento en propieda& de fos no‘cariosgpor CONCUTsOo,
entonces debe entenderse que la Constitucién establece la carrera notarial como un sistema
especial de carrera. {negrilla fuera del texto)

7.3 CARRERA NOTARIAL Y PRINCIPIO DE IGUALDAD- Implicaciones sobre concurso
La regulacion afecta la carrera notarial la cual, coma va se vio, es establecida por iz propia Carta al
ordenar que los cargos en propiedad de notsrios sean provistos-por CONCUrse. En efecto, en
reiteradas oportunidades esta Corporacién ha manifestado que la carrera para eI ejercicio de
funciones plblicas se fundamenta en tres principios interrelacionados: de un lado, la bdsqueda de
fa eficiencia y la eficacia en Ia funcién, por lo cual fa administracién debe seleccionar a la persona
exclusivamente por su mérito v capacidad personal. De otro lado, Iz proteccién de la igualdad de
oportunidades, pues todos los ciudadanos tienen igual derecho a acceder al desempefio de cargos
y funciones publicas. Finalmente, la proteccién de los derechos subjetivos de quien pertenece a la
carrera, tales como ef principio de estabilidad en el empleo, el sistemé para retiro de la carrera y los
beneficios propaos de la condicién de escalafonado, pues las personas vinculadas a Ia carrera son
titules de unos derechos adquiridos, que deben ser protegidos y respetados por el Estado. Ahora
bien, es clare que la regulacién impugnada afecta estos principios. Ahora bien, es claro que la

regulacién impugnada afecta estos principios. De un lado, la norma vuinera el prmc;puo de igualdad
en el acceso a la funcién piblica, puesto que solo quienes ya son notarios pueden ingresar a la
carrera notarial, cuando lz Carta establece, conforme lo ha sefialado con claridad esta Corporacién,
que los concursos para incorperarse a la carrera tienen que ser abiertos.” {negrilla fuera del texto)




10.

11.

1. FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante Decreto presidencial No. 2134 del 22 de diciembre de 2016 fui nombrado en
propiedad en la Notaria 74 de Bogotd por haber obtenido 80.290 puntos, ocupando e
puesto nimero veintiuno {21} de la lista de elegibles, dentre de] Concurso de Méritos
Publico'y Abierto para el nombramiento de notarios en propiedad e ingrese 2 la Carrers
Notarial, tal como consta en la certificacién de 30 de noviembre de 2016, suscritz por el
secratario téenico del Consego Superior, concurso en el cual participaron cerca de 12.000
personas.

Me posesione el 8.de marzo de 2017, mediante Acta 03 suscrita por el Ministro de Justicia
Encargado.

Desde el 21 de marzo de 2017' me vengo desempefiando como Notario Titulary de Carrera
de la Notaria 74 de Bogo’ca D.C., pues en esa fecha ms fue entregada la Notarfa 74 de Bogotd
b.C.

En 3 oportunidades me he postulado en derecho de preferencia por el fallecimiento de otros
notarics y nunca he sido tenido en cuenta para proveer dichas vacantes.

Enla actuahciad viva en ld Calle 23 # 66-38 torre 3 apt 401 Conjuntc Athika Safitre — Bogoté
D.C.,, conjunto que queda'a 13 km de Bosa Centro donde estd ubicada la Netaria 74 de
Bogotd en la carrera 80i # 61-15 sur.

Por la ampliacién de la via Transmilenio en la carrera 68 y por las obras que se empiezan a
desarrollar por la construccién del metre, en la Av primera de maye, se me esté dificultando
concurrir diariamente z la Notaria 74 de Bogotd D.C., pues el trayecto que en el 2017 me
demoraba 25 min, ahora me toma entre 45 min a 1 hora'y media, dependiendo de los
trancones y obstéculos en: la vis, siendo adn mas dificultoso mi traslado a la Notaria 74 ef
dia sabado porque la carrera 80 gque utilizo para llegar a la Notarfa 74, con frecuencia se
congestiona sobretodo a la altura de Corabastos.

La anterior Notarfa 74 de Bogots, la doctora Natalia Perry Turbay, eiercid como notaria 74
durante 3 afios y por su persistencia, a los 3 afios logré su trastade a le Notarfa 70 que queda
mas al norte y més cercana a su lugar de residencia.

El doctor Cerve Ledn Rodriguez Herrera cumplird 70 afios de edad de retiro forzeso el3de
septiembre de 2022, quien actualmente se desempefia como Notario 64 del circulo de
Bogoté,ENotarfa que se encuentra ubicada en Calle 25G No 73A — 29 de esta ciudad.
Mediante Decreto 602 dél_:25 de abril de 2022, a partir del 28 de junio de 2022 se retird

del servicio al doctor Pablg Mendez Barajas, quien se encuentra desempefiando el Cargo
de Notaﬁo 61 del Circulo de Bogota, por cumplimiento de la edad de 70 afios, edad de
retiro forzoso, de conformidad con el articulo 1 de fa Ley 1821 de 2016. Notaria gue se
encuentra ubicada en la Calle 13 No 60 — 81

La doctora Esther Maritza Bonivento Jhonson cumplird 70 afo el 29 de octubre de 2022
quien actualmente se desempeiia como Notaria 23 del circulo de Bogota, Notaria que se
encuentra ubicada en la Carrera 13 # 27- 50 Local 183 de estz ciudad.

El doctor Ramén Alberto-Lozada de ia Cruz actual Notario 75 de Bogota, cumplird los 70
afios el 26 de agosto de 2022. Notaria que se encuentra ubicada en Avenida Suba # 106
— 52 de esta ciudad.



12. La doctora Maria Ines Panioja Ponce cumplird 70 afios el 30 de jseptiembfe de 2022 quien
actualmente se desempefia como Notaria 69 del circulo ‘de Bogotd, Notaria que se
encuentra ubicada en la Av. Calle 134 No. 7 B~ 83 de esta ciudad. :

En caso de que esta solicitud se considere prematura o antes de tiempo esta solicitud, por no
haberse retirado del servicio el{la) notario{a} titular de las notarias sol;cxtadas en derecho de
preferencia, muy respetuosamente le solicito a su sefioria que se tenga en cuenta mi solicitud una
vez se decrete la vacante de la notarfa, y subsidiariamente se'me m_fprrne inmediatamente al
correo institucional y al correo personal la vacancia de alguna delas notarfas en '!afs cuales formuié
mi petic:on de preferencia a las siguientes correos: 4bogota@sugernotarlado.gov ooy
Eeoaugutorres@zghoo es, y se me informe a mis celulares via whatsapp 3108058923 y
3008152424. -

De antemano le expreso mis mds sinceros agradecimientos por la atencién que le sirva prestar a
esta respetuosa solicitud, con la cual tnicamente busco acercarme a mi lu’gar de "crébajo y evitar los
trancones que actualmente estoy sufriendo por las obras adelantadas en: !a carrera 68, en la avenida
1 de mayo vy en la carrera 80 pcr Corabastos. -

$i no es posible atender mi postulacion por derecho de preferencia, muy respetuosamente solicito
a los sefiores miembros del Consejo Superior de la Carrera Notarial, se convogue 2 concurso de
méritos, pars que pueda participar y lograr asi una reubicacion en caso de ganar el concurso.

Cordiaimente, SR

LEONARDO AUGUST‘O it
NOTARIO 74 DEL CIRC
Carrera 80i # 61-15
setentaycuatrobogota







Bogotd D.C., 17 de junio de 2022

Doctor

EUGENIO GILGIL
NOTARIO 52 DEL CIRCULO DE BOGOTA
MIEMERO DEL CONSEIO SUPERIOR DE LA CARRERA NOTARIAL

Referencia: Adicidn de Ia postulacién por derecho de preferencia para la Notaria 2¢ del Circulo de
Bogotéd D.C.

Respefado d;)ctor Eugenio Gil Gil:

De conformidad con el numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 560'de 1970, en mi calidad de
Notario 74 de Bogotd D.C., notario de carrera por haber presentade y aprobado el Gltimo concurso
para notarios, muy respetuosamente me dirijo a su sefiorfa para postular mi nombre por derecho
de preferenciz a las siguientes notarfas: 61, 23, 64 y 69 del circulo de Bogoté D.C. Adicionalmente la
Notaria 24 del Circule de Bogota. :

i.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE ESTA PETICION:

El numeral 3 del articulo 178 del Derecho Ley 960 de 1970 dispone: OELIGACIONES POR
PERTENECER A LA CARRERA NOTARIAL. El pertenecer 2 la carrera notariaﬁmp]ica-

1. Perecho a permanecer en la misma Notaria dentro de las condlc:cnes del presente
estatuto. ;

2. Derecho a participar en CONCUrsos de a5Censo.
3. Preferencia para ocupar, a solicitud propia y dentro de la misma circunscripcién politico -
administrativa, otra Notarfa de la misma categoria que se encuentre vacante.

El articulo 178 del Decreto Ley 960 de 170 fue declarado exequ}b!e mediénte sentencia C-
153 del 10 de marzc de 1999 de la Corte Constitucional 3

Med iante sentencia del 13 de mayo de 2021 proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccidn A, magistrado ponente Rafael
Francisco Suarez Vargas, fue declarada la nulidad del Decreto 2054 del 16 de octubre de
2014, expedido por el Gobierno Nacional. Este decreto regulaba el ejercicio del derecho de
preferencia. '

Los articulos 2.2.6.3.1.1 al 2.2.6.3.4.1, del Decreto 1068 de 2015; Decreto Unico
Reglamentario dei sector justicia y el derecho, reprodujeron en forma idéntica los articulos
1 a 9 del Decreto 2054 de 2014, razén por la cual, deben considerarse también como
anulados o suspendides por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, de
conformidad con lo previsto en el articulo 237 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, gue dispone:




“PROHIBICION DE REPRODUCCION DEL ACTO SUSPENDIDO O ANULADO. Ningéin acto
anulade o suspendido podrid ser reproducido si conserva en esencia las mismas
disposiciones anuladas o suspendidas, a menos que con posterioridad a la sentencia o al
auto, hayan desaparecido los fundamentos legales de la anulacidn o suspensién.” {negrilla
fuera del texto) )

Si bien varias personas interesadas, los sefiores: Leonardo Augusto Torres Calderdn, Jorge
Alberto Vergas Ramirez, Ana Marfa Rojas Parra y José Andrés Moreno, pidieron la
revocatoria de algunos apartes del Acuerdo 01 de! Consejo Superior de Iz Carrera Notarial
del 23 de noviembre de 2021, ninguno de los solicitantes pidié la revocatoria total del
Acuerdo 01 de 2021. Todo lo contrario, los solicitantes pidieron la revocatoria parcial de
algunas disposiciones del Acuerdo 01 de 2021, con al fin de hacer m3s expedidd el ejercicio
al derecho de preferencia y dar mayor publicidad de las vacantes a los notarios interesados.
De conformidad con lo previsto en el articulo 164 del Estatuto Notarial Decreto Ley 560 de
1970, e} Consgjo Superior de la Carrera Notarial es el érgano establecide por el legisiador
para administrar la carrera notarial y los concursos, y en consecuencia, le compete
regiamjentar el ejercicio del derecho de preferencia, que as un derecho fundamental de los
notarios de carrera. En consecuencia, con la decisién de revocar integralmente el Acuerdo
01 de 2021, no puede impedirse u obstaculizar el ejercicio del derecho de preferencia
establecido en sl numeral 3 del articule 178 del Estatuto Notarial, por cuanto el Consejo
Superior de la Carrera Notarial es un 6rgano de cardcter administrativo, a quien el compete
dar aplicacién a los principios de la funcién administrativa, entre los cuales est4 el principio
de eficacia consagrado en el numeral 11 del articulo 3 del CPACA. Este principio consiste en
el deber de las autoridades de buscar que los procedimientos administrativos logren su
finalidad, en este caso el garantizar el ejercicio del derecho de preferencia, consagrado en
el numeral 3 del articulo 178 del Estatuto Notarial. En consecuencia, el derecho de
preferencia debe ser garantizado por los honorables miembros del Conseje Superior de la
Carrera Notarizl, consejo que no puede desconocer el derecho de carrera de los notarios
titulares, y hacer prevalecer el derecho al nombramiento de notarios interinos por parte del
Presidente de la Republica y de los gobernadores, cuando existan notarios de carrera
interesados en ocupar la vacante en [a misma circunscripcién politica o administrativa.

La potestad establecida para el nominador en el articulc 2 de la Ley 588 de 2000, de
nombrér notarios en interinidad para suplir una vacancia definftiva, debe entenderse
condicionada a la.no existencia de una solicitud de derecho de preferencia de un notario en
carrera ¢ al trdmite de un concurse de méritos, de conformidad con lo establecido en la
sentencia C-097 del 31 de enero de 2004, que si bien declard la exequibilidad del inciso 2
del articulo 2 dela Ley 588 de 2000, se remitié en este aparte a lo precisade en Iz sentencia
C-741 del 2 de diciembre de 2001 en la siguiente forma: De otra parte resulta pertinente
recordar que mientras se produce la convocatoria para proveer la plaza vacante, es legitimo
gue en tales eventos la ley provea nombramiento interinos para evitar una interrupcién en
el servicio piblico notarial, tal como expresamente lo consagra el inciso 2 del art. 2 de Ia ley
588 de!2000, cuande dispone: En caso de vacanciz, si no hay lista de elegibies, podrs el
nominador designar notarios en interinidad, mientras el arganismo competente realiza el
respectivo concurso. Asi mismo, debe recordar la Corte que el articulo 145 del Decreto Ley
960 de 1970, fue declarado exequible por fa Sentencia C-741 del 2 de diciembre/98, el cual



10.

11.

Il. FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante Decreto presidencial No. 2134 del 22 de diciembre de 2016 fui nombrado en
propiedad en lz Notaria 74 de Bogoté per haber obtenido 80.290 puntos, ccupando el
puesto ndmero veintivno (21) de la lista de elegibles, dentro del Concurso de Méritos
Publice y Abierto para el nombramiento de notarios en propiedad e ingreso a la Carrera
Notarial, tal como consta en la certificacidén de 30 de noviembre de 2b15, suscrita por el
secretario técnico del Consejo Superior, concurso en el cual participarbn cerca de 12.000
personas.

-Me posesione el 8 de marzo de 2017, mediante Acta 03 suscrita por el Mmlstro de Justicia

Ericargado.

Desde el 21 de marzo de 2017, me vengo desempefiando como Notario Titular y de Carrera
de la Notarfa 74 de Bogota D.C., pues en esa fecha me fue entregada la N?otan’a 74 de Bogota
D.C.

En 3 oportunidades me he postulado en derecho de preferencia porel fa!leqmlento de otros
notarios y nunca he sido tenido en cuenta para proveer dichas vacantes,

En la actualidad vivo en la Calle 23 # 66-39 torre 3 apt 401 Conjunto Athiika Salitre ~ Bogotd
D.C,, conjunto que queda a 13 km de Bosa Centro donde estd ublcada la Notaria 74 de
Bogotd en la carrera 80i # 61-15 sur. :

Por la ampliacién de la via Transmilenio en la carrera 68 y por las obrasfque se empiezana
desarrollar por la construccién del metro, en la Av primera de mayo, se me estd dificultando
concurrir diariamente a la Notarfa 74 de Bogotéd D.C., pues el trayecto que en el 2017 me
demoraba 25 min, ahora me toma entre 45 mina 1 horay media, dependiendo de los
trancones y obstaculos en la via, siendo adn mas dificultoso mi traslado a la Notarfa 74 el
dia sébado, porque la carrera 80 que utilizo para llegar a la Notarfa 74, con frecuencia se
congestiona sobretodo a la altura de Corzbastos.

La anterior Notaria 74 de Bogotd, la doctora Natalia Perry Turbay, gjercio como notaria 74
durante 3 afios y por su persistencia, a los 3 afios logré su traslado a la Nutarla 70 que queda

‘mas al norte y mas cercana a su lugar de residencia.

El.doctor Cerve Ledn Redriguez Herrera cumplird 70 2fios de edad de retiro forzoso el 9 de
septiembre de 2022, quien actualmente se desempeiia como Notario 64 del circulo de
Bogota, Notarfa que se encuentra ubicada en Calle 25G No 73A—29 dei‘esta ciudad.
Mediante Decreto 602 del 25 de abril de 2022, a partir del 28 de junio dé 2022 se retiré
del servicio al doctor Pablo Mendez Barajas, quien se encuentra desempeﬁando-el cargo
de Notario 61 del Circulo de Bogotd, por cumplimiento de la edad de 70 afios, edad de
retiro forzoso, de conformidad con el articulo 1 de la Ley 1821 de 2016. Notana que se
encuentra ubicada en 2 Calle 13 No 60— 81

La doctora Esther Maritza Bonivento Jhonson cumplird 70 afio el 29 de octubre de 2022
quien actualmente se desempefia como Notaria 23 del circulo de Bogotd, Notaria que se
encuentra ubicada en la Carrera 13 # 27- 50 Local 183 de esta ciudad.

El doctor Ramén Alberto Lozada de la Cruz actual Notario 75 de Bogofé cumpliréd los 70
afios el 26 de agosto de 2022. Notarfa que se encuentra ubicada en Avenada Suba # 106
-~ 52 de esta ciudad.




dispone :que “lo notarios, pueden desempefiar el cargo en propiedad, interinidad o por
encargo”. En consecuencia, la Corte se remitird a lo expuesto en dicho Sentencia.

7. Enla sentencia C-741 de 1998 a la cual hizo referencia la sentencia C-087 de 2001, la Corte
Constitucional precisé lo siguiente: ‘
7.1.NOTARIC- Ne es funcionario de libre nombramiento y remocién

Se entiende qué la faculta del Gobierno nacionzl y de los gobernaderes respectivos no es
discrecional, por cuanto los notarios no son sus agentes sino personas que ejercen una funcidn
publica eminentemente técnica. Los notarios no son entonces, tal y como ya lo precisd esta Corte

. ar

en anteriordecisidén, funcionarios de fibre nombramiente y remocidn, por lo cual no sélo no
pueden ser removidos discrecionalmente por el nominador sino que, ademas, en el casc de los
notarios en propiedad, la facultad del Gobierno nacional y de los gobernadores se [imita a nombrar
a la persona que haya obtenide el mejor puntaje en el concurso respectivo. En efecto, esta
Corporacion tiene bien establecido que “frente al concurso, la administracién, carece de libertad
para adoptar una solucidn diferente o privilegiar otra alternativa que considere sin erabargo mas
apropiada para el interés piblico, Por el contrario. Se parte de la premisa de que el interés pablico
en este caso se sirve mejor acatando el resultade del concurso” (negriila fuera del texto)

7.2 CARRERA MOTARIAL-Obligatoriedad del CONCUrso
Sila Constituciéi_w ordena perehtoriamente gue los notarios en propiedad sean nombrados por
concurso, la existencia de la carrera notarial es la consecuencia natural de ese mandato
constitucional. EL disefio de ia carrera es entonces la forma legal de reglamentar el servicio prestado
por los notarios, por lo cual la carrera notarial, como carrara especial para la reglamentacién de la
funcion fedante, tiene el pleno respaldo constitucional, tal y como esta Corte ya lo habfa sefialado
en anteriores decisiones, en donde sefiald que, al ser la funcién notarial una labor eminentemente
técenica, v al haber ordenado la Carta el nombramiento en propiedad de los notarios por concurso,
entonces debe entenderse que la Constitucién establece Ia carrera notarial como un sistema
especial de carrera. (negrilla fuera del texto)

7.3 CARRE'RA ‘NOTARIAL Y PRINCIPIO DE IGUALDAD- Implicaciones sobre concurso
La regulacidn afécta la carrera notarial la cual, como ya se vio, es establecida por [z propia Cartz al
ordenar que los cargos en propiedad de notarios sean provistos por concurso. En efecto, en
reiteradas oport@midades esta Corporacién ha manifestado que la carrera para el ejercicio de
funciones phblicas se fundamenta en tres principios interrelacionados: de un lado, la bisgueda de
la eficiencia y la eficacia en la funcidn, per lo cual [a administracion debe seleccionar & la persona
exclusivamente por su mérito y‘capacidad personal. De otro lado, la proteccidn de |a igualdad de
oportunidades, pues todos los ciudadanos tienen igual derecho a acceder al desempefio de cargos
y funciones piblicas. Finalmente, la proteccién de los derechos subjetivos de quien pertenece ala
carrera, tales corho el principio de estabilidad en el empleo, el sistema para retire de la carrera y los
beneficios propios de la condicidn de escalafonado, pues las personas vinculadas a la carrera son
titules de unos derechos adquiridos, que deben ser protegidos y respetados por el Estado. Ahora
bien, es daro qtje la regulacién impugnada afecta estos principios. Ahore bien, es claro que la
regulacion impugnada afecta estos principios. De un lado, la norma vuinéra el principio de igualdad
en el acceso a la, funcion plblica, puesto que sole quienes ya son notarios pueden ingresar a fa
carrera notarial, cuando la Carta estahlece, conforme lo ha sefialado con claridad esta Corporacién,
que los concurso$ para incorporarse a la carrera tienen que ser abiertos.” (negrilla fuera del texto)

-



12. La doctora Maria Ines Pantoja Ponce cumplird 70 afios el 30 de septiembre de 2022 quien
actualmente se desempefia como Notaria 69 del circulo de Bogotd, Notarfa que se
encuentra ubicada en la Av. Calle 134 No. 7 B — 83 de esta ciudad.

13. El doctor Jorge Humberto de Jesds Uribe Escobar {QEPD) fue nombrado en propiedad
Notdrio Veinticuatro {24) del Circulo de Bogotd, mediante Decreto 3622 del 22 de
septiembre de 2008 del Gobiernc Nacicnal.

14. EI 09 de agosto de 2021, fallecio el sefior Jorge Humberto de Jesds Uribe Escobar.

15. Mediante el Decreto 1182 del 3C septiembre de 2021 del Ministerio de Justicia y del
Derecho se nombrd a la sefiora Angela Maria Uribe Escobar notaria en encargo “hasta tanto:
{i} el Consejc de Estado apruebe Ja forma conciliatoria aprobaciaf por el Comité de
Conciliacidn y Defensa Judicial de la Superintendencia de Notariado y Registro en el marco
del proceso de Nulidad y Restablecimiento que cursa en la Seccién Segunda, Subseccién B
de la Sela de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado. O (i) se agote el
respectivo tramite del derecho de preferencia previsto en el numeral 3:del articulo 178 dei
Decreto Ley S60 de 1870, en el evento gue la conciliacidn no sea aprobada por el Consejo
de Estado.

En caso de que esta solicitud se considere prematura o antes de tiempo esta solicitud, por no
haberse retirado del servicio el(la) notario{a} titular de las notarfas solicitadas en derecho de
preferencia, muy respetuosamente le solicito a su sefioria que se tenga en cuenta mi solicitud una
vez se decrete la vacante de la notaria, y subsidiariamente se me informe inmediatamente al
correo institucional y al correo personal la vacancia de alguna de las notarias en [as cuales formulé
mi peticiém. de preferencia a las siguientes correos: 74bogota@sdperridtari§gg.gov co v
lecaugutorres@yahoo.es, v se me informe a mis celulares via whatsapp 3103058923 v
3008152424,

De antemano e expresc mis mads sinceros agradecimientos por [ atencién que le sirva prestar a
esta respetuosa solicitud, con la cual Unicamente busco acercarme a mi lugar de trabajo y evitar los
trancones que actualmente estoy sufriendo por las obras adelantadas en ia carrera 68, en la avenida
1 de mayoy en [a carrera 80 por Corabastos. :

Stno es posibie atender mi postulacién per derecho de preferenciz, muy respetuosamente solicito
a los sefiores miembros del Consejo Superior de la Carrera Notarial, se convoque a concurso de
meritos, para que pueda participar y lograr asf una reubicacién en caso de ganar el concurso.

Cerdialmente,

LEONARDQ AUGUSTO TORRES CALDERON
NCTARIO 74 DEL CIRCULO DE BOGOTA

Carrera 80i # 61-15
setentaycuatrobogota@supernotariado.gov.co







Bogota D.C.,25 de julio de 2022

Sefior Presidente de la Reptblica:

1)

Doctor Ivan Dugue Marquez.
El Presidente de la Republica de Colombia,
Correo Electronico: contacto@presidencia.gov.co

Honorables miembros del Consejo Superior de la Carrera Notarial: |

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Doctor Wilson Ruiz Orjuela.
El Ministro de Justicia y Derecho. :
Correo Electrénico: notificaciones.judiciales@minjusticia. gov co

Doctor Eugenio Gil Gil.
El Notario 52 del Circulo de Bogota D.C. :
Correo Electrénico: cincuentaydosbogota@supernotariado. gov co

Doctor Juan Carlos Vargas Jaramillo.
Notario 42 del Circulo de Bogota D.C
Correo Electrénico: cuarentaydosbogota@supernotariado. gov co

Doctora. Margarita Cabello Blanco.
La Procuradora General de la Nacién.
Correo Electrénico: funcionpublica@procuraduria.gov.co

Doctora Shirley Paola Villarejo Pulido. '
Secretaria Técnica del Consejo Superior de la Carrera Notarlal
Correo Electronico: Shirley.villarejo@supernotariado. gov.co

Doctor Carlos Enrique Moreno Rubio.
E! Presidente del Consejo de Estado.
Correo Electronico: presidencia@consejodeestado.gov.co

Doctor Aroldo Wilson Quiroz Monsalvo.
El Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
Correo Electrénico: ~presaden0|a@cortesuprema ramajudicial. gov co

Referencia: PETICION PARA QUE SE DE ESTRICTO CUMPLIM!ENTO A LA
SIGUIENTE DISPOSICION LEGAL; EL NUMERAL TERCERO DEL ARTICULO 178
DEL DECRETO LEY 906 DE 1970, QUE ESTABLECE EL DERECHO DE




PREFERENCIA PARA LOS NOTARIOS EN PROPIEDAD, Y EL ACUERDO 003 DE
2014 DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA CARRERA NOTARIAL QUE
ESTABLECIO EL PROCEDIMIENTO OPERATIVO PARA LA APLICACION DEL
DERECHO DE PREFERENCIA. Y EN ESPECIAL FORMULO DERECHO DE
PREFERENCIA PARA LAS NOTARIAS 61, 64, 76, 32, 23, 75, 69 y 24 DEL
CIRCULO DE BOGOTA D.C. EN CASO DE QUE ESTA NOSELE DE TRAMITE,
DE ANTEMANO ADVIERTO QUE CON ESTA PETICION CONSTITUIRE EN
RENUENCIA A LAS AUTORIDADES QUE SON DESTINATARIAS DE LA MISMA,
RENUENCIA DE QUE TRATA LOS NUMERALES TERCERO Y CUARTO DEL
ARTICULO 161 DE LA LEY 1437 DE 2011, EL ARTICULO 144 DE LA LEY 1437
DE 2011, Y EL ARTICULO OCTAVO DE LA LEY 393 DE 1997.

Excelentisimo sefior Presidente de la RepUblica y Honorables miembros del
Consejo Superior de la Carrera Notarial:

I. PETICION

En mi calidad de Notario 74 del Circulo de Bogota D.C., notario de carrera por haber
presentado y aprobado el dltimo concurso de notarios del afio 2018, muy
respetuosamente me dirijo a los destinatarios de esta peticién, para postular mi
nombre por derecho de preferencia para las notarias 61, 64, 76, 32, 23, 75, 69 ¥ 24
del circulo de:Bogota D.C. Esta peticion la formulo en aplicacion del numeral 3 del
articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970 y del acuerdo 03 de 2014 dei Consejo
Superior de Ia Carrera Notarial.

Subsidiariamente, si no es posible atender mi postulacién por derecho de
preferencia, muy respetuosamente solicito a los sefiores miembros del Consejo
Superior de la Carrera Notarial y al Presidente de la Republica, se convoque 2 la
mayor brevedad posible a concurso de méritos, para que pueda participar, v lograr
mi reubicacion de conformidad con el articulo 131 de ia Constitucién Politica.

Fundamento esta peticion en las razones de derecho y de hecho que paso a
exponer:

ll; FUNDAMENTOS DE DERECHO DE ESTA PETICION:

7. Elnumeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970 es una norma legal
que establece el siguiente derecho para los notarios en propiedad que estan
inscritos en la Carrera Notarial por haber sido nombrados por concurso de
méritos, norma que dispone en la parte pertinente Io . siguiente:



“OBLIGACIONES POR PERTENECER A LA CARRERA éNOTARIAL. El
pertenecer a la carrera notarial implica: '
() |
3. Preferencia para ocupar, a solicitud propia y dentro de la misma
circunscripcién politico - administrativa, otra Notaria§ de la misma
categoria que se encuentre vacante.

2. En sentencia C-153 de 1999,0 magistrado ponente Camilo Vargas Jacome,
ia Corte Constitucional declaré lo siguiente: “Tercero. - Declarar EXEQUIBLE,
Unicamente en refacion con el cargo formulado por el actor, el articulo 178 del
Decreto Ley 960 de 1970, con excepcion del numeral 4 que se
declara EXEQUIBLE CONDICIONADO a que no se refiera a la figura de los
niotarios de servicio.”. (Negrilla fuera del texto) z

3. En la sentencia C-741 de 1998 (la cual se mencioné en la sentencia C-097 de
2001, que declard exequible el incise segundo del articulo segundo de la ley 588
del 2000, que autorizo al Presidente de la Republica a nombrar notarios interinos
para surtir- situaciones de urgencia y evitar la interrupcion del servicio), la Corte
Constitucional precisé lo siguiente: :

‘NOTARIO- No es funcionario de libre nombramiento y remocion

Se entiende que la facultad del Gobierno nacional y de los gobernadores respectivos
no es discrecional, por cuanto los notarios no son sus agentes sino personas que
ejercen una funcién pablica eminentemente técnica. Los notarios no son
entonces, tal y como ya lo precisé esta Corte en anterior decision,
funcionarios de libre nombramiento y remocién, por lo cual no sélo no pueden
ser removidos discrecionalmente por el nominador, sino que, ademas, en el caso
de los notarios en propiedad, la facuftad del Gobiermo nacional y de los
gobernadores se limita a nombrar a la persona que haya obtenido el mejor puntaje
en el concurso respectivo. En efecto, esta Corporacién tiene bien establecido que
“frente al concurso, la administracion, carece de libertad para adoptar una solucién
diferente o privilegiar otra alfernativa que considere sin embargo mas apropiada
para el interés pablico, Por ef contrario. Se parte de la premisa de que el inferés

publico en este caso se sirve mejor acatando el resultado del concurso” (negrilla
fuera del texto) :

“CARRERA NOTARIAL-Obligatoriedad del concurso. Si la Constitucién ordena
perentoriamente que los notarios en propiedad sean nombrados por concurso, fa
existencia de la carrera notarial es la consecuencia natural de ese mandato
constitucional. EL disefio de la carrera es entonces la forma legal de regfamentar
el servicio prestado por fos notarios, por lo cual Ia carrera notarial, como carrera
especial para la reglamentacion de Ia funcion fedante, tiene el pleno respaldo
constitucional, tal y como esta Corte ya lo habia sefialado en anteriores
decisiones, en donde sefiald que, al ser Ja funcion notarial una fabor
eminentemente técnica, y al haber ordenado la Carta el nombramiento en
propiedad de los notarios por concurso, entonces debe entenderse que Ia




Constitucién establece la carrera notarial como un sistema especial de
carrera.” (negrifla fuera def texto).

‘CARRERA NOTARIAL Y PRINCIPIO DE IGUALDAD- Implicaciones sobre
concurso :

La regulacion afecta la carrera notarial Ja cual, como ya se vio, es establecida por la
propia Carta al ordenar que los cargos en propiedad de notarios sean provistos por
concurso. £n efecto, en rejteradas oportunidades esta Corporacion ha manifestado
que la carrera para el efercicio de funciones piblicas se fundamenta en tres
principios interrefacionados: de un lado, la bisqueda de Ia eficiencia y la eficacia
en la funcion, por lo cual la administracion debe seleccionar a la persona
exclusivamente por su mérito y capacidad personal. De otro fado, la proteccién de
la igualdad de oportunidades, pues todos los ciudadanos tienen igual derecho a
acceder al desempefio de cargos y funciones publicas. Finalmente, la proteccién
de los derechos subjetivos de quien pertenece a la carrera, tales como el
principio de estabilidad en el empleo, el sistema para retiro de la carrera y los
beneficios propios de la condicién de escalafonado, pues fas personas vincufadas
a la carrera son titules de unos derechos adquiridos, que deben ser protegidos
y respetados por el Estado. Ahora bien, es claro que la regulacion impugnada
afecta estos principios. De un lado, la norma vulnera el principio de igualdad en ef
acceso a la funcién piblica, puesto que solo quienes ya son notarios pueden
ingresar a ia carrera notarial, cuando la Carta establece, conforme o ha sefialado
con claridad esta Corporacion, que los concursos para incorporarse a la carrera
fienen que ser abiertos.” (negrilla fuera del texto).

4. Mediante sentencia del 13 de mayo de 2021 proferida por el Consejo de Estado,
Sala de o Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, magistrado
ponente Rafael Francisco Suarez Vargas, fue declarada la nulidad del Decreto 2054
del 16 de octubre de 2014, expedido por el Gobierno Nacional. Este decreto
regulaba el ejercicio del derecho de preferencia.

5. Los articules 2.2.6.3.1.1 al 2.2.6.3.4.1, del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del sector justicia y el derecho, reprodujeron en forma idéntica los
articulos 1 a 9 del Decreto 2054 de 2014, razon por la cual, deben considerarse
también como anulados o suspendidos por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, de conformidad con lo previsto en el articulo 237 de la Ley 1437 de
2011 CPACA, que dispone: “PROHIBICION DE REPRODUCCION DEL ACTO
SUSPENDIDO O ANULADO. Ningfin acto anulado o suspendidc podra ser
reproducidc si conserva en esencia las mismas disposiciones anuladas o
suspendidas, a menos que con posterioridad a la sentencia o al auto, hayan
desaparecido los fundamentos legales de la anulacién o suspensién.” (negrilla fuera
del texto)



6. Si bien el Acuerdo 001 de 2021 del Consejo Superior de la Carrera Notarial que
establecia el procedimiento operativo para el ejercicio del derecho de preferencia,
Acuerdo 001 de 2022 del mismo Consejo Superior de la Carrera Notarial, el
presunto vacio juridico causado por la revocatoria el Acuerdo 001 de 2021, debe
llenarse con la aplicacion del Acuerdo niimero 003 de 2014 del Consejo Superior de
la Carrera Notarial, acuerdo que no fue derogado expresamente por el Acuerdo 001
de 2021 y que tampoco fue derogado por el Acuerdo 01 de 2022, razdn por la cual
por el fendmeno juridico de REVIVISCENCIA DE NORMAS DEROGADAS,
recuperd su vigencia juridica y su aplicabilidad para ejercer el derecho de
preferencia establecido en el numeral tercero de articulo 178 del Decreto Ley 960
de 1970. z

7. El Acuerdo 003 de 2014 del Consejo Superior de la Carrera Notarial establecié el
siguiente procedimiento operativo para implementar el derecho de preferencia como
derecho que tiene el notario en propiedad que, por pertenecer a la carrera notarial,
tiene derecho a que se le de preferencia para ocupar a solicitud propia y dentro de
la misma circunscripcién politico-administrativa, otra notaria de la misma categoria
que se encuentra vacante. El procedimiento establecido en dicho Acuerdo es el
siguiente: :

“ACUERDO NUMERO 003 DE 2014”

"Por el cual se establece el procedimiento operativo para irﬁplementar el
derecho de preferencia consagrado en el numeral 3 del articulo 178 del
Decreto Ley 960 de 1970.” -

EL CONSEJO SUPERIOR

“En ejercicio de las facultades conferidas por el articufo 164 del Decreto Ley
960 de 1970, y el Decreto Reglamentario 2054 de 2014,”

‘CONSIDERANDO: Que el numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960
de 1970, establece dentro de los derechos por pertenecer a la carrera
notarial, el de preferencia para ocupar a solicitud propia y dentro de la misma
cireunscripcion politico administrativa, otra notaria de la misma categoria que
se encuentre vacante;” ?

“Que el Decreto 2054 de 2014, reglamenté el numeral 3 del a?rticulo 178 def
Decreto Ley 960 de 1970;”

“Que el paragrafo primero del articulo 7 del Decreto 2054 de 201 4, estipuld
que el Consejo Superior establecera el procedimiento operafivo que se
requiera para implementar lo reglamentado;”

“Que por lo anterior y para efectos de dar aplicacién a dicha réglamentacién,
resulta procedente establecer el siguiente procedimiento operativo para

estudiar y analizar las solicitudes que se presenten en gjercicio del derecho
de preferencia;” :

ACUERDA




“‘Articulo 1. Ademds de lo establecido en el articulo 7 del Decrefo
Reglamenfano 2054 de 2014, la Secretaria Técnica del Consejo Superior
adoptard el siguiente procedimiento operativo para dar trémite a las
solicitudes que en ejercicio del derecho de preferencia eleven los notarios
que pe:rtenezcan a la carrera notarial:”

“1. En el termino de dos (2) dias habiles, estudiaréa la totalidad de solicitudes
que se hayan presentado dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
fecha en que se produjo la vacante de la notaria en los términos del articulo
4 del Decreto 2054 de 2014.”

“2. Si existen dos (2) o mas solicitudes que cumplan los requisitos, primaré
aquella presentada por el notario que haya ingresado primero a la carrera
notarial, sin considerar la categoria en la cual ingresé a ésta. La Secretaria
Técnica procederé a la verificacion del ingreso a la carrera notarial de cada
uno de los peticionarios.”

“3. Ag{otado el tramite anterior, se publicaré en la pégina web de fa
Superintendencia de Notariado y Registro el resultado del estudio realizado
por el término de tres (3) dias habiles.”

4. Si dentro del término de la publicacion se presentan nuevas solicitudes, /a
Secretaria Técnica por una (1) sola vez, realizara una nueva verificacion del
cumplimiento de requisitos, asi como de la fecha de ingreso a la carrera
notarial.”

“5. Al siguiente dia habil de haberse vencido el término de la publicacion, sin
que se hubieren presentado solicitudes adicionales o agotado el tramife
previsto en el numeral anterior, se darén a conocer los resultados finales %
se comunicaré al notario que resulte con mejor derecho, quien contaré con
un término de tres (3) dias habiles a partir del dia siguiente a recibida la
comunicacion, para aceptar o rechazar su postulacién.”

“6. Ante la fafta de pronunciamiento por parte del notario dentro del término
previsto en el numeral anterior, se enfendera el rechazo de la postulacion y
se continuard con el siguiente de la lista de solicitudes presentadas,
organizadas por la fecha de ingreso a la carrera notarial.”

“7. Lo previsto en los numeral 5 y 6 se repetira hasta que se produzca el
nombramiento respectivo o hasta que se agote el listado de solicitudes
organizado por fa fecha de ingreso a la carrera notarial.”

“8. Finalizado el trémite anterior, el Secretario Técnico remitiré al Ministerio
de Justicia y del Derecho o a los Gobernadores, segun corresponda, os
documem‘os pertinentes para que se proceda al nombramiento respectivo.”

Cumplase,

Dado en Bogota D.C, a los ocho (8) dias del mes de noviembre de dos mil
catorce (2014).” (Negrilla fuera de texto).



8. El Acuerdo 003 de 2014 del 28 de noviembre de 2014, esta actualmente vigente,
y puede validamente decirse que recobro fuerza ejecutoria, por cuanto el Acuerdo
001 de 2021 del Consejo Superior de la Carrera Notarial, que dispuso en su articulo
final “el presente Acuerdo rige a partir de su publicacién en el diario oficial, y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias” fue también revocado expresamente
en el articulo primero (1) del Acuerdo 001 de 2022, que dispuso lo siguiente:
“Articulo 1°. REVOCAR el Acuerdo 1 de 2021 "Por el cual se establece el
procedimiento operativo para implementar el derecho de preferencia consagrado en
el numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente Acuerdo.” En consecuencia, habiéndose
revocado en su totalidad el procedimiento establecido en el Acuerdo 001 de 2021,
sucedid el fendmeno de la reviviscencia, que produce automaticamente el recobro
de la fuerza ejecutoria legal del Acuerdo 003 de 2014, tal como lo ha precisado el
Consejo de Estado en su Sala de Consulta en el concepto Sala de Consulta C.E.
2243 de 2015 Consejo de Estado, cuya parte pertinente se franscribe a
continuacion: 5

“REVIVISCENCIA DE NORMAS DEROGADAS - La reciente Jurisprudencia
de la Corte constitucional no considera procedente Ia reincorporacion
automatica o ipso jure de las normas derogadas por disposiciones por
disposiciones legales que son declaradas inexequibles / REVIVISCENCIA
DE NORMAS DEROGADAS - requisitos para su procedencia

Desde hace varias décadas, la jurisprudencia y la doctrina en Colombia se han
planteado el problema de establecer si la declaratoria de inexequibilidad de una
norma con fuerza de ley que, a su vez, ha derogado expresa o tacitamente otras
disposiciones, ‘“revive” los preceptos derogados, es decir, si produce el efecfo
de reincorporar tales normas al ordenamiento juridico, dejando sin efectos su
derogatoria. Esto es lo que se ha llamado “reviviscencia”. En Ia sentencia C-402
de 2010, reiterada en la C-251 de 2011, la Corte Constitucional hace un
completo y minucioso recuento de lo que ha sefialado Ia Jjurisprudencia y la
doctrina nacional sobre este problema juridico, desde que fue expuesto
inicialmente por el Consejo de Estado y luego por la Corte Suprema de Justicia,
en fos tiempos en los que a esta dltima le correspondia ejercer el controf
constitucional de las leyes. En dicho recuento la Corte Constitucional concluye
que no acepla ya la tesis de la reincorporacion automética o ipso jure de las
normas derogadas por disposiciones legales que son declaradas inexequibles
y establece unos requisitos para que pueda predicarse la reviviscencia o e/
resurgimiento de las normas derogadas: (i) £l primer requisito mencionado por
la Corte Constitucional consiste en “la necesidad de establecer el peso
especifico que les asiste a los principios de justicia y seguridad juridica en el
caso corncreto, esto es, las consecuencias que se dervarian de la
reincorporacién frente a los principios y valores constitucionales”. (i) La
segunda exigencia que hace la Corte para que una norma derogada se entienda
revivida por la declaratoria de inexequibilidad de aquella que la derogé (expresa
o facitamente), consiste en la necesidad de verificar Ia ‘garantia de la

7




supremacia constitucional y los derechos fundamentales, lo que remite a
la obligatoriedad de fa reincorporacién cuando el vacio normativo que se
generaria sin ella involucraria la afectacién o puesta en nesgo de los mismos”
y, (i) En relac;on con la oportunidad para declarar o, mefor adn, reconocer la
reviviscencia de las disposiciones sefialadas, la Corte Constitucional no ha
establecido la obligacion de hacerlo en un momento determinado, y solo ha
recomendado efectuar dicha declaratoria en la sentencia con la cual se declara
inexequible una norma que haya derogado expresa o tacitamente ofra. La
misma Corporacion reconoce que unas veces ha declarado /a reviviscencia de
las normas derogadas en la sentencia que declara inexequibles las
disposiciones que las derogaron, pero que en otros casos lo ha hecho en
pronunciamientos posteriores, como, por ejemplo, en la sentencia mediante la
cual se decide una demanda de inconstitucionalidad contra alguna de las
normas que presuntamente han revivido. En todo caso, la Corte manifiesta
que “la procedencia de la reincorporacién debera analizarse en cada caso
concreto, a partir de los criterios antes anotados, puesto que un requisito de
mencion ‘expresa por_parfe de la Corte en la_sentencia que declara la
inexequibilidad de las normas derogatorias _no estd previsto ni por la
Consﬁfucién niporlaley...”. (Se resalta).”

9. Sobre Ia figura de la reviviscencia de normas derogadas, la Seccién Cuarta
del Consejo de Estado en Sentencia del 4 de mayo de 2015, expediente. 19300
C.P. J.O.R.R,, sefialé:

“El efecto de la sentencia de nulidad de los reglamentos y actos generales frente
a las normas derogadas por el propio acto o reglamento que se anula es el de,
en principio, revivir la vigencia de fa norma derogada siempre que haya
vacio normativo, vacio que entorpeceria fa accién de la administracion”.
(Negrilla fuera del texto).

10. Si bien varias personas interesadas, el suscrito Leonardo Augusto Torres
Calderon, y los sefiores Jorge Alberto Vargas Ramirez, Ana Maria Rojas Parra y
Jose Andrés Moreno, pidieron la revocatoria de algunos apartes del Acuerdo 01 del
Consejo Superior de la Carrera Notarial del 23 de noviembre de 2021, ningunc de
los solicitantes pidié la revocatoria total del Acuerdo 01 de 2021. Todo lo contrario,
los solicitantes pidieron la revocatoria parcial de algunas disposiciones del Acuerdo
01 de 2021, con el fin de hacer mas expedito el ejercicio al derecho de preferencea
y dar mayor pubhcldad de las vacantes a los notarios interesados.

11. De conformidad con Io previsto en el articulo 164 del Estatuto Notarial Decreto
Ley 960 de 1970, el Consejo Superior de la Carrera Notarial es el 6rgano establecido
por el Iegisiédor para administrar la carrera notarial y los concursocs, y en
consecuencia, le compete reglamentar el ejercicio del derecho de preferencia, que
es un derecho fundamental de los notarios de carrera. Por o anterior, con la decisién
de revocar integraimente el Acuerdo 01 de 2021, no puede impedirse u obstaculizar



el ejercicio del derecho de preferencia establecido en el numeral 3 del articulo 178
del Decreto Ley 960 de 1970, por cuanto el Consejo Superior de la Carrera Notarial
es un 6rgano de caracter administrativo, a quien le compete dar aplicacion a los
principios de la funcidn administrativa, entre los cuales ests el principio de eficacia
consagrado en el numeral 11 del articulo 3 del CPACA. Este principio consiste en
el deber de las autoridades de buscar que los procedimientos administrativos logren
su finalidad, en este caso, el de garantizar el ejercicio del derecho de preferencia,
consagrado en el numeral 3 del articulo 178 del Estatuto Notarial. En consecuencia,
el derecho de preferencia debe ser garantizado por los honorables miembros del
Consejo Superior de la Carrera Notarial y por el excelentisimo Presidente de Ia
Republica, autoridades que no pueden desconocer el derecho de carrera de los
notarios titulares, y hacer prevalecer el derecho al nombramiento de notarios
interinos por parte de los nominadores, cuando existan notarios de carrera

interesados en ocupar la vacante en la misma circunscripcién  politica o
administrativa. :

12. La potestad establecida para el nominador en el articulo 2 de la Ley 588 de
2000, de nombrar notarios en interinidad para suplir una vacancia definitiva, debe
entenderse condicionada a la no existencia de una solicitud de derecho de
preferencia de un notario en carrera o al tramite de un concurso de méritos, de
conformidad con lo establecido en la sentencia C-097 del 31 de enero de 2001, que
si bien declaré la exequibilidad del inciso 2 del articulo 2 de Ia Ley 588 de 2000, se
remitié en este aparte a lo precisado en la sentencia C-741 del nge diciembre
de 2001 en la siguiente forma: “De ofra parte resulta pertinente recordar que
mientras se produce la convocatoria para proveer la plaza vacante, es legitimo que
en tales eventos la ley provea nombramiento interinos para evitar una interrupcién
en el servicio publico notarial, tal como expresamente o consagra el inciso 2 del art.
2 de la ley 588 de 2000, cuando dispone: En caso de vacancia, si no hay lista de
elegibles, podra el nominador designar notarios en interinidad, mientras el
organismo competente realiza el respectivo concurso. Asi mismo, debe recordar
la Corte que ef articulo 145 del Decreto Ley 960 de 1970, fi:e declarado
exequible por la Sentencia C-741 del 2 de diciembre/98, el cual dispone que
“lo notarios, pueden desempenar el cargo en propiedad, interinidad o por
encargo”. En consecuencia, fa Corte se remitira a lo expuesto en dicho
Sentencia. |

13. En la sentencia C-741 de 1998 a la cual hizo referencia la sentencia C-097 de
2001, la Corte Constitucional precisé lo siguiente: :

“7.1 NOTARIO- No es funcionario de libre nombramiento y remocién




Se entiende que la faculta del Gobierno nacional y de los gobernadores
respectivos no es discrecional, por cuanto los notanos no son sus agentes
sino personas que ejercen una funcién ptblica eminentemente técnica. Los
notarios no son enfonces, tal y como ya lo precisé esta Corte en anterior
decision, funcionarios de libre nombramiento y remocién, por lo cual no
solo né pueden ser removidos discrecionalmente por el nominador sino que,
ademas, en el caso de Jos notarios en propiedad, la facultad del Gobierno
nacional y de los gobernadores se limita a nombrar a la persona que haya
obtenido el mejor puntaje en el concurso respectivo. En efecto, esta
Corporfacién tiene bien establecido que “frente al concurso, la administracién,
carece de libertad para adoptar una solucién diferente o privilegiar otra
alternativa que considere sin embargo mas apropiada para el interés publico,
Por el contrario. Se parte de la premisa de que el interés pablico en este caso
se sirvé mejor acatando ef resultado del concurso” (negrilla fuera del texto)

7.2 - CARRERA NOTARIAL-Obligatoriedad del concurso
Si la Constitucién ordena perentoriamente que los notarios en propiedad
sean nombrados por concurso, Ia existencia de la carrera notarial es la
consecuencia natural de ese mandato constitucional. EL disefio de la
carrera es entonces fa forma legal de reglamentar el servicio prestado por los
notarios, por lo cual fa carrera notariaf, como carrera especial para la
reglamentacion de la funcién fedante, tiene el plenc respaldo
constitucional, tal y como esta Corte ya lo habia sefialado en anteriores
decisiones, en donde sefialé que, al ser la funcién notarial una labor
eminentemente técnica, y al haber ordenado la Carta el nombramiento en
propiedad de los notarios por concurso, entonces debe entenderse que la
Constitucion establece la carrera notarial como un sistema especial de
carrera. (negrilla fuera def texto)

7.3 CARRERA NOTARIAL Y PRINCIPIO DE IGUALDAD- Implicaciones
sobre concurso
La regulacién afecta la carrera notarial la cual, como ya se vio, es establecida
por la propia Carta al ordenar que fos cargos en propiedad de notarios sean
provistos por concurso. En efecto, en reiteradas oportunidades esta
Corpofacién ha manifestado que la carrera para el ejercicio de funciones
publicas se fundamenta en tres principios interrelacionados: de un lado,
la busgueda de la eficiencia y la eficacia en la funcién, por lo cual la
adminiStracién debe seleccionar a la persona exclusivamente por su mérifo y
capacidad personal. De otro lado, la protecciéon de Ia igualdad de
oportunidades, pues todos los ciudadanos tienen igual derecho a acceder al
desemperio de cargos y funciones publicas. Finalmente, fa proteccién de
los derechos subjetivos de quien pertenece a la carrera, tales como el
principio de estabilidad en el empleo, el sistema para retiro de Ia carrera y los
beneficios propios de la condicién de escalafonado, pues Jas personas
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vinculadas a la carrera son titules de unos derechos adquiridos, que
deben ser protegidos y respetados por el Estado. Ahora bien, es claro
que la requlacién impugnada afecta estos principios. Ahora bien, es claro que
la regulacion impugnada afecta estos principios. De un lado, la norma vuinera
el principio de igualdad en ef acceso a fa funcién pablica, puesto que solo
quienes ya son notarios pueden ingresar a fa carrera notarial, cuando la
Carta establece, conforme lo ha sefialado con claridad esta Corporacion, que
los concursos para incorporarse a la carrera tienen que ser abjerfos.” {negrilla
fuera del texto). 3

14. Para el cumplimiento de normas legales como lo es el numeral tercero del
articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970, las personas interesadas podemos acudir
al medio de control de cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos
administrativos, de conformidad con lo establecido en el articulo 87 de la
Constitucion Politica, el articulo 148 de la Ley 1437 de 2011 y en la Ley 393 de
1997, previo constitucidon de renuencia de las autoridades demandadas de
conformidad con el numeral tercero del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 8 de la Ley 393 de 1997.

15. Por otro lado como el derecho de preferencia de los notarios de carrera puede
considerarse a su vez un derecho colectivo de todos los notarios en propiedad, los
notarios interesados en ejercer dicho derecho de preferencia podemos acudir a la
accion popular o del medio de control de intereses colectivos, reguiada por la Ley
472 de 1998 y el articulo 144 de la Ley 1437 de 2011. En efecto, entre los derechos
e intereses colectivos, el articulo 4 de la Ley 472 de 1998 seriala que un interés
colectivo es la defensa de la moralidad administrativa, interés colectivo que es
atentado cuando las autoridades administrativas desconocen los derechos e
intereses de los notarios de carrera de gjercer el derecho de preferencia. Asi las
cosas, para proteger el derecho o interés colectivo a la moralidad administrativa que
esta siendo amenazado por el desconocimiento del derecho de preferencia de los
notarios de carrera al nombrar notarios interinos que no tienen la experiencia ni las
calidades técnicas para ser nombrados notarios en propiedad, por no haber
presentado ni ganado el concurso de méritos establecido por el articulo 131 de la
Constitucién Politica, las personas interesadas podemos acudir al medio de control
de proteccion de derechos e intereses colectivos establecido en el articulo 88 de la
Constitucion Politica, el articulo 144 de la Ley 1437 de 2011 y la Ley 472 de 1978,
cumpliendo con el requisito de efectuar la reclamacion prevista en el édicuio 144 de
la Ley 1437 de 2011 y el numeral cuarto del articulo 161 de la Ley 1;437 de 2011.

16. El inciso 2 articulo 131 de la Constitucion Politica dispone: “Ef no@bramiento de
notarios en propiedad serd mediante concurso”. :
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lll. FUNDAMENTOS DE HECHO

. Mediante Decreto presidencial No. 2134 del 22 de diciembre de 2016 fui
nombrado en propiedad en la Notaria 74 de Bogota por haber obtenidec
80.290 puntos, ocupando el puesto nimero veintiuno (21) de la lista de
elegibles, dentro del Concurso de Méritos Publico y Abierto para el
nombramiento de notarios en propiedad e ingreso a la Carrera Notarial,
concurso en el cual participaron cerca de 12.000 personas.

. Me posesioné el 8 de marzo de 2017, mediante Acta 03 suscrita por el
Ministro de Justicia Encargado.

. Desde el 21 de marzo de 2017, me vengo desemperiando como Notario
Titular y de Carrera de la Notaria 74 de Bogota D.C., pues en esa fecha me
fue entregada la Notaria 74 de Bogota D.C. por la entonces notaria Setenta
y Cuatro Natalia Perry Turbay.

. En tres oportunidades me he postulado en derecho de preferencia por el
fallecimiento de otros notarios y nunca he sido tenido en cuenta para proveer
dichas vacantes, por cuanto siempre se ha dado prioridad a los notarios que
se inscribieron en carrera con mayor antigiiedad que el suscrito. Este criterio
de antigiiedad, aunque puede considerarse valido, no necesariamente es el
mas objetivo, en la medida en que los titimos de derecho de preferencia se
ha nombrado en muchas oportunidades al doctor Miguel Antonio Zamora y
Eisa Vllialobos quienes en los Gltimos cinco afios, a mi juicio, han-abusado
de su derecho de preferencia cambiando frecuentemente de notarias en
Bogota, con lo cual han impedido que otros notariocs como yo puedan
efectivamente ser beneficiarios del derecho de preferencia, aun cuando los
notarios que participamos en el Gltimo concurso necesariamente estamos
mas actualizados en toda la normatividad juridica notarial v en las
jurisprddencias de las Altas Cortes.

. Enla actuahdad vivo en ia Calle 23 # 66-39 torre 3 apartamento 401 Conjunto
Atika Salitre ~ Bogota D.C., conjunto que queda a 14 km de distancia a Bosa

Centro donde esta ub:cada la Notaria 74 de Bogota, en la carrera 80i # 61-
15 sur.

. Por las obras de ampliacion de la via Transmilenio en la carrera 68, la
construccion del metro en la Avenida Primera de Mayo, las obras en ia
Avenida 30, el tréfico de Corabastos que afecta la movilidad de la Carrera 80,
y las salidas vehiculares de puentes y festivos por la Autopista Sur, y la
congestién e inseguridad de la Avenida Ciudad de Cali, se me estd
dificultando mucho llegar y salir de mi lugar de trabajo, la Notaria 74 de
Bogota D.C., pues el trayecto que en el 2017 me demoraba 25 minutos, ahora
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me esta tomando entre una hora y hora media, deperé‘rdiendo de los
trancones y obstaculos en la via, siendo adn mas dificultoso mi traslado a la
Notaria 74 los dias sabados, porque la carrera 80 que utilizo para legarala
Notaria 74, se congestiona demasiado a la altura de Corabastos.

7. La anterior Notaria 74 de Bogotd, la doctora Natalia Perry Turbay, ejercié
come notaria 74 durante 3 afios, y por su persistencia, a los 3 anos logrd su
traslado a la Notaria 70 que queda mas al norte y mas cercarja a su lugar de
residencia. =

8. Mediante Decreto 602 del 25 de abril de 2022, a partir del 28 de junio de 2022
se retird del servicio al doctor Pablo Mendez Barajas, quien se encuentra
desempefiando el cargo de Notario 61 del Circulo de Bogota, por
cumplimiento de la edad de 70 afios, edad de retiro forzoso, de conformidad
con el articulo 1 de la Ley 1821 de 2016. Notaria que se encuentra ubicada
en la Calle 13 No 60 — 81. |

9. Me informaron que el doctor Cerveledn Rodriguez Herrera, presenté su
renuncia a la Notaria Sesenta y Cuatro de Bogota, ya que cumplira 70 afios,
edad de retiro forzoso, el dia 9 de septiembre de 2022, quien actualmente se
desempefia como Notario 64 del circulo de Bogota, Notaria que se
encuentra ubicada en Calle 25G No 73A —~ 29 de esta ciudad.

10.Supe por medio de la prensa y por el gremio de los notarios que el doctor
José Francisco Varona fue asesinado el 12 de julio de 2022, razén por la cual
la Notaria 76 de Bogota quedé vacante. Dicha Notaria se encuentra ubicada
en la Avenida Boyaca #51-21, Bogota.

11.Me informaron que el doctor Abelardo Gabriel de la Espriellé, presenté su
renuncia a la Notaria Treinta y Dos de Bogota, Notaria 32 que se encuentra
ubicada en Carrera 13 #76-34, Bogota de esta ciudad. '

12.La doctora Esther Maritza Bonivento Jhonson cumplird 70 afios, edad de
retiro forzoso, el dia 29 de octubre de 2022 quien actualmente se desempefia
como Notaria 23 del circulo de Bogota, Notaria que se encuentra ubicada
en la Carrera 13 # 27- 50 Local 183 de esta ciudad. '

13.El doctor Ramén Alberto Lozada de la Cruz actual Notario 75 de Bogota,
cumplira los 70 afios, edad de retiro forzoso, el dia 26 de agosto de 2022.
Notaria 75 que se encuentra ubicada en Avenida Suba # 106 — 52 de
esta ciudad. ' '
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14.La dodtora Maria inés Pantoja Ponce cumplira 70 afios, edad de retiro
forzoscj, el dia 30 de septiembre de 2022 quien actualmente se desempefia
como Notaria 69 del circulo de Bogota, Notaria que se encuentra ubicada
en la Calle 134 No. 7 B - 83 de esta ciudad.

15.El doctor Jorge Humberto de JesGs Uribe Escobar fue nombrado en
propiedad como Notario Veinticuatro (24) del Circulo de Bogota, vy fallecié el
09 de agosto de 2021. Mediante el Decreto 1182 del 30 septiembre de 2021
del Presidente de la Republica, se nombré a la sefiora Angela Maria Uribe
Escobar como notaria veinticuatro en encargo. A la fecha de hoy, ya han
transcurrido mas de noventa dias hébiles, duracidn del encargo que sefala
el articulo 152 dei Decreto Ley 960 de 1970, por lo tanto, se deberia nombrar
en propiedad a un notario en carrera por derecho de preferencia.

16.Desde el afio 2015 no se convoca a concurso de méritos, v en la actualidad
existe mas 150 notarios designados en interinidad en todo el pais, por lo que
estamos en la misma situacion ocurrida en el afio 2008 cuando la Corte
Constitucional por la falta de convocar a un concurso declaré el estado
inconstitucional de cosas por la no realizacion del concurso ordenado por la
Constitucion.

En caso de que esta solicitud se considere prematura o antes de tiempo esta
solicitud, por no haberse retirado del servicio el{la) notario(a) titular de las notarias
solicitadas en derecho de preferencia, muy respetuosamente le solicito a los
destinatarios de esta peticién, que se tenga en cuenta mi solicitud una vez se
decrete [a vacante de las notarias, y subsidiariamente se me informe
inmediatamente al correo institucional y al correo personal la vacancia de
alguna de las notarias en las cuales formulé mi peticién de preferencia a los
siguientes correos electrénicos:
setentaycuatrobogota@supernotariado.gov.co y lecaugutorres@vaheco.es, y
se me informe a mis celulares via whatsapp 3108058923 y 3008152424.

De antemano le expreso mis méas sinceros agradecimientos por la atencién que le
sirva prestar a esta respetuosa solicitud, con la cual inicamente busco acercarme
a mi lugar de trabajo y evitar los trancones que actualmente estoy sufriendo por las
obras adelantadas enla ciudad de Bogota.

Si no es posible atender mi postulacién por derecho de preferencia, muy
respetuosamente solicito a los sefiores miembros del Consejo Superior de la
Carrera Notarial y al Presidente de la RepUblica, se convoque a concurso de

méritos, para que pueda participar y lograr asi una reubicacion en caso de ganar el
concurso. -
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Con esta peticion no pretendo poner en tela de juicio las decisiones del Consejo
Superior de la Carrera Notarial ni tampoco el derecho de los nominadores de
nombrar notarios interinos, sino Unicamente pretendo que se respete el derecho de
preferencia consagrado en el numeral tercero del articulo 178 del Decreto Ley 906
de 1970, pues como abogado estoy en el deber de buscar el respeto del
ordenamiento juridico y como notario estoy al servicio de! derecho (articulo 7 del
Decreto Ley 906 de 1970).

IV. ANEXOS

1. Decreto 2134 del 22 de diciembre de 2016, mediante el cual fui nombrado en
propiedad Notario Setenta y Cuatro (74) del Circulo de Bogota, fotocopia de
cédula del suscrito y acta de posesién y de dicha funcion, y certificacién de
ejercicio,

Con sentimientos de consideracié__rj__‘y aprecio, del excelentisimo sef-ﬁor Presidente
de la Republica y de los honorables miembros del Consejo Superior de la Carrera
Notarial, ' T :

LEONARDO AUGUSTO
NOTARIO 74 DEL CiRCUL
Carrera 80i # 61-15

sefentaycuatrobogota@supernotariado.gov.co

"DE BOGOTA

15







+ e el s e A P e oy

<ESIBENCIA OE LAREREBLICA }

REPUBLICA DE COLOMBIA SE"RETAR I-\JHRIBICA
% n i &emsc (-Aﬁ
f&mmho 4«%
bbertndyﬁrden R L HE

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

<
DECRETO NUMERO L 413 DE 2022

C 29JUL2022 |

Por el cual se designa en interinidad a un Notario en el Circulo Notana! de
Bogota D.C.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le
confiere los articulos 5 del Decreto Ley 2163 de 1970,y 2 de la Ley 588 de 2000, y en
concordancia con el articulo 2 del Acuerdo 1 del 2022 del Consejo Supenor dela
Carrera Notarial, y

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto 1162 de 11 de julio de 2022 se aceptd la renuncia presentada
por el sefior Cerveledn Rodriguez Herrera, Notario Sesenta y Cuatro (54) del Circulo
Notarial de Bogota D.C. :

Que en cumplimiento de fas disposiciones de! numeral 8 del artfculo ?13 del Decreto
2723 de 2014, Ia Superintendente de Notariado y Registro el 19 de julio de 2022
certifics la vacancia de la Notaria Sesenta y Cuatro (84) dei Circulo Notanal de Bogota
D.C., por generarse la falta absoluta del Notario, bajo la causat descnta en el numeral
2 del articulo 2.2.6.1.5.3.9 del Decreto 1068 de 2015.

Que de conformidad con las disposiciones del numeral 3 del artfculo 178 del Decreto
Ley 960 de 1970, los notarios que han ingresado 2 la carrera notarial tienen, entre
ofras prerrogativas, “[...] preferencia para ocupar, a solicitud propia y dentro de /a
misma circunscripcién politico-administrativa, ofra Notaria de fa misma categorfa gue
se encuentre vacante”.

Que el Consejo Superior de la Carrera Notarial mediante Acuerdo 01 de 13 de mayo
de 2022 resolvio revocar el Acuerdo 1 de 2021 “Por el cual se establece ef
procedimiento operativo para implementar el derecho de preferencia consagrado en
el numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970” y sefald que “[...]en aras
de salvaguardar la supremacia de la Constitucion Politica y el ordenamiento juridico,

garantizando que las decisiones asumidas por el érgano rector de Ia Carrera Notarial
y fos concursos de mérito se encuentren conforme a las normas vigentes, el Consejo
Superior de fa Carrera Notarial determiné que estudiars de manera amplia sus
compelencias antes de realizar alguna expedicién normativa relacronada con los
asurnfos que se derivan de Iz carrera nofanaf razén por la que, frente a la ocurrencia
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. Continuacién del Decreto “Por ef cusl se designa en interinidad a un Notaric en ef Clroulo Notarial de
Bogots D.C."

def Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentaric del Sector Justicia y def
Derecho, las notarias deberén ser provistas conforme a lo dispuesto en el articuio 2
de la Iey 588 del 2000, que indica “En caso de vacancia, si no hay lista vigente de
elegibles, podré ef nominador designar nolarios en interinidad, mientras el organismo
competente realiza ef respectivo concurso”

Que, en consecuencza el articulo 2 del citado Acuerdo 01 de 13 de mayo de 2022
dispone que “Las falfas absolutas del notario que se presenten a partir de la
expedicién del presente acuerdo, estarén sujetas a las disposiciones del articulo 2 de
laLey 588 de 2000 y demés normas que requian la materia”.

Que la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda Subseccion A del
Consejo de Estado mediante auto interlocutorio de 7 de abril de 2022, fijado en
estados el 13 de mayo de 2022, resolvié: “Primero. Suspender de manera inmediata
los efectos del Acuerdo 1 del 23 de noviembre de 2021, expedido por el Consejo
Superior de la Carrera Notarial, «[pjor ef cual se establece el procedimiento operativo
para implementar el derecho de preferencia consagrado en ef numeral 3 del articulo
178 del Decrefo Ley 960 de 1970», por las razones expuestas en esta providencia”.

Quela llsta definitiva de elegibles aprobada mediante Acuerdo 026 de 2016 proferido
en el marco del concurse de méritos piblico y abierto para el ingreso a la carrera
notarial convocado con el Acuerde 001 de 2015, ambos expedidos por el Consejo
Superior de la Carrera Notarial, estuve vigente hasta el 3 de julic de 2018.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articuio 2.2.6.2.1. dei Decreto 1069 de
2015 la Supeﬁntendencia de Notariado y Registro mediante comunicacion de 18 de
julio de 2022 certificé que “[...J fa Notaria Sesenta y Cuatro (64) del Circulo Notarial
de Bogota D.C., debe ser provista en interinidad.”

Que por§estrictas necesidades del servicic publico notarial procede designar un
notario e@n interinidad en la referida Notaria, que cumpla los requisitos legales
establecidas en los articulos 132 y 153 del Decreto Ley 960 de 1970.

Que en cumplimiento de lo sefialado en el numeral 3 deij articulo 25 del Decreto 2723
de 2014, el Director de Administracién Notarial de la Superintendencia de Notariado
y Registro, mediante documento del 22 de julio de 2022 certificd que, "que una vez
revisada Ja documentacion aporfada por el sefior RAFAEL GIOVANNI GUARIN
COTRINO, identificado con la cédula de ciudadania 79.658.272 de Bogots D.C, se
establecig que el citado profesional cumple con las calidades exigidas por la ley para
el e_iercicib de la funcién notarial, en Notarfas de primera categoria”

Que en cumplimiento de lo dispueste en el articulo 2.2.6.2.1 del Decreto 1069 de
2015, la Superintendente de Notariado y Registro mediante documento del 22 de julic
de 2022, emitié concepto favorable sobre la viabilidad de designar al sefior “RAFAEL
GIOVANNI GUARIN COTRINO, identificado con la cédula de ciudadania 79.658.272
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Continuacion dei Detreto "Por e/ cual se designa en interinmidad & un Notaric an ef Circuto Notarial de
Bogold D.C." :

Bogota D.C, como Notario Sesenta y Cuatro (64) del Circulo Notarial éje Bogota D.C en
!ntednidac:’," quien cumple con las calidades exigidas por la ley para el gjercicio de I3
funcién notarial”, : ‘

Que en este orden procede designar en interinidad al sefior Rafaelé Giovanni Guarin
Cotrino, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.658.272 expedida en Bogota
D.C., en el cargo de Notario Sesenta y Cuatro (64} del Circulo Notariaigde Bogota D.C.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA.:

Articulo 1°. Designese en interinidad al sefior Rafael Giovanni Guarin Cotring,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.658.272 expedida en Bogota D.C., en el
cargo de Notario Sesentay Cuatro (84} del Circulo Notarial de Bogota D.C.

Articulo 2°. Para posesionarse en el cargo, el designado debe aportar y acreditar, ante el
Ministerio de Justicia y del Derecho, la documentacion de ley. 3

Articulo 3°. Vigencia. E| presente Decreto rige a partir de la fecha de. su publicacién.

. PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y GUMPLASE .. 0o @ N
Dado en Bogota, D.C., @L %

@

EL MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,

' Articulo 2 del Decreto 2817 de 1974, “Los Nolarios Publicos ¥ ¢l Registrador de instrumentos Pablices
del Circulo de Bogots tomaran posesion de sus cargos ante &l Ministro de Justicia,
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DECRETO NUMERO - 1417 DE 2022

c A9JUL 2,

Por el cual se designa en interinidad a un Notario en el Circulo Notanal de
Bogota D.C.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA%

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las ciue le confiere
los.articulos 5 del Decreto Ley 2163 de 1970 y 2 de la Ley 588 de 2000, y en concordancia
con el articulo 2 def Acuerdo 1 del 2022 del Consejo Superior de la Carrera Notarial, y

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto 1300 de! 25 de julio de 2022, se acepté la renuﬂcia presentada
por el sefior Abelardo Gabrigl de la Espriella Juris, al cargo de Notano Treinta y Dos
{32) del Circule Notarial de Bogota D.C.

Que en cumplimiento de las disposiciones del numera!l 8 del articuio 13 del Decreto
2723 de 2014, l2 Superintendente de Notariado y Registro el 26 de julic de 2022
certificd la vacancia de la Notaria Treinta y Dos (32) dei Circulo Notarial de Bogota D.C.,
por generarse la falta absoluta del Notario, bajo la causal descrita en el numeral 2 del
articulo 2.2.6.1.5.3.9 del Decreto 1068 de 2015.

Que de conformidad con las disposiciones dei numeral 3 del articulo 178 del Decreto
Ley 960 de 1970, los notaries que han ingresado a la carrera notarial tiehen, enire ofras
prerrogativas, “[...] preferencia para ocupar, a solicitud propia y dentro de la misma
circunscripcion politico-administrativa, otra Nofaria de la misma categona que se
encuentre vacante”. -
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Continuacion del Decreto “Por ef cual se designa on internidad a un Notario en el Circulo Notarial de
Bogoté D.C."

Que el Consejo Superior de la Carrera Notarial mediante Acuerdo 01 de 13 de mayo de
2022 resolvié revocar el Acuerdo 1 de 2021 “Por ef cual se establece el procedimiento
operativo para implementar el derecho de preferencia consagrado en el numeral 3 del
articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970” y sefald que "[...] en aras de salvaguardar Ia
supremacia de la Constitucién Politica y el ordenamiento juridico, garantizando que las
decisiones asumidas por el 6rgano rector de la Carrera Notarial ¥ los concursos de
ménto se encueniren conforme a las normas vigentes, el Consejo Superior de la
Carrera Notarial deferminé que estudiaré de manera amplia sus competencias anfes de
realizar alguna expedicién normativa relacionada con los asunios que se derivan de ja
carrera notanal, razén por fa que, frente a fa ocurrencia de fas causales de falta
absoluta del notanio confenidas en el artfcuio 2.2.6.1 .85.3.9. def Decreto 1069 de 2015,
Decreto (Jnico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, las notarias deberén
ser provistas conforme a o dispuesto en el articulo 2 de Ia ley 588 del 2000, que indica
“En caso de vacancia, si no hay lista vigente de elegibles, podra el nominador designar
notarios ‘en interinidad, mientras el organismo competente realiza el respectivo
concurso”.

Que, en consecuencia, el articuio 2 del citado Acuerdo 01 de 13 de mayo de 2022
dispone que “Las faltas absolutas del notario que se presenten a partir de Ia expedicion
del presente acuerdo, estaran sufetas a las disposiciones del articulo 2 de a Ley 588 de
2000 y demas normas que regulan la materia’,

Que la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda Subseccién A del
Consejo de Estado mediante auto interlocutorio de 7 de abril de 2022, fijado en estados
el 13 de mayo de 2022, resolvié:

"Primero. Suspender de manera inmediata los efectos del Acuerdo 1 del 23 de
noviembre de 2021, expedido por el Consejo Superior de fa Camera Notarial, «[pJor ef
cual se establece ef procedimiento  operative para implementar el derecho de
preferencia consagrado en el numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 19 70,
por las ra.?;ones expuestas en esta providencia™.

Que la lista definitiva de elegibles aprobada mediante Acuerdo 026 de 2016 proferido en
el marco del concurso de méritos plblico y abierto para el ingreso a la carrera notarial
convocado con el Acuerdo 001 de 2015, ambos expedidos por el Consejo Superior de
la Carrera Notarial, estuvo vigente hasta el 3 de julio de 2018.

Que de ccinfonnidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.6.2.1. del Decreto 1089 de 2015
la Superintendencia de Notariado y Registro mediante comunicacién de 26 de julic de
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Continuacién del Decreto “Por ef cual se designe en intennidad a un Notaric en ef Clreulo Notana! de
Bogoté D.C."

2022 certifico que “[...] la Notarfa Treinta y Dos (32} del Circulo Notanai de Bogota debe
ser provista en inferinidad.”

Que por estrictas necesidades del servicio publico notarial procede deéignar un notario
en interinidad en la referida Notaria, que cumpla los requisitos [egales astablecidos en
los articulos 132 y 153 del Decreto Ley 960 de 1970.

Que en cumplimiento de lo sefialado en el numeral 3 del articulo 25 del Decreto 2723
de 2014, el Director de Administracién Notarial de la Superintendencia de Notariado vy
Registro, mediante documento del 14 de julio de 2022 certificd que, “una vez revisada la
documentacion aportada por el sefior GUILLERMO ENRIQUE ESCOLAR FLOREZ,
identificado con la cédula de ciudadania 79.786.664 de Bogoté D.C, se establecié
que el citado profesional cumple con fas calidades exigidas por la ley para ef
efercicio de fa funcién notarial, en Notarias de primera categoria”

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.6.2.1 del Decreto 1069 de 2015,
ta Superintendente de Notariado y Registro mediante documento del 26 de julic de
2022, emitid concepto favorable sobre la viabilidad de designar al sefor “GUILLERVO
ENRIQUE ESCOLAR FLOREZ identificado con fa cédula de ciudadania
79.786.664 de Bogota D.C, como Notario Treinta y Dos (32} del Circujo Notarial de
Bogota D.C en Interinidad; quien cumple con las calidades exigidas por la ley para ef
gfercicio de fa funcién notariaf”.

Que en este orden procede designar en interinidad al sefior Guillermo Enrique Escolar
Fiérez, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.786.664 expedida en Bogota
D.C., en el cargo de Notaric Treinta y Dos (32) del Circulo Notarial de Bogota D.C.

En mérito de lo expuesto.

DECRETA:
Articulo 1°. Designese en interinidad al sefor Guillermo Enrique ‘Escolar Fldrez,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.786.664 expedida en Bogoté D.C., en el
cargo de Notario Treinta y Dos (32) del Circulo Notarial de Bogota D.C.°

Articule 2°. Para posesionarse en el cargo, el designado debe aportary : acredltar ante el
Ministerio de Justicia y del Derecho, la documentacion de ley.
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Centinuacidn de! Decreto "Por of cual se designa en interinidad a un Notario en &l Cireulo Notarial de
- Bogotd 0D.C."

Articulo 3°. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

/L
Dado en Bogota, D.C., a 2 C‘—’-J oA

EL MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,

WiLSGN?WEJUELA
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DECRETO NUMERO 1301 DE 2022

25 JUL 2022

Por el cual se hace un nombramiente en propiedad, de acuerdo con las dlsposrc:ones del
numeral 3° del articulo 178 det Decreto Ley 960 de 1970, en el Circulo Notarial de Cali — Valle
def Cauca y, se designa un Notario en interinidad, en el Circulo Notarial de Palmlra Vaile del

. Cauca.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales Y legales, en especial de |as que le confiere ¢!
articulo 5 dej Decreto Ley 2163 de 1970, en concordancia con el arnculo
Zdelaley588de 2000y,

CONSIDERANDO

Que segln lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto Ley 2163 de 1970 los notar:os de primera
categorfa seran nombrados por el Gobierno Nacional,

Que ef ariculo 2.2.6.1.5.3.9 del Decreto 1089 de 2015, establece que el retxro forzoso de un
notaric es causal de falta absoluta.

Que la Notarla Dieciocho (18) del Circulo Notarial de Cali — Valle del Cauca quedo vacante por
el retiro forzoso de su titular, el sefior Bernardo Vallejo Restrepo, efectuado por el Gobierno
Nacional mediante Decreto 357 del 11 de marzo de 2022,

Que en cumplimiento de las disposiciones del numeral 8 del articulo 13 dei Decreto 2723 de 2014,
la Superintendente de Notariado y Registro, &l 16 de marzo de 2022 certificé la vacancia de Ia
Notaria Dieciocho (18) del Circulo Notarial de Cali — Valle de! Cauca, por generarse la falta
absoluta del Notario, bajo la causal descrita en el numeral 4 del articulo 2.2.6.‘1.5.3.9 del Decreto
1069 de 2015, esto es el retiro forzoso de su titular. ;

Que de conformidad con las disposiciones del numeral 3 de! articuls 178 del Decreto Ley 960 de
1970 -los netaries que han ingresado a la carrera notarial tienen, entre ciras prerrogativas,

"nreferencia para ocuper, @ solicitud propia y dentro de la misma crrcunscr.'pc.'on politico-
administrativa, olra Notaria de la misma categoria que se encuentre vacante”. f

Que adelantado el tramite del derecho de preferencia de que trata el numeral 3 del articuio 178
del Decreto Ley 96C de 1970, la Secretaria Técnica del Consejo Superior de la Carrera Notarial
concluyd que, para proveer la vacante de la Notaria Dieciocho {18) del Circulo Notarial de Cali —
Vaile del Cauca, “se debe nombrar al sefior Hanz Peter Zarama Santacruz, Notario Primero (1) |
del Circule Notarial de Falmira — Valle del Cauca”, tal come consta en la cemﬂcacmn expedida
por la Secretaria Técnica el 9 de mayo de 2022,

Que en este orden procede nombrar al sefior MHanz Peter Zarama Santacruz, identiﬁcado con la
cédula de ciudadania nimere 15.811.218 expedida en La Unidn — Narifio, actual Notaric Primero
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Ccr}ﬁnuacién dei Decreto “Por ol cual se hace un nombramiento en propiedad, de scuerde con fas disposiciones de! numeral 3° dot

articuio 178 del Decreto 960 de 1976, en e/ Clrcuio Noterial de Call — Valie del Cauca y, se designa un Notario en interinidad, en ef
: Circulo Nofariel de Palmira - Valie del Cauca,*

(1) en propiedad del Circulo Notarial de Palmira — Valle del Cauca, en el cargo de Notario

Dieciocho (18) en propiedad del Circulo Notarial de Cali — Valle det Cauca,

Que, por ofra parte, de conformidad con las disposiciones def articulo 2.2.6.1.5.3.9 del Decreto
1069 de 2015, el nombramiento de un notario en virtud del derecho de preferencia no constituye
causal de falta absoluta del notario, toda vez que, en esos casos, no se concreta ninguna de las
circunstancias taxativas establecidas en la citada disposicion. En consecuencia, Hla Notaria
Primera (1) del Circulo Notarial de Palmira — Valle dal Cauca, no puede proveerse mediante el
ejercicio del derecho de preferencia, tal como lo informa la Secretaria Técnica del Consejo
Superior de la Carrera Notarial, en la mencionada certificacion del 9 de mayo de 2022.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 588 de 2000, no existiendo lista de
elegibles vigente, el nominador puede designar notarios en interinidad, mientras e! organismec
competente realiza el respectivo concurso.

Que [a lista definitiva de elegibles aprobada mediante Acuerda 026 de 2016 proferido en el marce
delf concurso de méritos publico y abierto para el ingreso a la carrera notarial convecado con el
Acuerdo 001 de 2015, ambos expedidos por el Consejo Superior de la Carrera Notarial, estuvo
vigente hasta el 3 de julio de 2018.

Que por estrictas necesidades del servicio publico notarial procede designar un notario en
interinidad en la Notaria Primera (1) del Circulo Notarial de Patmira — Valle del Cauca, que cumpla
ias requisitos legales establecidos en los articulos 132 y 153 del Decreto Ley 960 de 1870,

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articule 2.2.6.2.1 del Decreto 1062 de 2015, la
Superintendente de Notariado y Registro mediante documento del 1 de junio de 2022 emitid
concepto favorable sobre la viabilidad de designar al sefier * JAIME ANDRES CASTILLC
CADENA, identificado con fa cédula de ciudadania 91.475.828 de Bucaramanga, como Notario
de la Notaria Primera (01) def Clrculo de Palmira ~ Valle del Cauca, en Interinidad; quien cumple
con ias calidades exigidas por a ley para el efercicio de la funcién notarial™ '

Que, en este orden procede designar en interinidad al sefior Jaime Andrés Castillo Cadena,
identificado ‘con la cédula de ciudadania 91.475.828 de Bucaramanga, en el carge de Notario
Primere (1) del Circulo Notarial de Palmira ~ Vlle del Cauca.

En mérito dé lo expuesto.
DECRETA:

Articulo 1°. Nombramiento en ejercicio del derecho de preferencia. Nombrese en propiedad
al sefior Hanz Peter Zarama Santacruz, identificado con Cédula de Ciudadania 15.811.218
expedida en La Union — Narifio, actual Notario Primero {1} en propiedad del Circulo Notarial de
Palmira -~ Valle del Cauca, en el cargo de Notaric Dieciocho (18) del Circulo Notarial de Cali ~
Valle del Cauca.

Articulo 2°. Designacion en interinidad. Designese en interinidad al sefior Jaime Andrés
Castillo Cadena, identificado con la cédula de ciudadania €1.475.828 de Bucaramanga, en el
cargo de Ndtario Primere (1) del Circulo Notarial de Palmira- Valle del Cauca,

Articule 3° Acreditacion de documentos para posesionarse en el cargo. Para posesionarse
en el cargo, ios designados deben aportar y acreditar, ante el Gobernador de Valle def Cauca’, la
documentacién de ley,

' Articulo 3 del Decreto 2817 de 1974, "Los demds Notarios de primera calegorfa y regfstra_dorgs de
cabecera de circulo, fomaran posesion de sus cargos ante jos Gobernadores, Infendentes y Comisarios de
los respectivos clrculos”,
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Continuacién del Decreto “Por el cugl se hace un nombramienio én propiedad, de acuerda con las disposiciones det numeral 3° del
articuio 178 el Decrelo 860 de 1870, en ef Circulo Nolarial de Cali ~ Valle de! Cauca ¥, se designa un Notaric en interinidad, en el
Clreuio Notarial de Palmira — Valle det Cauca.”

Articulo 4°, Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

5 JUL 20;
PUBLEQUESE,comuniaussevc&mpu%@: U 2 1

.C.,a

Dado en Bogota, B
; ? .

f JUSTICIA Y DEL DERECHO,

EL MINISTRO

s
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DECRETO NUMERO 1317 DE 2022

27 JUL.202Z

Por el cual se hace un nombramiento en propiedad, de acuerdo con las dlsposncsones del
numeral 3° del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970, en el Circulo Notarial de Pasto ~
Narifio y, se designa un Notario en interinidad, en el Circulo Notarial de lptales — Narifio.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las que le confiere et
articufo 5 del Decreto Ley 2163 de 1970, en concordancia con el artlcuio
2 de la Ley 588 de 2000y,

CONSIDERANDOC

Que segun Io dispuesto en el articulo 5 del Decreto Ley 2163 de 1970 los notanos de primera
categoria seran nombrados por el Gobiemo Nacional. .

Que el articulo 2.2.6.1.5.3.9 del Decreto 1069 de 2015, establece que el retiro forzoso de un
notario es causal de falta absoluta.

Que la Notaria Tercera (3) del Circulo Notarial de Pasto - Narifio quedd vacante por &l retiro
forzoso de su titular, el sefior Diego Andrés Montenegro Espindela, efectuado por el Gobierno
Nacional mediante Decreto 332 del 8 de marzo de 2022.

CGue en cumplimiento de las disposiciones del numeral 8 del articulo 13 del Decreto 2723 de 2014,
la Superintendente de Notariado y Registro, el 11 de marzo de 2022 certificé la vacancia de la
Notaria Tercera (3) del Circulo Notarial de Pasto - Narifio, por generarse la falta absoluta del
Notario, bajo la causat descrita en el numeral 4 del articulo 2.2.6.1.5.3.9 del Decreto 1069 de
2015, esto es el retiro forzoso de su titular,

Que de conformidad con tas disposiciones del numerzal 3 del articulo 178 det Decreto Ley €60 de
1 870, los notarios que han ingresado a la carrera notarial tienen, entre otras prerrogativas,

"preferencia para ocupar, a solicitud propia y denitro de la misma circunscripcion politico-
administrativa, otra Notaria de fa misma categoria que se encuentre vacante”.

Que adelantado el trémite del derecho de preferencia de que trata el numeral 3 del articulo 178
del Decreto Ley 860 de 1970, la Secretaria Técnica del Consejo Superior de la Carrera Notarial
concluyé que, para proveer ia vacante de la Notaria Tercera (3) del Circulo Notarial de Pasto -
Narifio, “se debe nombrar al sefior Alfonso Javier Benitez Guerrero, Notario Segundo (2) del
Crrcu!o Notarial de Ipiales — Narifio”, tal como consta en fa certificacién expedida por la Secretaria
Técnica el 9 de mayo de 2022.

Que en este orden procede nombrar al sefior Alfonso Javier Benitez Guerrero, identificado con la
céduta de ciudadania nimero 13.006.724 expedida en Ipiales, actual Notario Segundc (2) del
Circule Notarial de Ipiales — Narifio, en el cargo de Notario Tercera (3) en propiedad del Circulo
Notarial de Pasto — Narifio.
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Continuacion del Dectate “Por of cual se bace un nombramiento en propiedad, de acuerdo con las disposiciones del numeral 3° de!
artfculo 178 def Decreto Ley 960 de 1970, en ef Cirowlo Notarial de Pasto — Narfio ¥, 8¢ designa un Notaric en interinided, en ef
Clrculo Notarial de Ipiales - Narifio,

Que [a Secretaria Técnica del Consejo Superior de la Carrera Notarial, mediante comunicacion
de 9 de mayo de 2022, certificéd: “...] Que atendiendo a lo sefialado en el articulo 2.2.8.1.5.3.9.
del Decreto 1069 de 2015, una notaria se predica vacante con la concrecién de |as circunstancias
taxativas establecidas en la citada disposicion, generandose asi, una falta absoluta de! notaric.
Que el nombramiento de un notario en virtud del derechoe de preferencia no constituye causal de
falta absoluta del notario, toda vez que, en escs casos, no se concreta ninguna de las
circunstancias taxativas establecidas en la referida disposicion. En virtud de lo anterior, la Notarfa
Segunda (2) del Circulo Notarial de ipiales ~ Narifio, no sera provista mediante el ejercicic del
derecho de preferencia. [...J’

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articule 2 de la Ley 588 de 2000, no existiendo lista de
elegibles vigente, el nominador puede designar notarios en interinidad, mientras el organismo
competente realiza el respectivo concurso.

Que la lista definitiva de elegibles aprobada mediante Acuerdo 026 de 2018 proferido en el marco
del concurso de méritos piblico y abierto para el ingreso a la carrera notarial convocado con el
Acuerdo 001 de 2015, ambos expedidos por el Consejo Superior de ia Carrera Notarial, estuvo
vigente hasta el 3 de julio de 2018.

Que en cumplimientc a fo dispueste en el articulo 2.2.6.2.1 del Decreto 1068 de 2015, la
Superintendencia de Notariado y Registro mediante comunicacién de 11 de julic de 2022 emitié
concepto previo para adelantar el tramite administrative de nombramiento en interiridad en Ia
Notaria Segunda (2) del Circulo Notarial de Ipiales — Narifio.

Que por estrictas necesidades del servicio publice notarial procede designar un notario en
interinidad en la Notaria Segunda (2) del Circulo Notarial de Ipiales — Narifio, que cumpla los
requisitos legales establecidos en los articulos 132 y 153 de! Decreto Ley 960 de 1970.

Que en cumplimiente de lo dispuesto en el articuio 2.2.6.2.1 del Decreto 1069 de 2015, Ia
Superintendente de Nctariado y Registro mediante documento del 11 de julio de 2022 emitié
concepto favorable sobre la viabilidad de designar al sefor “JHON JAVIER PATINO VILLA
identificado ‘con fa cédula de ciudadania 79.577.158 de Bogota, como Notario Segundo (2) del
Circulo Notarial de Ipiales - Narifio, en Interinidad; quien cumple con las calidades exigidas por
fa ley para el gjercicio de la funcion notarial”,

Que en este orden procede designar en interinidad al sefior Jhon Javier Patifo Vilia identificado
con la cédula de ciudadania 79.577.158 de Bogota, en ei cargo de Notario Segundo (2) det Circulo
Notarial de Ipiales — Narifio,

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Nombramiento en ejercicio del derecho de preferencia. Némbrese en propiedad
al sefior Alfoenso Javier Benitez Guerrero, identificade con la cédula de ciudadania- ndmerc
13.006.724 -expedida en Ipiales, actual Notaric Segundo (2) del Circulo Notarial de Ipiales —
Narifio, en el carge de Notario Tercero {3) del Circulo Notarial de Pasto — Narifio.

Articulo 2°, Designacién en interinidad. Designese en interinidad al sefior Jhon Javier Patiﬁo
Villa identificado con la cédula de ciudadanfa 79.577.158 de Bogoid, en el cargo de Notario
Segundo {2) del Circule Notarial de Ipiales ~ Narifio.

Articulo 3°.: Acredifacion de documentos para posesionarse en el cargo. Para posesionarse
en el cargo, los designados deben aportar y acreditar, ante el Gobernador de Narifio, la
documentacién de ley,
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Continuacion del Decreto "Por ef cual se hace un nombramiento en propledad, de acuerdo con las disposi@:iones del numeral 3° del
articuio 178 del Decreto Ley §560 de 1970, en el Clrouio Notarial do Pasto — Narifio Y. se dasigna un Notario en interinidad, en el
Circulo Notarial de Ipiales ~ Narifio. :

Articulo 4°. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publfcacic’m.

7 JUL,202

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLAS

Dado en Bogota, D.C., a

EL MINISTRO E JUSTICIA Y DEL DERECHO,

WILSON RUIZ OREJUELA
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MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

DECRETO NUMERO 1182 DE 2021

. 30 SEP 2021

Por el cual se nombra un Notario en encargo en el Circulo Notanal de
Bogotd, D.C. :

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

£n ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en espemal las que le
- confiere el articulo 5 del Decreto Ley 2163 de 1970 en concordancia con las
disposiciones del articulo 2.2.6.1.5.3.6 y 2.2.56.1.5.3.9 del Decreto 1069 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que el Gobierno mediante Decreto 3622 del 22 de septiembre de 2008 nombré
- en propiedad al sefior Jorge Humberto de Jestis Uribe Escobar, quien en vida se
identificaba con la cédula de ciudadania No. 15.521.633, como Notario
Veinticuatro (24) del Circulo Notarial de Bogota, D.C.

Que el 09 de agosto de 2021, fallecié en el Municipio de Medellin, el sefior Jorge
Humberto de Jests Uribe Escobar inscrito en el Registro Civil de Defuncidn con
el Indicativo Serial No. 9178873, el 10 de agosto de 2021 en la Notana Veintiséis
(28) del Circulo Notarial de Medellin - Antioquia.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 13 del Decreto
2723 de 2014, el Superintendente de Notariado y Registro, mediante documento
del 18 de agosto de 2021 certificd que, “...en Ja Notaria Veinticualro (24) del
Circulo de Bogota D, Notarfa de Primera Categoria, se produjo la falta absoluta
dei Notario, bajo la causal descrita en ef numeral 1° del artfculo 2.2.6.1.5.3.9 dei
Decrefo 1069 de 2015 “Falta absoluta del nofario. Se produce falta absoluta del
nofano por: 1. Muerte (...)".

Que la Notaria Veinticuatro (24) del Circulo Notarial de Bogota, D. C debera ser
provista en ejercicio del derecho de preferencia, de acuerdo con las
disposiciones del numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970.

Que de conformidad con las disposiciones del numeral 3 del articulo 178 dei
Decreto Ley 960 de 1970, los notarios que han ingresado a la carrera notarial
fienen, entre ofras prerrogativas, “preferencia para ocupar, a solicitud propia y
dentro de la misma circunscripcion politico-administrativa, ofra Notaria de la
misma categoria que se encuenire vacante”.

TR I
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Continuacldn def Dacreto "Por el cual se nombra un Netario en encargo en el Clreulo Notarial de
: Bagots, D.G"

Que [a Directora de Administracién Notarial de Ja Superintendencia de Notariado
Yy Registro mediante oficio SNR2021/E010450 del 19 de agosto de 2021, remitic
a la Secretaria Técnica del Consejo Superior de la Carrera Notarial la
certificacion de vacancia de Notaria Veinticuatro (24) del Circulo Notarial de
Bogota, D.C, tal como consta en la certificacion expedida por la Secretaria
Tecnica el 23 de agosto de 2021.

Que la Secretaria Técnica del Consejo Superior de la Carrera Notarial, el 23 de
agosto de 2021 publico la certificacién de la vacancia de la Notaria Veinticuatro
(24) del Circulo Notarial de Bogota, D.C, con el fin de que los Notarios de carrera
interesados en ejercer el derecho de preferencia, presentaran sus solicitudes, tal
como consta en la certificacién expedida en la misma fecha por la Secretaria
Técnica.

Que segln consta en ia certificacién en mencion, la Secretaria Técnica del
Consejo Superior de la Carrera Notarial; el 24 de agosto de 2021 inicié el tramite
de recepcion de las solicitudes de ejercicio del derecho de preferencia
formuladas por los notarios de carrerg, para proveer el cargo de Notario en la
Notaria Veinticuatro (24) del Circulo Notarial de Bogot4, D.C.

Que la Secretaria Técnica del Consejo Superior de la Carrera Notarial mediante
certificacion del 28 de septiembre de 2021 informé que, con ocasién al proceso
de Nulfidad y Restablecimiento que cursa en la Seccién Segunda, Subseccion B
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, con radicado
nimero 25000232500020080094300, desde el 30 de agosto de 2021 suspendid
el término para la presentacion de las solicitudes del ejercicio del derecho de
preferencia sobre la Notaria Veinticuatro (24} del Circulo Notarial de Bogota D.C.

Que de igual forma la Secretaria Técnica del Consejo Superior de la Carrera
Notarial informo en la citada comunicacién de 28 de septiembre de 2021 que, la
suspensién del tramite del ejercicio del derecho de preferencia sobre la Notaria
Veinticuatro (24) del Circulo Notarial de Bogota D.C se mantendra hasta tanto el
Consejo  de Estado se pronuncie en relacion con fa formula conciliatoria
aprobada por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
Superintendencia de Notariado y Registro en el marco del referido proceso de
Nulidad y Restablecimiento que cursa en la Seccién Segunda, Subseccion B de
la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, con radicado
numero 25000232500020080094300.

Que el articulo 145 del Decreto Ley 9680 de 1970 dispone que el cargo de Notario
puede dqsempeﬁérse por encargo.

Que de écuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto Ley 2163 de 1970
los notarios de primera categoria seran nembrados por el Gobierno Nacional.
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Que en tanto se resuelve lo relativo al proceso judicial en cita ¢ el tramite del
derecho de preferencia previsto en el numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley
860 de 1870, por esfrictas necesidades del servicio pablico notarial procede
nombrar un Notario en Encargo en la Notaria Veinticuatro (24) del Circulo
Notarial de Bogotd, D.C, que cumpla los requisitos legales establecidos en los
articulos 132 y 153 del Decreto Ley 860 de 1970. :

Que segln consta en la certificacion del 25 de agosto de 2021, expedida por la
Directora de Administracién Notarial de la Superintendencia de! Notariado y
Registro, la sefiora Angela Maria Uribe Escobar, identificada con §Ia cédula de
ciudadania nimero 43.014.486, mediante el Decreto 0229 del 20 de marzo de
2012, expedido por la Gobernacién del Departamento de Sucre, fue nombrada
en propiedad, en el cargo de Notaria Unica del Circulo Notarial de Corozal -
Sucre y, posesionada el 27 de abril de 2012 con el Acta nGmero 41413,
adicionalmente certificé que la sefiora Uribe Escobar, “Acfualmente funge como
Nofaria Unica del Circulo Notarial de Corozal-Sucre”.

Que en cumplimiento de lo sefalado en el numeral 3 de! articulo 25 del Decreto
2723 de 2014, la Directora de Administracién Notarial de la Superintendencia de
Notariado y Registro, mediante documento del 21 de septiembre de 2021
certific que, ‘una vez revisada la documentacién aportada por la sefiora
ANGELA MARIA URIBE ESCOBAR identificada con la cédula de ciudadania
43.014.496 de Medellin, se establecié que Ja citada profesional cumple con las
calidades exigidas por la ley para el ejercicio de la funcion notarial: en Notarias
de primera categoria”. :

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo el articulo 2.2.6.2.1 del
Decreto 1069 de 2015, la Superintendente de Notariado y Registro el 21 de
septiemnbre de 2021, emitié concepto favorable sobre la viabilidad de designar a
la sefiora “ANGELA MARIA URIBE ESCOBAR identificada con la cédula de
ciudadania 43.014.496 de Medellin, como Notaria de la Notaria (sic) Veinticuatro
(24) del Circulo de Bogoté D.C, en Encargo; quien cumple con las calidades
exigidas por fa ley para el ejercicio de fa funcién notarial”

Que en este orden procede nombrar a la sefiora Angela Marfa Uribe Escobar,
identificada con la cedula de ciudadania No. 43.014.496 expedida en Medellin,
actual Notaria en propiedad, Unica del Circulo Notarial de Corozal - Sucre, en
encargo, en el cargo de Notaria Veinticuatro (24) del Circulo Notarial de Bogots,
D.C, sin que pierda la propiedad de la Notaria de la cual es titutar, segun lo
establece el numeral 2 del articulo 144 del Decreto Ley 860 de 1970, hasta tanto:
(i) el Consejo dé Estado apruebe la formula conciliatoria aprobada por el Comité
de Conciligcion y Defensa Judicial de la Superintendencia de Notariado y
Registro en el marco del proceso de Nulidad y Restablecimiento que cursa en la
Seccion Segunda, Subseccion B de la Sala de lo Contenciose Administrativo del
Consejo de Estado, con radicado nimero 25000232500020080094300, o (i} se
agote el respectivo tramite del derecho de preferencia previsto en el numera! 3
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detl articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970, en el evento que la conciliacién no
sea aprQbada por el Consejo de Estado.

Que el nombramiento en encargo de la sefiora Angela Maria Uribe Escobar, en
la Notaria Veinticuatro (24) de! Circule Notarial de Bogota D.C, no configura falta
absoluta ni causal de vacancia en los términos establecidos en el articuio
2.2.6.1.5.3.9 del Decreto 1089 de 2015, En consecuencia, la Notaria Unica del
Circulo Notarial de Corozal - Sucre, no sera provista en gjercicio del derecho de
preferencia.

Que, con el fin de garantizar la prestacion del servicio publico notarial el
Gobernador del Departamento de Sucre procedera con el nombramiento en
encargo en la Notaria Unica del Circulo Notarial de Corozal - Sucre, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto Ley 2163 de 1970.

En méritb de o expuesto,
| DECRETA

Articulo 1°. Nombramiento en encargo. Némbrese en encargo, en virfud del
numeral 2 del articulo 144 del Decreto Ley 960 de 1970, a la sefiora Angela
Maria Uribe Escobar, identificada con la cédula de ciudadania No. 43.014.496
expedida en Medellin, actual Notaria en propiedad, Unica del Circulo Notarial de |-
Corozal - Sucre, en el cargo de Notaria Veinticuatro (24) del Circulo Notarial de
Bogota, D.C, hasta tanto: (i) el Consejo de Estado apruebe la formula
conciliatoria aprobada por el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la
Superintendencia de Notariado y Registro en el marco del proceso de Nulidad y
Restablecimiento que cursa en la Seccién Segunda, Subseccidén B de la Sala de
lo Contencioso Administrafivo del Consejo de Estado, con radicade .ndmero
25000232500020080094300, ¢ (i) se agote el respectivo tramite del derecho de
preferencia previsto en el numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 9560 de
1970, en el evento que Ia conciliacién no sea aprobada por el Consejo de
Estado.

Paragrafo. La sefiora Angela Maria Uribe Escobar, identificada con la céduia de
ciudadania No. 43.014.496 expedida en Medellin, no perdera sus derechos de
propiedad respecto de la Notaria de la cual es titular, esta es, la Notaria Unica
del Circulo Notarial de Corozal — Sucre.

Articulo: 2°, Acreditacién de documentos para tomar posesién del cargo.
Para posesionarse en el cargo, |la designada debe aportar y acreditar, ante el
sefior Ministro de Justicia y de! Derecho?, la documentacién de ley.

' Artieulo 2 dél Decreta 2817 de 1974, “Los Nofarios Peblicos y el Registrador de Instrumentos Fiblicos det Circulo de Bogoté
tomarén posesién da sus cargoes ante el Ministro de Justicla”.
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Articulo 3°. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de Ea fecha de su
publicacion, .

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

 mne w30 SEP 2021

EL MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

L

WILSON RUIZ OR







Sentencia SU-913/09

ACCION DE TUTELA—Competenc1a de la Corte Constltucnonal para su
eventual revision

REVISION DE SENTENCIAS DE TUTELA-Funciones éque se cumplen

La revision por parte de la Corte cobra sentido en la medzda que se protejan
derechos constitucionales y se unmifiquen los criterios que servirdn de
Jfundamento a dicha proteccion, es decir, que la facultad de revision tiene como
proposito edificar jurisprudencia a partir de casos paradigmdticos, con la cual
se dote de contenido a los principios, postulados, preceptos y reglas contenidas
en la Constitucion Politica, de manera que se corrija, si a ello hay lugar,
cualquier desviacion o error de magnitud tal que invalide o mengiie el ejercicio
de los derechos constitucionales. Al respecto, sefiald la Corte en la Sentencia T-
269 de 1995 que “El objetivo primordial de la revision eventual, mucho mds
alld de la resolucién especifica del caso escogido, es el andlisis de fondo sobre
la manera como se ha interpretado y aplicado por los jueces la preceptiva
constitucional y la definicién que hace la Corte, en el plano doctrinal, acerca de
como debe entenderse y aplicarse en casos posteriores en los que surja el mismo
debate, a propdsito de hechos o circunstancias regidas por idénticos preceptos.
Por supuesto, es indispensable que el caso particular, a partiy de ese examen,
sea también resuelto por la Corte, bien confirmando, ya modificando o
revocando los fallos de instancia. Pero tal resolucion no es el unmico ni el mds
importante proposito de la revision y viene a ser secundario frente a los fines de
establecimiento de la doctrina constitucional y de umificacion de la
jurisprudencia, que tienen un sentido institucional y no Subjetivo 7

CORTE CONSTITUCIONAL-~Casos en que debe eJercer su facultad de
revision mediante sentencias de unificacion

La Corte Constitucional debe ejercer su facultad de revision mediante
sentencias de unificacién en aquellos casos en que: i. La trascendencia del tema
amerite su estudio por parte de la Sala Plena en los términos del articulo 544
del reglamento de la Corte. ii. Sea necesario unificar Jurzsprudencza respecto de
fallos de tutela ¢ iii. Sea necesario, por seguridad Juridica, unificar
Jurisprudencia respecto de fallos judiciales proferidos por diferentes
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Jjurisdicciones, como resultado de diferentes acciones judiciales, en aquellos
casos en que a partir de supuestos fécticos idénticos se produzcan fallos que
originen discrepancias capaces de impedir la vigencia o realizacién de un
derecho fundamental. De esta manera, las sentencias de unificacion deben
entrar a resolver las contradicciones creadas por las diferentes decisiones
Judiciales, encauzando la labor judicial dentro de los linderos de la
Constitucion Politica en punto a garantizar los derechos fundamentales.

CONCURSO DE MERITOS DE NOTARIOS-Necesidad imperiosa de
unificar criterios para evitar vulneracién sistematica de. derechos
fundamentales de los concursantes obtuvieron los mejores puntajes

MEDIDAS CAUTELATES-Principio periculum in mora y principio
Jumus boni iuris analizados para suspender los nombramientos de notarios
y modificar las listas de elegibles hasta que se resolviera la tutela de
uniﬁcacién

De alli Ia medzda provzszonal ordenada por la Corte Constitucional mediante el
Auto 244 de 2009, por la cual se decreté suspender los nombramientos de
notarios y modificaciones en las listas de elegibles hasta tanto se resolviera la
presente tutela de unificacion, en tanto se analizaron dos de los mds importantes
principios que rigen la prdctica de medidas cautelares, para efecto de
garantizar un justo término de equidad en el proceso. Estos son: el periculum in
mora y el fumus boni iuris, los cuales deben aparecer de forma concurrente
para asegurar la proporcionalidad y congruencia de la medida. El primero,
periculum in mora, tiene que ver con el riesgo de que al no adoptarse la medida
cautelar sobrevenga un perjuicio o dafioc mayor del que se expone en la
demanda, que de no precaverse, transforme en tardio el fallo definitivo. Tiene
igualmente que ver con un temor fundado de que el derecho se frustre o sufra
menoscabo durante la sustanciacion del proceso. El segundo, fumus boni iuris,
aduce a un principio de veracidad en cuanto a la afectacién del derecho
invocado como fundamento de la pretension principal. Estos dos principios,
asegura la doctrina, deben operar de manera concurrente, al punto que la falta
de uno de estos elementos, debe dar lugar a que: i. se rechace la medida
cautelar 6 ii. se otorgue la medida pero de manera limitada. Por ejemplo si el
valor de la :causa en juicio ejecutivo es proporcionalmente minimo a la
solvencia del demandado, la medida carecerd de periculum in mora, caso en el
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cual no habra necesidad de hacer juicio alguno sobre el prmczpzo Sumus boni
iuris, pues de plano resulta innecesaria la medida.

CONCURSO DE MERITOS DE NOTARIOS-Origen del interés
procesal de la medida provisional ordenada por la Corte para suspender los
nombramientos y modificar las listas de elegibles hasta resolver la tutela de
unificacién :

CONCURSO DE MERITOS DE NOTARIOS-Principio de veracidad
respecto a la vulneracion sistematica de los derechos fundamentales de los
concursantes y continuidad del estado de cosas inconstitucional

En el caso concreto el interés procesal de la medida ordenada por la Corte tuvo
origen en un principio de veracidad respecto de la vulneracion sistemdtica de
los derechos fundamentales de los participantes en el concurso de notarios, ast
como en la continuidad del estado de cosas inconstitucional, ya no por falta de
concurso, sino por no haber concluido el proceso con el nombramiento de
quienes por derecho debian ocupar tales cargos al haber obtenido los mejores
puntajes en estricta observancia del articulo 131 Superior ~fumus boni iuris-.
Adicionalmente, en el dafio marginal que pudiera sobrevenir Dpor mayor caos en
el nombramiento de participantes que no tuviesen derecho a ello y la
vulneracion de derechos de aquellas personas privadas injustamente del
gjercicio de la funcion fedante, ante la imposibilidad prdctica de acelerar la
produccién del fallo definitivo de revision ~periculum in mora-.

ACCION DE TUTELA Y ACCION POPULAR-Prevalencia

De hecho, la jurisprudencia de esta Corte ha sido reiterativa en el sentido de
afirmar que cuando unos determinados hechos puedan dar lugar a una accion
de tutela 0 a una accidn popular, la tutela serd de todas Jformas procedente. 4sf,
por e]emplo en el campo de los servicios piblicos domiciliarios se ha afirmado
que “la accion de tutela dirigida a obtener obras de alcantarillado no es
improcedente por la existencia de otros medios de defensa Jjudicial como las
acciones populares, cuando se demuestra que existe una violacion o amenaza
directa al derecho fundamental de la persona que interpone la tutela Y que esta
situacion tenga una relacién de causalidad directa con la omisién de la
admzmstraczon que afecte el interés de la comunidad, dado que en estos casos
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se gemera una unidad de defensa, que obedece al principio de economia
procesal y al de prevalencia de la accién de tutela sobre las acciones
populares”. Como se observa, esta posicion jurisprudencial resulta acertada en
la medida en  que resuelve un problema sistémico del contencioso
constlfuczonal esto es, aquel que se presenta cuando tedricamente caben
acciones diversas para la proteccion de una misma situacion juridica. Sin
querer llegar al extremo de afirmar que la accion de tutela excluye en estas
hipdtesis la accion popular, lo claro es que la jurisprudencia ha establecido que

por unidad de defensa, por economia procesal y por prevalencia de la accidn de
tutela, ésta prima sobre aquelia.

CORTE; CONSTITUCIONAL-Competencia plena y directa para proteger

derechos fundamentales de quienes participaron en el concurso de méritos
de notarios

La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accidn de
tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales de naturaleza
residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la proteccidén
inmediata de los mismos cuando no se cuenta con otro mecanismo judicial de
proteccidn, o cuando existiendo este, se debe acudir a la tutela como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Sin embargo, la
doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccién de los
derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes
participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la
Corte Constitucional asume competencia plena y directa, aiin existiendo otro
mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la
respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de tramite
del asunto”, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo
suficientemente idoneo y eficaz para la proteccion de estos derechos.

ACCION DE TUTELA-Procedencia en materia de concurso de méritos
para la provision de cargos de carrera

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provisién de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su
tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion
de derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte
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ha expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe
ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y
realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar
el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacta de la Constztuczon en el
caso particular.

CONCURSO DE NOTARIOS-Antecedentes jurisprudenéiales

NOTARIO EN PROPIEDAD/NOTARIO EN ENCARGO/NOTARIO
EN INTERINIDAD

La sentencia C-741 de 1998 a propdsito del articulo 145 del De'crez‘o Ley 960 de
1970, sefialé que los notarios podian desempefiar el cargo en propiedad,
interinidad o encargo. Al respecto, indicé que el nombramiento en encargo
ocurre cuando la falta de notario obliga a que se designe un encargado de las
Junciones hasta tanto se provee el cargo en interinidad o en propzedad Por su
parte, el nombramiento en interinidad se realiza cuando el encargo se prolonga
por mas de tres meses, o cuando el concurso ha sido declamdo desierto y,
unicamente, mientras se efectiia el nombramiento en propiedad (Art. 148). Es
por ello que el inciso primero del articulo 146 del estatuto notarial establece
que solo puede acceder al nombramiento en propiedad quien ha sido
seleccionado mediante concurso, de manera que una vez deszgnado no puede
ser removido del cargo sino en los casos y con las formalzdades que determina

el propio estatuto. |
CONCURSO NOTARIAL-Nombramiento en interinidad por vacancia
NOTARIO EN PROPIEDAD-Nombramiento por concur§0 de méritos

NOTARIO DE CARRERA Y NOTARIO DE SERVICIO-
Inconstitucionalidad de la diferencia

ACTIVIDAD NOTARIAL-Funcion publica _
CARRERA NOTARIAL-Acceso mediante concurso pﬁbiico

CARRERA NOTARIAL-Garantia del derecho a la igualdad
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CARRERA NOTARIAL-Fundamento constitucional

CARRERA NOTARIJIAL-Obligatoriedad del concurso
CONCURSO NOTARIAL-Declaracién de desierto
CARMRA NOTARIAL-Criterios para el concurso

CONSEJO SUPERIOR DE LA CARRERA NOTARIAL-Funciones y
competencias

NOTAI€I0~Nombramiento de lista de elegibles previo concurso de méritos

Lo visto admzz‘e concluir que cualquier nombramiento como notario que se
derive de una situacion diferente a la de encontrarse incluido en una lista de
elegibles, por haber surtido con éxito el concurso de méritos correspondiente,
tendrd un cardcter precario y, en consecuencia, dicha persona podrd ser
validamente desplazada por quien tenga derecho a ocupar el cargo en
propiedad sin necesidad de tramite o autorizacion adicional alguna, pues en tal
caso no rencira a su favor ningun derecho adquirido ni ninguna situacion
Juridica consolidada.

FUNCIQN NOTARIAL-Meérito como requisito para su ejercicio
CONCURSO NOTARIAL-Declaracién de desierto

En el mismo sentzdo manifesté la Corte que cuando se produzca el fenémeno de
declaratoria de desierto de un concurso para el nombramiento de notarios en
propiedad debe convocarse nuevamente el mismo por parte del organismo
competente, todo lo cual naturalmente desarrolla el espiritu y contenido del
articulo 131 superior. Colorario de lo anterior, en caso de declararse desierto el
concurso, éste debe convocarse nuevamente, sin que exista excusa posible para
que el cargo de notario permanezca en forma indefinida en interinidad o en
encargo so pena de incurrir en desviacién de poder.

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JU)E@?ICIALES-
Procedeﬁcia

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES
POR VIA DE HECHO-Causales genéricas de procedibilidad
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ACCION DE TUTELA CONTRA PROVlDENCIAS? JUDICIALES-
Defecto organico y defecto sustancial :

ACCIONES POPULARES-Factores que determinan la cémpetencia
ACCION POPULAR-Principio de convalidacién ;
NULIDAD POR FALTA DE COMPETENCIA-Saneamiento

ACCION POPULAR-Participacion de tercero interesado é:n la preservacién del
derecho colectivo

ACCION POPULAR-Unicamente pueden proponerse excéepciones previas
de falta de jurisdiccidn y cosa juzgada f

NULIDAD POR FALTA DE COMPETENCIA FUNCIONAL-No
saneamiento/NULIDAD POR FALTA DE JURISDICCION-NO saneamiento

ACCION POPULAR-Inexistencia de defecto organico dierivado de la falta de
competencia territorial

ACCION POPULAR-Alcance

ACCION POPULAR—Jurisprudericia del Consejo de Estado sobre los
supuestos sustanciales para la procedencia de la accién popular por vulneracién
del derecho colectivo a la moralidad administrativa '

Los supuestos sustanciales para que proceda la accién popular por vulneracién del
derecho colectivo a la moralidad administrativa son, segun jurisprudencia del
Consejo de Estado, los siguientes: 1. La Accion u omision debe corresponder al
gjercicio de una funcion publica. 2. La accién u omision debe lesionar el principio
de legalidad. 3. La desviacion en el cumplimiento de la funcion ha de producir un
perjuicio del interés general favoreciendo con ello al servidor publico 0 a un tercero
6 4. La desviacion del interés general debe ser de tal magnitud, que transgreda
principios o valores instituidos previamente como deberes superiores en el derecho
positivo. |

DERECHO A LA MORALIDAD ADMINISTRATIVA;—DesarroHo a través
de la jurisprudencia del Consejo de Estado en el comportamiento de la autoridad
administrativa o del particular en ejercicio de la funcién administrativa
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El derecho a la moralidad administrativa ha sido objeto de amplio desarrollo a
través de la Jurzsprudencza del Consejo de Estado, pues si bien su textura es
abierta, su alcance se ha venido decantado a partir de la definicién de una serie
de criterios que permiten su proteccién de manera objetiva, a partir de la
aplicacion a cada caso concreto de principios heymenéuticos y de sana critica.
Asi, el concepto de moralidad administrativa se vincula al ejercicio de la
actividad administrativa bien a través de las autoridades instituidas para el
efecto bien a mzves de particulares en ejercicio de funciones administrativas.

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS-
Inexistencia de defecto sustantivo por cuanto el juez popular no realizé un

Juicio dirigido a demostrar vulneracién del derecho colectivo a la moralidad
administrativa

Correspondia al juez popular no sélo efectuar un juicio de legalidad sobre la
competencia que asistia al Consejo Superior de la Carrera Notarial para fijar
la forma destinada a acreditar los requisitos del concurso frente a la potestad
reglamentaria atribuida al Presidente de la Republica por el articulo 189
numeral 11 de la Carta, sino, establecer si de tal ilegalidad se derivé un efectivo
beneficio a terceros capaz de enervar la moralidad administrativa como
derecho, principio y valor, es decir, si la conducta de estos altos dignatarios
estructuré una verdadera desviacion de poder. La decision del Juez Popular en
segunda instancia no guarda correspondencia con los requisitos de
procedibilidad de la accion popular sefialados por la Ley 472 de 1998; tampoco
cumple con la finalidad que le asigna el articulo 88 Superior, cual es la
proteccidn de los derechos colectivos, ello por cuanto sus juicios se limitan a la
legalidad del acto de convocatoria del concurso, legalidad cuya proteccion se
encuentra radicada en cabeza de la Jurisdiccién Contenciosa a través de las
acciones publicas de nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho
consagradas en su articulo 84. De esta manera si bien las acciones populares y
las acciones: contenciosas de nulidad y de nulidad y restablecimiento del
derecho son conocidas por la Jurisdiccion Administrativa, para el trémite de la
accién popular el operador juridico se abandona su ropaje de juez contencioso
administrativo, para convertirse en juez popular que tiene a su cargo la
finalidad de proteger derechos constitucionales colectivos. Por esa razén, las
acciones publicas de nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho, ast
como la accién popular, deben instaurarse vy resolverse en instancias
diferentes, segiin la competencia funcional sefialada para cada una, bien por la
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Ley 472 de 1998 bien por el Cddigo Contencioso Administrativo. De alli que
cuando el juez popular limita su estudio a la pura y simple legalidad de un acto
administrativo sin derivar de tal juicio una vulneracién o amenaza debidamente
probada a un derecho colectivo, extralimita su competencia Jfuncional. Vale la
pena mencionar que si bien la jurisprudencia impone el estudio de legalidad
cuando se trata del derecho colectivo a la moralidad administrativa, también es
cierto que dicho estudio per se no implica prueba de vulneraciéh de este interés.
De hecho, es posible encontrar un acto ilegal pero no por ello violatorio de la
moralidad administrativa. Es por ello que el estudio de legalidad siempre debe
ir acompariado de una prueba de desviacion de poder en beneficio propio o de
ferceros' y en detrimento del interés general o colectivo o de la constancia de
una trasgresion grave de principios y valores constitucionales. En ese orden, el
simple estudio de legalidad del acto administrativo sin demostrar su impacto
sobre el derecho colectivo, desnaturaliza la esencia de la accidn popular y
desconoce la existencia de otras acciones creadas por la ley con tal finalidad,

CONCURSO DE MERITOS PARA NOTARIOS-Reéuiacién de aspectos

generales respecto a los requisitos de experiencia, conocimientos y capacidad
técnica :

CONCURSO DE MERITOS PARA NOTARIOS—Aéutoria de obras en
derecho i

DERECHOS DE AUTOR-Incorporacién a la Iegislaciién colombiana del
concepto de derecho de autor :

AUTOR-Definicién

DERECHO DE AUTOR-Presuncion legal desde el fnomento mismo de

creacion de la obra sin que sea necesario registro ni deposito ni ninguna otra
formalidad

DERECHO MORAL DE AUTOR-Registro de la obraéno opera como una
solemnidad ad substancian actus :

En Colombia el registro no opera como una solemnidad ad substanciam actus.
Por lo mismo, no puede ser el vinico medio autorizado para acreditar la autoria
de una obra literaria y mucho menos desplazar a la obra misma difundida a
través de la publicacion como medio de prueba idéneo, pues ello implicaria mutar
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la naturaleza facultativa del registro y desconocer la automaticidad del
reconocimiento del derecho moral de autoria. La misma Ley 44 de 1993 precisa
que el objetzvo del registro es otorgar publicidad del derecho del titular, como
mecanismo de proteccién para éste, asi como de los actos y coniratos por los
cuales se z‘ransf ieren los derechos patrimoniales de autor. De hecho, el registro se
advierte obligatorio cuando se trata de la tramsferencia de los derechos
patrimoniales de autor, en tanto derechos reales, pero no ocurre lo mismo frente

al derecho moral, cuya maxima expresion, es el derecho a ser reconocido como
titular de la obra

PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL—Exceso de ritual al
otorgar mayor valor a un requisito instrumental que a la garantia del
derecho sustancial en el concurso de méritos para notarios

PROPIEDAD INTELECTUAL-Alcance del concepto
DERECHOS MORALES DE AUTOR-Caracter fundamental
DERECiIOS DE AUTOR-Comprende derechos morales y patrimoniales

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD-Norma andina relativa a
derechos de autor y conexos

DECISﬁON ANDINA 351 DE 1993-Regulacién en cuanto a los derechos
morales de autor hace parte del bloque de constitucionalidad

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES-
Defecto sustantivo o material dentro del curso de la Accién Popular al
otorgar al registro en la Direccion Nacional de Derecho de autor el cardcter
de medio de prueba Unico y excluyente

ACCION DE TUTELA-Vulneracidn de derechos fundamentales a los
aspirantes del concurso de notarios que acreditaron autoria de obras en
derecho mediante la publicacién de la obra acompafiada del certificado del
editor o de la imprenta

Al reconoce}f los (5) puntos que la Ley 588 otorga por concepto de autoria,
unicamente d aquellas personas que acreditaron la autoria de la obra mediante el
registro efectuado en la Direccion Nacional de Derecho de Autor, se encuentra
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debidamente probado que se conculcaron los derechos fundamentales de autor, de
igualdad, al debido proceso, acceso a los cargos de carrera y al trabajo de todas
aquellas personas que integraron las listas de elegibles segiin los Acuerdos 112 de
31 de enero de 2008, 124 de marzo de 2008, 142 de junio de 2008,150 de julio de
2008 y 167 de septiembre de 2008 y que acreditaron la autoria de obras en
derecho mediante la publicacion de la obra acompafiada del certificado del editor
o de la imprenta.

CONCURSO DE MERITOS PARA NOTARIOS-MérifLo como criterio
preponderante para el gjercicio de la funcién publica '

CONCURSO DE MERITOS-Etapas

DEBIDO PROCESO EN MATERIA DE CARRERA-Vulneracién
cuando el nominador cambia las reglas de juego aplicables al concurso

DERECHO AL TRABAJO EN MATERIA DE CARRERA-
Vulneracién cuando una persona es privada del acceso a empleo o funcidén
publica a pesar de haber superado el concurso de méritos

DERECHO A LA IGUALDAD EN MATERIA DE CARRERA-
Vulneracién cuando se otorga trato preferente y ~ probablemente
injustificado a quien se elige sin merecerlo y trato peyorativo a quien es
rechazado no obstante el mérito demostrado '

En los términos de la sentencia C-040 de 1995 las etapas que, en general, se
deben surtir para el acceso a cualquier cargo de carrera son: (i) La
convocatoria: Fase en la cual se consagran las bases del con:cumO, es decir,
todos aquellos factores que habrdn de evaluarse, asi como los criterios de
ponderacion, aspectos que aseguran el acceso en igualdad de oportunidades al
aspirante; (ii) Reclutamiento: En esta etapa se determina quiénes de las
personas inscritas en el concurso cumplen con las condiciones objetivas
minimas sefialadas en la convocatoria para acceder a las pruebas de aptitud y
conocimiento. Por ejemplo, edad, nacionalidad, titulos, profesién, antecedentes
penales y disciplinarios, experiencia, etc.; (iii) Aplicacion de pruebas e
instrumentos de seleccion: a través de estas pruebas se establece la capacidad
profesional o técnica del aspirante, asi como su idoneidad respecto de las
calidades exigidas para desempefiar con eficiencia la funcién publica. No sélo
comprende la evaluacién intelectual, sino de aptitud e idoneidad moral, social y
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Jisica. y (iv) elaboracion de lista de elegibles: En esta etapa se incluye en lista a
los participantes que aprobaron el concurso y que fueron seleccionados en
estricto orden de mérito de acuerdo con el puntaje obtenido.

PRINCIPIO DE LA BUENA FE EN CONCURSO DE MERITOS-
Nombramiento de quien obtuvo el primer puesto

LISTA DE ELEGIBLES-Procedimiento y vigencia

CONCURSO DE MERITOS-Quien se encuentre en lista de elegibles
tiene un‘derecho adquirido que debe ser respetado

LISTA DE ELEGIBLES-Acto administrativo mediante ¢l cual el
participante adquiere un derecho particular y concreto -

Cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada
una de las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de
cardcter particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato,
directo y subjetivo respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida
dichos resultados mediante la conformacién de una lista de elegibles; acto
administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanio lo integra un
conjunto de destinatarios, crea devechos singulares respecto de cada una las
personas que la conforman.

CARRERA. JUDICIAL-Desconocimiento de orden de lista de elegibles
vulnera derechos fundamentales de aspirante

LISTA DE ELEGIBLES-No puede ser modificado en sede administrativa
una vez quede en firme el acto administrativo contentivo de la lista de
elegibles

Lo cierto es que una vez en firme, al acto administrativo que contiene la lista de
elegibles no puede ser modificado en sede Administrativa, sin perjuicio de la
posible impugnacion que se surta en sede judicial por fraude o incumplimiento
de los requisitos de la convocatoria. Por ello, cuando el nominador designa
para desempefiar un cargo de carrera a una persona que ocupd un puesto
inferior dentro de la lista de elegibles, desplazando a quien la antecede por
haber obtenido mejor puntaje, lesiona sin lugar a dudas derechos
Sfundamentales, entre ellos, el de igualdad, el derecho al trabajo y el debido
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ACCIONES POPULARES Y DE GRUPO-Decreto de medidas
cautelares de oficio o a peticion de parte

MEDIDAS CAUTELARES- Concepto

CONCURSO DE MERITOS PARA NOTARIOS- Efectos de los

nombramientos a partir de medidas provisionales proferldas en el curso de
la accién popular

Por las razones expuestas la Corte Constitucional consideréa que aquellos
concursantes que acudieron a la accicn de tutela con el fin de obtener el cargo
de notario a partir de los efectos provisionales de la medida cautelar, eran
perfectamente concientes y conocedores de que no podian derivar de tal
situacion temporal y precaria un derecho con vocacién de permanencia, de
manera que en su condicion de abogados —pues asi lo exige el concurso-,
sabian de antemano que su nombramiento era igualmente temporal y precario
hasta tanto se decidiera la suerte de los cinco puntos en discusion. A su turno,
los jueces de tutela que impartieron ordenes de nombramiento a. partir de
medidas provisionales, efectuaron una falsa interpretacion del orden positivo,
al desconocer la funcion légica y teleolégica de la medida cautelar,
otorgdndole un alcance distinto a aquel que el derecho, la jurisprudencia y la
comprension le asigna a la medida preventiva. Por tal razén, las providencias
de tutela, que se expidieron con ocasion de la medida cautelar proferida en el
curso de la accidn popular 0413-07, materia de revision o no, seran revocadas
como medida necesaria para conjurar el estado de cosas inconstitucional que
se deriva ya no de la omisién del concurso sino de la injustificada tardanza
para dar cumplida atencién al articulo 131 Superior, de forma que sean
provistos los cargos de notario por quienes con su mérito se hicieron
acreedores a tal derecho. :

ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL-No puede entenderse
conjurada la situacién a pesar de la celebracién del concurso de méritos,
hasta tanto se haga la provisién absoluta de los cargos

ESTADO DE  COSAS  INCONSTITUCIONAL-Evolucién
jurisprudencial '

ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONALwFactores que lo
determinan




Referencia: Expediente T-2210489 y otros acumulados 13

proceso. Como también se lesionan los derechos fundamentales de quienes
ocupan los primeros lugares en las listas de elegibles cuando se reconforman
dichas listas sin existir justo titulo que asi lo autorice.

CONCURSO DE MERITOS PARA NOTARIOS-Desconocimiento sin
justa causa por juez popular de las reglas orientadoras del concurso de
meéritos y desconocimiento de derechos adquiridos

Descendiendo al caso concreto, el Juez Popular mediante providencia de 13 de
Julio de 2009, al declarar la nulidad con efectos retroactivos del aparte final
del numeral 11 del articulo 11 del Acuerdo 01 de 2006, eliminar el puntaje
obtenido por quienes acreditaron la obra en derecho de la Jorma prevista en el
acto de convocatoria, y ordenar la reconformacion de las listas de elegibles,
desconocié sin causa justa las reglas que orientaron el concurso a esa fecha
culminado, reglas que como queds consignado en apartes anteriores se
encontraron conformes con la ley y la Constitucién: de la misma forma
desconocié los derechos adquiridos de quienes se encontraban designados
como notarios o en posicion privilegiada dentro de las listas de elegibles y
contaban con la seguridad juridica de que su nombramiento se haria efectivo
en un plazo no mayor a treinta dias hébiles segun los sefialado en la leyes del
concurso,” paso por alto la existencia de actos particulares y concretos
debidamente ejecutoriados contenidos en los acuerdos 112 de enero de 2008,
124 de marzo de 2008, 142 de junio de 2008,150 de Julio de 2008 y 167 de
septiembre de 2008 , como se verd a continuacion.

CONCURSO DE MERITOS PARA NOTARIOS-Reglas especificas
para el proceso de seleccién

CONCURSO DE MERITOS PARA NOTARIOS-Etapas

CONCURSO DE MERITOS PARA NOTARIOS-Juez popular y jueces
de tutela carecian de facultad para ordenar la modificacién de listas de
elegibles, alterar el orden de elegibilidad y revocar los nombramientos de
notarios en propiedad

MEDIDAS CAUTELARES-Temporalidad y precariedad

MEDIDAS CAUTELARES-Decreto debe ser razonable y proporcionado
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ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL—Permanenc1a respecto del
ejercicio de la funcion publica notarial

ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL-Peﬁnanencia por
vulneracion masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que
afectan un nimero significativo de personas que superaron validamente el
concurso de méritos para notarios

ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL- Perinanencia ante
imposibilidad de materializar la provisién de cargos de notarlos a partir de
los resultados del concurso de méritos

ESTADO DE COSAS ENCONSTITUCIONAL—Perménencia ante la

adopcién de practicas inconstitucionales como la incorporacion de la
acciones de tutela

ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL-Permaneéncia y adopcion
por la Corte Constitucional de una posicion unificada y coordinada que
garantice de manera integral la eficacia del precepto constitucional y evite

la vulneracién masiva de derechos fundamentales de los concursantes para
la provisidn de notarias

ACCION DE TUTELA-Proteccién a participante que a pésar de no haber
acudido a la accidén de tutela integraron las listas de elegibles y atn no han
sido nombrados en propiedad como notarios

CONCURSO DE MERITOS PARA NOTARIOS- Imp051b111dad de
mantener personas en interinidad o encargo

CONCURSO DE MERITOS PARA NOTARIOS-La diétribucién de las
notarfas debe estar amparada por los mejores puntajes en orden descendente

Referencia: expedientes Acumulados T-
2210489, T2223133, T2257329, T-2292644,
T-2386105, T-2384537, T-2368681, T-
2398211, T-397604. |
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Accidn de tutela instaurada por ELIZABETH
VARGAS BERMUDEZ contra el Tribunal
Administrativo del Tolima y otros.

Accion de tutela instaurada por ANDRES
HIBER AREVALO PACHECO contra el
Consejo Superior de la Carrera Notarial —
Superintendencia de Notariado y Registro.

Accién de tutela instaurada por JAIME
HORTA DIAZ contra el Consejo Superior de
la Carrera Notarial.

Accion de tutela instaurada por GERARDO
ERMILSON AMORTEGUI CALDERON
Contra el Gobierno Nacional —Presidente de
la Republica y Ministerio del Interior y de
Justicia ~ Consejo Superior de la Carrera
Notarial

Accion de tutela instaurada por PIEDAD
ROCIO MARTINEZ MARTINEZ contra el
Gobiemo  Nacional integrado por el
Presidente de la Reptblica y el Ministro del
Interior y de Justicia y el Consejo Superior
de la Carrera Notarial.

Accion de tutela instaurada por PABLO
JULIO CRUZ OCAMPO contra el Consejo
Superior de la Carrera Notarial, Ila
Superintendencia de Notariado y Registro y
el Ministerio del Interior y de Justicia.

Accion de tutela instaurada por BEATRIZ
VARGAS DE ROHENES contra la
Presidencia de la Republica y otros.
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Accion de tutela instauradéa por WILLY
VALEK MORA contra el Consejo Superior
de la Carrera Notarial y ot:rosE

Accién de tutela mstaurada por RUBEN
DARIO ACOSTA GONZALEZ contra el
Consejo Superior de la Carrera Notarial y
otros.

Magistrado Ponente: :
Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ

Bogot4, IS.C., once (11) de diciembre de dos mil nueve (2.009).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

Dentro del tramite de revision de los fallos de tutela de la referencia, cuyo
conocimiento en aplicacion del articulo 54A del Reglamento de la Corporacion,
fue avocado por la Sala Plena de la Corte Constitucional, en sus sesiones de 27
de mayo, 3 de junio, 15 de julio y 21 de octubre de 2009, en las cuales se decidid
ordenar su acumulacidén al expediente T-2210489.

Los fallos materia de revisidn se detallan a continuacién:

A. Sentencia del 28 de enero de 2009 proferida por el Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo — Seccién Cuarta, por la cual se confirma
la providencia de 9 de octubre de 2008 proferida por la Seccién Segunda —
Subseccion “A” de la misma Corporacidén, dentro la accién de tutela
promovida por la ciudadana ELIZABETH VARGAS BERMUDEZ
contra la Juez Cuarta Administrativa de Ibagué y los Magistrados de la Sala
de Decision del Tribunal Administrativo del Tolima.







