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Bogota D.C., julio de 2022

Honorables Magistrados
CONSEJO DE ESTADO
E.S.D.

Ref. Accién de Tutela contra la providencia
judicial proferida el 28 de abril de 2022 por el
Tribunal Administrativo del Cesar, mediante la
cual se confirm¢ el auto proferido por el Juzgado
Segundo  Administrativo del Circuito de
Valledupar el 4 de diciembre de 2020, y en su
lugar, se declar6é terminado el proceso ejecutivo
iniciado por los actores contra la Agencia Nacional
de Tierras por no cumplir con los requisitos de
forma consagrados en el articulo 428 del Codigo

General del Proceso.
Accionante: Ana Luisa Llanos Chamorro y otros.

Accionado: Tribunal Administrativo del Cesar

HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO, abogado en ejercicio, identificado con
la cedula de ciudadania 73120035 de Cartagena, y con tarjeta profesional 61.522 del
C. S. Judicatura, obrando como apoderado especial de los ciudadanos ANALUISA
LLANOS CHAMORRO, LUIS IGNACIO LOPEZ ALVAREZ, DONALDO
RAFAEL SIERRA JIMENEZ, DONALDO RAFAEL SIERRA DITTA, JOSE
JORGE LOPEZ GARZON, MARLENY CORONEL SANCHEZ, MANUEL
ENRIQUE CATANO QUINTERO, FRANCISCO TOBIAS CONTREAS, JAIR
BONILLA MANOSALVA, Y MIGUEL ANGEL SANTOS MORA, de conformidad
con el poder que se anexa a este escrito, en ejercicio del derecho consagrado en el
articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, interpongo accién de tutela
contra el Tribunal Administrativo del Cesar y en particular contra la providencia de
28 de abril de 2022, mediante la cual se confirmé el auto proferido por el Juzgado

Segundo Administrativo del Circuito de Valledupar el 4 de diciembre de 2020, y en
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su lugar, se declar6 terminado el proceso ejecutivo iniciado por los actores contra la
Agencia Nacional de Tierras por no cumplir con los requisitos de forma consagrados

en el articulo 428 del Cédigo General del Proceso.

Interpongo la presente accién de tutela por cuanto con la decision cuestionada se
vulneraron los derechos fundamentales de mis representados al debido proceso (art.
29 de la Constitucion), la tutela judicial efectiva, el acceso a la administracién de
justicia (art. 29 y 228 de la Carta) y la especial proteccion de la que son objeto los

actores, por las razones que en adelante expondré.

I) PRESENTACION DEL CASO.

En la presente accion de tutela se pone de manifiesto la vulneraciéon prolongada en
el tiempo de los derechos fundamentales un grupo de 49 familias campesinas,
desplazadas por un proyecto minero, las cuales se han visto avocadas a una serie de
interminables actuaciones administrativas y judiciales encaminadas a conseguir la
reubicacion a la cual tienen derecho de conformidad con lo ordenado por un juez

constitucional en el marco de una accién de grupo.

Durante mas de diez afios, mis representados han estado desplegando un sin
namero de actuaciones dentro de las que se destacan tres procesos ejecutivos, la
participacion en el proceso de liquidacién del INCODER y una accion de tutela con
el fin obtener el cumplimiento de la orden de reubicacion que en su momento estuvo

en cabeza del Incoder y actualmente en la Agencia Nacional de Tierras.

Sin embargo, y a pesar del claro incumplimiento de dicha obligacion en cabeza del
Estado, los jueces ordinarios, en concreto el Tribunal Administrativo del Cesar, ha
decido negarse a ejecutar la orden de reubicacién por razones formales. En un
primer momento el citado Tribunal terminé el proceso por encontrar que las
pretensiones no se presentaron en el estricto orden sefialado en Cédigo General del
Proceso, por lo que resulté necesario interponer una acciéon de tutela que finalizé

con sentencia en la que el juez constitucional evidencié un exceso ritual manifiesto.

En vista de que el juez de tutela ordené que se iniciara nuevamente el proceso

ejecutivo con el fin de que los accionantes ajustaran su demanda y finalmente se
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llevara a cabo la ejecucion, el mismo Tribunal Administrativo del Cesar decide, en
la providencia que ahora se cuestiona, dar por terminado el proceso, de manera tal
que una vez mas se deja a los actores sin la posibilidad de que se materialice la orden
de reubicacion de la que son titulares mis representados, quienes se reitera son

campesinos y campesinas sujetos de especial proteccion.

Ante la situacién advertida, el presente asunto se pone en conocimiento del juez
tutela, para que, mas alld de determinar si lo reclamado en la demanda ejecutiva
debe ser llamado perjuicio o interés, o del orden en que se presentan y redactan las
pretensiones, evidencie lo que realmente resulta importante, esto es la existencia de
una obligacion de reubicar a 49 familias campesinas que se han visto avocadas a una
situacion de desarraigo y a una destruccién de su tejido social, sin necesidad de

entrar en elucubraciones propias de los doctrinantes del derecho procesal civil.

Lo anterior, por cuanto el desgaste procesal al que se han visto expuestos mis
representados no ha permitido que se materialice la reubicacién a la que tiene
derecho y contrario a ello, se agota el tiempo para seguir enfrentdndose a las
entidades estatales. En la actualidad, los actores de la acciéon de grupo, que atn
viven, se encuentran desplazados en diferentes zonas del pais y han tenido que
dedicarse a actividades de diversa indole para poder subsistir, muchos de ellos

incluso han tenido que dejar de lado las labores del campo.

De esta manera se solicita al juez de tutela, por las especiales circunstancias del caso,
adoptar una solucion definitiva en este caso, de manera que se garantice el derecho
al acceso a la administracion de justicia de mis representados, quienes cuenta con
una orden dictada en el marco de una accién de grupo que ha sido imposible
materializar. Cabe recordar ademas que en este caso el derecho de acceso a la
administracion de justicia es un mecanismo para garantizar el derecho a la vivienda

y a la subsistencia de mis representados.

II) HECHOS

1.- Mis representados hacen parte de un grupo de 49 familias campesinas
colombianas que resultaron victimas de desplazamiento forzado por parte de las
autoridades de la Reptublica de Venezuela en virtud del proceso de deportacion
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iniciado por el Gobierno de ese pais en el afio 19971. Se destaca que estas familias
habian migrado al vecino pais producto de la situaciéon de violencia que se vivia en

el norte de Colombia.

2.- Con el fin de brindar una alternativa a estas familias campesinas desplazadas, el
Gobierno Colombiano a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
del extinto Instituto Colombiano de Reforma Agria - INCORA, adelant6 las
gestiones necesarias para la instalacién de las familias en el predio denominado “El
PRADO” de propiedad del INCORA, ubicado en el municipio de la Jagua de Ibirico
en el departamento del Cesar. Lo anterior con la intencién que las familias se
reincorporaran a la Nacién, a través de la explotaciéon agropecuaria del predio

sefialado.

3.- Mis representados establecieron su domicilio en el Predio “EL PRADO” e
iniciaron la explotaciéon de actividades agricolas y ganaderas de la tierra que les
fuere entregada en parcelas. Adicionalmente, empezaron gestiones para obtener la

titulacién del citado inmueble.

4.- A pesar de las gestiones adelantadas, el predio “EL PRADO” no pudo ser
titulado a su favor por cuanto se encontraba en zona de influencia minera. En virtud
de ello, el entonces INCORA les informé que la empresa C.I. PRODECO S.A. tenia
intereses en la explotacion carbonifera sobre la zona y el terreno debia ser

desalojado.

5.- En vista de lo anterior, en el afio 2007, cuando la posesion de mis representados
en el predio el PRADO se encontraba consolidada, se inici6 una negociacién entre el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER?-, quien actuaba como sucesor
misional del INCORA; la Sociedad C.I. PRODECO S.A. y los parceleros del predio
“EL PRADO” con el objeto principal de conseguir el desalojo del terreno por parte
de las familias campesinas e iniciar la adecuacién del predio para que sirviera de
zona de amortiguamiento de los dafios ambientales causados por la explotacion

minera.

1La calidad de desplazados fue reconocida en los fallos de 30 de Enero de 2014 proferido por el
Tribunal Superior de Valledupar y de 5 de octubre de 2012, proferido por el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Descongestién de Valledupar en el marco de una accién de grupo.
2 A raiz de la liquidaciéon del INCORA, mediante Resolucién N. 1350 del 25 de septiembre de 2006,
el predio el PRADO fue transferido gratuitamente al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
INCODER.
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6.- En la negociacion celebrada, se pactaron entre otros, los siguientes compromisos
que fueron consignado en un contrato de permuta celebrado entre el INCODER y
C.I.LPRODECO:

a) Los campesinos se comprometieron a desalojar el inmueble

b) C.I. PRODECO se comprometi6 a la comprar las mejoras existentes en el

predio el PRADO a cada uno de sus ocupantes.

c) El INCODER se comprometié6 a otorgarles subsidios de tierra a los
ocupantes del predio “El PRADO” que tuvieran la calidad de sujetos de
reforma agraria, en los términos de la ley 1152 de 2007 y demé&s normas que

las complementen, deroguen, modifiquen, adicionen o las reglamenten.

d) El1 INCODER se comprometi6 a conseguir uno o varios lotes de terreno de
similares condiciones y mejoras caracteristicas que el predio el PRADO y
cuyo valor fuera equivalente (individual o conjuntamente) al avalto
comercial de dicho predio. Asi mismo, se consigné que este predio o predios
debian cumplir con los requisitos necesarios para ser objeto de adjudicacion
por parte del INCODER, con el fin de reubicar en él a las familias campesinas
que podrian ser sujeto de forma agraria y asi adelantar proyectos productivos

sostenibles.

e) C.I. PRODECO, se comprometi6 a entregar al INCODER la suma de cuatro
mil trescientos cuarenta y nueve millones de pesos m/cte. - ($4.349.580.000),
dinero que debia seria depositada en un encargo fiduciario dentro de los 15
dias siguientes a la firma del contrato de permuta. Los dineros serian

utilizados para la compra de los lotes de terreno donde se reasentarian las
familias del predio el PRADO.

f) el INCODER, se comprometié en un término de tres meses (3) meses,
contados a partir de la suscripciéon del contrato, a seleccionar los predios que
cumplieran con las condiciones agroecolégicas y juridicas consistentes en los
respectivos avaltos y titulos. Una vez seleccionaos y aprobados por el
INCODER, CI PRODECO adquiriria dichos terrenos para permutarlos con el
predio EL PRADO.

7.- En vista de lo anterior, mis representados vendieron las mejoras a la Sociedad
C.I. PRODECO S.A. y procedieron a la entrega de los lotes, pues esperaban que el
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INCODER les entregara los subsidios y seleccionara los predios en los cuales serian

reubicados.

8.-Trascurrido los términos establecidos en el contrato, el INCODER no cumplié
ninguna de las obligaciones a su cargo, lo que implicé que los ahora accionantes se
vieran avocados a una serie de perjuicios derivados de no contar con el subsidio
acordado, ni tener certeza del lugar a donde ir. En concreto, los actores se vieron
sometidos a una situacién de desarraigo al tener que abandonar las tierras en las que
finalmente se habian asentado con sus familias, como consecuencia del

incumplimiento de las entidades gubernamentales.
2.1) LA ACCION DE GRUPO IMPETRADA POR MIS REPRESENTADOS

9.- Ante el incumplimiento del INCODER vy en vista de la incertidumbre en que se
encontraban, los campesinos del terreno el PRADO, mediante apoderado judicial,
interpusieron acciéon de grupo el 28 de octubre de 2009 contra el INCODER y C.I
PRODECO S.A., en la que solicitaron: (i) se declarara administrativamente
responsable al INCODER y a PRODECO S.A. por los perjuicios causados ante el
incumplimiento de lo acordado; (ii) que se condenara a las demandadas al pago de
perjuicios materiales, morales y a la vida de relacion generados por el

incumplimiento.

10.- Una vez surtidas las diferentes etapas procesales, el Juzgado Primero
Administrativo de Descongestiéon del Circuito Judicial de Valledupar, mediante
providencia de cinco (5) de octubre de 2012, encontré6 administrativamente
responsable al INCODER de los incumplimientos ocurridos en la negociacién que
dio lugar a la enajenacién y desalojo de los parceleros asentados en el inmueble

denominado “El PRADQO”. Concretamente sefialé:

“De todas las pruebas que obran a lo largo y ancho del plenario, no se evidencia el
cumplimiento de ninguna de las obligaciones adquiridas por el INCODER para con los

parceleros.

“En efecto, no se acredit6 que esa entidad haya conseguido el lote o lotes con caracteristicas
similares a las del predio EL PRADO, tampoco que haya otorgado los subsidios de tierra a
los parceleros que eran sujetos de reforma agraria, pues de la atenta lectura de los contratos
de compraventa de mejoras que suscribieron los accionantes, quedo demostrado que los
actores si eran sujetos de reforma agraria, cuando se dijo “EL VENDEDOR ha sido

considerado por el INCODER como sujeto de reforma agraria y, en consecuencia, el
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INCODER le reconocerd a su favor el subsidio de tierras en los términos y condiciones
establecidos por las leyes 160 de 1994, 1152 de 2007 y demds normas que las complementen,
deroguen, modifiquen, adicionen o las reglamenten”, ni mucho menos que haya seleccionado
los predios que cumplan con las condiciones indispensables para que los mismos sean

adquiridos por C.I. PRODECO S.A.”

(..)

“Asi las cosas, para esta Agencia Judicial, existe un evidente incumplimiento por parte del
INCODER en las obligaciones adquiridas a favor de los parceleros y es de alli que parte la
reclamacion de cada uno de ellos en esta accién, pues las omisiones a lo pactado por parte de

INCODER, les ha generado una serie de perjuicios que deben ser indemnizados”

11.- En virtud de lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion
del Circuito Judicial de Valledupar, mediante providencia de cinco (5) de octubre de

2012, resolvio:

“TERCERO: DECLARASE administrativamente responsable al INSTITUTO
COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - INCODER, de los incumplimientos
ocurridos en la negociacién que dio lugar a la enajenacién y desalojo de los parceleros
asentados en el inmueble denominado EL PRADO, ubicado en el municipio de la Jagua de
Ibirico Cesar y de la no entrega de tierras para su reubicacién, conjuntamente con el subsidio

de tierras pactados, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.”

12.- En consecuencia, se ordené al INCODER el pago de una suma de dinero a cada
uno de los miembros del grupo (i) por la alteracién de las condiciones de existencia,
(ii) pago del subsidio de tierras que se comprometi6 a entregar a los parceleros y (iii)

pago por concepto de explotacion de tierras?®.

3 La ordenes adoptadas fueron las siguientes:

CUARTO: como consecuencia de lo anterior, ORDENASE al INSTITUTO COLOMBIANO DE
DESARROLLO RURAL - INCODER, pagar a cada uno de los miembros del grupo demandante en
este asunto, y quien acredite en su oportunidad legal pertenecer al grupo por cumplir las condiciones
que se dejaron anotadas en la parte motiva de esta providencia y que acreditaran ante el Fondo para
la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, la suma equivalente a OCHENTA (80) salarios
minimos legales mensuales vigentes a la fecha de ejecutoria de esta sentencia, por concepto de
alteracion a las condiciones de existencia.

QUINTO: CONDENASE al INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL -
INCODER, pagar a cada uno de los miembros del grupo demandante en este asunto, y quien
acredite en su oportunidad legal pertenecer al grupo por cumplir las condiciones que se dejaron
anotados en la parte motiva de esta providencia y que acreditan ante el Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos, la suma de SETENTA (70) salarios minimos legales mensuales
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13. Asi mismo, la citada providencia dispuso en su numeral séptimo lo siguiente*:

“SEPTIMO: ORDENESE al INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL -
INCODER, proceda a seleccionar y aprobar los predios que seran permutados con el predio
“El Prado” y cudles seran reubicados los accionantes y demads personas que acrediten
pertenecer al grupo, en cumplimiento a las obligaciones adquiridas en la negociacién con los

parceleros y C.I PRODECO.

(.

14. La anterior decision fue apelada tanto por los demandantes, como por el
INCODER, de alli que, mediante sentencia de 30 de enero de 2014, proferida por el

Tribunal Administrativo del Cesar se decidiera lo siguiente:

“MODIFICAR la sentencia apelada, esto es, la proferida por el Juzgado Primero
Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de Valledupar, el cinco (59 de octubre
de dos mil doce (2012), en el sentido de aclarar, que la condicién de ser sujeto de reforma
agraria, como requisito para pertenecer al grupo aqui demandante, serd necesaria
Unicamente para obtener el auxilio de tierras ordenado; de conformidad con las

consideraciones de esta providencia.

PRIMERO: Confirmar en todos los demas aspectos la sentencia apelada, de
conformidad con las consideraciones de este proveido”. - Negrita fuera del

texto original-

vigentes a la fecha de ejecutoria de esta sentencia, correspondiente al subsidio de tierras al que se
comprometié para con los parceleros.

SEXTO: CONDENASE al INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - INCODER,
pagar a cada uno de los miembros del grupo demandante en este asunto, y quien acredite en su
oportunidad legal pertenecer al grupo por cumplir las condiciones que se dejaron anotadas en la
parte motiva de esta providencia y que acreditaran ante el Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos, la suma equivalente a UN MILLON DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS ($ 1.243.283.), por concepto de explotacién de tierras,
segln se expuso en la parte motiva de esta providencia

4 En la citada sentencia se indicé que las condiciones para pertenecer al grupo serfan las siguientes:
(i) pertenecer al grupo de parceleros ocupantes del inmueble denominado “EL PRADO” ubicado en
el municipio de la Jagua de Ibirico; (ii) haber enajenado sus mejoras a la empresa Carbones de la
Loma S.A., C.I. PRODECO, (iii) haber sido seleccionados como sujetos de reforma agraria por el
INCODER, (iv) no haber sido reubicados en otro predio por el INCODER; y, (v) no haber sido
beneficiario de subsidios de tierra por parte de INCODER.
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2.2. La presentacion de diferentes procesos ejecutivos sin que se haya obtenido el

cumplimiento del fallo.
Primer proceso ejecutivo.

15.- Una vez ejecutoriada la orden judicial e integrado debidamente el grupo de
beneficiarios de la sentencia por parte del Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Valledupar, los acreedores presentaron el 17 de junio de 2015, demanda
ejecutiva ante el incumplimiento por parte del INCODER de todas las 6rdenes a su

cargo.

16.-. Estando en curso el proceso ejecutivo se inici6 la liquidacién del INCODER y el
liquidador de esta Entidad puso en conocimiento del Juzgado dicha situacién, razén
por la cual solicit6 la terminacién del proceso en curso, en atencién a lo sefialado en
numeral 6° del articulo 5 del Decreto 2365 del 7 de diciembre de 2015.

17.- En vista de lo anterior, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Valledupar orden6é mediante Auto de 13 de enero de 2016, la terminacién del
proceso, con el fin que se siguiera con el tramite respectivo ante el agente liquidador
del INCODER. El citado Juzgado remitié mediante oficio de 21 de enero de 2016,
copia autentica del expediente con el fin que fuera incluido en la masa liquidatoria
de la entidad.

18.- El apoderado de mis representados en el proceso ordinario, informé al juez
Segundo Administrativo del Circuito de Valledupar, que si bien se habian cancelado
las sumas de dinero ordenadas en la sentencia que puso fin a la accién de grupo, la
obligacién de hacer contenida en el numeral séptimo no habia sido cumplida, razén
por la cual solicit6 se librara ejecucién por los perjuicios moratorios generados. La
solicitud realizada fue resuelta de manera desfavorable, pues existia un proceso

liquidatorio donde se tramitarian todas las obligaciones a cargo del INCODER.

5 ARTICULO 50. FUNCIONES DEL LIQUIDADOR. El Liquidador actuara como representante
legal del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), en Liquidacién, y adelantara el proceso
de liquidacion dentro del marco de este decreto y las disposiciones sefialadas en el Decreto-ley 254 de
2000, modificado por la Ley 1105 de 2006, en lo que le sea aplicable.

En particular el liquidador cumplira las siguientes funciones.

5.- Dar aviso a los jueces de la Reptblica del inicio del proceso de liquidacién, con el fin de que
terminen los procesos ejecutivos en curso contra la entidad, advirtiendo que estos deben acumularse
al proceso de liquidacién y que no se podra continuar ninguna otra clase de procesos contra la
entidad sin que se notifique personalmente al liquidador.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0254_2000.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1105_2006.html#INICIO
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19. Mediante Decreto 2365 del 7 de diciembre de 2015 se suprimi6 y liquidoé el
INCODER, con lo que feneci6 la persona juridica sin que se hubiera dado
cumplimiento a la obligaciéon de hacer contenida en la orden séptima de la sentencia

que puso fin a la accién de grupo.

20.- De conformidad con los Decretos Decreto 2363 de 2015 “Por el cual se crea la
Agencia Nacional de Tierra ANT, se fija su objeto y estructura” y 2364 de 2015 “Por el cual
se crea la Agencia de Desarrollo Rural ADR, se determinan su objeto y estructura orgdnica”,
asi como de lo dispuesto en el Decreto 1850 de 2016 “Por medio del cual se modifican
los articulos 16 y 22 del Decreto 2365 de 2015, se adoptan medidas con ocasion del cierre de
la liquidacion del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), en Liquidacion, y se
dictan otras disposiciones”, las obligaciones emanadas de los procesos judiciales
adelantados contra el extinto INCODER, serian atendidos segtn su naturaleza por
la Agencia Nacional de Tierras, la Agencia de Desarrollo Rural o el Patrimonio
Auténomo de Remanentes del INCODER®.

21.- En atencion a lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 1850 de 2016, el INCODER
en liquidaciéon asumiria el cumplimiento de los fallos judiciales que contengan
obligaciones dinerarias y que se encuentren en firme para su pago hasta la fecha del

cierre de la liquidacién. Si al cierre de la liquidacién subsisten sumas sin pagar por

6 Representacién judicial. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) en Liquidacién
continuara ejerciendo la representacion judicial en los procesos en que sea parte el Incora, el INAT,
el DRI, el INPA y el Incoder, hasta la culminacion de la transferencia de los mismos a las entidades
correspondientes antes del cierre de la liquidacién.

El Incoder en Liquidacién, antes del cierre de su liquidacién, entregard los procesos judiciales a la
Agencia Nacional de Tierras o a la Agencia de Desarrollo Rural, segtin corresponda a sus respectivos
objetos misionales, teniendo en cuenta el origen de la controversia judicial.

Los procesos judiciales que tengan origen en asuntos netamente administrativos y/o laborales, con
ocasion del proceso liquidatorio del Incoder, seran transferidos al patrimonio auténomo que para el
efecto se constituya.

PARAGRAFO 1o. En caso de duda de a quién corresponde un determinado proceso, la asignacién
la efectuara el Subcomité Sectorial de Defensa Juridica del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural.

PARAGRAFO 2o. Fl liquidador efectuars el traslado, para efectos de su cumplimiento, de los fallos
o decisiones judiciales en los que se haya ordenado o se ordene la ejecuciéon de programas o proyectos
relacionados con la Ley 1448 de 2011 a la Agencia Nacional de Tierras o a la Agencia de Desarrollo
Rural, segiin corresponda a sus respectivos objetos misionales”.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_2365_2015.html#16
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_2365_2015.html#22
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1448_2011.html#INICIO
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este concepto, seran asumidas por el patrimonio auténomo que para el efecto se

constituya’.

En tanto que las obligaciones contenidas en fallos judiciales, diferentes a las
dinerarias que se encontraran en firme al momento de la liquidacién, serian
asignadas a la Agencia Nacional de Tierras, o la Agencia de Desarrollo Rural, de

conformidad con la naturaleza de la misma.8
Segundo proceso ejecutivo.

22.- Ante el incumplimiento del extinto INCODER a lo pactado en el numeral
séptimo de la sentencia que puso fin a la acciéon de grupo y dado que ni la Agencia
Nacional de Tierras, ni Fiduagraria S.A. en su condicién de sucesores del INCODER
habian dado observancia a la obligacién de hacer, mis representados a través de
apoderado judicial, el 4 de mayo de 2017, presentaron demanda ejecutiva ante el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Valledupar en la que solicitaron
los perjuicios compensatorios y moratorios derivados del incumplimiento de la

obligacién. En concreto se pidio6 lo siguiente:

“Se libre mandamiento de pago en contra de la Agencia Nacional de Tierras “ANT” y el
Patrimonio y el Patrimonio Auténomo de Remanentes del INCODER en liquidacién,
constituido con Fiduagraria S.A., por los perjuicios compensatorios y moratorios, derivados
del incumplimiento de la obligacién de hacer, contenida en el numeral 7 de la sentencia de
fechada 5 de octubre de 2012 y confirmada por este Tribunal, mediante providencia de fecha

30 de enero de 2014, en las siguientes sumas.”

23.- En la demanda ejecutiva, el apoderado de mis representados indicé que en el
caso concreto resultaba imposible e inconveniente el cumplimiento de la obligacién

de hacer, tal y como quedé consignada en el numeral séptimo de la sentencia que

7 El citado Decreto dispuso ademas que: “El Liquidador del INCODER en liquidacion celebrard contrato
de encargo fiduciario con FIDUAGRARIA S.A., para la constitucion de un patrimonio auténomo, con el fin de
continuar realizando la representacion judicial en los procesos que tengan origen en asuntos netamente
administrativos y/o laborales con ocasion del proceso liquidatario del INCODER en liquidacion, para el pago
de los fallos judiciales a que se refiere el pardgrafo 2 del articulo 2 del presente decreto y adelantar todos aquellos
asuntos que subsistan con posterioridad al cierre de la liquidacion” .

8 Concretamente sefal6 la norma lo siguiente: “El cumplimiento de los fallos judiciales que contengan
obligaciones dinerarias y que queden en firme con posterioridad a la fecha del cierre de la liquidacion serd
asumido por la ANT o la ADR, seguin a quién le corresponda el proceso.”
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puso fin a la accién de grupo, pues la comunidad establecida en el inmueble “EL
PRADOQ” estaba totalmente dispersa por toda la geografia nacional, producto del
incumplimiento de los acuerdos pactados con el INCODER y en general con el

Gobierno Nacional.

24 - En la demanda ejecutiva igualmente se reiteré que los campesinos del predio EL
PRADO habian sufrido una revictimizaciéon, pues después de haber sido
desplazados de Venezuela y reubicados en Colombia, fueron nuevamente
desplazados, en tanto debieron entregar sus lotes y enajenar sus mejoras, a cambio
de una reubicacién que nunca se dio y que trajo como consecuencia la pérdida de su

condicién de campesinos y el traslado a otras localidades.

25. Una vez surtidas las etapas procesales, el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Valledupar, quien conocié del caso, expidi6 sentencia de 28 de
noviembre de 2017 mediante la cual declar6 no probadas las excepciones de mérito

propuestas por Fiduagraria S.A. y ordend seguir adelante la ejecucion.

26.- Contra la anterior decisién, el Patrimonio Auténomo de Remanentes del
INCODER en liquidacién, constituido con Fiduagraria S.A, presenté recurso de
apelacion en el que se destacaron, entre otros, argumentos referentes a que la
demanda ejecutiva no cumplié con los requisitos de forma sefialados en el articulo
428 del Codigo General del Proceso?, necesarios para poder solicitar el pago de los

perjuicios compensatorios.

27.- Mediante sentencia judicial de seis (6) de septiembre de 2018, el Tribunal
Administrativo del Cesar resolvié el recurso de apelaciéon interpuesto por el

apoderado de Fiduagraria S.A. contra la sentencia judicial proferida por el Juzgado

9 El acreedor podra demandar desde un principio el pago de perjuicios por la no entrega de una
especie mueble o de bienes de género distintos de dinero, o por la ejecucién o no ejecuciéon de un
hecho, estimandolos y especificandolos bajo juramento si no figuran en el titulo ejecutivo, en una
cantidad como principal y otra como tasa de interés mensual, para que se siga la ejecucién por suma
liquida de dinero.

Cuando el demandante pretenda que la ejecucién prosiga por perjuicios compensatorios en caso de
que el deudor no cumpla la obligacién en la forma ordenada en el mandamiento ejecutivo debera
solicitarlo subsidiariamente en la demanda, tal como se dispone en el inciso anterior.

Sino se pidiere asi y la obligacién original no se cumpliere dentro del término sefialado, se declarara
terminado el proceso por auto que no admite apelacién.
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Segundo Administrativo del Circuito de Valledupar, dictada en audiencia inicial el
dia 28 de noviembre de 2017, por medio de la cual se declaré no probadas las

excepciones propuestas y se ordeno seguir adelante la ejecucion.
28.- En la sentencia de segunda instancia, el fallador resolvié:

“REVOCAR la sentencia de fecha veintiocho (28) de noviembre de dos mil diecisiete (2017),
proferida en audiencia inicial por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Valledupar, mediante la cual se declararon imprésperas las excepciones propuestas y se
ordené seguir adelante la ejecucién contra Fiduagraria S.A. En su lugar, DECLARESE
TERMINADO EL PROCESO, por no cumplir con los requisitos de forma consagrados en
el articulo 428 del Cédigo General del proceso.”

29.- El Tribunal en aquella oportunidad sefial6 que la demandada ejecutiva no
cumpli6 con los requisitos de forma sefialados en el articulo 428 del Cédigo General

del Proceso y decidi6 terminar la actuacion. En concreto indicé:

“Para la Sala lo anterior, no cumple con lo estatuido en el articulo 428 del Cédigo General del
Proceso, pues claramente los acreedores no solicitaron principalmente el cumplimiento de la
obligacién de hacer y de forma subsidiaria los perjuicios compensatorios y moratorios, lo que
quiere decir que la demanda no reunia los requisitos de forma para que el a quo librara
mandamiento de pago, debiendo por tanto, en acatamiento del dltimo inciso de la norma,

dar por terminado el proceso”.

2.3 La accién de tutela interpuesta contra la decisién de dar por terminado el

proceso ejecutivo por no acreditar requisitos de forma.

30.- Contra la anterior providencia judicial emitida por el Tribunal Administrativo
del Cesar, se interpuso accién de tutela por cuanto con la decisién cuestionada se
vulneraron los derechos fundamentales de mis representados al debido proceso (art.
29 de la Constitucion), el acceso a la administracién de justicia (art. 29 y 228 de la
Carta), el derecho de reparacion de las victimas de desplazamiento forzado y la

especial proteccién de la que son objeto los actores.

31.- El conocimiento de la accién de tutela correspondié en primera instancia a la
Seccion Cuarta del Consejo de Estado, quien dicto providencia del 14 de marzo de
2019, en la que resolvio6 tutelar los derechos fundamentales de mis representados y
en consecuencia, ordend al Tribunal Administrativo del Cesar dictar un nuevo fallo
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dentro de los veinte dias siguientes a la notificacion de la decision'®. Lo anterior, por
cuanto el juez de tutela encontré6 que que, el Tribunal accionado incurrié en un
exceso ritual manifiesto al exigir a los actores el cumplimiento de un requisito de
forma de manera irreflexiva que termind cercenando el acceso a la justicia y el
derecho fundamental al debido proceso de los accionantes, quienes ademas

contaban con especial proteccién constitucional por la calidad de campesinos.

32. Consider6 ademas la Seccién Cuarta del Consejo de Estado que, debido a que
desde la demanda se justific6 la inconveniencia de hacer cumplir la orden principal,
no podia exigirse a los demandantes que se ejecutara por esta obligacién, razén por
la cual no podia conminarseles a pretender formalmente ello como obligacién
principal y en forma subsidiaria los perjuicios compensatorios, por lo que el

mandamiento asi librado resultaba valido.

33.- En cumplimiento de la decisién dictada en primera instancia en sede de tutela,
el Tribunal Administrativo del Cesar, mediante providencia del 22 de abril de 2019,
confirmo la sentencia de 28 de noviembre de 2017, a través de la cual declar6é no
probadas las excepciones de mérito propuestas por Fiduagraria S.A. y ordené seguir

adelante la ejecucion.

34.- Cuando se encontraba en curso la liquidacion del crédito presentada por la parte

ejecuntante, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, mediante decisién del 12 de

10 Las ordenes concretas fueron las siguientes:

Primero.- AMPARAGSE el derecho fundamental de acceso efectivo a la administracién de justicia de
los sefiores Ana Luisa Llanos Chamarra, Luis Ignacio Lépez Alvarez, Donaldo Rafael Sierra Jiménez,
Donaldo Rafael Sierra Ditta, Eliecer Bayona Contreras, José Mercedes Bayona, José Jorge Lopez
Garzén, Marleny Coronel Sdnchez, Omer Said Gémez Baslonoa, Marlene Quintana Quintero, Tilson
Morales Peinado, Rafael Antonio Lifidn Vergara, Enilde Clavija Hernandez, Eider Ortega Clavija,
Manuel Enrique Catafio Quintero, Francisco Tobias Contreras, Jair Bonilla Manosalva, Freddy
Hernandez Acosta, Martha Cecilia Rojano Pedroza, Ovidio Manuel Orozco Camacho y Miguel Angel
Santos Mora.

Segundo. - DEJASE sin efectos la sentencia de 6 de septiembre de 2018, proferida por el Tribunal
Administrativo del Cesar, dentro del proceso ejecutivo radicado con el W 20-001-33-31-002-2009-
00474-01, demandante: Ana Luisa Llanos Chamarra y otros.

Tercero. - ORDENASE al Tribunal Administrativo del Cesar, que dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la notificacién de esta sentencia, profiera una nueva providencia que resuelva el recurso
de apelacién interpuesto contra el fallo de segunda instancia del proceso ejecutivo radicado con el W
20-001-33-31-002- 2009-00474-01, demandante: Ana Luisa Llanos Chamorro y otros, con base en las
consideraciones expuestas en esta providencia.
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septiembre de 2019, revocé la decision de primera instancia revocé y dispuso que se
dejara sin efectos toda la actuacion surtida en el proceso ejecutivo, de tal manera que
los actores pudieran presentar una nueva demanda ejecutiva que se dirigiera
exclusivamente contra la Agencia Nacional de Tierra ~ANT-, entidad que asumi6
por sucesion misional el cumplimiento de las sentencias dictadas en la accién de

grupo que constituia el titulo ejecutivo.?

35.- Asimismo, indic6 el ad quem en sede de tutela que, no resultaba posible convertir
la obligacién de hacer en dineraria, razén por la cual los accionantes debieron
solicitar el cumplimiento de la obligacién en su forma original. No obstante,
concluy6 que, dada la especial condiciéon de los accionantes como campesinos,
sujetos de especial protecciéon constitucional, resultaba necesario garantizarles el
acceso a la justicia flexibilizando las normas procesales, por lo que dejo sin efectos
lo actuado en el proceso ejecutivo y les brind¢ la oportunidad a los actores que,
dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion del fallo adecuaran la demanda
dirigiendola contra la ANT y solicitando la ejecucién en la forma establecida en el
Codigo General del Proceso para las obligaciones del hacer, de manera tal que la
pretension principal fuera el cumplimiento de la obligacién de hacer y en forma

subsidiaria los perjuicios compensatorios por el retardo en el pago de ésta.
2.4 El nuevo proceso ejecutivo iniciado en cumplimiento de la orden de tutela.

36.- En atencién a lo dispuesto en la decision de tutela de segunda instancia, el
apoderado de los accionantes presenté nuevamente (por tercera vez) demanda

ejecutiva el 23 de octubre de 2019, en la que solicit6 se librara mandamiento de pago

11 La parte resolutiva del fallo fue textualmente la siguiente: PRIMERO. REVOCAR las decisiones
del 14 marzo de 2019 y la aclaratoria del 24 de abril del afio en curso, proferidas por la Seccién
Cuarta del Consejo Estado, en las se deja sin efecto la sentencia proferida el 6 de septiembre de 2018
por el Tribunal Administrativo del Cesar dentro del proceso ejecutivo radicado bajo el No.20-001-
33-31-0002-2009-00474-01.

SEGUNDO: AMPARAR el derecho fundamental de acceso efectivo a la administracién de justicia a
los accionantes para los cual se ordenard al Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Valledupar otorgarles el término de diez dias contados a partir de la notificacién del auto en el que
se disponga el cumplimiento de esta tutela para que tengan la oportunidad de adecuar la demanda
presentada en el sentido de dirigirla exclusivamente contra la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS
(ANT) e impetrar frente a dicha entidad el cumplimiento de la sentencia proferida el 30 de enero de
2014 que confirmo la decisién del 5 de octubre de 2012, dentro de la accién de grupo.
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contra la ANT para obtener en forma principal el cumplimiento de la obligacién de
hacer contenida en el numeral septimo de la sentencia de la accién de grupo y, en
forma subsidiaria, solicit6 la ejecucién por perjuicios compensatorios o moratorios
derivados del incumplimiento de la misma obligacién. En concreto el apoderado de

los accionantes present6 las siguientes solicitudes:

“a) La ejecucion en su forma original, esto es, el cumplimiento de la obligacién de hacer
consistente en “seleccionar y aprobar los predios que seran permutados con el predio “EL
PRADQO” y en los cuales serdn reubicados los accionantes y demds personas que acrediten
pertenecer al grupo, en cumplimiento a las obligaciones adquiridas en la negociacién con los
parceleros y PRODECO C.I.” tal y como fue ordenado en la sentencia de grupo del 5 de
octubre de 2012, confirmada por el Tribunal el 30 de enero de 2014.

b) Que la ejecucion por la obligacién de hacer se extienda a los perjuicios moratorios desde
que la obligacién se hizo exigible hasta que la entrega se efecttie, para lo cual estimara bajo

juramento su valor mensual, sino figura en el titulo ejecutivo (articulo 425 C.G.P.)

¢) Ejecucion subsidiaria por perjuicios compensatorios y moratorios. Esta ejecucién se
pretende que la ejecucién prosiga, subsidiariamente por los perjuicios compensatorios y
moratorios en caso de que el deudor no cumpla la obligaciéon de hacer, en la forma ordenada

”

en el mandamiento ejecutivo, tal y como se dejé estimado en este libelo. (Art. 428 C.G.P.)

37.- Mediante auto del 18 de noviembre de 2019, el Juzgado Segundo Administrativo
del Cirucito Judicial de Valledupar libr6 mandamiento ejecutivo en contra de la
ANT por la obligacién de hacer contenida en el numeral séptimo del fallo de 5 de
octubre de 2012, confirmado por el Tribunal Administrativo del Cesar el 30 de enero
de 2014 (sentencia accién de grupo), mas los intereses de mora por el retardo en el
pago de dicha obligacion desde la fecha de ejecutoria de las mencionadas sentencias

hasta cuando se cumpliera en su totalidad con la misma.

38.- Ejecutoriado el mandamiento de pago y, en vista que la ANT no propuso
excepciones de merito, el Juzgado Segundo Administrativo del Cirucito Judicial de
Valledupar, mediante Auto de 20 de enero de 2020 ordené seguir adelante con la
ejecucion en contra de la Agencia Nacional de Tierras para el cumplimiento de las
obligaciones sefialadas en el mandamiento ejecutivo a favor de los actores “hasta el
valor que arrojara la liquidacion del crédito presentada por la ejecutante por concepto de
capital de la obligacion de hacer contenida en sentencia condenatoria fechada el 5 de octubre

del ario 2012 y confirmada por el Tribunal Administrativo del Cesar, mediante providencia
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del 30 de enero de 2014 mds los intereses moratorios respectivos desde que se hizo exigible la
obligacion, costas y agencias en derecho.” Asi mismo, resolvié que, “de conformidad con
el articulo 446 del CGP, las partes deberdn presentar la respectiva liquidacion del crédito.”

39.- El apoderado de los accionantes present6 liquidacion del crédito mediante
escrito del 31 de enero de 2020, en el cual respecto de la obligacion de hacer
reclamada manifest6 que, el valor de los predios a seleccionar debia ser equivalente
al del predio “EL PRADO” por ser similares, acorde con lo dispuesto en el contrato
de permuta inicialmente celebrado. Asi mismo, solicité liquidar perjuicios

compesatorios o moratorios, bajo las razones esbozadas en el mandamiento de pago.

40.- La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, quien acompafia a la ANT
en la defensa de sus intereses y la ANT, estando en término objet6 la liquidacion del
crédito presentada por la parte ejecutante y presenté liquidacion del crédito
alternativa por la cifra de $0. Lo anterior, por considerar que las obligaciones de
hacer no pueden generar intereses de mora, puesto que estos proceden
tnicamente respecto de las obligaciones de dar dinero, segtn lo establecido en el
articulo 1617 del Cédigo Civil.

41. El representante de la ANDJE y la ANT indic6 ademds que, el ejecutante
confundié los conceptos de perjuicios compensatorios o moratorios y los intereses
de mora, sin que los tltimos tengan cabida en el crédito que se busca ejecutar. En
igual sentido indic6 que, el Juzgado Segundo Administrativo de Valledupar incurrié
en imprecision librando mandamiento por concepto de intereses de mora respecto

de una obligaciéon de hacer, lo cual escapa a la regla procesal.

42. El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Valledupar, mediante Auto
de 4 de diciembre de 2020, encontré fundada la objeccién a la liquidacion del crédito
presentada por la parte ejecutada, en virtud de lo dispuesto en el articulo 446 del
C.G.P. Precis6 que, por tratarse de una obligacion de hacer no habia lugar a intereses
0 perjuicios compensatorios o moratorios, asi mismo en la citada providencia el
fallador compuls6é copias ante las autoridades penales y disciplinarias para que
iniciaran investigaciones contra los Directores de la ANT por el incumplimiento de
la obligacion de hacer. En concreto la parte resolutiva del auto en comento indicé lo

siguiente:
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“PRIMERO: Declarar fundadas las objeciones presentadas por la parte ejecutada Agencia
Nacional de Tierra ANT y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por las

razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: MODIFIQUESE la liquidacién realizada por el Profesional Universitario Grado
12 del Tribunal Administrativo del Cesar, en el entendido que la obligacién contenida en el
mandamiento de pago consistente en la entrga de predios, esto es, obligacién de hacer, no

puede convertirse en una obligaciéon dinerariay por tanto no genera intereses moratorios.

(..))

QUINTO: COMPULSAR copias de la actuacion para que la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION y la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION dentro de sus competencias
inicien las investigaciones penales y disciplinarias contra quienes han fungido como
Directores y contra el actual Director de la Agencia Nacional de Tierras para que se
investiguen sus conductas omisivas en el cumplimiento de la sentencia ante la presunta
comision del delito de fraude a resolucion judicial consagrado en el articulo 454 de la Ley 599
del 2000 y la violacion de la Ley 734 del 2002 por el incumplimiento de sus deberes

funcionales.”

43. El apoderado judicial de los campesinos radic6 oportunamente recurso de
apelacion contra la anterior decision, para lo cual argument6 que la providencia
cuestionada incurrié en un error al desconocer que en el presente asunto no se ha
convertido la obligacién de hacer en una obligacion dineraria, pues lo pretendido
durante la liquidacion del crédito era el calculo de los perjuicios moratorios que
devienen del incumplimiento de la obligacién hacer misma. Adujo, ademas, que, si
se hubiere pretendido mutar la obligacién de hacer en una de dar dinero, se habria
sumado a la liquidacion del valor total de los inmuebles a entregar, lo cual no se
hizo, pues solo se incluy6 el valor de los perjuicios por el incumplimiento en la

solucion de la obligacion de hacer.

2.5 La decision de 28 de abril de 2022 que decidié dar por terminado el proceso

ejecutivo.

44. Mediante decision de 28 de abril de 2022 el Tribunal Administrativo del Cesar
resolvid el recurso de apelaciéon interpuesto contra el Auto de 4 de diciembre de

2020. En la citada providencia se fall6 lo siguiente:
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“PRIMERO: CONFIRMAR el auto apelado, esto es, el proferido por el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar, el dia 4 de diciembre de 2020, pero por

las razones expuestas en la presente providencia.

SEGUNDO: Declarar la terminacién del presente proceso ejecutivo, acorde con lo establecido
en el articulo 428 del Cédigo General del Proceso, y de conformidad con las razones

expuestas en la parte motiva de esta decisiéon.”

(..))

43. Para fundamentar la anterior decision, el Tribunal Superior de Valledupar indicé
que si bien confirmaria la decisiéon adoptada en primera instancia que acepto las
objeciones a la liquidacién del crédito, pero las razones para fundamentar dicha

decision serian diferentes a las esbozadas por el a quo.

44. Al estudiar el caso concreto el Tribunal Administrativo del Cesar sefialé que “la
actuacion surtida por el juez de instancia menor adolece de inconsistencias en cuanto al
tramite de la ejecucion adelantada, ademds de contradicciones que no tienen explicacion
alguna si se mira con detenimiento el componente normativo del Codigo General del Proceso

que regula las obligaciones de hacer”

45. Las imprecisiones que destaco el Tribunal fueron las siguientes: (i) tanto en el
mandamiento ejecutivo, como en el auto que ordend continuar con la ejecucion, el
fallador de instancia incluy6 los intereses por mora, cuando en las obligaciones de
hacer no habia lugar a ello, lo que evidencia o una confusién del juez segundo
administrativo entre intereses y perjuicios. (i) el juez ordend la liquidaciéon del
crédito cuando esta solo procede en las obligaciones de dar una suma de dinero, (iii)
la liquidacion del crédito fue realizada como si en cabeza de los campesinos
ejecutantes estuviera un derecho a la adjudicacién, cuando en realidad la orden dada

en la accion de grupo solo implicaba una reubicacion.

Luego de sefalar los supuestos yerros, el Tribunal advierte que, si bien en este caso
no procedia la liquidacién del crédito, se pronunciara sobre la apelaciéon del auto
que declaré fundadas las objeciones de éste, por cuanto los ejecutantes son

campesinos sujetos de especial proteccion.

Pues bien, al estudiar la liquidaciéon del crédito, el Tribunal Administrativo
accionado sefialé que, (i) resultaba improcedente tasar el crédito basado en
perjuicios compensatorios y moratorios, por cuanto frente a estos no se libr6

mandamiento ejecutivo y acceder a ello desnaturalizaria la obligaciéon de
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reubicacién, (ii) tampoco podian tenerse en cuenta intereses por mora, por cuanto
esta figura no aplica en procesos con obligacién de hacer, (iii) no podia tomarse como
referencia el valor de las parcelas porque los actores tenian derecho a una
reubicacién, mas no a una adjudicacién, es decir que no serian propietarios de los

predios.

En ese orden de ideas, concluyé que procedié confirmar el auto que declaraba
fundada las objeciones a la liquidacién del crédito, pero ademas resolvié terminar el

proceso ejecutivo al indicar lo siguiente:

“pese a que el juzgado de instancia menor no se pronuncio6 al respecto de la terminacién del
presente proceso ejecutivo por las incoherencias previamente sefialadas en que incurri6 al
tramitar la ejecucion, lo cierto es que con la confirmacién del auto apelado es evidente que el
proceso ha concluido, pues la obligacion de hacer reclamada no es de aquellas que puedan
llevarse a cabo por cuenta de un tercero y a costas del ejecutado, y aunado a ello, los perjuicios
compensatorios y moratorios reclamados en la demanda, ademas de haber sido denegados
al momento de dictar el mandamiento de pago, en la forma en que fueron deprecados por
los accionantes no son procedentes. Por este motivo, sumado a la confirmacién del auto
recurrido, se ordenara la terminacién del proceso ejecutivo, de conformidad con lo expuesto

en el articulo 428 del Cédigo General del Proceso.”

46. Como se aprecia, el Tribunal Administrativo del Cesar, decide no solo
pronunciarse sobre el asunto puesto en su consideracion (apelacion del auto que
declaré fundada las objeciones a la liquidacién del crédito), sino que decide dar por
terminado el proceso en curso y con ello, la expectativa de justicia de un grupo de
49 familias campesinas que durante casi 20 afios han tenido que luchar por una
reubicacién ante diferentes entidades del Estado encargadas del sector rural y ante
los jueces de la reptiblica, al punto de obtener una orden de reintegro dictada en el
marco de una accién de grupo que finalmente no sera materializada. Ello implica un
claro desconocimiento de los derechos fundamentales de los campesinos y de las

6rdenes de grupo y tutela obtenidas en su favor.

Lo anterior, por cuanto en el entender del Tribunal accionado, resultan mucho mas
relevantes diferenciaciones y debates de indole formal tales, como si se deben llamar
perjuicio o interés a la pretensiéon presentada en la demanda ejecutiva, o si los
accionantes eran poseedores o simples tenedores del predio el PRADO, o si se debia
o no surtir la etapa de la liquidacion del crédito, cuando lo realmente importante
para cualquier juez con enfoque de derechos, es evidenciar que existe una orden de
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reubicacion que no ha sido materializada después de mas de 10 afios de haber sido

dictada en primera instancia y ocho de haber sido conformada.

Por ello, en la presente accidon de tutela se cuestiona la decision de 28 de abril de 2022
adoptada por el Tribunal Administrativo del Cesar, no en lo referente a la
liquidacién del crédito y la cuantia de éste, sino frente a la orden de dar por
terminado un proceso ejecutivo cuando es evidente que no se ha cumplido la orden
de reubicacion de la que son titulares un grupo de campesinos sujetos de especial

proteccion.

Lo anterior, no obstante que mis representados acreditaron haber intentado obtener
la ejecucién de la orden de reubicacion a su favor a través de distintos procesos
ejecutivos que terminaron sin éxito alguno por decisiones del Tribunal
Administrativo del Cesar, con lo cual se configura un claro desconocimiento del
acceso a la administracion de justicia, la tutela judicial efectiva y al goce efectivo de

los derechos.

En la actualidad, tenemos que los accionantes no han podido ver materializada la
orden de la acciéon de grupo, lo que ha generado una situacién de desarraigo,
destruccion del tejido social y del plan de vida que inicialmente se habia planteado,

tal y como se acreditara en el presente escrito de tutela.
III. AUSENCIA DE TEMERIDAD EN EL PRESENTE CASO.

El articulo 38 del Decreto 2591 de 1991 establece que la actuacion temeraria se
configura cuando se presenta la misma accién de tutela por la misma persona o su
representante ante varios jueces o tribunales, sin motivo expresamente justificado.
Lo anterior, trae como consecuencia su rechazo o la decisién desfavorable de todas

las solicitudes.

En desarrollo del anterior precepto normativo, la Corte Constitucional ha
establecido que la “temeridad” consiste en la interposiciéon de tutelas idénticas, sin
motivo expresamente justificado, contrariando el principio de buena fe previsto en
el articulo 83 la Constitucion Politica'?; por lo tanto, su prohibicién busca garantizar
la eficiencia y prontitud en el funcionamiento del Estado y de la administracién de

justicia.

12 T-1014 de 1999. En esta sentencia la Corte sefial6, que la presuncién de la Buena Fe dentro del
proceso y por ende respecto del juramento, implica a su vez lealtad, buena fe, veracidad, probidad y
seriedad.
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La Corte sefialado en reiterados pronunciamientos, que se configura la temeridad,
“siempre que la presentacion de mds de una accion de amparo constitucional entre las
mismas partes, por los mismos hechos y con el mismo objeto (i) envuelva una actuacion
amariada, reservando para cada accion aquellos argumentos o pruebas que convaliden sus
pretensiones!3; (ii) denote el proposito desleal de “obtener la satisfaccion del interés
individual a toda costa, jugando con la eventualidad de una interpretacion judicial que, entre
varias, pudiera resultar favorable”4; (iii) deje al descubierto el "abuso del derecho porque
deliberadamente y sin tener razon, de mala fe se instaura la accion”'%; o finalmente (iv) se
pretenda en forma inescrupulosa asaltar la “buena fe de los administradores de justicial®”17.,

No obstante, es importante sefialar que no se configura la temeridad a pesar de
existir identidad de las partes, identidad de pretensiones e identidad de objeto, si la

actuacion se funda en alguno de los siguientes eventos:

i) La condicién de ignorancia o indefension del actor, propia de aquellas situaciones
en que los individuos obran por miedo insuperable o por la necesidad extrema de

defender un derecho y no por mala fe’s.
(ii) El asesoramiento errado de los profesionales del derecho®.

(iii) La consideraciéon de eventos nuevos que aparecieron con posterioridad a la
interposicién de la accion o que se omitieron en el tramite de la misma, o cualquier
otra situaciéon que no se haya tomado como base para decidir la(s) tutela(s)
anterior(es) que implique la necesidad de proteger los derechos fundamentales del

demandante?0.

(iv) Se puede interponer una nueva accién de amparo cuando la Corte Constitucional
profiere una sentencia de unificacién, cuyos efectos son extensivos a un grupo de

personas que se consideran en igualdad de condiciones, incluso si con anterioridad a

13 Sentencia T-149 de 1995.

14 Sentencia T-308 de 1995.

15 Sentencia T-443 de 1995.

16 Sentencia T-001 de 1997.

17 Sentencia T-1103 de 2005.

18 Al respecto, ver entre otras, las sentencias T-1215 de 2003, T-721 de 2003, T-184 de 2005, T-308 de
1995, T-145 de 1995, T-091 de 1996 y T-001 de 1997.

19 Corte Constitucional, sentencia T-721 de 2003.

20 Sobre este punto, pueden verse las sentencias T-149 de 1995, T-566 de 2001, T-458 de 2003, T-919 de
2003 y T-707 de 2003.
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dicha sentencia presentaron accién de tutela por los mismos hechos y con la misma

pretension?!.

Es decir, la presentacion de dos o mas acciones de tutela no constituye
automaticamente una actuaciéon temeraria, sino que se hace necesario verificar las

circunstancias que rodean cada caso para inferir que se configura esta.

Como puede verse, una de las excepciones a la temeridad que justifican la
presentacion de una nueva accion de tutela tiene sustento en la consideracién de
hechos nuevos que se presentaron con posterioridad a la interposicion de la misma
y que habilita al juez constitucional a pronunciarse de fondo sobre el asunto puesto

a su consideracion.

Precisamente, en el presente asunto si bien se present6 una primera accion de tutela,
que fue fallada en favor de mis representados tanto en primera instancia por la
Secciéon Cuarta del Consejo de Estado, como en segunda instancia por la Seccién
Tercera de la misma Corporaciéon, con posterioridad a dichos fallos se presentaron
una serie de actuaciones y decisiones judiciales por parte del Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Valledupar y del Tribunal Administrativo del Cesar

que descartan la temeridad.

Contrario a ello, la presentacion de esta nueva accién de tutela lo que evidencia es
la tortuosa cadena de actuaciones administrativas y judiciales a las que se han visto
sometidos mis representados sin que se brinde una efectiva solucién del asunto
puesto en conocimiento del juez ordinario y, lo més grave adn, sin que se obtenga
la proteccién de sus derechos fundamentales al debido proceso y el acceso a la

administracién de justicia.

IV). CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS FORMALES DE PROCEDENCIA
DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES.

1. Larelevancia constitucional del caso.

El presente asunto reviste una indudable relevancia constitucional, en tanto con la

providencia judicial cuestionada se desconocen una serie de derechos

21 Ver, entre otras, la sentencia T-096 de 2011.
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fundamentales de mis representados (entre otros el debido proceso, tutela judicial
efectiva, acceso a la administracion de justicia e igualdad), quienes durante mas de
10 afios se han visto abocados a una situaciéon de incertidumbre y merma de sus
derechos fundamentales producto del desconocimiento de los compromisos

adquiridos por el Estado.

En concreto, la providencia judicial cuestionada, ademas de vulnerar de manera
flagrante el derecho fundamental al debido proceso, al relegarlo a aspectos de indole
formal o discusiones doctrinarias insustanciales que impiden la tutela judicial
efectiva, pasa por alto las especiales condiciones de los sujetos acreedores del
cumplimiento de las obligaciones a cargo del Estado, quienes ostentan la condiciéon
de victimas de desplazamiento forzado por parte de las autoridades venezolanas y,
quienes luego de haber sido reubicados fueron objeto de un nuevo desplazamiento
por parte de las instituciones gubernamentales colombianas, sin que hasta la fecha
se les haya brindado solucién integral alguna. Se trata adicionalmente de
campesinos objeto de una revictimizacién constante, quienes no obstante la
situacion de vulnerabilidad en que se encuentran no han sido reparados de forma

integral por parte de las autoridades estatales.

Por ello, ante la negligencia de las entidades estatales y en vista de la incapacidad
del juez ordinario de dar prevalencia a la proteccién de los derechos fundamentales,
resulta indispensable la intervencién via tutela del juez constitucional, con el fin de

restablecer las garantias fundamentales de los actores.

2.) Que se haya agotado los recursos judiciales ordinarios y extraordinarios antes

de acudir a la accion de tutela.

De conformidad con los articulos 86 de la Constitucién Politica y 6° del Decreto 2591
de 1991, la accién de tutela s6lo procedera (i) cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, debiendo valorarse la existencia de dichos medios en
concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra
el solicitante, y (ii) cuando, no obstante la existencia de un medio idéneo de defensa
judicial, aquélla se formule como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio

irremediable.

En este caso mis representados han utilizado durante més de 10 afios todos los
instrumentos judiciales con los que han contado encaminados a conseguir la

proteccion de sus derechos fundamentales, muestra de ello ha sido la interposiciéon
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de una accién de grupo, la apelaciéon de la misma, la interposicion de un primer
proceso ejecutivo, la intervenciéon en el proceso liquidatorio del INCODER, la
presentacion de un proceso ejecutivo, la interposiciéon de una acciéon de tutela y
finalmente la presentaciéon de una nueva demandada ejecutiva que finaliza con la

providencia judicial ahora cuestionada.

Se destaca que contra la decisiéon de 28 de abril de 2022, proferida por el Tribunal
Administrativo del Cesar, que ahora se cuestiona, no procede recurso alguno, en
tanto es una decisién de segunda instancia, contra la cual de manera expresa el
articulo 428 del Cédigo General del Proceso dispone que no cabe recurso de

apelacion.

Asi mismo, se destaca que por la naturaleza del proceso -ejecutivo- contra este no
procede recurso extraordinario de casacioén, ni tampoco recurso extraordinario de
revision, de conformidad con las causales sefialadas en el articulo 250 del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo C.P.A.C.A.

Lo anterior permite afirmar que en el presente asunto mis representados no cuentan
con ningan medio de defensa judicial diferente a la accion de tutela para hacer valer
sus derechos fundamentales y poner fin a una situacién de incertidumbre de mas de

una década.

3. Que la peticion cumpla con el requisito de inmediatez, de acuerdo con criterios

de razonabilidad y proporcionalidad.

La presente acciéon de tutela cumple el requisito de inmediatez, en tanto la
providencia judicial cuestionada data del 28 de abril de la presente anualidad y fue
notificada el 2 de mayo del afio en curso, tal y como consta en los anexos de este

escrito.

Lo anterior evidencia que, entre el momento en que se tuvo conocimiento de la
decisién y la interposicién de la presente accion de tutela, han trascurrido menos de
dos meses, lo que permite acreditar el requisito exigido en la jurisprudencia

constitucional.

4.- Que la irregularidad procesal tenga efecto decisivo o determinante en la

providencia y que afecte derechos fundamentales de la parte actora.

Tal y como se acreditard en el capitulo siguiente de este escrito, la irregularidad

cometida por el Tribunal Administrativo del Cesar en la providencia de 28 de abril
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de 2022, que dio por terminado el proceso ejecutivo, tiene una incidencia decisiva en
la providencia, pues de haberse realizado una valoracion material del asunto a la luz
de principios y derechos constitucionales, la decisién del fallador accionado habria

sido diametralmente diferente.

5.- Que la parte actora identifique de manera razonable tanto los hechos que
generaron la vulneracion como los derechos vulnerados y que tal vulneracién se

hubiere alegado en el proceso.

Con el presente texto se satisface este requisito, ya que se hace una descripcion
general de las particularidades de las decisiones cuestionadas y se explica por qué
motivos devienen en una violacion de los derechos fundamentales de mis

representados alacceso a la administracién de justicia.
6- Que no se trate de sentencias de tutela.

Como quedé evidenciado en los hechos que dan origen a la presente accion de tutela,
la providencia judicial cuestionada tuvo origen en la segunda instancia de un
proceso ejecutivo, razén por la cual el requisito general exigido por la jurisprudencia

constitucional se encuentra acreditado en este caso.

V.- VIOLACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION POR
DESCONOCIMIENTO DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL ACCESO A LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

V.1 El defecto por violacién directa de la Constitucion.

La jurisprudencia Constitucional ha precisado que una de las hipétesis de
procedencia de la accién de tutela contra una providencia judicial se presenta
cuando el juez desconoce los principios o mandatos establecidos en la

Constitucién??, contrariando de ese modo el articulo 4 de la Carta?3.

La referida causal “encuentra cimiento en el modelo de ordenamiento constitucional que
reconoce valor normativo a los preceptos superiores, de forma tal que contienen mandatos y
previsiones de aplicacion directa por las distintas autoridades y, en determinados eventos,

por los particulares”?*. Es por esa razon que resulta factible que una decision judicial

22 Ver, entre otras, las sentencias T-949 de 2003 y T-540 de 2017.

2 Articulo 4. “La Constitucién es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales”.

2 Sentencia SU-198 de 2013.
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pueda cuestionarse a través de la accion de tutela cuando desconoce o aplica

indebida e irrazonablemente tales postulados?®.

La Corte Constitucional ha explicado que se configura esta causal cuando un juez
ordinario o una autoridad administrativa adopta una decision que desconoce la
Carta Politica, ya sea porque: i) deja de aplicar una disposicion ius fundamental a un

caso concreto; o ii) aplica la ley al margen de los dictados de la Carta.

En el primer evento, la Corte ha dispuesto que procede la tutela cuando: i) en la
solucion del caso se dej6 de interpretar y aplicar una disposiciéon legal de
conformidad con el precedente constitucional; ii) se trata de un derecho
fundamental de aplicacién inmediata; y iii) la autoridad judicial o administrativa en
sus resoluciones vulneré derechos fundamentales y no tuvo en cuenta el principio

de interpretacion conforme con la Constitucion?®.

En el segundo, los jueces deben tener en cuenta en sus fallos que la Constitucién es
norma de normas y, por lo tanto, deben aplicar las disposiciones constitucionales
con preferencia a las legales mediante el ejercicio de la excepciéon de

inconstitucionalidad?’.
V.2 El derecho fundamental al acceso a la administracion de justicia.

El derecho a la administracion de justicia contenido en el articulo 29 y 228 de la
Carta ha sido objeto de desarrollo jurisprudencial por parte de la Corte
Constitucional, quien ha sefialado en relacién con éste que no basta con que los
ciudadanos cuenten con la posibilidad de acudir ante los jueces a presentar sus
controversias, sino que ademas hace parte de él la necesidad del efectivo
cumplimiento de los fallos y decisiones adoptadas en el curso de los procesos
iniciados y desarrollados ante la rama judicial. Sobre el particular en lo que
respecta al derecho al cumplimiento de los fallos, sefialé el méximo érganos

constitucionales en sentencia T-341 de 2012 lo siguiente:

“importa resaltar que dentro de las manifestaciones del derecho de acceso a la administracién
de justicia se encuentra, con un caracter esencial, el cumplimiento del fallo proferido como

resultado de un proceso en donde mediaron todas y cada una de las garantfas propias de un

% Sentencias T-310 y T-555 de 2009, SU-198 de 2013 y SU-336 de 2017.
26 Sentencia SU-198 de 2013.
27 Ibidem.
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proceso realizado en un Estado social y democratico de derecho, ya sea aquél conducido por

el propio Estado o por particulares.

En un estado social y democratico de derecho uno de los objetivos es la efectividad de los
derechos fundamentales, el paso de la simple consagracién formal, a un reconocimiento
efectivo, util y garantista, que encuentre reflejo de la concrecién de los derechos
fundamentales en los diferentes aspectos de la vida de las personas y, cémo no, actie en
consecuencia. Este principio general encuentra una manifestacién especialmente significativa
en el acceso a la administracién de justicia, pues una parte nuclear del mismo en un Estado
social de derecho sera que, ademas de respetar las garantias establecidas en desarrollo del
proceso, su resultado tenga eficacia en el mundo juridico, no siendo una manifestacién formal
y eminentemente declarativa, sino, asegurando que la providencia que pone fin al proceso
produzca todos los efectos a que estd destinada; sin este elemento, las garantias procesales
perderian toda su significacién sustancial, ya que serian el desarrollo de actuaciones sin
ninguna consecuencia en el aseguramiento de la proteccién y eficacia de otros derechos,
convirtiéndose en una simple mise-en-scéne desprovista de significado material dentro del
ordenamiento juridico, en cuanto inoperante para la proteccién real de los derechos

fundamentales de las personas.

En este sentido se ha manifestado desde su inicio la Corte Constitucional, siendo muestra de

ello la sentencia T-553 de 1993, en donde se consagré

“-La observancia de las providencias ejecutoriadas, ademas de ser uno de los soportes
del Estado Social de Derecho, hace parte del derecho de acceder a la administraciéon de
justicia -articulo 229 superior-. Este se concreta no sélo en la posibilidad de acudir al
juez para que decida la situacién juridica planteada, sino en la emisién de una orden y
su efectivo cumplimiento: valga decir, en la aplicacién de la normatividad al caso

concreto.

En tal virtud, cuando la autoridad demandada se rehtsa a ejecutar lo dispuesto en la
providencia judicial que le fue adversa, no sélo vulnera los derechos que a través de
esa ultima se han reconocido a quien invocé proteccién, sino que desacata una decisién

que hizo transito a cosa juzgada”.

Enigual sentido se pronunci6 la sentencia T-608 de 2019, en la cual se indic6

lo siguiente:

“En este sentido, de acuerdo con la interpretaciéon de esta Corporacion, el acceso a la justicia

debe entenderse no solo como la posibilidad de acudir a los jueces competentes para dirimir
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una determinada controversia o conflicto, sino que ademés se debe entender como la
posibilidad de que dicho planteamiento se haga efectivo, a través de la culminacién del
proceso con la determinacion final del juez sobre el caso y el cumplimiento de la sentencia.

En otras palabras, de acuerdo con lo dispuesto en la Sentencia C-037 de 199625:

“(...) la funcion en comento [de garantizar el acceso a la administracion de justicia] no se entiende
concluida con la simple solicitud o el planteamiento de las pretensiones procesales ante las respectivas
instancias judiciales; por el contrario, el acceso a la administracion de justicia debe ser efectivo, lo
cual se logra cuando, dentro de determinadas circunstancias y con arreglo a la ley, el juez garantiza
una igualdad a las partes, analiza las pruebas, llega a un libre convencimiento, aplica la Constitucion
y la ley y, si es el caso, proclama la vigencia y la realizacién de los derechos amenazados o

vulnerados.”?. (Negrillas fuera del texto original)

Esto supone que el desarrollo de dicho derecho esté orientado a garantizar: (i) el acceso a un
juez o tribunal imparcial, como materializacién del acceso a la justicia, (ii) a obtener la
sentencia que resuelva las pretensiones planteadas de conformidad con las normas vigentes,
y (iii) a que el fallo adoptado se cumpla efectivamente; siendo estos dos tltimos elementos

los que permiten la materializacion de la tutela judicial efectiva.®0 “

Este derecho se encuentra reconocido también en el articulo 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, tratado internacional que hace parte del
bloque de constitucionalidad en sentido estricto. Sobre el alcance de este derecho la

Corte Interamericana sefial6 recientemente:

77. El articulo 25 de la Convencién Americana reconoce el derecho a la protecciéon
judicial. Este Tribunal ha sefialado que, de la proteccién de este derecho, es posible
identificar dos obligaciones concretas del Estado. La primera, consagrar
normativamente y asegurar la debida aplicaciéon de recursos efectivos ante las
autoridades competentes que amparen a todas las personas bajo su jurisdiccion contra
actos que violen sus derechos fundamentales o que conlleven a la determinacién de los
derechos y obligaciones de estas. La segunda, garantizar los medios para ejecutar las
respectivas decisiones y sentencias definitivas emitidas por tales autoridades
competentes, de manera que se protejan efectivamente los derechos declarados o

reconocidos. En este sentido, el articulo 25.2.c de la Convencién consagra el derecho al

28 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
2 Sentencia C-037 de 1996, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
30 ITbidem.
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cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisiéon en que se haya

estimado procedente el recurso.

78. En efecto, la Corte ha indicado que la responsabilidad estatal no termina

cuando las autoridades competentes emiten una decisién o sentencia, sino que requiere

ademas que el Estado garantice los medios y mecanismos eficaces para ejecutar las

decisiones definitivas, de modo que se protejan de manera efectiva los derechos

declarados. Asimismo, este Tribunal ha establecido que la efectividad de las sentencias

depende de su ejecucion, cuyo proceso debe tender a la materializacién de la proteccién

del derecho reconocido en el pronunciamiento judicial mediante la aplicacién idénea de

dicho pronunciamiento. La Corte también ha sefialado que, para lograr plenamente la

efectividad de la sentencia, la ejecucion debe ser completa, perfecta, integral y sin

demora3l. (Destacado anadido)
Como se aprecia de los apartes jurisprudenciales antes sefialados, tanto la Corte
Constitucional, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, coinciden al
afirmar que no basta con la existencia formal de los recursos y providencias
judiciales, sino que éstos deben tener efectividad, es decir dar resultados en la
proteccion de los derechos y bienes juridicos objeto de debate, pues de lo contrario
se configura una clara vulneracién de derecho fundamental al acceso a la

administracién de justicia y, en concreto al derecho al cumplimiento de los fallos.

En este sentido cabe destacar el alcance que tiene este derecho a la luz del articulo
25.2.c de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de conformidad con

el cual el cumplimiento del fallo debe ser completo, perfecto, integral y sin demora.

Por otra parte, cabe sefialar que mis representados son personas mayores en
situacion vulnerable respecto de los cuales el Estado tiene especiales obligaciones de
respeto y garantia en materia del derecho de acceso a la administracion de justicia,
y en el cumplimiento de las sentencias. En efecto, como se expondra mas adelante
muchos de los accionantes luego de haber sido desplazados de las tierras que
ocupaban subsisten actualmente en situacién de pobreza e incluso algunos de ellos

han fallecido sin que se haya cumplido la orden judicial de reubicacion.

Sobre este articular en fecha reciente se pronuncié la Corte Interamericana de

Derechos Humanos que sostuvo al respecto:

31 Corte IDH. Caso Federacién Nacional de Trabajadores Maritimos y Portuarios (FEMAPOR) Vs.
Pert. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 1 de febrero de 2022. Serie C No.
448, parr. 77-78.
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79. La obligacién de cumplir con las respectivas decisiones y sentencias definitivas
emitidas por las autoridades competentes se ve acentuada con respecto a las personas
mayores, lo cual requiere un criterio reforzado de celeridad. Este deber reforzado de
proteccion, que sienta sus bases sobre la situacion de especial vulnerabilidad en la que
se encuentran las personas mayores, constituye un principio general del derecho

internacional publico.

80. En este sentido, la Convencién Interamericana sobre la protecciéon de los
derechos humanos de las personas mayores, de la cual Perti forma parte, viene a
desarrollar y precisar este principio al reconocer las obligaciones de los Estados a
garantizar la igualdad y la no discriminacion (articulo 3.d), el buen trato y la atencién
preferencial (articulo 3.k) y la proteccién judicial efectiva (articulo 3. n). Asimismo, en
su articulo 31, este instrumento internacional reconoce el derecho de acceso a la justicia,
y sefiala que “la persona mayor tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier
acusacién penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”. El parrafo tercero
del citado articulo prevé que “[lJos Estados Parte se comprometen a garantizar la debida
diligencia y el tratamiento preferencial a la persona mayor para la tramitacion,
resolucién y ejecucion de las decisiones en procesos administrativos y judiciales”. De
esta forma surge un derecho a un tratamiento preferencial de las personas mayores en
la ejecucién de las sentencias a su favor y un correlativo deber estatal de garantizar un
acceso diligente, célere y efectivo de las personas mayores a la justicia, tanto en los

procesos administrativos como judiciales.

81. Esta necesidad de garantizar la proteccién judicial efectiva de las personas
mayores y, en particular, de promover procesos céleres, se encuentra reflejado, ademas,
en otros instrumentos de Derecho Internacional como las Reglas de Brasilia sobre acceso
a la justicia de las personas en condicién de vulnerabilidad, aprobadas por la XIV
Cumbre Judicial Iberoamericana en el 2008 y actualizadas en la XIX Cumbre de 2018. De
acuerdo con la Seccién Segunda de estas reglas, se define a personas en situacién de

vulnerabilidad:

1.- Concepto de las personas en situacién de vulnerabilidad
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(3) Una persona o grupo de personas se encuentran en condicién de
vulnerabilidad, cuando su capacidad para prevenir, resistir o sobreponerse a un
impacto que les sitte en situaciéon de riesgo, no esta desarrollada o se encuentra
limitada por circunstancias diversas, para ejercitar con plenitud ante el sistema de

justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico.

En este contexto se consideran en condicién de vulnerabilidad aquellas personas
quienes, por razén de su edad, género, orientacion sexual e identidad de género,
estado fisico o mental, o por circunstancias sociales, econémicas, étnicas y/o
culturales, o relacionadas con sus creencias y/o practicas religiosas, o la ausencia
de estas encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el

sistema de justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico.

4) Podran constituir causas de vulnerabilidad, entre otras, las siguientes: la
edad, la discapacidad, la pertenencia a comunidades indigenas, a otras
diversidades étnicas - culturales, entre ellas las personas afrodescendientes, asi
como la victimizacién, la migracién, la condicién de refugio y el
desplazamiento interno, la pobreza, el género, la orientacion sexual e identidad

de género y la privacién de libertad.

La concreta determinacién de las personas en condicién de vulnerabilidad en
cada pais dependera de sus caracteristicas especificas, o incluso de su nivel de

desarrollo social y econémico.
2.-Edad][...]

(6) El envejecimiento también puede constituir una causa de vulnerabilidad
cuando la persona adulta mayor encuentre especiales dificultades, atendiendo a
sus capacidades funcionales y/o barreras producto del entorno econémico y
social, para ejercitar sus derechos ante el sistema de justicia, con pleno respeto a

su dignidad.

82. Especificamente, con respecto al acceso a la justicia de las poblaciones en

situacion de vulnerabilidad, la regla 38 establece:

(38) Agilidad y prioridad. Se adoptaran las medidas necesarias para evitar
retrasos en la tramitaciéon de las causas, garantizando la pronta resolucién
judicial, asi como una ejecucién rapida de lo resuelto. Cuando las circunstancias
de la situacion de vulnerabilidad lo aconsejen, se otorgara prioridad en la

atencién, resolucion y ejecucion del caso por parte de los 6rganos del sistema de
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justicia. Se colocard en los expedientes un distintivo visible, que permita
identificar que el proceso afecta a personas en condicién de vulnerabilidad.

(Resaltado ahadido)

De esta forma, se puede deducir que, cuando se trata de personas en condicion de
vulnerabilidad, como mis representados, que son personas mayores, campesinas,
desplazadas, es exigible un criterio reforzado de celeridad en la ejecucién de las

sentencias.

V.3 Vulneracién del derecho al acceso a la administracion de justicia en el caso

concreto.

En el caso concreto, existe una evidente vulneracion de los derechos fundamentales
de mis representados al acceso a la administracion de justicia y al cumplimiento de

los fallos por las siguientes razones:

Como se ha evidenciado a lo largo de esta acciéon de tutela, en el presente caso se
pone en consideracion del juez constitucional la situacién de 49 familias campesinas
titulares de una orden de reubicacién dictada en primera instancia de una accién de
grupo desde el afo 2012 y confirmada en el 2014, la cual no ha podido ser
materializada. La ausencia de ejecuciéon de dicha orden a obedecido a distintas
razones, ajenas a la negligencia de mis representados, quienes como ha quedado
advertido se han dedicado a incoar todo tipo de acciones a su alcance para que se

garantice su derecho.

Sin embargo, mis representados en su lucha por obtener la reubicacion se han
encontrado con la desidia de las instituciones del sector rural, en su momento el
INCODER vy actualmente la Agencia Nacional de Tierra e inclusos la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, quienes ha presentado todo tipo de trabas

para dar cumplimiento a lo ordenado en la accién de grupo.

Asi mismo, mientras los actores se han visto desplazados a distintos lugares del
territorio nacional ante la imposibilidad de ser reubicados, los jueces ordinarios vy,
en concreto el Tribunal Administrativo del Cesar, se ha dedicado a terminar en
diversas ocasiones el proceso ejecutivo en el que se solicita el cumplimiento de lo
ordenado en la accién de grupo.



Id Documento: 1100103150002022037230000502500000001

Llama en extremo la atenciéon que, en el marco del proceso ejecutivo, el tribunal
accionado en lugar de verificar si se ha cumplido o no la orden de reubicacién de
unos campesinos sujetos de especial proteccién, se dedique a ahondar en temas de
forma o a dictar catedra de derecho procesal, pasando por alto lo realmente

importante que es la proteccién de los derechos fundamentales de los campesinos.

El accionar de dicho Tribunal ha llegado al extremo de dar por terminado el proceso
ejecutivo, a sabiendas de que: (i) no se ha cumplido lo ordenado en la accién de
grupoy (ii) no serd posible iniciar un nuevo proceso ejecutivo pues habrian prescrito
las acciones si se tiene en cuenta que la sentencia de segunda instancia es del afio
2014, o lo que es lo mismo, ha decidido desconocer la tutela judicial efectiva, en tanto
quedara para el recuerdo la orden de una reubicacion que nunca pudo
materializarse debido a las maltiples trabas procesales esbozadas por el Tribunal

Administrativo del Cesar.

En ese orden de ideas, resulta de vital importancia la intervencion del juez de tutela
para que repare los derechos fundamentales vulnerados. Para tal efecto debe tener

en consideracion lo siguiente:

o Existe una decision judicial que data del 5 de octubre de 2012 dictada por el
Juzgado Primero Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de
Valledupar, confirmada el 30 de enero de 2014 por el Tribunal Superior del
Cesar, en el sentido de ordenar la reparacién a los actores. No obstante, la
ejecutoria y claridad de lo dispuestos por los falladores judiciales, la orden
dada no ha sido objeto de cumplimiento, transcurrido mas de OCHO afios

desde su expedicion.

e Precisamente, la decision adoptada en la acciéon de grupo, es la que
contempl6 la orden que ha sido objeto del proceso ejecutivo en diversas
oportunidades. Sin embargo y no obstante el sinfin de actuaciones judiciales
y administrativas adelantadas por mis representados, la misma ha sido
objeto de reiterado incumplimiento, al punto que transcurridos 10 afios

desde el primer fallo no ha sido posible su ejecucion.

e Contrario alo ordenado, las entidades encargadas del cumplimiento del fallo
y los jueces ordinarios encargados de la ejecucion se han valido de todo tipo

de argumentos y estrategias para no dar cumplimiento a lo ordenado.
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e En segundo lugar, se aprecia que los mismos jueces que conocieron de la
accion de grupo y que expidieron la orden de hacer, son los que han
participado en el proceso ejecutivo encaminado a obtener el cumplimiento
del fallo. Sin embargo, y contra toda l6gica, el Tribunal Administrativo del
Cesar, quien resolvié la segunda instancia de la citada accién de grupo, es
quien no permite la ejecucion de lo ordenado por su misma Sala de manera
previa. Se reitera que este Tribunal ha dado por terminado el proceso en dos
ocasiones en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 428 del C.G.P. a pesar

del evidente incumplimiento de la orden de reubicacion.

Lo expuesto ademds de evidenciar la carencia de unidad en las decisiones del
Tribunal Administrativo del Cesar, permite demostrar de manera clara y
contundente la ausencia total de valoracién del derecho al acceso a la administraciéon
de justicia y al cumplimiento de los fallos judiciales por parte del Tribunal
accionado. En ese orden de ideas, se reitera la solicitud de intervencién del juez de
tutela con miras a garantizar el derecho al acceso a la administraciéon de justicia de
mis representados, de manera tal que se adopte una decision definitiva en relaciéon
con la reubicacién, que ponga fin a la cadena de interminables actuaciones judiciales

y administrativas a las que se han visto expuestos los actores por afios.

VI1.- CONFIGURACION DE UN DEFECTO POR VIOLACION DIRECTA DE LA
CONSTITUCION EN EL CASO CONCRETO POR DESCONOCIMIENTO DE
LA ESPECIAL PROTECCION A LA POBLACION CAMPESINA EN
COLOMBIA Y DEL DESCONOCIMIENTO DEL DERECHO AL ACCESO A LA
TIERRA

Con la decision adoptada por el Tribunal Administrativo del Cesar que puso fin al
proceso ejecutivo iniciado por mis representados, se configura ademés un defecto
por violaciéon directa de la Constituciéon, pues en ella el fallador desconocié
principios y derechos de raigambre constitucional que le asistian a los actores,
quienes se reitera fueron desplazados de manera violenta del vecino pais de
Venezuela y, una vez reubicados en territorio Colombiano, se vieron sometidos a

un nuevo desarraigo en virtud del incumplimiento por parte de las entidades
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estatales del sector rural, lo que implicé el abandono de las actividades agricolas

que venias desarrollando y su traslado a diversas localidades del pais.

La sentencia judicial cuestionada desconoce los mandatos de igualdad material y
vida digna de los accionantes, pues de conformidad con la jurisprudencia
constitucional los campesinos colombianos ostentan la condicién de sujetos de
especial protecciéon cuando se dan los supuestos sehalados para ello. Sobre el

particular, la Corte Constitucional en sentencia C- 077 de 2017 indic6 lo siguiente:

“La jurisprudencia de esta Corporacién ha considerado que los campesinos y los trabajadores
rurales son sujetos de especial proteccién constitucional en determinados escenarios. Lo
anterior, atendiendo a las condiciones de vulnerabilidad y discriminacion que los han
afectado histéricamente, de una parte, y, de la otra, a los cambios profundos que se estan
produciendo, tanto en materia de producciéon de alimentos, como en los usos y la explotacién
de los recursos naturales. Teniendo en cuenta la estrecha relacion que se entreteje entre el
nivel de vulnerabilidad y la relacién de los campesinos con la tierra, nuestro ordenamiento
juridico también reconoce en el “campo” un bien juridico de especial proteccion
constitucional, y establece en cabeza de los campesinos un Corpus iuris orientado a
garantizar su subsistencia y promover la realizacién de su proyecto de vida. Este Corpus iuris
estd compuesto por los derechos a la alimentacion, al minimo vital, al trabajo, y por las
libertades para escoger profesion u oficio, el libre desarrollo de la personalidad, y la
participacién, los cuales pueden interpretarse como una de las manifestaciones mas claras

del postulado de la dignidad humana.”

En igual sentido, la citada providencia sefialé6 que si bien en principio nuestro
ordenamiento no consagraba a la poblacién campesina como sujetos de especial
proteccidn, la jurisprudencia ha sefialado unos criterios que permiten advertir

cuando se presenta esta circunstancia. En particular, destacé la Corte:

“Nuestro ordenamiento juridico no reconoce a los campesinos y trabajadores agrarios, per
. . <z . . 32 . P .
se, como sujetos de especial proteccién constitucional;”™ no obstante, a nivel jurisprudencial

se han establecido algunos criterios bajo los cuales adquieren esta condicion.

%2 “Las comunidades indigenas de conformidad con reiterada jurisprudencia son sujetos
constitucionales de especial proteccién, los campesinos o los trabajadores agrarios no han recibido
tal calificacion por la jurisprudencia (...) No todos los campesinos son sujetos de especial proteccion”.
Corte Constitucional. Sentencia C-180 de 2005 (M.P. Humberto Sierra Porto).
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El primero de ellos se encuentra relacionado con el nivel de marginalizacién y vulnerabilidad
socioeconémica que los ha afectado tradicionalmente. La Constitucién Politica de 1991, al
igual que la jurisprudencia de esta Corporacién, reconoce la situaciéon de marginalizaciéon y
vulnerabilidad que afecta a la poblacién campesina y a los trabajadores rurales en el pais. El
articulo 64 de la Carta establece asi que el Estado tiene el deber de adoptar una serie de
medidas en materia de acceso a tierras y a otros servicios publicos (i.e. salud, vivienda,
seguridad social, créditos) “con el fin de mejorar el ingreso y la calidad de vida de los
campesinos”. Lo anterior, bajo el entendido de que la explotacién irracional e inequitativa de
la tierra, basada en “la concentraciéon latifundista, la dispersién minifundista y la
colonizaciéon periférica depredadora”, impide que la poblacién campesina satisfaga de
manera adecuada sus necesidades.” La jurisprudencia constitucional, por su parte, ha
reiterado que los campesinos y trabajadores agrarios son una poblaciéon vulnerable que se ha
encontrado histéricamente invisibilizada y, con ello, “tradicionalmente condenada a la
miseria y la marginacién” por razones econdémicas, sociales, politicas y culturales.” Esta
Corte, por lo tanto, ha considero que “dentro de la categoria de campesinos se encuentran
algunos sujetos que gozan de especial proteccion constitucional como los hombres y mujeres

. N - 35
campesinos en situaciéon de marginalidad y pobreza”.

El segundo criterio se fundamenta en que algunos segmentos de la poblacién campesina ya
han sido considerados por la jurisprudencia, por si mismos, como poblacién vulnerable que

merece una especial proteccién constitucional. Asi ocurre, por ejemplo, con la poblaciéon

33 Acerca del articulo 64 de la Constitucién Politica, en la ponencia presentada por los constituyentes
Angelino Garzén, Mariano Ospina Herndndez, Marco A. Chalita, Carlos Ossa Escobar e Ivan
Marulanda, para primer debate en plenaria, se afirmé lo siguiente: “La tierra como bien productivo se
sustrae en alto grado del racional aprovechamiento social, originado por una inadecuada apropiacion territorial,
que se expresa en la concentracion latifundista, dispersion minifundista y colonizacion periférica depredadora.
Esta concurrencia de factores negativos hace que las necesidades de la poblacién se hallen insatisfechas ante la
ausencia de un desarrollo integral equitativo, sostenido y armonico, que permita el pleno empleo de los recursos
productivos desde el punto de vista estratégico, economico y social”. Cfr. Gaceta Constitucional No. 109, p.
5. Tomado de la sentencia C-623 de 2015 (M.P. Alberto Rojas Rios).

34 Corte Constitucional. Sentencia C-021 de 1994 (M.P. Antonio Barrera Carbonell). Reiterada en las
sentencias C-006 de 2002 (M.P. Clara Inés Vargas Hernandez), C-1006 de 2005 (M.P. Alvaro Tafur
Galvis); C-255 de 2012 (M.P. Jorge Ivan Palacio), C-644 de 2012 (M.P. Adriana Guillén Arango) y C-
623 de 2015 (M.P. Alberto Rojas Rios).

% Corte Constitucional. Sentencia C-180 de 2005 (M.P. Humberto Sierra Porto). En la misma direccién,
la Corte afirmé de manera reciente que: “el orden constitucional establecido destaca al campesino
como sujeto de especial proteccién constitucional como personas vulnerables por sus condiciones
sociales y econémicas”. Corte Constitucional. Sentencia C-644 de 2012 (M.P. Adriana Guillén)
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. . . 36
desplazada por la violencia, las madres cabeza de familia, los menores, el adulto mayor,” y
aquellas comunidades campesinas que dependen de los recursos naturales para su
subsistencia y para su identidad cultural, teniendo en cuenta que se trata, en su mayoria, de

”

o 37
personas con bajos ingresos.

En el caso concreto resultaba evidente que los actores constituian un grupo de
especial proteccion para la jurisprudencia constitucional, en tanto del simple relato
de los hechos se destaca que los actores:

(i) Son personas dedicadas a las labores del campo y al trabajo de la tierra,
pues precisamente de esta actividad devengaban su sustento y
desarrollaban su plan de vida. Muestra de ello, viene dada en el
reconocimiento del subsidio que realiz6 el propio INCODER por
presentar los actores la condicion de sujetos de reforma agraria conforme
lo dispuesto en la ley 1152 de 2007, asi como la compra de mejoras
agricolas y ganaderas que llevara a cabo PRODECO S.A.

(i)  Son personas sometidas a una situacién histérica de marginalizacion,
pues inicialmente fueron desplazados internacionales, pues tuvieron que
huir de Colombia y buscar refugio en Venezuela. Esta situacion se vio
agravada en primer lugar por el desplazamiento que sufrieron por parte
del Gobierno de Venezuela en el afio de 1997. Luego una vez se reubicaron
en Colombia fueron desplazadas por la ejecucién de un proyecto minero,
en virtud del cual debieron entregar los lotes en los que se encontraban
asentados en el Predio “EL PRADO”.

(iii) Son ciudadanos que se han visto sometidos durante afios a una situacién
de inestabilidad e incertidumbre frente a su futuro, pues las entidades

estatales no cumplieron ni con lo acordado en negociaciones privadas, ni

% “Dentro de la categoria de campesinos se encuentran algunos sujetos que también gozan de
especial proteccién constitucional como los desplazados, las personas de la tercera edad, y las mujeres
cabeza de familia”. Corte Constitucional. Sentencia C-180 de 2005 (M.P. Humberto Sierra Porto).

37 Corte Constitucional. Sentencia T-348 de 2012 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt), reiterada por la sentencia
T-606 de 2015 (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.)
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con lo ordenado por los jueces en sus providencias, lo que ha generado la

imposibilidad de desarrollar el plan de vida escogido.

(iv) Son sujetos a los que se les ha dificultado el acceso a la tierra a
consecuencia del reiterado incumplimiento de las entidades estatales,
quienes de forma sisteméatica han desconocido el contenido del articulo

64 constitucional, el cual sefiala:

“Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacién,
salud, vivienda, seguridad social, recreacién, crédito, comunicaciones, comercializacién
de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y

calidad de vida de los campesinos.”38

A pesar de la contundencia de la situaciéon de especial proteccion constitucional que
presentan los actores, el Tribunal Administrativo del Cesar, en sus distintas
providencias y en especial en la decision que ahora se cuestiona, se ha limitado a
citar una serie de decisiones adoptadas por la Corte Constitucional referentes a la
especial proteccion de los campesinos, sin que dichas citas tengan incidencia

alguna en la decisién de fondo y estudio del caso concreto.

En este punto vale la pena destacar que, la especial condicién de la poblaciéon
campesina no es un simple elemento retorico que se debe los fallos, sino que
constituye un elemento central al momento de fallar, por lo que no basta con dedicar
capitulos de una provincia a citar decisiones de la Corte Constitucional, si las
mismas no van a servir para adoptar decisiones en los casos concretos que ayuden
a superar la situacién de marginalizacion histérica a la que se ha visto avocada el

campesinado colombiano.

38 Precisamente, en desarrollo de este articulo la Corte Constitucional sefial6 en sentencia SU-655 de
2017 que:

“Alaluz del articulo 64 Constitucional, el Estado debe garantizar no sélo el acceso a la tierra de los
campesinos sino también su derecho al territorio, asi como proveer los bienes y servicios
complementarios para el mejoramiento de su calidad de vida desde el punto de vista social,
econémico y cultural, entre otros”3.
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Precisamente lo anterior fue lo que sucedio en el caso concreto, en el cual el Tribunal
Administrativo del Cesar dedica, un amplio capitulo a la “situacion especial de la
poblacion campesina como sujetos de especial proteccion constitucional”, pero en el caso
concreto no estudia las especiales condiciones de estos ni adopta decisién alguna
que permita superar la deuda histérica con esta poblacién. Contrario a ello, en el
caso concreto, se utiliza la condicién de los ejecutantes para acceder a estudiar los
detalles de la liquidacién del crédito y sefalar que no habia lugar a ella, pasando
por alto lo realmente importante, como es, el incumplimiento de la obligacién de
reubicaciéon en un predio en el que puedan desarrollar sus actividades

agropecuarias.

Ahora, se presenta una situaciéon mdés grave adn, con la decisiéon que ahora se
cuestiona, al haberse dado por terminado el proceso ejecutivo y cercenado la
posibilidad de iniciar una nueva accidn, se da al traste cualquier posibilidad de que
mi representados cuente el acceso a la tierra para trabajarla, en tanto la orden de
reubicacién dada en la accién de grupo no podra ser materializada, pues se reitera

ya no se podré interponer una nueva accion ejecutiva.

En vista de lo anterior, resulta evidente que lo pretendido con la consagracion del
campesinado como sujeto de especial protecciéon constitucional por parte de la Corte
Constitucional, ha sido echado de menos por el Tribunal accionado con la decision
de dar por finalizado el proceso ejecutivo, sin que se haya materializado la orden
de reubicacién, con lo cual se perpetua la inestabilidad en la que se encuentran

desde hace mas de 20 afios en relacién con su lugar de asentamiento.

En ese orden de ideas, resulta urgente la intervencién del juez de tutela con miras a
restablecer los derechos de mis representados atendiendo la especial condiciéon que

ostentan.

VIL LA SITUACION DE VULNERABILIDAD DE MIS REPRESENTADOS Y EL
DESCONOCIMIENTO POR PARTE DE LAS AUTORIDADES JUDICIALES DE
SU OBLIGACION DE DAR CUMPLIMIENTO DE FORMA CELERE A LAS
ORDENES IMPARTIDAS MEDIANTE LA ACCION DE GRUPO

Como se expuso previamente, debido a las particularidades condiciones de
vulnerabilidad de mis representados en este caso la violacion del derecho de acceso

a la administracion de justicia por el incumplimiento de la accion de grupo resulta
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agravada, particularmente por el paso del tiempo, pues muchos de ellos son
personas mayores, campesinas, en situacion de pobreza e incluso algunos ya han

fallecido sin que se cumpla la decisién judicial que ordenaba repararlos.
A continuacién, se informa sobre la situacion actual de algunos de ellos:

1. ANA LUISA LLANOS CHAMORRO convive con sus hijos en la Jagua de Ibirico
quienes la sostienen pues quedo sin capital y sin trabajo.

2. NESTOR JULIO HERNANDEZ PINO. Se encuentra en una parcela de sus hijos.

3. OVIDIO MANUEL OROZCO CAMACHO. Vive en la Jagua de Ibirico.

No trabaja y subsiste con las ayudas del Estado.

4. MANUEL ENRIQUE CATANO QUINTERO. Esta de edad avanzada y con
quebrantos de salud que le impiden trabajar vive en casa de sus hijos.

5. TILSON MORALES PEINADO Se encuentra en su casa de habitacién en la Jagua
ya que por su avanzada edad no trabaja, lo sostienen sus hijos.

6. OMER SAID GOMEZ BASLONOA se desempefia como ordefiador en una finca
del municipio de la Jagua de Ibirico.

7. JOSE JORGE LOPEZ GARZON No trabaja por su grave estado de salud ya que
padece varias enfermedades que lo han limitado y mantienen en su casa
dependiendo de sus hijos para su manutencién.

8. JOSE ENRIQUE GUETTE BASTIDAS. Muri6 hace mas de cinco (5) afios.

9. MARLENE QUINTANA QUINTERO Estd en la jagua de Ibirico, trabaja
diariamente lavando y planchado de ropa y cualquier otro oficio para el que la
soliciten. Su esposo murio.

10. ELIECER BAYONA CONTRERAS Es mototaxista en la Jagua de Ibirico.
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11. ARCENIO GARCIA. Vive en el municipio de Curumani Cesar, subsiste
trabajando de administrador en una finca.

12. LUIS IGNACIO LOPEZ ALVAREZ Se encuentra inhabilitado fisicamente para
trabajar por una afecciéon de columna, vive en el corregimiento de Llerasca,
municipio de Codazzi, Cesar, en una parcela de un amigo, la cual cuida y asi se gana
la manutencién. Vive solo, pues su familia se desintegro.

13. ALEJO ANTONIO RODRIGUEZ ASCANIO. Se desconoce su paradero.

14. LUIS ALFONSO ANGARITA QUINTERO. Muri6 hace mas de seis (6) afios.

15. LISBETH MAIROT CUENTAS NARVAEZ. Se desconoce su paradero.

16. CARMEN SOFIA RODRIGUEZ. Muri6

17. NAIN QUINTANA DURAN. Trabaja como mototaxista en la Jagua de Ibirico.

18. JAIR BONILLA MANOSALVA se encuentra trabajando en la ciudad de

Cartagena en una fabrica de bolsas.

19. MANUEL RAMON ORTIZ SANCHEZ. Vivia en el municipio de Bosconia alli
muri6 hace unos dos (2) afios.

20. NICOLAS JOSE ORTIZ SANCHEZ, muri6 en el municipio de Bosconia después
de larga enfermedad.

21. YECENIA MATILDE BETIN RODRIGUE?Z, vive en Codazzi Cesar trabaja de
vendedora en un almacén de ropa.

22. FABIO ALBERTO ARTEGA VARGAS. Se desconoce su situacion actual.
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23. FRANCISCO TOBIAS CONTRERAS Vive en la Jagua de Ibirico tiene una
parcela y trabaja con sus hijos en una ferreteria.

24. EULALIA LIBETH LOPEZ LEON. Vive en la Loma municipio de El Paso, trabaja
como aseadora en una las empresas mineras.

25. ANGEL GREGORIO VILLAZON. Susbsite haciendo viajes, mudanzas o
acarreos en el municipio de La Jagua.

26. MELDIS CECILIA SALAS PENA. Depende econémicamente de sus hijos.

27. ANTONIO MARIA GUETE MENDINUETA Murio6 en el afio 2014.

28. MARIA LUCERO SILVA HERNANDEZ. Reside en Cartagena tiene una venta
de comidas en su casa de lo cual subsiste.

29. RAFAEL ANTONIO LINAN VERGARA. Muri6 el 27 de diciembre del afio 2021
en la Jagua de Ibirico, vivia con sus hijas quienes le mantenian.

30. MARLENY CORONEL SANCHEZ Vive en el corregimiento de la Loma
municipio de El Paso tiene una venta de comida en la plaza del pueblo y de eso
subsiste.

31. AUGUSTO CESAR PUENTES SIERRA. No trabaja vive con sus hijos.

32. NESTOR HERNANDEZ ACOSTA. Vive en Valledupar trabaja de celador de
un parqueadero de carro.

33. EIDER ORTEGA CLAVIJO. Es mototaxista en el municipio de La Jagua de
Ibirico.
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34. MIGUEL ANGEL SANTOS MORA vive en Puerto Boyaca tiene una venta de
comida a orillas de carretera.

35. MARIA PAULA ORDONEZ. Se desconoce su paradero y situacion.

36. GLORIA AMPARO ARENAS. Vive en Aguachica tiene una tienda de viveres
de la cual subsiste.

37. DONALDO RAFAEL SIERRA JIMENEZ trabaja donde lo soliciten en diversas
labores en el pueblo de la Jagua de Ibirico.

38. DONALDO RAFAEL SIERRA DITTA vive en la Jagua de Ibirico, realiza
labores de venta de jugos en las calles.

39. ELIANA PATRICIA TOBIAS NAVARRO. Vive en la Jagua y cuida nifios en un
jardin infantil.

40. ENILDE CLAVIJO HERNANDEZ. Se desconoce su situacion actual.

41. MARIA CARRILLO ARRIETA. Se desconoce su situacion actual.

42. MARTHA CECILIA ROJANO PEDROZA. Se desconoce su situacién actual.

43. FREDY HERNANDEZ ACOSTA vive en la ciudad de Cartagena, trabaja en un
puesto de venta de verduras en el mercado de Bazurto.

44. LUIS FRANKLIN TRILLOS JACOME. Administra una parcela en el municipio
de El Paso.

45. ADRIANA HERNANDEZ ACOSTA, vive en la ciudad de Cartagena.

46. JOSE MERCEDES BAYONA, tiene una tienda de abarrotes en el municipio de
La Jagua de Ibirico.

Lo expuesto permite evidenciar la situacién de desarraigo a la que se vieron
avocados los actores, asi como la destruccién del plan de vida y tejido social de éstos,
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al punto de que varios de los colonos iniciales han fallecido sin ver materializada la
orden de reintegro dada en su favor, la cual les permitira obtener una verdadera
compensacion por los dafios ocasionados por desarrollo de actividades mineras en
la zona en la cual se encontraban asentados.

Por ello, resulta indispensable la intervencion del juez constitucional con miras a
restablecer de manera definitiva los derechos fundamentales vulnerados.

VII. PRETENSIONES.
En atencién a las consideraciones expuestas, se solicita

PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales de mis representados al
debido proceso, al acceso a la administracion de justicia, la tutela judicial efectiva y
la especial proteccién de la que son sujeto los actores. En consecuencia, dejar sin
efectos la sentencia de 28 de abril que declaré terminado el proceso ejecutivo

interpuesto por Ana Luisa Llanos y otros, contra la Agencia Nacional de Tierras.

SEGUNDQO: Se dicte por parte del juez de tutela una decisién que permita hacer
efectiva la orden dada en la accién de grupo, esto es, la reubicaciéon de la que son
titulares mis representados, de manera tal que no se vean sometidos a nuevas
dilaciones administrativas y judiciales, similares a las surgidas durante los tltimos

10 afios.

VIII.- Juramento

Dando cumplimiento al requisito establecido en el articulo 37 del Decreto 2591 de
1991, manifiesto bajo la gravedad de juramento que no he interpuesto previamente

accion de tutela por los hechos expuestos en esta demanda.

IX.LISTA DE ANEXOS Y PRUEBAS.

1.- Poder para actuar.
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2.- Sentencia de 5 de octubre de 2012, proferida por el Juzgado Primero
Administrativo de Descongestién del Circuito Judicial de Valledupar en el marco de

la accién de grupo de interpuesta por los actores.

3.- Sentencia de 30 de enero de 2014, proferida por el Tribunal Superior del Cesar al

conocer la segunda de instancia de la accién de grupo interpuesta por los actores.

4.- Demanda ejecutiva presentada por el apoderado de los actores en el proceso
ordinario, contra la Agencia Nacional de Tierras y el Patrimonio Auténomo de
Remanentes del INCODER en liquidacién ~-FIDUAGRARIA-.

5.- Sentencia de 25 de mayo de 2017 proferida por el Juzgado Segundo

Administrativo Oral de Valledupar en el marco del proceso ejecutivo.

6. Sentencia de 6 de septiembre de 2018 proferida por el Tribunal Administrativo del

Cesar que puso fin al proceso ejecutivo.

7. Sentencia de tutela de primera instancia proferida por la Seccién Cuarta del
Consejo de Estado el 14 de marzo de 2019.

8. Sentencia de tutela de segunda instancia proferida por la Seccién Tercera del
Consejo de Estado el 12 de septiembre de 2019.

9. Demanda ejecutiva presentada por los actores ante el Juzgado Segundo

Administrativo del Circuito de Valledupar en cumplimiento del fallo de tutela.

10. Auto de 18 de noviembre de 2019 proferido por el Juzgado Segundo

Administrativo del Circuito de Valledupar que libr6 mandamiento ejecutivo.

11. Auto de 20 de enero de 2020 que ordend seguir adelante con la ejecucion

proferido por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Valledupar.

12.- Auto de 4 de diciembre de 2020 que declaré fundadas las objeciones presentadas
por la parte ejecutada proferido por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito

de Valledupar.

13.- Auto de 28 de abril de 2022 que declaré terminado el proceso dictado por el
Tribunal Administrativo del Cesar.

14. Adicionalmente se solicita pedir en calidad de préstamo el expediente judicial

contentivo de la actuacién surtida tanto por el Tribunal Administrativo del Cesar,
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como por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Valledupar en el

marco del proceso ejecutivo adelantado por mis representados.

Cordialmente,

C.C 73.120.035 de Cartagena
TP 61.522 de CSJ

8.- Notificaciones,

humbertoasierra@gmail.com

sierrayolivieri@hotmail.com

Cra. 15 N. 93-75 oficina 506.



