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REPUBLICA DE COLOMBIA

' TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de enero de dos mil diecisiete (2017)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 25000-23-41-000-2017-00053-00
Demandante: DEFENSORIA DEL PUEBLO-REGIONAL
CUNDINAMARCA
Demandados: INALPE LTDA Y OTROS

Referencia: ACCION POPULAR

El sefior Hernadn Guillermo Jojoa Santacruz en su calidad de Defensor de
Pueblo de Cundinamarca, en ejercicio de la accidén de popular consagrada
en el articulo 88 de la Constitucion Politica, demanda a la sociedad Inalpe
Ltda, a la Corporacion Autdonoma Regional CAR, y a la Alcaldia Municipal de
Facatativa con el fin de evitar la vulneracion de los derechos e intereses
colectivos al goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido
en la Constitucién y las leyes reglamentarias, la existencia del equilibrio
ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, la conservacidn de las especies animales y vegetales, la
proteccién de areas de especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas, asi como los demds intereses de la
comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del medio
ambiente y la moralidad administrativa, establecidos en los literales a), b),
y ¢c)dela Ley 472 de 1998 (fls. 1 a 10 cdno. ppal.).

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 97), en atencidn a la accion de
la referencia, como quiera que la demanda presentada cumple con los
requisitos legales consagrados en el articulo 18 de la Ley 472 de 1998 vy el
articulo 144 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo la misma serd admitida frente a la sociedad
Inalpe Ltda, a la Corporaciéon Autonoma Regional CAR, y a la Alcaldia

Municipal de Facatativa.
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En consecuencia, disponese:

1°) Por reunir los requisitos de forma contemplados en el articulo 18 de la

Ley 472 de 1998, admitese la demanda de la referencia.

20) Notifiquese personalmente esta decision al Director de la Corporacion
Autébnoma Regional de Cundinamarca, al Alcalde del Municipal de
Facatativd-Cundinamarca y al Representante legal de la sociedad Inalpe
Ltda o a quienes hagan sus veces, segln lo dispuesto en el articulo 21 de la
Ley 472 de 1998, haciéndole entrega de copia de la demanda y de sus

anexos.

Adviértaseles a los demandados que disponen de un término de diez (10)
dias contados a partir de la notificacion personal de esta providencia, para
contestar la demanda y solicitar la practica de las pruebas que pretendan
hacer valer en el proceso; asi mismo, hagaseles saber que la decision que
corresponda adoptar en este asunto serd proferida en los términos que
establece la Ley 472 de 1998,

30°) Para los efectos previstos en el inciso segundo del articulo 13 de la Ley
472 de 1998, notifiquese esta providencia a la Defensoria del Pueblo, y
remitase a las entidades citadas copia de la demanda y del auto admisorio
de la misma para el registro de que trata el articulo 80 de dicha disposicidén

legal.

4°) Previo a decidir sobre la solicitud de medida cautelar y como quiera
que el estudio razonado de los hechos que conduzcan a la aplicacién de las
medidas solicitadas debe, necesariamente, soportarse en el examen y
analisis de los elementos de prueba suficientes, en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), norma
aplicable por remision expresa del articulo 44 de la Ley 472 de 1998,

procede el Despacho de oficio a decretar las siguientes pruebas:

a) Por Secretaria oficiese a la Alcaldia Municipal de Facatativa-
Cundinamarca para que en el término de cinco (5) dias contados a partir de
la fecha en que reciba la correspondiente comunicacidn, allegue con destino

al expediente [os siguientes documentos:

g
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Plan de Ordenamiento Territorial-POT actual del Municipio de

Facatativa.

Informe si la empresa Inalpe Ltda en desarrollo de su actividad
industrial cuenta con licencia de funcionamiento, y si la respuesta es

afirmativa aportarla al proceso.

b) Por Secretaria oficiese a la Corporacidon Autéonoma de Cundinamarca-

CAR, para que en el término de cinco (5) dias contados a partir de la fecha

en que reciba la correspondiente comunicacién allegue con destino al

expediente:

Informe en el que indique si la sociedad Inalpe Ltda en desarrollo de
su actividad industrial cuenta con licencia ambiental proferida por la

CAR vy en caso afirmativo aportarla al proceso.

Indique cuadles fueron los tramites administrativos adelantados con
ocasion de las quejas presentadas en contra de la sociedad Inalpe

Ltda por contaminacion ambiental.

Indique cuales fueron los tramites administrativos adelantados con
ocasién de las quejas presentadas en contra de la sociedad Inalpe

Ltda por contaminacion ambiental.

Informe de las visitas técnicas con sus respectivas actas realizadas
por la CAR a la sociedad Inalpe Ltda.

c) Por Secretaria oficiese a la Secretaria de Salud del Municipio de

Facatativd-Cundinamarca, para que en el término de cinco (5) dias

contados a partir de la fecha en que reciba la correspondiente comunicacion

allegue con destino al expediente:

Informe de visitas técnicas con sus respectivas actas realizadas por la
Secretaria Municipal de Facatativd Cundinamarca a la sociedad Inalpe
Ltda.

Resultados de los muestreos sobre revestimientos de aguas de la

empresa Inalpe Ltda.

\oO
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d) Por Secretaria oficiese a [a Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales-ANLA, para que dentro del término de cinco (5) dias contados
a partir de la fecha en que reciba la correspondiente comunicacién informe
si la sociedad Inalpe Ltda ubicada en el Municipio de Facatativd en
desarrollo de su actividad industrial cuenta con licencia ambiental y en caso

afirmativo allegarla al expediente.

e) Por Secretaria oficiese al Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses Unidad Bésica de Facatativa, para que término de cinco
(5) dias contados a partir de la fecha en que reciba la correspondiente
comunicacién alleque con destino al proceso los informes periciales de
clinica forense de los menores Saray Michel Duque Olivos, Hazly Daniela

Olivos Morales y Yan Carlos Duque.

50) A costa de la parte actora, inféormese a [a comunidad en general, a
través de un medio escrito masivo de comunicacion de amplia circulacién o
en una radioemisora de amplia difusién dentro del territorio Nacional, lo

siguiente:

“Que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Primera, Subseccion B, expediente A.P. 25000-23-41-
000-2017-000053-00, adelanta una accién popular como
consecuencia de la demanda presentada por el sefior
Hernan Guillermo Jojoa Santacruz en su calidad de
Defensor del Pueblo Regional Cundinamarca contra la
sociedad Inalpe Ltda, la Corporacién Auténoma Regional
de Cundinamarca-CAR, y a la Alcaldia Municipal de
Facatativd con el fin de evitar la vulneracion de los
derechos e intereses colectivos al goce de un ambiente
sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion
y las leyes reglamentarias, la existencia del equilibrio
ecologico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos nhnaturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. La
conservacion de las especies animales y vegetales, la
proteccién de dreas de especial importancia ecologica, de
los ecosisternas situados en las zonas fronterizas, asf
como los demas intereses de la comunidad relacionados
con la preservacion y restauracion del medio ambiente y
la moralidad administrativa, establecidos en los literales
a), b), y c) de la Ley 472 de 1998, los que estima
vulnerados, con ocasién del desarrolfo de actividades
industriales y comerciales de la sociedad Inalpe Ltda.

lo !:
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Prueba de la anterior comunicacion debera ser allegada al expediente en el

término de tres (3) dias.

6°) Notifiquese al agente del Ministerio Plblico delegado ante esta
Corporacion, de conformidad con lo previsto en los articulos 21 y 43 de la

Ley 472 de 1998.

7°) Comuniquese la admisién de la demanda a la Contraloria General de
la Republica para los fines indicados en el inciso final del articulo 21 de Ia

Ley 472 de 1998.

8°) Ejecutoriado este proveido y cumplido lo anterior, regrese el

expediente al Despacho para continuar con el tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Honorables Magistradoé
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARS¥
ESD.
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REF : ACCION POPULAR o
ACCIONANTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO — REGIONAL CUNDINAMARCA -
ACCIONADOS: INALPE LTDA, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL CAR y ALCALDIA

DE FACATATIVA '

HERNAN GUILLERMO JOJOA SANTACRUZ, en mi condicién de DEFENSOR DEL PUERL.O —~
REGIONAL CUNDINAMARCA, nombrado mediante Resolucion No.1836 del 11 de noviembre de
2016 por el Defensor del Pueblo Nacional, de conformidad los numerales 3, 5, y 8 dei articulo 282
de la Constitucién Politica, delegado mediante Resolucién 396 de 2003, Resolucion 638 de 2008,
Art. 10 de! Decreto 2591 de 1991 y su Decreto reglamentario 306 de 1992, entre otras,
comedidamente presento ACCION POPULAR en contra de INALPE LTDA, CORPORACICN
AUTONOMA REGIONAL CAR y ALCALDIA MUNICIPAL DE FACATATIVA, representadas por su
representante Legal, Director y Alcalde o quienes hagan sus veces en el momento de la notificacion
de la presente y quien tienen sus sedes en la (INALPE LTDA) Av cra 24 No. 39 B 25 of 301 de la
ciudad de Bogota, (CAR) Carrera 7 No 36-45 de Bogoté y (Alcaldia) Carrera 3a No. 5-68 del
Municipio de Facatativa, para que de conformidad con el articulo 87 de la constitucién Politica y la
ley 472 de 1.998, para que judicialmente se proteja a un grupo de pobladores de las veredas La
tribuna y/o los Manzanos del Municipio de Facatativa los derechos atinentes a 1) El goce de un
ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la ley y las
disposiciones reglamentarias, 2) La existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracién o sustitucion. La conservacion de las especies animales y
vegetales, la proteccién de areas de- especial importancia ecolégica, de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad
relacionados con la preservacién y restauracién del medio ambiente. 3} la moralidad
administrativa. Sefaladas en los literales A) B) y C) del Art. 4 de la Ley 472 de 1998.

CONS!IDERACIONES

» Que la Constitucion Nacional en su Art. 282 y los Articulos 1°y 9° de la Ley 24 de 1992 signo
como atribucion especial a la Defensorfa del Pueblo la de velar por la promocién, el gjercicio y la
divulgacién de los derechos humanos, junto a aquella y con igual caracter, la de vigilar y
defender tales derechos, en especial cuando se trata de grupos esencialmente vulnerables.

o Que el numeral 4 del Art.12 de la Ley 472 de 1998 sefiala: Articulo 12°.- Titulares de las
Acciones. Podrén ejercitar las acciones populares: 1).., 2)...,3)...,4) El Procurador General de la
Nacién, el Defensor del Pueblo y los Personeros Distritales y municipales, en lo relacionado
con su competencia.

o Que dentro de las funciones del Defensor del Pueblo, se encuentra las de Interponer acciones
publicas en defensa de la Constitucion Politica, de Ja ley, del interés general y de los particulares
ante cualquier jurisdiccion, servidor publico o autoridad. Que para el caso gque nos ocupa, se
interpone accién popular contra autoridades del orden Municipal, Departamental y Administrativo
para garantizar la defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos de la comunidad
de la vereda Los Manzanos del Municipio de Facatativa.

» Que mediante Resolucién 396 de 2003, numeral 4.2.2. las Defensorias Regionales vy
Seccionales son competentes para el ejercicio del litigio Defensorial, en los términos
establecidos en dicha disposicion.’

HECHOS
En la vereda Tribuna del Municipio de Facatativd — Cundinamarca, finca INDALPE funciona una

empresa de alimentos para animales de nombre INDALPE LTDA. ldentificada con el NIT :
860071112 - 0.
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De conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial 2002 — 2006 del Municipio de Facatativa,
en el numeral 3, Art. 266, referente al Uso del Suelo Rural — area forestal protectora, indica que la

Vereda La Tribuna, sitio donde funciona la accionada se encuentra con uso prohibido, entre otras,

para actividades'industriales, agroindustriales:

3. AREA FORESTAL
PROTECTORA
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diversldad bialdgica, 10CEI80S
gandlicos u dlros recuteps atirales
renovables, feds Gui pemian la
Wflgacidn, circulagién © transilo de
aguas {dreas de recanga de aculferos).
Por =i impoglancia astratdpica-pasa la
pzolaccitn y consarvachn del recwso
hidico que sufe el acuvaduclo
municlpnl, sy rigueza y diversidad
flarfstica y faunfsiica y 1o frsgilldad de
sus sueios Bidromdrfices se declaran

munichiio do Facatativd las sigilentes:

Suclos de ladera, ublcados por
encima de'la cola alliudinal de
los 2850 {m.a.nm) de log
Cernros Pefa Megea, Malabrigo,
Pan do Axicor y Panas del
Aseradero en la vaieda La
Tribtna,

Cero Parm del Aseradeto en la

'USD PRINGIEAL

waredla Lo Trlbuna,

Conservanion de flaray recureoa conaxos.

USOQ COMPATELE
Reciaaoltr  covtemplatva,  rehabllita-cioe |
ccohgloa  r fvestgaciddn  oconbrolada,
planiacitn de sspacies vegaldes natvas
pratecioras, repoblamienta con ospecios de
animatas slvestes fogias da aregién g en
pefigro da axlincldn.
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De igual forma, el Plan de Ordenamienfo Territorial 2002 — 2006 del Municipio de Facatativa, en el

numeral 3, Art. 266, referente al Uso del Suelo Rural — Areas Periféricas a Nacimientos de Aguas,
Cauces e Rios, Quebradas, Arroyos, Lagos, Lagunas, Embalses y Humedales (Zona de Ronda de
Proteccion Ambiental) indica que la Vereda La Tribuna, sitio donde funciona la accionada se
encuentra con uso prohibido, entre otras, para actividades industriales, agroindustriales y

disposicion de residuos soélidos:

USO PRINCIPAL

5. AGEAS Son hienis te suely da per lo menos
\ PERIFERICAS A 100.00 mekos & k redonda, medidos | Consarvacidn <o stelos v restauracion o la
NACIMIENTOS D& a partle de I pedferia de hacimienios v | vegetacidn adecuada para la preteccion da

AGUA, CAUGES DE
RIGS, QUEBRADAS,

no infotior 2 G0RG-maros di dnche,
paralela af rived midmo de aguas, a

QUEBRADAS AFLUENTES
Subcuenca Hi Batallo.

Microcusnca

Cuebrada Mua (Yereda La Telbena)

los milsmes

ARROYOS, LAGOS, |cacta lado do los couces da fios, | USOS COMPATIBLES

LAGURNAS, quetsadas y  noyos sean | Becaacldn pasiva o conlempiativa.
ABALBESY pomAnENRS o o, ¥y avededo: de

HUMEDALES (ZONA | lagos, embakes ¥ humadales USCS CONDICIOMNALES

DE RONDA Y Caplacdn de sguas o Hoorporaciin da

PROTECCION AONDA ¥ ZOmrA DE PRESERVACION | varimienios sfengpire y cuando no afedten al

AMBIENTALY AMBIENTAL, RO BOTELLO Y |cuerpo de agua, 1 se dealice sobre los| |

nacimienios. Construcaidn de inlraastiuetirn
de apoyo paa acthvidades de recrsacion,
gmbaicaderos, puenles vy obras de
agecuacidn. desagde de Insialacicnes da
acuicehiure g extacelin de material de
anastra.

Cuebrada Lataja
Cuabyada Midakitizn USOS PROMIBIDOS
Y dernds afluantas, Usos agrepacuisios, Industrialas,

Cuebrada La Povn (Varedas La Salva -
San Pafaal)
. E Manzaro
Q. Pamrane Lago

agreinchssirladas, urbanos y suburbancs,
Inteo ¥ conslruacion da vivianda, minetla,
disposicita ta resideos sdidos. 1alay
rocerla ez vagelacidn.

El numeral 1 del Art. 270 del Plan de Ordenamiento Territorial 2002 — 2006 del” Municipio de
Facatativa, referente al Uso y Caracterizacion del Sistema de Areas Protegidas en el Componente
Rural del Suelo Rural — Area Forestal Protectora, indica que la Vereda La Tribuna, sitio donde
funciona la accionada se encuentra con uso prohibido, entre otras, para actividades agropecuarias,
industriales, agroindustriales, institucionales:




1. AGEA FORESTAL
PROTECTORA
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’ _/ La empresa accionada se encuentra incumpliendo el Acuerdo Ne. 16 de 1998 POR EL CUAL SE

EXPIDEN DETERMINANTES AMBIENTALES PARA LA ELABORACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL, expedido por la Corporacion Autonoma Regional
(CAR) en su numeral 3.7.2 el cual indica:

3.7.2 Reservas Forestales

Son aquellas areas de propiedad publica o provada que se desltinan al mantenimiento o recuperacion de Ja
vegetacion nativa protectora.

Se distinguen las siguientes areas de profeccion de suelos con vocacion forestal:
Areas Forestales Protectoras:

Su finalidad exclusiva es la proteccion de suelos, aguas, flora, fauna, diversidad biologica, recursos
geneticos u otros recursos naiutrales renovables.

Uso principal: Conservacion de flora y recursos conexos
Usos compatibles: Recreacion contemnplativa, rehabilitacion ecologica e investigacion conirclada.

‘Usos condicionados: Infraestructura basica para ef establecimiento de los usos  compatibles,
aprovechamiento persistente de productos forestales secundarios.

Usos prohibidos: Agropecuarios, industriales, urbanisticos, mineria, institucionales y actividades como
talas, quemas, caza y pesca.

Areas forestales protectoras — productoras

Su finaleidad es proteger los suelos y demas recursos naturales, pero pueden ser objeto de usos
productivos, sujetos al mantenimiento del efecto protector.

Uso principal: Conservacion y establecimiento forestal

Usos compatibles: Recreacion contemplativa, rehabilitacion e investigacion coniralada.

La empresa INDALPE LTDA se encuentra localizada dentro de la cuenca hidrografica y ronda del rio
“botello” o quebrada de los Andes, cauce que es contaminado constantemente por los vertimientos
de dicha empresa y que es de alto peligro y toxicidad para los habitantes de la zona, sus animaies y
sus cultivos.

De otro lado cabe advertir, que la empresa INDALPE LTDA ha sido requerida en varias ocasiones
por entre otras por el derecho al ambiente sano, es asi como la sentencia T- 219 de 1994 Sala
Tercera de Revision de la Corte. Constitucional, sefialo:

PRIMERO.- REVOCAR la sentencia de cctubre 15 de 1993, proferida por ef Juzgado Civil Municipal de
Facatativa.




SEGUNDO.- CONCEDER a los peficionarios la fulela de sus derechos fundamentales a la intimidad
personal y familiar y de peticicn. ‘

TERCERO.- ORDENAR a la Industria de Alimentos Proteinicos y Energéticos Limitada - INDALPE LTDA.
- abstenerse, en forma absoluta y definiliva, de emitir hacia la atmosfera olores provenientes de su
praceso productivo que constituyan una inferencia arbitraria en fos derechos a la intimidad de fos
peticionarios, en el término que sefialen conjuntamente el Ministerio de Safud y el Servicio Seccional de
Safud de Cundinamarca y que no podré exceder de sesenta (60) dias contados a pariir de la notificacicn
de la presente providencia.

CUARTO.- ORDENAR al Ministerio de Salud y al Servicio Seccional de Salud de Cundinamarca adoplar,
conjunta v cordinadamente, un programa de accién que incluya las medidas legales necesarias para
resolver, en forma definitiva, el problema de emanacion de olores por parte de la Industria de Alimentos
Proteinicos y Energéticos Limitada - INDALPE LTDA.-

QUINTO.- SOLICITAR a la Procuraduria General de la Nacion la estricta vigifancia del programa de
accion disefiado por el Ministerio de Salud y el Servicio Seccional de Salud de Cundinamarca a que hace
referencia el numeral anterior v la adopcion de las medidas a que haya lugar.

SEXTO.- LIBRESE comunicacion al mencionado Juzgado, con miras a que se surta fa notificacion de esta
providencia, segun lo establecido en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, comuniquese, climplase e insértese en la Gaceta de la Corte Consfitucional.

En fecha 16 de mayo de 2014, la pagina de internet del Municipio de Facatativa, informa sobre la
visita realizada a la accionada, la cual indica que el uso del suelo donde funciona dicha empresa no
es permitido, ademés sefala que la CAR realizdé toma de muestras sobre los vertimientos para
descartar si hay o no contaminacién por parte de la empresa. Cabe destacar que ésta Defensoria
pese a los varios requerimientos realizados tanto a la Alcaldia de Facatativa como a la CAR afin de
allegar soporte de dichas visitas y resultado de pruebas, no fue posible allegarlas junto con la
presente accién,

16 de Mayo de 2014

La Secretaria de Gobierno realizo visita de inspeccion ocular a la empresa Indalpe, compariia que se dedica
a la fabricacion de harina de carne para concenlrados, dando cumplimiento al uso adecuado de suelos
segun plan de ordenamienta territorial de la ciudad.

“El uso de suelo en donde funciona esta empresa no es permitido, hicimos verificacion de documentacion y
se tornaron muestras de vertimientos para descartar si hay contaminacion por parte de la compafiia” dijo
Olga Piferos Secretaria de Gobierno.

La visita fue acompariada por fa Carporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca y por profesionales de
la Empresa de Acueductc de Facatativd, quienes en los proximos dias daran a conocer los resultados de
los muestreos.

Asi mismo la Secretaria de Gobierno en conjunto con la policfa de Facatativa esta realizando operalivos de
conirol a establecimientos de comercio para determinar ef buen uso de suelo de bares y canifnas que no
estan funcionando dentro de la zona permitida y perturban la tranquilidad de habitantes en zonas
residenciales.

Vale recordar que esta dependencia realizé el cierre de los establecimientos comerciales que venian
trabajando como bares, tabernas y discotecas en el sector del barrio Los Laureles el afic inmediatamente
anterior, debido a que /a zona dispuesta por el Plan de Ordenamiento Territorial, para el funcionamiento de
estos negocios de alto impacto, es el sector comprendido entre las carreras primera y segunda, desde la
calle 12 hasta el barrio las Quintas.

http:/fwww.facatativa-cundinamarca.gov.co/noticias.shtml?apc=cex-1-8x=2629457

La Corporacion Autonoma Regicnal (CAR) y la Alcaldia de Facatativa, ha realizado varias visitas a
la empresa INALPE a fin de verificar los hechos sefalados en la accion de tutela T- 219 de 1994,
quejas de ia comunidad etc, no obstante, la empresa accionada continua contaminando y haciendo
caso omiso a los sefialamientos del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Facatativa.
Lo anterior de conformidad con la visita realizada por la CAR en fecha que indica la publicacion y la
visita efectuada en fecha 23 de febrero de 2011, seguin oficio de radicacion 10111100095 del 17 de
enero de 2011.

El impacto ambiental generado por la empresa INALPE LLTDA esta causando graves dafios en la
salud en conexidad con la vida de los habitantes del sector y por ende afectando la salubridad
publica y el ambiente sano, debido a la constante emision de gases y olores

Dentro de la comunidad aledafia a la empresa contaminante se encuentran varios menores de
edad, los cuales en varias ocasiones han estado internas en las entidades de salud por poblemas
de salud referente a afecciones respiratorias.



Es por ello que es inexcusable que la Alcaldia de Facatativa como la Corporacion Autonoma
Regional de Cundinamarca (CAR) entre otras, a quien les compete la funcion de asegurar la
tranquilidad, vida digna, proteccidon del medio ambiente y salubridad publica, no hayan sido
diligentes en el sentido de ordenar el desmonte, traslado o sanciones en contra de INALFE pese a

_la reiteradas solicitudes de la comunidad como de los fallos de tutela que se han expedido en contra

de la mencionada empresa.

E] ambiente sano no es solo considerado como un asunto de interes general, si o primordilamente
como un derecho de rango constitucional del que son- titueloares todos los seres humanos, en
conexidad con ese inexclusable deber del Estado de garantizar la vida de la personas en
condiciones dignas, precaviendo cualquier injerencia nociva que atente contra su salud.

Honorables Magistrados, los elementos de prueba que se aportan y los que seran solciiados en el
acapite de pruebas, no dejan la duda sobre la vulneracion de los derechos e intereses colectivos al
goce de un ambiente sano y a la seguridad y salubridad publicas, derivado de las actividades de la
empresa INALPE LTDA en una zona donde no esta permitido Ia actividad agricola, industria y
agroindustrial, entre otras, con los probelmas consecuentes que genera a la salud y a la vida de la
comunidad quienes deben soportar los malos olores y el consumo de aguas contaminadas. Esta
situacion impone la necesidad judicial, en aras de proteger los de derechos de la comunidad tome
las medidas necesarias, para lograr su traslado o desmonte definitivo.

DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS AMENAZADOS O VULNERADOS

EL GOCE DE UN AMBIENTE SANO, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA
CONSTITUCION, LA LEY Y LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS

De conformidad a lo establecido en los Arts. 79 y 80 de la Constitucion Nacional, es deber del
Estado, a través de las distintas entidades que desarrollan sus funciones, proteger la diversidad e
integridad del ambiente y controlar los factores de deterioro ambiental. El citado deber es correlativo
al derecho de toda persona a gozar de un ambiente sano, reconocido por la Carta Politica. No es
menos importante el Art. 8 del decreto ley 2811 de 1974 “ por el cual se dicta el Codigo nacional de

_ Recursos Naturales y Renovables y de Proteccién del Medio Ambiente” se consideran factores que

deterioran el medio ambiente, entre otros la contaminacion del aire, vertimiento de aguas, el suelo y
los demés recursos naturales renovables. Segun la norma en cita se entiende por contaminacion la
alteracién del medio ambiente con sustancias o formas de energia puestas en’ &l, por actividad
humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de inferir en el
bienestar y la salud de las personas atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad de las
ambiente de los recursos de la nacién o de los particulares.

Asi mismo la Corte Constitucional, en su sala cuarta, Sentencia T- 411 de 1992, sefialo:

"De la concordancia de estas normas (normas constitucionales del medio ambiente ia salud y fa
vida), e inscritas en el marco de derecho a la vida, de que trata el articulo 11 de la Carta, se deduce
que el ambiente es un derecho constitucional fundamental para el hombre, pues sin él, la vida
misma correria letal peligro®. ’

En el ambito internacional se ha discutido si el derecho al medio ambiente es o no un derecho
fundamental. Asi, en la Declaracién de Estocolmo sobre el Ambiente Humano, se afirmo:

"El hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad y adecuadas condiciones de vida, en
un medio ambiente de una calidad que permita una vida de dignidad y bienestar."

Entre los pactos que ha ratificado Colombia, sobre la conservacién del medio ambiente, los cuales

en virtud del articulo 93 de la Carta tienen rango supralegal en el orden interno, tiene relacion con

este caso en particular el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Soclales y Culturales,

aprobado mediante la Ley 74 de 1968, que establece, en el articulo 12, lo siguiente:

"1. Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados partes en el pacto a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:
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b) El mejoramiento en todos sus aspectos ... del medio ambiente”.

La legislacién ambiental en Colombia ha evolucionado de acuerdo a los cambios econgmicos, -
politicos y cientificos que han ocurrido en la posicién del hombre y de la sociedad frente al
aprovechamiento y conservacion de la naturaleza y del "habitat” que ha construido. Para esta Corte,
entonces, no cabe duda que el ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado es un derecho
Constitucional fundamental, pues su violacion atenta directamente contra la perpetuacion de la
especie humana y, en consecuencia, con el derecho mas fundamental del hombre: la vida. El
derecho a la salud y a la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la
salud se encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones
que éste le ofrezca, le permitird desarrollarse econdmica y socialmente a los pueblos,
garantizandoles su supervivencia.

LA EXISTENCIA DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y EL MANEJO Y APROVECHAMIENTO
RACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES PARA GARANTIZAR SU DESARROLLO
SOSTENIBLE, SU CONSERVACION, RESTAURACION O SUSTITUCION LA CONSERVACION
DE LAS ESPECIES ANIMALES Y VEGETALES, LA PROTECCION DE AREAS DE ESPECIAL
IMPORTANCIA ECOLOGICA DE LOS ECOSISTEMAS SITUADOS EN LAS ZONAS
FRONTERIZAS, ASi COMO LOS DEMAS INTERESES DE LA COMUNIDAD RELACIONADOS
CON LA PRESERVACION Y RESTAURACION DEL MEDIO AMBIENTE. Sentencias T-411 de
1992, C-137 de 1986 y T-574 de 1996.

Estas gestiones corroboran el papel primordial del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial en la adopcion de las medidas de recuperacion del area protegida, en cumplimiento de su
funcion de regutacion de las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y el
Uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos
naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar e! impacto de actividades contaminantes,
deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural (articulo 5, numeral 2, de la Ley 99
de 1993), por lo que no puede pretender eximirse, bajo el argumento de que las drdenes impartidas
en la sentencia son competencia de otras entidades. (CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, Consejera ponente: MARIA ELIZABETH
GARCIA GONZALEZ, Radicacion niimero: 25000-23-25-000-2003-91193-01)

Dentro del marco constitucional, el aprovechamiento de los recursos naturales, aungue es permitido,
no puede dar fugar a perjuicios en términos de salubridad individual o social y tampoco puede
acarrear un dafioc o deterioro que atente contra la diversidad e integridad del ambiente. Asi lo
considerd la Corte Constitucional, por ejemplo, en la sentencia T-411 de 1992, en la cual aseverd
que “el desarrolio sin planificacion y los avances cientfficos fueron ampliando considerablemente ef
impacto industrial en el entorno. El problema ecoldgico y todo o que este implica es hoy en dia un
clamor universal, es un problema de supervivencia’.

En este orden de ideas, es claro que cualquier actividad que tenga el potencial de afectar los
recursos naturales debe adelantarse teniendo en cuenta el criterio de desarrollo sostenible,
entendido este como “ef modefo de desarrollo que permite satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones fultiras para satisfacer
las suyas propias”. '

La doctrina sefiala que el concepto de “desarrolfo sostenible” fue acuftado oficialmente por primera
vez en el Informe Brundtland, también conocido como “Nuestro futuro comun’, resultade de la
Comision de las Naciones Unidas sobre ambiente y desarrollo de 1987.

La Corte ha manifestado que la proteccion al medio ambiente no solo esta ligada al derecho a la
vida de las generaciones actuales, sino también de las ulteriores. Asf lo consider6 en fa sentencia T-
411 de 1992, en los siguientes términos: “ef patrimonio natural de un pais pertenece a las personas
que en &l viven, pero también a las generaciones venideras, puesto que estamos en fa obligacion y
el desafio de eniregar el legado que hemos recibido en condiciones Optimas a nuestros
descendientes”.

La nocién de desarrollo sostenible implica dos conceptos fundamentales: (i) necesidades esenciales
de los pobres del mundo, a quienes se les deberia dar prioridad preponderante vy (i) limitaciones
impuestas por el Estado de la tecnologia y la organizacién social sobre la habilidad del medio para
satisfacer las necesidades presentes y futuras. Por esta razén, se debe comprender como propésito
fundamental del desarrollo sostenible, el mantener la productividad de los sistemas naturales y el
satisfacer las necesidades esenciales de la poblacion, en especial de los sectores menos
favorecidos.



El desarrolio sostenible, irradia la definicién de politicas ptiblicas y la actividad econémica de los
particulares, donde el aprovechamiento de los recursos naturales no puede dar lugar a perjuicios
intolerables en términos de salubridad individual o social, ni tampoco acarrear un dafio o deterioro
que atente contra la diversidad y la integridad del ambiente.

En este sentido, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano de 1972, tambien
conocida como la Declaracién de Estocolmo, en sus principios 2 y 5 abogan por el desarrollo
sostenible de las actividades humanas. Estos especificamente establecen que:

“Principio 2 Los recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y fa fauna,
y especialmente muesiras representativas de los ecosistemas naturales, deben preservarse en
beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa planificacion u
ordenacion, segun convenga | :
(...)

Principio 5 Los recursos no renovables de la Tierra deben emplearse de forma que se evite e/
peligro de su futuro agotamiento y se asegure que foda la humanidad comparte los beneficios de tal
empleo”.

MORALIDAD ADMINISTRATIVA — Alcance. Supuestos en que se amenaza o vulnera.

Resulta importante sefialar que a la luz de la Constitucion Politica, la moralidad administrativa
ostenta naturaleza dual. En efecto, funge como principio de la funcion administrativa (Constitucion
Politica, articuio 209 y ley 489 de 1998, articulo 3) y como derecho colectivo. En el primer caso, esto
es como principio, orienta la produccién normativa infra-constitucional e infra-legal a la vez que se
configura como precepto interpretativo de obligatoria referencia para el operador juridico; y como
derecho o interés colectivo, alcanza una connotacion subjetiva, toda vez que crea expectativas en la
comunidad susceptibles de ser protegidas a través de la accion popular, y asi lo ha reconocido esta
corporacion en fallos anteriores. Asi las cosas, la jurisprudencia constitucional y contencioso
administrativa ha sefialado que el derecho colectivo a la moralidad administrativa puede resultar
vulnerado o amenazado cuando se verifiquen varios supuestos. En primer lugar, resulta necesario
que se pruebe la existencia de unos bienes juridicos afectados y su real afectacion. Al entender de
esta Sala dichos bienes juridicos comprenderlan la buena fe, la ética, la honestidad, la satisfaccion
del interés general, la negacion de la corrupcidn, entre otros; y habra lugar a que se configure de
forma real su afectacion, si se prueba el acaecimiento de una accion u omision, de quienes ejercen
funciones administrativas, con capacidad para producir una vulneracion o amenaza de dichos
bienes juridicos, que se genera a causa del desconocimiento de ciertos parametros éticos y morales
sobre los cuales los asociados asienten en su aplicacion". Al respecto, la Corte Constitucional ha
establecido que la moralidad administrativa no se predica Unicamente del "fuero interno de los
servidores ptblicos sino que abarca toda la gama de! comportamiento que la sociedad en un
momento dado espera de quienes manejan los recursos de la comunidad y que no puede ser ofro
que el de absoluta pulcritud y honestidad ".En segundo término, la jurisprudencia constitucional y
contencioso administrativa han reiterado que la vulneracion a la moralidad administrativa supone
generalmente el quebrantamiento del principio de legalidad. (...) Por dltimo, la jurisprudencia. ha
reiterado que la vulneracion de la moralidad administrativa coincide con "el propdsito particular que
desvie el cumplimiento del interés general al favorecimiento del propio ser\ndor publico o de un
tercero”, nocién que sin duda se acerca a la desviacion de poder.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la moralidad administrativa, Consejo de Estado, Seccion Tercera,
sentencias de 21 de febrero de 2007, Rad. 2005-0549, Rad. AP-166 de 2001, M.P. Alier Hernandez,
sentencia de 26 de enero de 2005, Rad. AP-031113, sentencia de 4 de noviembre de 2004, Rad.
AP-2305, M.P. Ricardo Hoyos Duque y de 6 de octubre de 2005, Rad. AP-2214, M.P. Ruth Stella
Correa; Corte constitucional, sentencia C-046 de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz, sentencia
SU-813 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

PRETENSIONES
Con fundamento en los hechos y las pruebas aportadas, solicito a los Honorables Magistrados:

DECLARAR que la explotacion Industrial o Agroindustrial adelantada por la empresa INALPE LTDA
ubicada en la vereda Tribuna del Municipio de Facatativa — Cundinamarca, vulnera los derechos
colectivos 1) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucién, la
ley vy las disposiciones reglamentarias, 2) La existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarroilo sostenible, su
conservacién, restauracion o sustitucion. La conservacion de las especies animales y vegetales, la



proteccion de areas de especial importancia ecoltgica, de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y
restauracion del medio ambiente. 3) la moralidad administrativa. Sefaladas en los literales A) B) y
C) del Art. 4 de la Ley 472 de 1998.

Como consecuencia de lo anterior ORDENAR a la empresa INALPE LTDA que en un término no
mayor a tres (3) meses a partir de |12 ejecutoria de esta decision, cese la actividad Industria y/o
Agroindustrial que adelanta en la vereda La Tribuna del Municipio de Facatativa, y desmonte su
actividad que desarrolla. Lo que incluye la toma de medidas necesarias para reparar las condiciones
de medic ambiente afectado, una vez se desmonte dicha industria.

ORDENAR la creacion de un comité de seguimiento bajo la direccion del Honorable Tribunai y CAR
regional Cundinamarca, en la que participe la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales,
Alcaldia Municipal de Facatativa, Defensoria del Pueblo - Regional Cundinamarca en calidad de
accionante, Personeria Municipal de Facatativa, Oficina de Planeacidon de Facatativd, a fin de
verificar el cumplimiento de la senfencia.

SOLICITO a los Honorables Magistrados la vinculacion de las entidades del orden Municipal,
Departamental o Nacional que deban su participacion de la presente accion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento la presente accion en el incis 2 del Art. 88 de la Constitucion Nacional, el cual expresa
que el derecho especifico a un ambiente sano , se encuentra garantizado judicialmente en virtud de
un instrumento procesal especifico y directo de caracter principal y de naturaleza autonoma,
conocido como las acciones populares. '

Ley 472 de 1998, Art. 4, Literales A) B) y C).

Pactos ratificados por Colombia, sobre la conservacion del medioc ambiente, los cuales en virtud del
Art 93 de la Carta, tiene rango supralegal en el orden interno, tiene relacién con este cso en
particular el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, aprobado
mediante la Ley 74 de 1968, que establece en su Art. 12, lo siguiente:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar fa
plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:
a) La reduccion de fa mortalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarroifa de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente.

c) La prevencién y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y
de ofra indole y la lucha contra ellas;

d} La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en
caso de enfermedad.

Ley 23 de 1973, Cddigo de los Recursos Naturales, Decreto 2811 de 1974 y sus reglamentarios,
Decretos 02 de 1982 y 2206 de 1983 sobre la contaminacién del aire

Ley 9 de 1989, Art. 8, Decreto 2400 de 1989, Arts 5 vy 6 en materia de proteccién del medio
ambiente y la extension de las acciones populares de que se ocupa el Art 1005 del Cédigo Civil.

Ley 9 de 1979 que establece el Cddigo Sanitario Nacional y que regula el tema de contaminacion y
de la proteccion del medio ambiente en lo que se relaciona con el bienestar y la salud humana, en
especial las que regulan el tema de los residuos sélidos y su almacenamiento en campo abierto y el
de mas emisiones atmosféricas.

PRUEBAS

Solicito al sefior Juez decretar las siguientes:

Plan de ordenamiento territorial actual del Municipio de Facatativa



Licencia actual expedida por la Corporacion Autonoma Regional CAR de la empresa INALPE LTDA

Visitas técnicas realizadas a la empresa INALPE LTDA realizadas por la Corporacion Auténoma
Regional CAR

Visitas técnicas realizadas a la empresa INALPE LTDA realizadas por Secretaria de Salud del
Municipio de Facatativa

Resultados de muestreos realizado sobre revestimientos de aguas empresa INALPE LTDA

Pruebas que se allegan con la presente accion:

¥
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Copia de certificado de representacion legal empresa INALPE LTDA

Informe pericial clinica forense expedido por INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
FORENCES de los menores SARAY MICHAEL DUQUE OLIVOS, ASHLIE DANIELA DUQUE
OLIVOS, YAN CARLOS DUQUE OLIVOS y ERIKA NATALIA OLIVOS MORALES

QHistoria clinica de la menor SARAY MICHAEL DUQUE OLIVOS

JHistoria clinica de.la menor ASHLIE DANIELA DUQUE OLIVOS

§His’toria clinica de la menor YAN CARLOS DUQUE OLIVOS

&
,

Historia clinica de ERIKA NATALIA OLIVOS MORALES

}’aCopia respuesta derecho de peticion Personeria de fecha 01 de diciembre de 2008

\

!

o e

A

Copia oficio No. 1143 del 30 de diciembre de 2008

Copia oficio CAR de fecha 23 de diciembre de 2008

Copia oficio Inspectora Quinta Municipal de Policia No. 030 del 16 de diciembre de 2008
Copia oficio CAR respuesta radicacion No. 10111100095 del 17 de enero de 2011

Copia oficio DA, Alcaldia Municipal de Facatativa, No. 168 del 19 de abril de 2016

Copia oficio SDAMA No. 105 Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Medio Ambiente Facatativa
del 19 de abril de 2016

Copia derecho de peticion ERIKA NATALIA OLIVOS

Copia acta de 25 de abril de 2016 secretaria de salud de Facatativa
Copia oficio 800.10.1.741 Secretaria de Salud de Facatativa

Copia acta de atencidon de quejas sanitaria abril 22 de 2016

Solicitudes por parte de Defensoria del Fueblo — Regional Cundinamarca sin contestar:

Solicitud de gestion, Alcaldia de Facatativa, 01/11/2016
Solicitud de gestion, personeria de Facatativa, 01/11/2016
Solicitud de gestién, unidad seccional de la Fiscalia de Facatativa , 01/11/2016

Solicitud de gestion, director general CAR, 01/11/2016

Solicitud de gestién, CAR — Cundinamarca, 01/11/2016
Solicitud de gestion, Paolicia Nacional - Departamento Cundinamarca , 01/11/2016

Solicitud de gestién, Estacion Policia Nacional Facatativa, 01/11/2016



Sentencia No. T — 219 de 1984 Corte Constitucional

ANEXOS

Resolucién No.1836 del 11 de noviembre de 2016 por medio del cual se nombre Defensor del -

Pueblo - Regional Cundinamarca

Los demas sehalados en el acapite de pruebas
NOTIFICACIONES

INALPE LTDA: Av cra 24 No. 39 B 25 of 301 de la ciudad de Bogota
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL CAR: Carrera 7 No 36-45 de la ciudad de Bogota

ALCALDIA MUNICIPAL DE FACATATIVA: Carrera 3a No. 5-68 del Municipio de Facatativa

El suscrito DEFENSOR DEL PUEBLO - REGIONAL CUNDINAMARCA, recibira notificaciones en la

Cra 9 No. 16 — 21 de la ciudad de Bogota D.C.

De los Honorables Magistrados,

Atentamente,

s
HERNAN GUILLERMO JOJOA SANTACRUZ

DEFENSOR DEL PUEBLO — REGIONAL CUNDINAMARCA
Proyecto: Dp, Carlos Torres Diaz



Honorables Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
E.S.D.

REF : ACCION POPULAR

ACCIONANTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO — REGIONAL CUNDINAMARCA

ACCIONADOS: INALPE LTDA, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL CAR y ALCALDIA
DE FACATATIVA

REF: MEDIDAS CAUTELARES

HERNAN GUILLERMO JOJOA SANTACRUZ, en mi condicion de DEFENSOR DEL PUEBLO -
REGIONAL CUNDINAMARCA, de conformidad con el Art.229 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo
25 de la Ley 472 de 1998, soiicito ai Honorable Magistrado ordene la suspensién de permisos y/o
actividad industrial y/o comercial a la empresa INDALPE LTDA. Identificada con el NIT : 860071112
— 0 toda vez que a la fecha, continua contaminando el medio ambiente tanto en la emision de gases
y olores toxicos como en sus vertimentos o cual se hace urgente la medida a fin de no esperar una
decisién final de mas de cuatro afios, pues resultaria una situacion contaminante mas gravosa que
la actual para el ecosistema de la region.

Con el fin de prevenir un dafio mayor al que se presenta actualmente en el Municipio de Facatativa
y con el fin que se dé inicio a una recuperacién del ecosistema (Zona de Ronda de Proteccion
Ambiental) de la Vereda La Tribuna, los manzanos etc, de dicho municipio insto ante usted con el fin
que se hasta que se profiera sentencia, se ordene a la empresa accionada la suspension de
cualquier actividad industrial y/o comercial.

Del Honorable Magistrado, atentamente,

HERNAN GUILLERMO JOJOA SANTACRUZ
DEFENSOR DEL PUEBLO — REGIONAL CUNDINAMARCA
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Defensoria
del Pueblo

SOt O MmBIla

RESOLUCION No. 183 6
Por Ia cual se asignan unas funciones:
EL DEFENSOR DEL PUEBLO,
en ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas en el Decreto 025 de 2018, v,

CONSIDERANDOQ:

Que actualmente se encuentra vacante el cargo de Defensor Regional, Cédigo 0060,
. perteneciente al nivei directivo, adscrito a la Defensoria Regional de Cundinamarca.

Que verificada la hoja de vida del doctor HERNAN GUILLERMO JOJOA SANTACRUZ, Director
Nacional, Codigo 0030, perteneciente al nivel profesional, adscrito a la Direccidn Nacional de
Recursos y Acciones Judiciales, se constatd que cumple Jos requisitos exigidos para ocupar el
cargo de Defensor Regional, Cédigo 0060, perteneciente al nivel directivo, adscrito a Ia Defensorla
Regional Cundinamarca. :

Que feniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario asignar Ias funciones proplas del empleo de
Defensor Regional, Codigo 0080, perteneciente al nivel directivo, adscrito a ta Defensoria Regional
de Cundinamarca, al doctor HERNAN GUILLERMO JOJOA SANTACRUZ, Director Nacional,
Cédigo 0030, perteneciente al nivel directivo, adscrito a la Direccién MNacional de Recursos y

Acciones Judiciales.
En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Asignar a partir de la fecha de expedicion del presente acto administrativo, las
funciones propias del cargo de Defensor Regional, Codigo 0060, perteneciente al nivel directivo,
adscrito a la Defensoria Regional de Cundinamarca, al doctor HERNAN GUILLERMO JOJOA
SANTACRUZ, portador de la cédula de ciudadania No. 76.330.818, quien desempefia
actualmente el cargo de Director Nacional, Cédigo 0030, perteneciente al nivel directivo, adscrito a
ia Direccion Nacional de Recursos y Acciones Judiciales, de conformidad con la parte motiva de la
presente Resolucian.

Articulo 2. La presente Resolucion, rige a partir de la fecha de su expedicion,

Comunigquese y climplase

Dada en Bogota, D.C., 1 1NOV. 2018

CARLOS ALFONSO NEGRET MOSQUERA
% Defensor del Puablo

Martha J
Clatidia Cx
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ESTE © CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE Y CUENTA CON UN CODIGO
DE VERIFICACION QUE LE PERMITE SER VALIDADO SOLC UNA VEZ, INGRESANDO A
WWW.CCB.ORG.CO

R R L R R L R TR S R R
RECUERDE QUE ESTE CERTIFICADO 10O PUEDE ADQUIRIR DESDE SU CASA U
OFICINA DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN WWW.CCB.ORG.CO
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O INSCRIPCION DE
DOCUMENTOS .

LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, CON FUNDAMENTO EN LAS MATRICULAS E
INSCRIPCIONES DEL REGISTRC MERCANTIL

CERTIFICA:
NOMBRE : INDALPE LTDA. '
N.I.T. : 860071112-0
DOMICILIC : BOGOTA D.C.
CERTIFICA:
MATRICULA NO: (00123677 DEL 5 DE SEPTIEMBRE DE 1979
CERTIFICA:
RENOVACION DE LA MATRICULA :31 DE MARZO DE 2016
ULTIMG ANO RENOVADO : 2016
CERTIFICA:

DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL : AV CRA 24 N 39B 25 OF 301
MUNICIFIO : BOGOTA D.C.

EMAIL DE NOTIFICACION JUDICIAL : indalpecficina@hotmail.com
DIRECCION COMERCIAL : AV CRA 24 N 39B 25 OF 301

MUNICIPIO : BOGOTA D.C.

e

‘EMATL COMERCIAL : indalpe@etb.net.co

CERTIFICA: _
CONSTITUCION: ESCRITURA PUBLICA NO.255, NOTARIA DE FUNZA DEL 3 DE
AGOSTO DE 1.979, INSCRITA EL 4 DE SEPTIEMBRE DE 1.979, BAJO EL --
NO.74455 DEL LIBRO IX, SE CONSTITUYO LA SOCIEDAD LIMITADA DENOMI-
NADA: "INDALPE LTDA."

CERTIFICA:
REFORMAS:
ESCRITURAS NO. FECHA NOTARIA INSCRIPCION
603 9-v-13980 ié. BTA. 11-vI-1.980-NC. 85.920
4le 5-XIT-1980 FUNZA 17-Vi-1.8982-N0.117.374
5.930 8-XI-1982 4A. BTA. 7-XII-1.982-NQ.125.475
5.932 " 8-XI-1982 4A. BTA. 20-I-1.983-N0O.127.386
1.517 22-IV-1983 4A. BTA. 19-v-1.983-N0.133.111
89 9-v-1985 38. BTA. . 17-V-1.985-N0O.170.161
1.616 25-VII-1986 38. BTA. 13-VIII-1986-N0.195.336
1.246 29- V-1987 38. BTA. 11- VI-1987-N0.213.069
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TODAS LAS OPERACIONES Y GESTIONES SOCIALES PUEDEN CELEBRARSE EN -
COLOMBIA O EN EL EXTRANJERO CCN SUJECION A LAS LEYES QUE SEAN —-—-—
PERTINENTES. LA COMPANIA PODRA CONTRATAR CON LOS .SOCTIOS LA PRES-
TACION DE SERVICICS DE ADMINISTRACION O DE DIRECCION TECNICA, O -
AMBOS, LO MISMO QUE EL ARRENDAMIENTC DE BIENES DE PROPIEDAD DE --

T.0S NOMBRADOS, CON DESTINO AL DESARROLLO DE SUS FUNCIONES O TOMAR

DINEROC A INTERES RE LOS MISMOS O CONTRATAR CON ELLOS BAJC CUAL~—-
QUIER ASPECTCO, EN TALES CASOS. LOS CORRESPONDIENTES SUELDOS C AL-
QUILERES SE IMPUTARAN A LOS GASTOS GENERALES DE LA EMPRESA EN EL
RESPECTIVQO EJERCICIO Y EN NINGUNO A UTILIDADES DE LOS SOCIOS EN -
RELACION CON SUS APORTES SOCIALES.

CERTIFICA:

CAPITAL Y SOCIOS: $940,000,000.00 DIVIDIDO EN 9,400,000.00 CUOTAS CON

VALOR NOMINAL DE $100.00 CADA UNA, DISTRIBUIDO ASI :

- SOCIO CAPITALISTA .(S)

THOUMI SEFAIR. JOSE WADIH C.C. 000000019061757
NO. CUOTAS: 6,249,290.91 VALOR: $624,929,090.91

INVERSIONES THOUMI® Y COMPANIA S EN C Y PODRA UTILIZAR LA SIGLA

INVERTHOUMI Y CIA 5 EN C N.I.T. 000008001845342

NO. CUOTAS: 3,150,709.09 VALOR: $315,070,909.09

TOTALES

NO. CUQTAS: 9,400,000.00 VALOR: $940,000,000.00
CERTIFICA:

REPRESENTACION LEGAL: EL REPRESENTANTE LEGAL ES: EL GERENTE Y SU

SUPLENTE ES EL SUBGERENTE.
CERTIFICA:
** NOMBRAMIENTOS **

QUE POR ACTA NO. 8935 DE JUNTA DE SOCICS DEL 30 DE ABRIL DE 2012,
INSCRITA EL 11 DE MAYO DE 2012 BAJO EL NUMERC 01633310 DPEL LIBRO IX,

FUE (RON) NOMBRADQO (S):

NOMBRE IDENTIFICACION
GERENTE
THOUMI SEFAIR JOSE WADIH C.C. 000000018061757
SUBGERENTE
CORREDOR CARDENAS JUAN CARLOS C.C. 000000080411344
CERTLIFICA:

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: A- LAS QUE SENALA.A LA LEY.
B~ ES EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA COMPARIA Y LA REPRESENTA
JUDICIAL Y EXTRAJUDICIALMENTE. C- A EL EXCLUSIVAMENTE COMPETE EL
US0 DE LA RAZ0ON SOCIAL. D- PRESIDE LAS REUNIONES DE LA JUNTA DE
SOCIOS, PERO SI NO ES SOCIO CARECERA DE LA FACULTAD DE VOTAR. E -
PCODRA NOMBRAR Y REMOVER, SUJETC A LA LEY LABORAL, A LOS EMPLEADOS
FIJARLES FUNCIONES Y REMUNERACION. F — RENDIRA A LA JUNTAE DE
S50CIOS UN INFORME ANUAL SOBRE CUMPLIMIENTO Y EL RESULTADO DE SU
CESICN. G- PRESENTARA A LA JUNTA DE SOCIOS LOS PROYECQCTOS E
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EL SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO,
VALOR : $ 4,800
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PARA VERIFICAR QUE EL CONTENIDO DE ESTE CERTIFICADO CORRESPONDA CON LA
INFORMACION QUE REPOSA EN LOS REGISTROS PUBLICOS DE LA CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA, EL CODIGO DE VERIFICACION PUEDE SER VALIDADO POR
SU DESTINATARIO SOLO UNA VEZ, INGRESANDC A WWW.CCB.ORG.CO

R o L A L e T R
ESTE CERTIFICADC FUE GENERADQ ELECTRONICAMENTE CON FIRMA DIGITAL Y
CUENTA CON PLENA VALIDEZ JURIDICA CONFORME A LA LEY 527 DE 18399.

R L R R R R R g e R e A 2 3 T
FIRMA MECANICA DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 2150 DE 1895 Y LA
AUTORIZACION IMPARTIDA POR LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIQO, MEDIANTE EL OFICIC DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 1996.

L) b

SNy




' '_(%«'{ hnu.}-c

A Tar g oy e i L R 1 DL ) LIRS L B AP

s an 3758
P s

ER L T | T '_f)(fip Tl -.[n"’(i EEIC N 0T fu ]
ELTLIRNG UG !;i*j}zfu'zu z}g* ﬁ}l.ﬁulll]#“i;‘ii Lo LI T N 'mr:u TEinTy .
1) [;,1;|;:;;\;;::_i W OOMEE RN

s
£
12

5 :i?:'aviL QP EdEL g -~
\Ii q-"h p,\k =
Pri i ooa vl
'_ :r_t un MG TR

§ e %rﬂu‘ 1_1._‘&%.!‘&/‘-‘.

ik vawpehls

GO H:.r ity g0

QURHOL Gnf ] (‘J”iix’lﬂ“'" § TG
:;_j ! I "”f LT -'.!1!'1 VAT e sy _:,;ﬂ:)_]ﬁ[._'-:.,i‘.:;ﬂ
e \1:=‘H‘ { . U}]![u__}u; l.l]x_} . ';::;rrq'-,'i'-(s " \l( '] 'i«dl Uh] _.,1,_:'51;?"9‘.:"; 'E':-";q!;)!_!'-!!

P by A5 GnlE Y wahall Gy

b B T S T TS R RO TR

TG LRI A S
A A hmm} -.—1;.“,-1{,

AT S e SHATCS SRR ey

T 6_"'
o W

AT
Faisy MOy Sialt
il‘ 1;’" '.-qj .t.,r\hj l“" {'"
H

. GO
G FORAILNY RPN I VR AT e R, BRI NS R e i

PR T F (L TPEIC N WS I Pl ot ] Lo (Lt g

AN ) ;-,'.-‘gr i

we

Pospiirsndin
ri o -




IR T I N ST A E

S

o

it

TR

[RSSAINH R g gy

CELTEIE L T T

[EELRLEN



i =3

Jo2aoce40s35 |
- as:

ol

Y




..,
&

LR

.

T2

B

B

R = ]

Grimin

LE

£

¥

]
o

Yy CEQ LA

—— s
P

.

ot

FREE L e ol ]

T el SR

=

EEHVICWL

3T

L

-..
i



)

A

-Palulogices: Astiliamo Uroliliasi 5. Auirirgicas: No referida.. Traunsticn

LAl SO REY S R o

.glxxa; ,n.mé i mﬂ B, h« r;i_iwar.ﬂ ELrbrE B
{h‘{'{}!‘. ‘.m}.fia“lia

Eum& TIIHA A :
MAER D DT Gam0 BT
DRI P oD,

ddves pargpa] CRIREIOENECAINT A0
RURE R EA TR D Dt R

At

AUTORIGAL > DESTI AT vt - ALIHE L b

VI 60 BT LN o

i w;:lr'l""'! ?'_" :
T »;-:.-."-J £
Vil A “ e lhl‘"ﬂ Hlard J-)i'.'(‘
l.af‘\}\i f33 I RIRIER L E R
IR S B

G PC—:O '

E‘“qmmquu hoy micrcakne 10 da --u,-v,.m efm 1
fiadinn Lugof, Frevin explisncion de ing gs.m Y ‘c.n.‘. nien
fppatiaviaa de dvs mizmng pars
TS

Woncolnnitnicide
Peofirar i fo vnlelaninn §o

el JHM- ab prgicind oondminial

st et e it oreg g, w5 Ve Wive s 2 bipeBa da it Al ks

-
L
:
—

~ 5
u
=

: Lihs v eaty s hes H
LRI 31555 B KM F AP

Al oh

i o H«i | ZI\..J Gutnubi | dol e nf suntanie jpuat L iik::-z Ralalic (diveos Maiales
5 & _»4 CEL ;..'.f -.,”_‘ ¢ _\ ( '{l""”ﬂ'}"

i vi AL ARG L R NLY D Apaida O B0
E"n

H'c_ ]D GL lﬁ" HECHOS:

Etlka Matalia Ofvas Morelss . Madis telintg diie “Lna fabiice de slimento po o stinatos gisntu
mutie b v goses y wlotes gl dvarsn i cass dumde vieinps ro el deo - haw 9
anos Ve afaclaron ol pifg '

ATEWRCLO Fi EALUNE Fow wievidicly en §UE, Sal iy T PVEAL LW mpatts capyia de Wiatagia ofin

ANTECELENTES: diedicn !.cga&c:': Nu tetatida,, Sacialss: Ma tole wida,, Famiisres o cefandn

Susl Mu referide,.
s: Polucisn atmoaliing .

Fozpitalarias: Np if‘ﬂ.‘l!dﬂ., B H[Ulﬂfm el Mo reforidn. . Tovienligicn
REVISION POR S TEMGS
Cuadvos calansisa iwitersring

Hf'sI'J.,-.Jlihfri*’t'ﬁjs ||\.: Hust By Delia: 147 o,
SHENGR VITALES R gy fx'n tadnn, PR pos by, Tatupla e
Aspntin gensral Sdetode pig g o, ceSlabstiiad neiobn sedoneansmice
Resoripeion de hallargss

~ Exsmon mantal (tienlado on dons ey esiulas de s cohoinnoia

« Muws ofogina: Sin chifick :
= Drganos de lus seudicdes: 1
Agudars waim] dr.nr ol fa

.

arnia uur“{"* n eaclerocamnotd sin el g, sy sucrauian.
“'”!l""“"1 '.{u fis .r”'lng-“’r}\t

L EDLAIEL n,u._mm um;u}x .

PR

T HERVCS COWEIRE B ARA DA BEA T CAVER

enr L



y

AR O B BB é‘!‘ié ;%
ERNER X S § T4 &s.x.%;;‘.s, Ji;ih

LHEE DECR Loh 850 505 mbeaedns) S s D BidncUac .

it _Hlp sitrafia :‘l’" ¥ ssii‘u ¢
vl Snnlite . e
AR N R fonuln fl[‘.l‘l\

i : Vi dty s ol snides
vl de vageagito drsatdag A 1o

4T Dudm oA Gl e

Sinfey o .j{l-\_)ﬂ‘.f T8 lu.HnilI!mf""
w PG T AR Ak Sin Jusiting o s AP EH LG Lol

»’U"u"i.‘H 5, ,uJH....J‘P R E LA c.:N Y CORGLSIONES
Mataidemas i stutaiicas de lesian: T oy Seha Votiud et ts dalivia. Sgenet Wikel dmﬁmus
bistbgiens, Pare under dpty stiminar Blewemnig caneal rapseidad médicy feyal vy seouslas
hifbleie ag new meabin wl ateds de INEORMASTON SR FRAFMTANLA Mistatla clintea de Er.!\.'l\.m
ST IT !l:!ia. {4 i {mhul* dahiz get rualizada & i g Vi {2 Uethauila. Qubs iFast un Uy
dlein et ovia emitids aaf b autmided a s e ne hayve Buigneds e casn, Dabe FEpfRSar 5
HUEVL Yacanachnieme car dichs daclme srtacion, faver anayay capta dal ACTUAL

etatutiiinnto, Seeelas madicn legates =i lag nnlm,n. # determinarai si poiving
revuneainilento médice fzyal,

SLNIE RENUIAL Yio rE L.{mf‘LN' FACSORES

Dhvas Reawm e Aviurres ety ationy, thanng
tl’ﬁll(f‘-; da servicly méding asiste m‘mi
tsdnfm;u:rltt*

tita, provistivs por incallative PEDIATRA yiu
nd cual gsle vineuindgy =6 meaor.

ARG STRER P OTRG T
L UNBAEFAITARED B EAMEE

ARA DM A DR
KNI 2 sri'r“'m‘um mrunl”l.m r'fﬂ mwr\ #0074l prags i i
Sl Tuz slabarads o soldiug 9 3 n-:" T kot
feahiiaza ni fshn.d, NEL IR Rt ELAL N M.;I.T{ Frall un g
PRI CHIE 1034

{"}i!l‘i_l»fl L‘g




. n2467 00T

=,

..

ma
fr g
il
-
=
o
o
n
o

bt a--'-_-_‘“ e

rylaw, Ehal ) e
: s T
Al ST e =3 ;
.
1
PR
w e,

Lk Er nwtim

PDE ‘\}T-r? iz .—u_J S

dtada bioy wdnranlng 10 4 : ‘ STRPTA
. ¥ A LER I Coa BARL Y
! i : ; o

b !."'j(h. i"f.'.}"j!& ‘5-{}:

. ) K o
. :
|
]
|
i |
. 1
IR S PR T '
" 1
[ . e D g |
feoa R s, BASIE e 185 1o L e A ownf Ll :

LR vefr .2 . LIV
’.‘lw.‘_-!‘l,f o gL .., R e R TR s .
B RIG s = WAL TS s, Ma HEoor s RTINS .
dEer HE

]

' .

>
| .
-
dattug .",a‘tm-::;ui:jr"';a '
Z5 i?it!’:uf_n
JI)N PL.". '
P - ,
L L o

1
1
1
1
. |
h
|
. 1




RAE) “bz";f}l

= M@@\A/\,

‘:.—_j Ry ‘i'.l." ;..

TR

SRgT ST

AHEENCE A sagneienn

e

a’ru}is*d.' 'C;,-._Lf. d,.; L

.Ii L
ﬂ-:ngi qay *:7’(::5[(.1.’;1!’“01 Gl

P2V {9 B0 URAIUR JBaR) fuosRLTWNYL "’L,i?_ip UOT ORDINID0UDNRS QAL

CRHAOCIN UD D BUESTIRE &

AL RN TR SRR {54 'Tf st

e yasafizy anan -nna'x e nrmuﬁ..m BwREn pe orkom W N P LA . -‘7’“’1{-

=TI

oy r-‘;__—;g'\_,_"_g o 1

ailirag ;n;.,.',,

G R erzqganm CERICLIRGE .a;g—i,,,_,nr "

Eu-ll" tensenen SIS0 ;ﬁ,m}l u;; ?-’..EJ. l e "'NL -

R RE B et
;T [\ F-.{ 7

I 4

ny

I



Paciente: RC 1030576866 SARAY MICHEL DUQUE OLIVOS Ustario, DIANAG  Feoha Impresion: 19/08/2016 1203 Pigina No- 1

HISTORIA CLINICA

CLINICA SANTA ANA LTDA - FACATATIVA
Nit. 800242197

Dir, CALLE 3 NO. 4-22 - Tal, 0218924025

Cddigo Plantilla:20

Fecha Historia:19/08/2016 11:45 a.m. .

Lugar y Fecha:FACATATIVA, CUNDINAMARCA 19/08/2016 11:46 a.m.

Documsnto y Nombre del Paciente: RC 1030576865 SARAY MICHEL DUGUE OLIVOS
Adminlstradora: SALUD TOTAL EPS -8 5.A Convenio: 2014Espoxpronte  Tipo de Uisuario: NIVEL 1
No Histeria: 1030576866  Cons. Historia: 2243424

Atencion: Ambulatorio

Batos Generalag

Facha: 19/08/2016 Historla: 1030576666

Hora: 11:39 MNombre: SARAY MICHEL DUQUE OLIVOS
Convenlo: 2014Espoxprocte Diraccion: SANTA MARTHA

Edad: 8 Afios EAP.B.: SALUD TOTAL EPS-53.A
Estado Civil: Soltern Natural de: CUNDINAMARCA

Sexo; Femenino Telefonog: 3143458036

Fecha de Naclmianto: 13/07/2008

Datos del Acompafianie

Acompafiante: N Talefono Acom.! N
Parentesco: N

El paciente llega por s1is propios Medios?
Datos da fa Consulta

Finalidad de Iz Consufta: No Aplica Causa Externa: ENFERMEDAD GENERAL
Motivo de la Consulta; CONTROL PED Enfermedad Actusl; CONTROL PED
Antecedgntes

Gomsantarios: ‘PATOL: SBIO QCASIONAL RINITS A . DPM : 2 FRIMARAI ALIMNORRAL

Ee:;l?;lnn nor Sistemag
Comentarlo: NORMASL

Examen Fisleg
Comentarlo (Fislcok:'P: 26 K : T : 127 RXS NORMAL .

Impresion Diagrostico
Dx. Principal: 2762-CONSULTA PARA ATENCION Y SUPERVISION DE 1.4 SALUD DE OTROS MI¥0S O LACTANTES SANOS

Tipo de Diagnhostico Principal: IMPRESION DIAGNOSTICA Conducta: BECLOMETASONA . NASAL . VACUNAS RECOM CONTROL

DR. TAN ALEXANDER SMITH ALTURO
CC 79148351

Especialidad. PEDIATRIA

Registro.



5

" DX Principal: 2762

sy,
B ST

<4,

Pacienls: RT 1030576868 SARAY MICHEL DUGUE QLIVCE Usuario: JANT Fecha Impresion; 19082016 11:d

ORDEN DE MEDICAMENTOS |
; CLINICA SENTA ANA LTOA - FACATATIVAIIL 30024218700, CALLE 3 Moy, 422 - Tel. 0348524025
Registro de Calidad:
Ho Historia: 1030576866 Orden N 2054415 Tipo de Usuario: NIVEL 4§
Fecha: FACATATIVA, CUNDINAMARCA 4 0/08/2016 Ti46:497a.m,
DUQUE OLIvDS

Convenio: 2014E5pexarocte

R

Codigo: DOTAHONT321 Medicamento: Hidrocortisona {acatato) Cramai1% TUBO 15 G
Cadigo CUM:18976372-01 Invima:2007M-0007435Medida: UNIDAD Cancentracion: 1%
Cantidad:1 {UN} Fonna Famaceutica: OTROS Cantidad Entregada:

Dosis ¥ Frecuencia de Administracidn: APLICAR 3 V ALDIA

Feriodn Duraclén Tratamiento: 1 SEMANA

Via Admiftiistraclon:

Cédign: FOU83 Medicamento: Beé?ﬂmqtasona inh 59 megf nasal FCO 200 DOSIS
Codigo CUM: 2004258304 Invima:20 1 0NI-0016530 Medida: UNIDAD Cangentracién: 50 MCG Via Administracian:
Cantidad: 1 (UM} Foima Farinaceutica: OTROS Cantidad Entregada: __

Dosis y Frecuencia de Administracion: HACER UN PUFF EM CADA FOSA NASAL® POR LA, ?sior::HE
Periodo Duracién Tiatamiento:

Indicaciones a juicio del Prescriptor:

Paciente: RC 1030576868 SARAY MICHEL |

-

.- Popina M

. Fecha Historia:19/08/2016 11:48:47a.m. Administradera: SALUD TOTAL EP3 .5 5

Tipo de DX Frincipal IMPRESION DIAGNDSTICA
Vigencia de ta Orden: Vigonte por 72 Horas




Paclente: RC 1030640551 HAZLY DAMIELA OLIVOS MORALES Usiaro: DIAWAG  Fecha [mpiesion” [908/2036 (2,64 Pagina N° )

HISTORIA CLINICA
CLINICA SANTA ANA LTDA - FACATATIVA
Nit. 800242197

Rir. CALLE 3 NO. 4-22 - Tel. 0818524025

Cdédigo Plantilia:20

Fecha Historia;19/08/2016 11:24 a.m.

Lugar y Fecha:FACATATIVA, CUNDINAMARCA 18/05/2016 11:34 a.m.

Documento y Nombre def Paciente: RC 1030840551  HAZLY DANIELA QLIVOS MORALES
Administradora: SALUD. TOTAL EPS -5 5.A Convenio: 2014Espcxprocte Tipa de Usuario: NIVEL 1
No Histeria: 1030640851 Cons. Historia: 2243408 )
Atencién: Ambulatoric

Datos Generales

Fecha; 19/08/2016 Historia: 10309640551

Hara: 11:25 Nombre: HAZLY DANIELA CLIVOS MORALES
Convenio: 2014Espoxprocte Direccion: C

Edad: 4 Afios E.AP.B.;: SALUD TOTAL EFS-5S.A

Estado Clvil: Soltern Hatural de: CUNDINAMARCA

Sexo: Femenino Talefong: C

Faecha de Nacimiento: 19/08/2016

Dates del Acompafiante

Acompafianta: 1111171111111 Telafone Acom.: 1114111 11111114111 14
Parentesco: 11111111 1111111111114

El paclente flega por sus prepios Medios?
El pacionte llega por sus propioz Medios?: Bi

Batos ds la Consulty
Finalidad de fa Consulta: No Aplica Causa Externa: QTRA
Motlvo de la Consulia: CONTROL PED Enfermedad Actual: CONTROLD RPED

Antecedentes

Comeniarios: PATOL . S8BO REC HSOPIT: NEG QX : BNEG PAINC TRAE CARNE . ALIM ORMAL

B " por Sistemas

C tario; SBO RECHUPEREMIA CONJUNTIVAL

Examen-Fisica )

Comentarlo (Fisico): P12 K T : 91 ORL . HIPEREMIA TIMPNAICA |1Z0DA CP: SOPLO SISTOLICO GRADOZ / 6
RERS NORMALES . BAD BORMAL EXT NORMAL NEYURIOLOMGRMQL ’ .

impresion Diagnostico

Dx. Principal: J393-REACCION DE HIPERSENSIBILIGAD OE LAS VIAS RESPIRATORIAS SUPERIORES, SITIO NQ ESPECIFICADC
Dx. Relaclonado 1: HE58-OTITIS MEDIA NO SUPURATIVA, SIN OTRA ESPECIFICACION

Dx. Relacionado 2: R1M1-SOPLO CARDIACO, NO ESPECIFICADD Tipo de Diagnostice Principal: CONFIRMADGC REFETIDG
Conducta; CROMMOLIN . BECLOMETASONA NASAL ORLA . KETITFEQ . AMOXCILINA , RECOM $ ALALRMA, COTROL

DR. 1A ALEXANDER SMITH ALTURO
CC 79148351

Espacialidad. PEDIATRIA

Ragistro.

/;})




Pacliie: 1€ UIBGHESEN P - T Snbali.A DLAAI8 HURALES Usuarior JANT Fecha fopeddn, 13082016 115 Pagina ¥’
ORDEN CE MEDICAMENTOS
CLINICA SANTA ANA LTDA - FACATATIVAVIL 8002424570ir, CALLE 3 MO, 4-22 - Tal, (318524025 )
Ragistro de Calidad: Fecha Historiart 2/08/2016 11:34:11am. Administradora; SALUD TOTAL EPS .S §
Mo Historta: 11120640551 Ordan W*: 2061408 Tipo do Usuarte: NIVEL 1 Converfo: 2014Espoxprocte
i*acha: FACATATIVA, CUNDINAMARCA 19/02:2015 41:34:112.m. Paciente: RC 1030640551 HAZLY QANJEIA
OLIVODS MORALES

R

Cdadigo: S$1GBC041601 Medicamento: Crcmng,hcata de sodioSol oftalinica {235) FCO 5 MI.

Cadigo CUM: $3959339-01 Invima:20058-0004531Medida: UNIDAD Concentracidn: 2Dmgiml.;2%) Via Administracidn:
Cantidad: 1 {UN} Fonma Fa:rnac;.r.mca QTROS Cantidzd Entregada:

Dasls y Fracuencia de Administraciin: APLICAR 2 GOTAS EN OJ0S 12 HORAS BAM® aPM

Feriodo Durasicn Tratamieata:

Godige: ROIDKODI221 Medicamento: Ketotifens Jarabe | miis mL FCO 120 ML ~
Cddigo GUM:1995417302  Invimai2008M-0007745Medida: UNIDAD Concentracion: Tng/EmL{G.02%) Via Administracié:
Canlidad: 2 {DOS) Forna Farmacewiica: QTROS Gantldad Entragada:
Dasis & Frecuencia de Adwinistracidn: DAR 3 LIL CADA NQCHE VIA ORAL
Perbsio Duracidén Tratarmiento:

‘\

Cadigo: JO1CAR25232 Medicamenio: Amaxicilina Susp oral 260 /s mLFCC 160BME, -
Cadign CUATASP12-05  fnvima:2010 M-802534-R3Medida: UNIDAD Congcentracion: 2 glimysmldebase Via
Ldrninistracian.
Cantidad: 2 (DOS} Forma Farmaceutica: OTROS Cantidad Entregadar ______

Dosis ¥ Fracuencia de Administracion: DAR 7C€C 'L CADA & HORAS VIA ORAL SAM® 2PM* 10PM 1
Pariodo Duraelén Tratamiento: 1 SEMANA .
Cddign: FO459 Medicamento: Beclomstasona inh 50 mogl nasat FCO 200 DOSIS
Codige CUM 2001268901 Invima:20{OM- 0010533 Medica: UNIDAD Concentracidn: 50 M(.G Via Administracidn:
Cantidad: 1 {UN} Forma Farmaceutica: OTROS Cantidad Entregada:
Dasis ¥ Frecugncia de Administracion: HACER UN PUFF EN CADA FOSA NASAL"BOR LA NOCHE
Pericdo Duracion 'l eatamiento: i

12 1

Cédigo .‘.D:SP:SGGE-LH Medicamanto: Beclometasona inha 50 meg bucal FCO 200 DOSIS
Gedigo CUMLTO98CHAD-01  Invimai2013M-0002360-R1Medida: UNIDAD Concentrasisn: Semegldosis Via Administeaisél
Cantidad: T {UN} Forna Farmaceutica: OTROS Cantidad Entregada: ______ ' ;
Dosis ¥ Frecuencia de Ar.EmmMrarlcm HAGER 2 PUFF CARA 12 HO!\AS
Perlndo Duracion Tratamiento:

|
|
1
'

Indicaciones a juitio del Prescriptor:

DX Principal: J383

X Relacicnado 1; Hess

DX Relscionado €. KG11

1ipe de DX Pencipal: CONFIRMADD REPETION .
Vigencia de f2 Orden: Vigente por 72 Horas , DR. IAN 0

Espe:.iai'- : .
Registre. |




I
Paciente: RC 1022334390 YAN CARLOS DUQUE Ususcio: DIANAG  Fecha hmpresion: 19/08/2616 12:04  Pigina ¢ [ I )

. HISTORIA CLINICA
CLINICA SAMNTA ANA LTDA - FACATATIVA
NIt 300242197

Dir. CALLE 3 NO. 4-22 - Tel. 0918824025

Cddigo Plantflla:20

Fecha Historla:19/08/2016 11:56.a.m.

Lugary Facha:FACATATIVA CUNDINAMARCA 18/08/2016 11:56 a.m.

Documento y Nombre del Paciente: RC 1022354390 YAN CARLOS DUQUE

Administradora; SALUD TOTAL EPS -5 §.A Convenio: 2014Espoxprocte  Tipo de Usuario; PARTICULAR
No Historia: 1022354390  Cons. Historia: 2243437

Atencidn: Ambulatario

Datos Generales

Fecha: 19/08/2016 Historia: 1022354320

Hora: 11:50 Mombra: YAN CARLOS DUQUE |
Convenio: 2014Espexprocte Bireccion: NO '
Edad: 10 Afies E.A.P.B.: SALUD TOTAL EPS-S 3.A '
Estado Civil; Soliera Naturaf de: CUNDINAMARCA |
Sexor Masculino Telafono: 3143456835 -

Fucha do Nacimlento: 19/08/2016 i
Biatos del Acompafants |

Acompahante: it Telafong Acom.: 11131111111111411 : ‘
Parentesco:

El paclonte llega por sus propios Medlos? !

P L A A L

Finalldad de la Consulka: No Aplica Causa Externa: ENFERMEDAD GENERAL
Motivo de la Consuita: CONTROL PED Enfermadad Actual: CONTROL
Antecedentes

Cr—entarios; RITS A, /SBO QCASIONAL PAI NORMAL ALIMBNORMAL DPMK 4 PRIMARIA

R ' por Sistemas '

¢ tario: RITS A,

Examen Fisico ) )
Comentario (Fisico); P : 35 KT _ 137 ORL ; HIPERENMIA MUCOASANASAL . CP ORMAL ARD NORMAL GU ORMAL EXT  NORMAL NERUOLNORMAL
hnpresion Rlagnostiso ' : !
Dx. Principal; J304-RINITIS ALERGICA, NO ESPECIFICADA : Tipo de Diagnostico Principah IMPRESION DIAGNOSTICA

Conducta: KETOTIFENO . BECLOMETASONA-NASAL .RECOM .

&

DR. IAN ALEXANDER SMITH ALTURO 1
CC 79148351 . ) '
Especialidad. PEDIATRIA !
Ragistro,




> REPUBLICA DE COLOMBIA j*—u §
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA T w\i : /];’)
MUNICIPIO DE FACATATIVA - j EA0). %5, 4
PERSONERIA MUNICIPAL v SRR

Facatativa, Diciembre 30 de 2008
Oficio No. 1143

Sefior ,
Alvaro Ivan Moreno
Cra 3 N° 8-27
Facatativa

" REF: Respuesta al Derecho de Peticion suscrito por -usted y la comunidad de la vereda los
Manzanos, La selva,-Mancilla y casco Urbana de Facatatlva Rad. —Personerla — 2652 del 2008.
Citar para cualquier respuesta o consu[ta :

%

control el 20 de Nowem.
permito remitir copia dé&“fa= comumcaCIon enwada por el
Poctor Carlos Ciro Cubides Fontecha Jefe de Oficina Provincial .
Sabana Occidente de la CAR, - ' ' .

Sin otro particular

aom

AN

N,

Corf'j/ |§l\mer1te,\1 {’ \\

_, ol
. f'\ / _ \ { \ {_:E.e \ ,/,_\
\ L \ " L. . X a‘\ “/f
astor I a%ﬁ? \':e %e‘s’A\rla"‘}é"‘w N\
P<\—3 sonero Municipal-—

\

1
P § ~

.——
—"-“

" SUS DERECHOS SON NUESTRO TRABAIO
Carrera 32 No. 5-68 Oficina 106. Tel 842 4824 Ext. 128/129 Fax 842 2003



’ 2, 2 %‘
REPUBLICA DE COLOMBIA Ty et '

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA R ’{'}\
MUNICIPIO DE FACATATIVA I Ve
PERSONERIA MUNICIPAL Y N W
TV

Facatativa, Cundinamarca, diciembre 01 de 2008
Oficio No, 1049 '

Sefior

Alvaro Ivan Moreno .

Cra 3 N° 8-27 !
Facatativa J

REF. Respuesta al Derecho de Peticion suscrito por usted y la comunidad de la vereda los

Manzanos, La selva, Mancilla y casco Urbano de Facatativa. Rad. ~Personeria —~ 2652 del 2008.

Citar para cualquier respuesta o consulta.
TN -

e

. &
el R L

" Respetado Sefior Moreno

Atendiendo el Derecha:de.Peticiof reciE‘i"c;fg en este Ente de
control el 20 de Noviémbreidel” 2008, cormedidamente me
permito remitir copia~dé*la¥comunicacion enviada al Doctor
Carlos Ciro Cubides Fontecha Jefe de Oficina Provincial:
Sabana Occidente de la CAR, al Doctor Pablo Emilio Malo
Garcifa Secretario de Desarrollo -Urbanistico y Ordenamiento
Territorial. Para que en concordancia con estas entidades
realizar visita técnica a la empresa INDALPE Ltda. para
corroborar la denuncia presentada por ustedes a los posibles
problemas ambientales y encontrar las soluciones pertinentes.

Sin otro particular

Carrera 32 No. 5-68 Oficina 106.Tel 842 4824 Ext. 128/129 Fdx 842 2003



REPUBLICA DE COLOMBIA e
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA. . b o
MUNICIPIO DE FACATATIVA ' I ST A rma )
1
J

PERSONERIA-MUNICIPAL

-raiaTATLe
=t e

= 22420 ;
Facatativd, Cundinamarca, dlc:lembre oLd %OPB L ."f:f“%';
Oficio No. 1046 . SRS N e > %/%7,
Doctor

Pablo Emilio Malo Garcia

Secretario de Desarrollo Urbanistico y Ordenamiento
Territorial
Facatativd . - g v

Fo

REF: Deracho de Peticlon suscrito pprJa comumdad de

casco urbano de Facatativa Rad Pers,ohérjaf—?:?%zf.del 2008. Citar para cualquler respuesta 0
consulta. - ~E

En este- Despacho se™ reg%bloa el Derecho,de Pet1c10n de la
referencia, donde hes informan sobre el ; igrave problema de |
contaminaciéon ambiental por parte dela compafifa INDALPE . .
Ltda. Por tal razén acudo a /sy Secretaria para que en
concordancia con usted ;/ se prégrame una visita técnica al
sector para :dentlﬂcar el problema y buscar las solucnones
pertmentes

Sin otro particular

Cordialmente,

m’

it *‘m "%

&%ﬁ»ﬁ:‘i&m&‘u&?aﬁ& R A R SR D “WW’%&“‘M«MﬁE’&:&%ﬁ%ﬂﬂﬂa T ,eiié'ﬁ.ﬁ:*-m?ﬁ?w’i%;:



REPUBLICA DE COLOMBIA .
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE FACATATIVA
PERSONERIA MUNICIPAI.,

,/ f
%’ Corpo'ac'on Autonoma'Regiona) =~

Cundrna
“HMicing Pravingia deana o o

RAD. .. . Occidente - Facatativa Cung,

FECHW“%T_'—“—‘_—-—-'—-_.__
AORA

Facatativd, Cundinamarca, dlClemUTngfmz@‘QgﬂFAxamzam
Oficio No. 1048 , _

Doctor
Carlos Ciro Cubides Fontecha
Jefe de Oficina Provinciaj Sabana Occrdente CAR

Carrerg 2 N° 7-155 e o
Facata tivd = e, e * .
Ry —:.'.'_; Sluis . "“-2" B
&
R

e
L .

REF: Derecho de Petlc'on suscritg; poL[agcf" ”rnynldad nga}erada Ios Manzanos La Salya, Mancilla v

€asco urbano de Facatatwa@ggkvﬂersonerl ‘;—.- 652 e _[‘:.‘2008 Citar para cualquier respuesta o
consulta. : S :

) s «;;f& z.;‘i
D S SN
Respetado Doctor Cup d Sl el
ERRECON ‘,J\?{J gy, - T~

En este Despacho se I‘ECIb[D el Derecho ‘de" Peticion  de la
referencia donde nas, JAnforman sobre el}grave problema de

.. fontaminacgion qmblentahpar Farte de Ia FD[‘[‘IP?QIE INDALPE
.- Ltda:~ Por-i tal * razon acudo “a"su*" Oficina ™ para ““que "en
concordancia con’ usted.” ser programe una visita técnica al
sector -para - ldentlﬁcar el problema y . buscar las. solucnones

e Mw]‘ari By

BT Eh e

---P[

>IN otro particular

Lay!?
ersongro Municipal
R e e L A e e o
!
. .- - ” = i 1‘*‘*
_ S— T ) R A S Y R £
fi d‘i’f‘"ﬁ‘i R Q&ﬁ*&mﬁ,ﬁ‘ﬁ%ﬁ& A R e R R R A RN R e B 0 _——




Corporacxon Auténomad Regional de Cundinamarca — CAR i
Oficina Provincial Sabana Occidente .
: Republica de Colombia™", N

AL I ey
SUEICNER A f et e ”

Doctor

NESTOR VAN CIFUENTES ARIAS
Personero Municipal

Carrera 3 No. 5 — 68.Oficina 106.. .
TEL. 842 48 24 Ext. 128 — FAX. 842 20 03
Facatativa — Cundinamarca

ASUNTO: Oficio No. 1048, Rad.-Personeria- 2652 de 2008 (SO]IC[tUd de visita a la

compafia INDALPE). ‘ \
1&_‘ A B C\.- _r,‘—(-‘- P B T
' . Respetado doctor, : Q " )\ Sl T e e
) Mmu-__ﬂ.u‘:‘—.- *

En atencion al asunto de la referencia, me permito comunicarle que la Corporacion, en
cumplimiento de sus funciones, programo visita para el | proximo 6 de enero de 2009,
con el fin de verificar las posibles afectaciones ambientales que pueda esfar causando '
el funcionamiento de la Compaiiia INDALPE.

Por lo anterior, favor comunicarse con la ingeniera MARIA DEL PILAR VARGAS
MORENO, al teléfono 842 25 22, para coordinar lo de |a visita.

Cordialmente,

CARLOS CIRO CU

Jefe Oficina Provincial Sabana Occidernite

Respuesla a Radicacion No. 81003421 del 04-12-2008

y
&c{‘ Proyectd, Maria del Pilar Vargas Moreno
Autoridad Ambiental con Alternativas de Desarrollo

Facatativa, Carrera 2 No. 7 — 1565 Tel: 842 25 22 www.car.qov.co
Fax: 842 28 01 Correo electrdnico: sau@car.gov.co

GO-PR-02-FR-07 VERSION 2 05-10-2008

e.é‘f*"‘h*ﬂu&ﬁ%‘f&?&féﬁ: ARG

s

mm*&-e, SRS

*ﬂ'ﬁ.‘q&v’g’_ 9’.:3’_&‘ ;&aw" il At 3




Ny

Repdblica de Colombia
Departamentio de Cundinamarca
Alcaldia de Facatativa

Facatativa, Diciembre 16 de 2008
Oficio No. 030 [QMP

Sefiores
COMUNIDAD VEREDA LOS MANZANOS, ~
- LA SELVA MANCILLA Y CASCO URBANO DE FACATATIVA
MARTHA RODRIGUEZ “L.0OS MANZANQS”
Ciudad

REFERENCIA: DERECHO DE PETE_CION .
Respetados Sefiores

Atendiendo su derecho de peticién radicado en la Personeria Municipal mediante

: radicado 2652 y enviado mediante oficio 1046 a la Secretaria Desarrollo

. Urbanistico y Ordenamiento Territorial el 4 de diciembre de 2008, comedidamente
me permito informarle que se programo visita por parie de esta Inspeccion en
compaiiia de la Secretaria ‘Desarrollo Urbanistico y Ordenamienta Territorial,
Inspeccion 4 Municipal de Policia, Secretaria de Salud, CAR, Acueducto y
secretaria Desarrollo Agropecuario y Medio Ambiente, la cual se practicara el dia
22 de diciembre en las horas de la tarde.

Por lo anteriormente expuesto, so[ucnto prortoga a fin de dar el tramite
correspondiente a su solicitud.

Cordialmente,

PRATHL N Yoy el B S A 5 0 ST ey - S0

R A S e o I PA R S B AP o

STMERAIC D R e R R TR

- [nspectora QUI ta Nlun CIpaI de Policia ? |

Copia: Personeria Municipal.

Carrera 3 No. 5-68 P.B.X. (1) 842 4822 - www.facatativa-cundinamarca.gov.co

L Renovacion
it on serio para Facataliva
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‘ Oficina Provincial Sabana Occidente
‘Zgﬂ.o-a.. Republica de Colombia
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: %’“ N /@
ﬂ% ' Corporacién Autdnoma Regional de Cundinamarca - CAR

Facatativa, ;
108325050,

Doctor -

Personero Municipal
Alcaldia de Facatativa

Asunto: Andnimo. Radicacion 10111100095 de 17 de enero de 2011,
Respetado Doctor;

De manera atenta me permito informarle, que mediante queja anonima radicada bajo el
numero relacionado en el asunto, s& puso en conocimiento de la Corporacion, lo siguiente:

Municipio de Facatativa, vereda Tribuna, predio: INDALPE:
Fabrica ubicada dentro de la cuenca hidrografica del rio Botello
Vertimiento de aguas negras al cauce del rio Botello

Invasion de la ronda de rio

Olores nauseabundos

Manifiesta que existen amenazas al que denuncie tales hechos.

Por lo anterior, funcionarios de esta Oficina Provincial realizarén visita el dia 23 de febrero
de 2011, para verificar los hechos denunciados. Una vez practicada la visita, el area
técnica de la Corporacién, en coordinacion con el area juridica, estableceran sobre la
procedencia o no, de dar aplicabilidad a lo contemplado en la Ley 1333 de 2009, por medio
de la cual quedo establecido el regimen sancionatorio de caracter ambiental.

Le remito esta comunicacﬁccn el fin de due por su intermedio, sea fijado en un lugar
visible, en razén a qug’no enemos a quien dirigirla.

Cordialmente,

———

CARLOS CIRO CU

S FONTECHA
Jefe Oficina Provinciall

abana Occidente

. Respuesla a radicacion No.: 10111100095 de 17 de ensro de 2011.

Elabord: José Luis Rodrlguez

Autoridad Ambiental con Allernativas de Desarrollo

Facalativa, carrera 2'No 7-155 Tel, 8422522 www.car.qov.co
Fax: 8422801 Exiension 16. Correo electrénico: sau@car.gov.co
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Rect rem ; - R VERSION: 05

FECHA: 1 ENERO 2016

5 , CODIGO: GAD-FR-07
08 @ Facatt i .

Facatativa 19 de Abril de 2016 : E
Oficio DA No. 168 i

Sefora

- ERIKA NATALIA OLIVOS MORALES
CL 2. No. 4-28 Sur !
Ciudad , '

Asunto: Respuesta Derecho de Peticion Radicado No. 2016PQR4090

Respetada sefiora:
Con el fin de dar respuesta de fondo a su solicitud le informo:

Que a través de la Secretaria de D=sarrollo Agropecuario y Medio Ambiente del Municipio

— de Facatativa se dio traslado a su solicitud a la Corporacién Auténoma Regional de

y Cundinamarca, Direccién Regional Sabana Occidente por ser la Autoridad Ambiental

- Competente para tramitar este cass, segtn el item J. del Articulo 66 del Decreto 948 de
1995 y el Articulo 4 de la Resolucion 1541 del 12 de Noviembre de 2013

Que a través de la Secretaria de D-2sarrollo Agropecuario y Medio Ambiente del M'unicipio
de Facatativa'se remitié copia de su solicitud a la Secretaria de Salud de Facatativa con el

fin de que se realicen los trémites pertinentes frente a su grave condicion de salud y la de
sus hijos

Agradeciendo de antemano su preocupacion por el derecho al ambien

Cordialmente

PARLD MALO GARCIA

Alcalde Muficipal de Facgtativa
Proyecto: Ricardo A. Montafio C

Anexo: Oficios SDAMA No. 104 y 105

!
14 Replblica de Colombia BX. (1) 843 9101
s Departamento de Cundinamarca : ]

DF 1 T , = ~ www. facatativa-cfindinamarca.gov.co
el Alcaldia de Facatativa . Codigo Postal: 253051
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Facatativa 19 de Abril de 2016 - 76 E‘!?é 9'
Oficio SDAMA No. 105. ' N

Doctora . . -

CIELO A. HERNANDEZ _— . : :

Secretaria de Salud' ) - - S A
Alcaldia de Facatativa - -

Ciudad

Asunto: Derecho de Peticion Radicsido No. 2016PQR4090 Alcaldia de Facatativa

Cordial Saludo

- Por medio de la 'presente respetunsamente remito copia de la peticion realizada por la ‘
- Sefiora ERIKA NATALIA OLIVOS MORALES con el fin de que se dé respuesta conforme '
a su competencia frente a la grave cendicion de salud de |a peticionaria y la de sus hijos - |
Es de resaitar que_‘estdsec‘refafia e:stara presta a pr'estar el apoyo nec.esario.a usted, con |
el proposito de .garantizar-un ambiente sano para todos los ciudadanos Facatativefios !
. _ ‘
| ;
Agradeciendo de antermano su atension N T |
AN . CH
@% M:UN_ILIPAL |
T LT .
. o FECHA:
Cordigjmente, .. .
o N? RADY ;
- . L RefiBiD . *
- R MONTARNO CALDERDN: "%, - A
Secratari Pesarrollg Agropecuario y Medio Ambignts ¢ A !
D'::gho de Peticién No. Rad 2016PQR4030 et ti folio- - =-%. % 7 . e 3504 ‘SF [U '
. ,. UL - e

ra.3 No, 5,68 PBX."(T) 843 910

w.facatativa-cundinamarca. gov.co
_ e - Codigo Postal: 253051|w
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CARLCS EDUARDO RODRIGUEZ SUAREZ R
Director Regional Sabana Qccidente v e
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca ST oo N AECIBIDA
Ciudad - - F(JlIO--.._.__; _________________ _Hf;il,;a-'!-' e
RECIDIE 45 wommeis o I i

Asunto: Traslado para Respuesta Derecho de Peticion Radicado No. 2016PQR4090 -
Alcaldia de Facatativa

Cordial Saludo

Por medio de la presente respetuosamente hago traslado a su despacho de la peticidn
realizada por la Sefiora ERIKA NATALIA OLIVOS MORALES con el fin de que se dé
respuesta conforme a la competencia de la Corporacién como Autoridad Ambiental en la

Jurisdiceion del Municipio de Facatat: va. L

Es de resaltar que esta secretaria estara presta a prestar el apoyo necesario a usted, con
el propdsito de garantizar un ambiente sdno para todos 16s ciudadanos Facatativerios

]

Agradeciendo de antemano.su atencion

Cordialmente,

. : RICA

Secretarioxfe [

SO MONTANO CALDERON. - .
' ollo Agropecua| oy Medlo Amblente

Anexo: PR
Derecho de Petlr:lén No. Rad 2016PCQR4090 en un folio ) '-'_'

; . ‘!lx'.:" . . i

: "-'{ Reptblica de Colombia .-t ~Cra.3 No. 5 + 68 PBX: (1) 843 9101
" -»: Departamento de Cundinamarca : REE .www facatativa- ~cimidinamarca. gov.¢ co
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Facatativa, octubre 28 del 2016

Sefior

FISCAL

La ciudad

REF: DERECHO DE PETCION

AMPLIACION DE PROCESO NUMERO DE PROCESC
252696000388201300323

ERIKA NATALIA OLIVOS MORALES mayor de edad e ideniificada con la
cedula de ciudadania numere 52.489.689 de Bogota v obrando en nombre
propio ¥ como lo ordena el Art 23 de la constitucion polftica de Colombia v con
el art 44 de la constitucion politica dle los derechos de los nifios y ahota con la
ley 1755 del 30 de junio del 2015, que regula el derecho de peficién con el
debido respeto les solicito lo siguiente:

Realizar una ampliacién de denuncia por tensiones personales sufridas por la
sra Erika y sus hijos menores en razén a la contaminacién ambiental de la
empresa INDALPE que produce vecina a su casa.

" Toda vez que la sra Erika requiete que se realice losz examenes médicos
legales pertinentes que determinen fas patologias sufridas elia ¥ su familia a si
mismo que con el diagnostico de medicina legal se pueda ordenar a su EPS
salud total la atencion integral en salud que requiere para su tratamiento de
acuerdo a su patologta.

Por ultimo que sus hijos reciban atencién sicolégica va que actualmente
presenia graves afectaciones en razén si la situacion gque viven en donde
ademas an tenido que presenciar amenazas de muerie.

Atentamente, .
/\
_ | e /
cRIRA NATALIA OLIVOS MORALES /”>,,,4 e U
C.C N 52.439.689 de Bogota o
{ 2 B
N . . & A1 A&
Dir: finca villa marina vda los manzanos NS NAY
- r@ ) ‘”l"u...,}c‘] 1
CEl 3143458938 | QT St




Acta de Reunion CODIGO: GSA-FR-284
VERSION: 02
SECRETARIA DE SALUD FECHA: 21 ENERO 2016

. Acta No. | Fecha
Acta de Reuni@n ANO MES DIA
SECRETARIA DE SALUD 9016 04 25
ENTIDAD: Secretaria de Salud Municipal
léugarta ia de Satud Municipal Hora de inicio: 3 pm
ecretana de salud Hluhicipa Hora de Finalizacién ;4 pm
Asistentes: Flrmas

Dr. Manuel Parra - Director Operativo /%}///
Ing. Viviana Buitrago — Ingeniera Ambiental éﬂ\ Fé EJKC‘ @’
Dra. Luz Angélica Mora - Epidemisloga J O\c ‘ ( C./&“"Q

. A _ N s N
Sra. Erika Natalia Olivos - Afectada /}/\,_% C?Z‘D
5 7 .
Sra. Luz Mary Herrera - Testigo Z,i ///a;,,y /7{ e G

Objetivos de la reunién:
Dar respuesta al derecho de peticion No 2016PQR4090.

Desarrollo de Actividades: '
Siendo las 3 pm, se da inicio a la reunion programada en la secretaria de salud con los asistentes arriba
mencionados. Esta reunién se deriva de acuerdo a la solicitud realizada por la Sefiora Erika Olivos
mediante derecho de peticion radicado en la Alcaldia Municipal de Facatativa.

Se realiza contextualizacién de la situacion actual; la sefiora Erika Olivos es residente del Municipio de
Facatativa desde hace aproximadamente 7 afos en la vereda los Manzanos Finca Villa Marina quien es
cabeza de familia y su nicleo familiar estd compuesto por tres hijos menores de.edad de 10, 7 y 4 afios,

su actividad econémica se deriva de las realizadas en la finca donde' habita siendo estas su Unico
sustento familiar. La ubicacién de su vivienda colinda con ta empresa INDALPE: !a cual-emite grandes
cantidades de gases y contaminacion.

La sefiora Olivos manifiesta que ha consecuencia de la emisién continua de- gases y contam[nac:ton
generada por la empresa INDALPE su safud y la de sus hijos se ha deteriorado considerablemente,

situacién que ha generado problemas fisicos cronicos y psicoldgicos en su ndcleo familiar. Por lo tanto
como medida de apoyo y buscando una solucidén a su entorno actual decide radicar un derecho de

peticidn en la Alcaldia Municipal de Facatativa manifestando que ha buscado frecuentemente ayuda a
varios entes sin obtener respuesta.

{“? . Repiblica de Colombia Cra 3 No. 5-68:PBX. (1). 8439101 |
% i Departamento de Cundinamarca www.facatativa-cundinamarca.qov.co

7 Alcaldia de Facatativa Cddigo Postal: 253051
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Rect reﬂi_ﬂgmfﬁfy SECRETARIA DE SALUD FECHA: 21 ENERO 2016

"Yan Carlos Duque Olivos Rx térax tomado el dia 07 abril de 2016 en laboratorio clinico CEDIT Localidad

En visita realizada por la Secretaria de Salud Municipal comprobada mediante acta No. 1068 realizada
el 22 de Abril de 2016, se evidencic que la sefiora Erika Olivos vive en la vereda los Manzanos Finca
Villa Marina su nacleo familiar estd compuesto por tres hijos menores de edad de 10, 7 y 4 afios se
observa vivienda en buenas condiciones higiénicas con reservorios de agua tapados. En su estado
fisico la sefiora Erika se observa decaida, tos constante, disfonia y uso continuo de tapabocas. Los
menares no son observados ya qgue se encuentran en labores académicas. La visita realizada duro
aproximadamente veinte minutos en los cuales la salida del humo por las chimeneas de la empresa
INDALPE fue constante y volumen de emisién fue moderado. Sin embargo al realizar la inspeccidn
ocular en los alrededores de [a vivienda se observd aumento de emisiéon de gases de color oscuro'y en
cantidad abundante que al ser arrastrados por las corrientes de aire se sittiian y afectan la vivienda de la
sefiora Erika Olivos. ‘
A ratz de la no observacion de sus hijos en el momento de la visita la sefiora Erika se presenta el dia de
hoy en la secretaria de Salud del Municipio con los reportes radiolégicos de los menores afectados asi:
Hazly Daniela Olivos Morales Rx t6rax tomado el dia 07 abril de 2016 en laboratorio clinico CEDIT
Localidad Kennedy. Opinidn: Aspecto compatible con proceso inflamatorio bronquial. Asma

Saray Michell Dugue Olivos Rx térax tomado el dia 07 de Noviembre de 2015 en Clinica Cedimed.
Opinidn: Cambios leves de bronquitis cronica sin focos de consolidacion actual.

Kennedy. Opinidn: Aspecto compatible con proceso inflamatorio bronquial.

Al realizar el analisis de la situacién actual de la Sefiora Erika Olivos y su familia se determina la
necesidad de realizar una valoracién general fisica y psicologica por parte de su EPS Salud Total asi
determinar el estado actual en salud. )
Por o tanto |a secretaria de salud municipal realizara seguimiento y acompanamiento en el proceso de
valoracidn a ella y su nicleo familiar y de acuerdo a sus resuitados se determinara acciones a seguir:

17 Repliblica de Colombia Cra 3 No. 5-68 PBX. (1) 8439101
% Departamento de Cundinamarca . www facatativa-cundinamarca.gov.co
& Alcalcha de Facatativa - Cddigo Postal 253051




2 Alcaldia de Facatativa

CODIBO: GAD-FR-07

VERSIGN; 65

FECHA:.1 ENERO 2016

Facatativa, 26 Abril de 2016
Oficio 800.10.1.741

Sefiora

ERIIKA NATALIA OLIVOS MORALES.
Calle 2 No. 4-28 Sur Barrio San Benito
Facatativa . r

Referencia: Respuesta Derecho de Peticion Radicado No. 2016PQR4090
Alcaldia de Facatativa.

Cordial saludo,

La Secretaria de Salud Municipal de Facatativd, por medio de la presente, se permite dar
respuesta a su solicitud referente al derecho de peticién radicado con No. 2016PQR4050.

Le Secretaria de Salud Municipal mediante acta No. 1068 realizada el 22 de Abril de 2016 y

registro fotogréafico, evidencia la emisién continua de gases por chimeneas ubicadas en la
empresa INDALPE.

Mediante estudios radiolégicos presentados en la Secretaria de Salud se puede ewdenmar
los siguientes resultados:

Hazly Daniela Olivos Morales Rx torax tomado el dfa 07 abril de 2016 en Iéborat'orio clinico |
CEDIT Localidad Kennedy. Opinién: Aspecio compa’uble con proceso inflamatorio bronguial.
Asma .
Saray Michell Dugue Olivos Rx tdrax tomado el dia 07 de Noviembre-'de 2015 en Clinica - |
Cedimed, Opinidn: Cambios leves de bronquitis crénica sin focos de consolidacién actual. o
Yan Carlos Dugue Olivos Rx térax tomado el dia 07 abril de 2016 en laboratorio clinico CEDIT |
Localidad Kennedy. Opinidn: Aspecto compatible con proceso inflamatorio bronquial. C

Al realizar el andlisis de la situacién actual en salud de su nicleo familiar se establece [a
necesidad de realizar una valoracién general fisica y psicoldgica por parte de su.EPS Salud
Total as{ determinar el estado actual en salud, proceso que se inicié desde el dfa 25 de abril )
con la IPS Virrey Solis de Facatativd mediante comunicacidn telefénica y correo electrénico. :

' Y Repiiblica de Colombia Cra.3 No. 5 - 68 PBX. (1) 843 9101
; Departamento de Cundinamarca www.facatativa-cundinamarca. gov.co
- Codigo Postal: 253051




Alcaldia de Facatativa

CODIBO: GAD-FRO7

VERSION: 06

FECHA: 1 ENERD 2016

Por lo tanto la secretaria de salyd municipal realizara seguimiento y acompafiamiento en el
proceso de valoracion a ella y su ndcleo familiar y de acuerdo a sus resultados se determinara
acciones a séguir en pro de mejorar sus condiciones de salud.

De igual manera se le hara llegar copia al secretario de Desarrollo Social Agropecuario y
Medio Ambiente el Doctor Ricardo Alfonso Montafio Calderdn con nimero de oficio
200.10.1.740 del dfa 26 de Abril del 20186.

Atentamente,

CIELS) AR HERMNANDEZ PALACIOS \
Secretaria de Salud Municipal . f

Anexos: .

Registro fotografico emisién de gases de la Empresa INDALPE tomada el 22 de abril de 2016
Copia Acta de atencién a queja sanitaria No 1069 del 22 de Abril de 2016

Copia Acta de reunion Secretaria de Salud 25 de Abril de 2016

Copia Gestidn correo electrénico enviado a [PS Virrey Solfs.

Reviso: Nelly Jazmin Molina Coordinadora Programa de Intervenciones Colectivas - B} :
Proyecto: Luz Angélica Mora Rodriguez Epidemidloga SSM ~ Viviana Buitrago Ingeniera Amblental )

!

gemﬁblica de Colombia Cra.3 No. 5 - 68 PBX. (1) 843 9101
epartamento de Cundinamarca www.facatativa-cundinamarca. govico
: Cddigo Postal: 253(!)51




Registro Fotografico Emision de Gas de la empresa INDALPE
Tomadas el dia 22 de abril del 2016
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Wips SAR AR SECRETARIA DE SALUD
‘%%;}iw Alcaldia de Facetativa Carrera 2 - Calle 1 Este esquina - Teléforo: 843 0420

&o. de Acia jﬂgg ]

| ACTA DE ATENCION DE QUEJAS SANITARIAST 0 = 27

(Fecha: Aol 92 el _QO-L@ . . )
Direccion: Ml Mogng,. Oinca . Vevedo o Taiouro -
Motive de la visita: ContesAad ot deedrn  de el Qgiéa\:’@%%)

Quien realiza la visita: ‘H(‘EMQ\ Towe_Foldemdosa IQMQ\\C& T'{()f@\ﬂ\]ldﬂf\() XA
Quien a‘itnende la visita: Frieon mhl:o ShyoR . !
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Se determina un plazo de  — dias, para el cumplimiento de las exigencias |
.= realizadas por este despacho, a partir de la notificacién de la presente acta. '

[ OBSERVACIONES DE LA PERSONAGUE REALIZONA VISTTA

L /
~ 7
e < e -
-~ | / < ‘
Para constancia, prevaa legiura del conteu}& debla presente acta de Queja Sanitaria, firman guienes mtervmlemn
en la visita hoy CQ del mes y para el afio "’0:_1(-_{-;_ en el municipio de Facaiativa.
EN NOWMBRE DE LA SECRETARIA DE SALUD PERSONA QUE ATENDIO LA VISITA
- o
,/M ;},—/ Ao
7 -
r:m a Firma
Mombre: \“(‘WU«* 'i\\ 2o V’l—lﬁﬂ ’ ‘id"fﬂ(}{ Nombre: 4ea o JC[ 7129
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I
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Acta aé: Reunion
SECRETARIA DFE SALUD

YERSION: 02
FECHA: 21 EMERO 2016

Acta No.

o Fecha
Acta de Reunién ANO | MES | DIA
SECRETARIA DE 5ALUD 2016 | 04 | 25
ENTIDAD: Secrstaria de Salud Municipal
sugar Hora de inicio: 3 pm
Secretaria de Sajud nﬂun_zcxpal Hora de Finalizacién : 4 pm
Asistentes: Firmas:, -
/‘ /..'
Dr. Manuel Parra - Director Operativo /%5/4/%//
, N S ey
- . - . (v =
fng. Viviana Buitrago — Ingeniera Ambiental { g\@rmc&;\_\’/\x’@!%

| bra. Luz Angélica Mora - Epidemidloga

Sra. Erika Natalia Olivos -'Afactada

/

<ra. Luz Mary Herrera - Testigo

/uz /:/g,ft—,.’ /—;//c;frt';’a

-

Objetivos de la reunién:

Dar respuesta al derecho de peticion No 2016PQR4090.

Desarrolio de Actividades:
Siendo las 3 pm, se da inicio a la reunidn

mencionados. Esta reunion se deriva de acuerdo a

Se realiza contextualizacién de la situacién actual; la

cabeza de farnilia y su nicleo familiar 2t com
su actividad econdmica se deriva de las realizadas
sustento familiar. La ubicacién de sy
- Tcantidades de gases y contaminacion.

"jyenerada por la empresa INDALPE sy salud

pregramada en la secretaria de salud con los asistentes arriba
mediante derecho de peticion radicado en la Alcaldia Municipal de Facatativa.

Facatativa desde hace aproximadamente 7 afios en la vereda los Manzanos, Finca Villa Marina quien es
puesto por tres hijos menores de edad de 10,7 y 4 anos,

vivienda coiinda con Ia empresa INDALPE [a cual emite grandes

senora Olivos manifiesta que ha consecuencia de

la soiicitud realizada por la Sefiora Erika. Olivos

sefiora Erika OlivosTes residente’ del Municipio de
en la finca,donde hiabita siendo estas su. tnico

la emisién ceritinua de gases y contaminacion | -

y 1a de sus hijos’sé ha deféiiorado considerablemants, |
situacion que ha generado problemas fisicos crénicos y psicoldgicos en su nicleo familia

t. Por lo tanto

" |eomo medida de"apoyo y buscands uRa Solieidh A

varios entes sin obtener respuesta,

st entorno actual decide radicar un derecho de |

pelicion en la Alcaldia Municipal de Facatativa manifestando que ha bus;_ig‘qg'frecuentemente éyud;'a' a[ .

N

B

.-:“ﬂ%}r-'-“?*-?a . - .
il Republica de Colombia )
EimeSilis Departamento de Cundinamarca

%7 Alcaldia de Facatativa

“earady e

-"Cra’3 Mo. 5-68 PBX. (1) 8439101
weaw facatativa-cundinamarca.gov.cp

Cddigo }?ds_tal: 253051 __1
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Buen dfa Doctor Camilo

Como fue expuesto mediante llamada telefonico solicito su colaboracion para realizar el
seguimiento y atencién del nicleo familiar de |a sefiora Erika OlIVO.:. teniendo en cuenta
el caso expuesto a a continuacion:

la sefora Erika Olivos es residente del Municipio de Facatativd desde hace
aproximadamente 7 afios en la vereda los Manzanos Finca Villa Marina quien es cabeza,
de familia y su nicleo familiar estd compuesto por tres hijos menores de edad de 10, 7 y
4 anos, su actividad econémica se deriva de las realizadas en la finca donde habita
siendo estas su Unico sustento familiar. La ubicacion de su vivienda colinda con la e
empresa INDALPE |a cual emite grandes cantidades de gases y contaminacion. ‘o

La sefiora Olivos manifiesta.que ha consecuencia de la emision continua de gases y
contaminacion generada por la empresa INDALPE su salud y la de sus hijos se ha
deleriorada considerablemente, situacion que ha generado problemas fisicos cronicos y
psicoldgicos en su nicleo familiar. Por lo tanto como medida de apoyo-y buscando una
soiucion a su entomo actual decide radicar un derecho de peticion en la Alcaldia
Municipal de Facalativa manifestando que ha buscado frecuentemente ayuda a varios =
entes sin obtener respuesta. ) = -
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Def d AlPUEBLo
Anhexos: NO
Fecha: 01/11/2016 10.12:43 Folios: 1

Remitente: 6015 - DEFENSORIA Rsexom\f Dos. SOLICITUDES

sstino: 5478- DR PABLO EMN 1o MA E CUNDINAMARC,

Direcclén: CARRERA 3 #5 LO GARCIA
68 PALA
——— T
Defensoria

“ UL O WP LA

del Pueblo ' |
|
|

Bogota D.C. :

Doctor )

PABLO EMILIO MALO GARCIA

Alcalde Municipal )

ALCALDIA MUNICIPAL DE FACATATIVA

Carrera 3 No, 5- 68 Palacio Municipal, Parque Principal

FACATATIVA, CUNDINAMARCA.

TRAMITE URGENTE- PREFERETE

Asunto: Favor Citar Expedienfe 2016090245- DMO
Respetado Doctor Malo;

De manera atenta me dirfjo a usted, con el fin de dar tramite a la solicitud de N
mediacion radicada por la sefiora ERIKA OLIVOS MORALES, identificada con
. cédula de ciudadania No.52.489.689 de Bogota D.C, residente en el municipio de !

Facatativa, con nimero de teléfono celular 314.345.8938. Quien manifiesta estar
recibiendo amenazas en contra de su vida e integridad personal y la de su familia,
en razon a denuncia que instauré por contaminacién ambiental producida por una
fabrica vecina a su residencia, la cual elabora alimento para animales y que en el
proceso, emite grandes cantidades de humo, gases y olores los cuales han
deterioro la salud de elia y sus hijos menores de edad, hecho que la motivé para
poner su caso en conocimiento de las autoridades.

Por los hechos anteriormente descritos y por la gravedad de los mismos, le
solicito respetuosamente, informar a esta Defensoria Regional las gestiones y
acciones adelantadas e implementadas, con el fin de garantizar los derechos
fundamentales vulnerados, de conformidad con lo establecido en el articulo 15, y
siguientes, de la Ley 24 de 1992 _ ’

Cordiaimente,

¢

Y 2ESE0IEE-BMO

{
¥ 1
Consant v Depentenda 5315 @ d 7 8 )
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DEFENSORIA DEL PUEBLO

)

Al conltastar cite;
Defansnto 2016800392903
el Puehi l l“ I WE E E Anexos: NO
Folios: 1
Fecha: 01/11/2016 10:13:19 Tipo Doe.: SOLICITUDES

Remitente: £015 - DEFENSORIA REGIONAL DE CUNDINAMARC,
Destinc: 5477 - DR, JAIRO ALIRIO BAUTISTA VALBUENA
Direccién: CARRERA 2 CON CALLE 1 ESQUINA PISO 2 / PERSC

Bogota D.C.

Doctor

JORGE ALIRIO BAUTISTA VALBUENA
Personero Municipal

PERSONERIA MUNICIPAL DE FACATATIVA
Carrera 2 con calle 1 esquina, Segundo piso
FACATATIVA, CUNDINAMARCA.

TRAMITE URGENTE- PREFERETE

Asunto: Favor Citar Expediente 2016090245- DMO
Respetado Doctor Bautista:

De manera atenta me dirijo a usted, con el fin de dar tramite a la solicitud de
mediacion radicada por la sefiora ERIKA OLIVOS MORALES, identificada con
cedula de ciudadania No.52.489.689 de Bogota D.C, residente en el municipio de
Facatativa, con numero de teléfono celular 314.345.8938. Quien manifiesta estar
recibiendo amenazas en contra de su vida e integridad personal y la de su familia,
en razon a denuncia que instaurd por contaminacion ambiental producida por una
fabrica vecina a su residencia, la cual elabora alimento para animales y gue en el
proceso, emite grandes cantidades de humo, gases y olores los cuales han
deterioro [a salud de ella y sus hijos menores de edad, hecho que la motivé para
poner su caso en conocimiento de las autoridades. '

Por los hechos anteriormente descritos y por la gravedad de los mismos, le
solicito respetuosamente, informar a esta Defensoria Regional las gestiones y
acciones adelantadas e implementadas, con el fin de garantizar los derechos
fundamentales vulnerados, de conformidad con lo establecido en el articulo 15,y
siguientes, de la Ley 24 de 1992

Cordiaimente, ¥

— —-—-_‘—-—-—.______‘_
CANDG PENA ANDRADE

del Pueblo Regional Cundinamarca

Proyecto Diara Martza Orpaoa Ansypesat
Resive Andrées Odonde Pafdy Angas,
Arghzisdo en Eapadignts No _#HMB6020243-DM0

Conzecatied Qopemlercia 8315 1

8477 .
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Fecha: 2010 12:12:07
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Tipo Doc.: SOL
Hemitante 8015 DEFENSORIA HEGIONKL DE CUND!SEA%EHE(S)

201600354183
Anaxos- NO
F

Destino: 5536 - DR, JORGE ALIRIO BUR
GOS GO
Direcclén: CL 13 % 8- 20 PISG 2 ANTIGUO TEEEC%I\%LEZ

e— ———

Bogota D.C.

Doctor

JORGE ALIRIO BURGOS GONZALEZ

Fiscal Seccional )
UNIDAD SECCIONAL DE FISCALIA FACATATIVA
Calle 13 N0.8-20 Piso 2 Antiguo Telecom
FACATATIVA, CUNDINAMARCA.

TRAMITE URGENTE- PREFERETE
Asunlo: Favor Citar Expediente 2016090245- DMQ

Respetado Doctor Burgos:

De manera alenta me dirfjo a usted, con el fin de dar tramite a la solicitud de -
- mediacién radicada por la seficra ERIKA OLIVOS MQORALES, identificada con

cedula de ciudadania No.52.489.689 de Bogota D.C, residente en el municipio de
Facataliva, con numero de teléfono celular 314.345.8938. Quien manifiesta estar
recibiendo amenazas en contra de su vida e integridad personal y la de su famiiia,
en razén a denuncia instaurada por contaminacion ambiental, producida por una
fabrica vecina a su residencia, la cual elabora alimento para animales y que en el
proceso, emite grandes canlidades de humo, gases y olores, los cuales han
deleriorado |a salud de ella y sus hijos menores de edad; hecho. que la motivd
para poner su caso en conocimiento de las autoridades. Actualmente, pese a la
gravedad de su condicién no ha contado con una valoracién completa del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, a fin de corrohorar su condicién
de salud y la de sus pequefios hijos, como tampoco su EPS le ha brindado la
atencion médica necesaria.

Por los hechos anteriormente descritos y por la gravedad de los mismos, le
solicito respeluosamente, informar a esta Defensoria Regional las gesuones y
acciones adelantadas e implementadas, con el fin de garantizar los derechos
fundamentales vulnerados, de conformidad con lo establecido en el articulo 15, y
siguientes, d/{Ley 24 de 1952.

Cordialmente, 6/ §
Q

ANDRES ORLANDO PENA ANDRADE
Deferfsor del Pueblo Reglonai Cundinamarca

,".'—’.A-;DH.N)'IC 5 53 6 - !
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DEFENSORIA DEL PUEBLC%

¢ Al contestar clie
@& 201509393001
3‘;{?;:&: Anexos: NO
"""" FclmsT J oEs
¢.: SOLICI
Fecha: 01/11/2018 10:15:18 IONAL DE CUND!NAMARC

EG
Remtents. S35, DEFEsNr%%RéTJ? LERMO FRANCO GONZALEZ

TOR GENERAL CAR

[I—

' Destino: 5475 - DR.NE
Direcclén: CARRERA 7 #36 45 DIREC

— — )

Defensorla
del Pueblo

€2 L O w3 A

Bogota D.C.

chtor :
NESTOR GUILLERMO FRANCO GONZALEZ ;
Director General CAR

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA '
Carrera 7 No. 36-45 '
Bogota D.C

TRAMITE URGENTE- PREFERETE
Asunto: Favor Citar Expediente 2016090245- DMO
Respetado Doctor Franco:

De manera atenta me dirijo a usted, con el fin de dar tramite a la solicitud de .
mediacion radicada por la sefiora ERIKA OLIVOS MORALES, identificada con ‘
cédula de ciudadania No.52.489.689 de Bogota D.C, residente en el municipio de
Facatativa, con nimero de teléfono celular 314.345.8938. Quien manifiesta haber
. instaurado denuncia por contaminacion ambiental producida por una fabrica
vecina a su residencia, la cual elabora alimento para animales y que en el
proceso, emite grandes cantidades de humo, gases y olores los cuales han
deterioro la salud de ella y sus hijos menores de edad, hecho que la motivo para
poner su caso en conocimiento de las autoridades y que actualmente [a ha hecho
blanco de amenazas en contra de su vida e integridad personal asi como la de su
. familia. !

Por los hechos anteriormente descritos y por'la gravedad de los mismos, le -
solicito respetuosamente, informar a esta Defensoria Regional las gestiones y '
acciones adelantadas e implementadas, con el fin de garantizar los derechos
fundamentales vulnerados, de conformidad con lo establecido en el articulo 15, y '
siguientes, de la Ley 24 de 1992

.Cordialmenty&

ORLANDO PENA ANDRADE =~ ————
del Pueblo Regional Cundinamarca

Ireyecic' Dana Maiza Orpmia ApStrady
Revisc Ancies Qtfangds Poda Analite
Arhvado en Cepeawnts No 201B050245-0L0 I

3
Gonsecutvo Dopendonzia G015 5 g 7 5 T

www.defensoria.gov.co - E-mail: cundinamarcagdefensoria.gov.co

PQRSDF: buzon pyrsdf@delensaria.gov.co - Carrera 9 No, 16-21 Piso 3 Bogota - Colombia - PBX: (571) 314 73 00
Lodign: LD-POL-F-20 - vERSION: 67 . Frecha de aurnhadun THMING




del Pueblo

R

DEFENSCRIA DEL PUEBLO

Al contestar cile:
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elenseri 201600382987
E‘;{rﬁ;&g i I !E I‘ Anexos: NO
o Fellos: 4
Fecha: 01/11/2016 10:14:05 Tipo Doc¢.: SOLICITUDES

Remitente: 6015 - DEFENSORIA REGIONAL DE CUNDINAMARC,
Destino: 5476 - CORONEL JOSE MIGUEL CORREA HERNANDE:
Direccién; CARRERA 58 # 9 43 PUENTE ARANDA / COMANDAN

Bogota D.C.

Coronel
JOSE MIGUEL CORREA HERNANDEZ

Comandante Departamento de Policia de Cundinamarca
POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA
Carrera 58 N.9-43 PUENTE ARANDA
BOGOTA D.C

TRAMITE URGENTE- PREFERETE

Asunto: Favor Citar Expediente 2016090245- DMO
Respetado Coronei Correa:

De manera atenta me dirijo a usted, con el fin de dar tramite a la solicitud de
mediacion radicada por la sefiora ERIKA OLIVOS MORALES, identificada con
cedula de ciudadania No.52.482.689 de Bogota D.C, residente en el municipio de
Facatativa, con nimero de teléfono celular 314.345.8938. Quien manifiesta estar
recibiendo amenazas en contra de su vida e integridad personal y la de su familia,
€n razsn a denuncia que instaurd por contaminacién ambiental producida por una
fabrica vecina a su residencia, la cual elabora alimento para animales y que en el
proceso, emite grandes cantidades de humo, gases y olores los cuales han
deterioro l2 salud de ella y sus hijos menores de edad, hecho que la motivé para
poner su caso en conocimiento de las autoridades.

For los hechos anteriormente descritos y por fa gravedad de los mismos, le
solicito respetuosamente, informar a esta Defensoria Regional las gestiones y
acciones adelantadas e implementadas, con el fin de garaniizar los derechos
fundamentales vulnerados, de conformidad con lo establecido en e} articulo 15, y
siguientes, de la Ley 24 de 1992

"

Cordialmente,

.

Proyeclo Thara Riarilza Orpagi
Rernsn Angeds Orlangt P Andrada
Arcrvago on Expadient®lo  2018050343-DMO

H
Cansacuivs Qepanticnon RGTE 5 4 7 6

www. delenscria,gov.ca - E-mail: cundinamarca@defensoria.gov.co

PQRSDF: buzon.parsdi@defensoria.gov.co * Carrera 9 Mo, 16-21 Piso 3 Bogota - Colombia - PBX: (571) 3147300
Codigu: ADPOLF.20 . VERSION; 02 - Fecha de oprohacton: 2100v73is




Defensoria
del Pueblo

—— e e
£t 0L O wmBLA

o - DEFENSORI[A DEL PUESLO
%& Al contestar cite:
Defensnria 201800382886
del Fuslla Anexos: NO
Folios: 1
Fecha: 01/11/2016 10:11:12 Tipo Doc,: SOLICITUDES

Remitente: 6015 - DEFENSORIA REGIONAL DE CUNDINAMARC,
Destino: 5479 - SUBTENIENTE JYMMER LEONARDO JAIMES R4
Direccion: CARRERA 5 # 2. 10/ COMANDANTE DE POLICIA

Bogota D.C.

Subteniente

JYMMER LEONARDO JAIMES RABELO
Comand@nte Estacion de Policia
ESTACION DE POLICIA DE FACATATIVA
Carrera 5 No, 2-10

FACATATIVA, CUNDINAMARCA.

TRAMITE URGENTE- PREFERETE

Asunto: Favor Citar Expediente 2016090245- DMO
Respetado Subteniente Jaimes:

De manera atenta me dirijo a usted, con el fin de dar tramite a i solicitud de
mediacion radicada por fa sefiora ERIKA OLIVOS MORALES, identificada con
cédula de ciudadania No.52.489.689 de Bogota D.C, residente en el municipio de
Facatativa, con ntimero de teléfono celular 314.345.8938. Quien manifiesta estar
recibiendo amenazas en contra de su vida e integridad personal y la de su familia,
en razoén a denuncia que instaurd por contaminacidn ambiental producida por una
fabrica vecina a su residencia, ia cual elabora alimento para animales y que en el
proceso, emite grandes cantidades de humo, gases y olores los cuales han
deterioro |a salud de ella y sus hijos menores de edad, hecho que la motivé para
poner su caso en conocimiento de las autoridades.

Por los hechos anteriormente descritos 'y por la gravedad de los mismios, le
solicito respetuosamente, informar a esta Defensoria Regional las gestiones y
acciones adelantadas e implementadas, con el fin de garantizar los derechos
fundamentales vulnerados, de conformidad con lo establecido en el articulo 15,y
siguientes, de la Ley 24 de 1992

Cordialmente,

Proyetio D ana Manze Onuela Acrsaaril
Rewsn Andrés Orlanco Pafa Anes

" f
Archivagsa en Gapadinta Na £Z205050245-0M0
Conseeuiive Dupanarinaa 60535 d 7 9
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_Sentencia No. T-219/94

DERECHO AL AMBIENTE SANO/DERECHOS
FUNDAMENTALES-Vulneracién/DERECHOS
FUNDAMENTALES-Conexidad

Si se logra establecer en el proceso de tutela la conexidad entre la
afectacion del medio ambiente y la vulneracion o amenaza de un derecho
Jundamental, el juez deberd acceder a la peticion de amparo solicitada, sin
perjuicio de las acciones populares a que haya lugar.

DERECHO A LA PROPIEDAD-Prueba de su vulneracion

Los peticionarios no demuestran que sus predios o viviendas se hayan
desvalorizado como consecuencia del funcionamiento de la industria. No es

suficiente para derivar la existencia de una vulneracién o amenaza de un

derecho fundamental, aducir su hipotética afectacién por efecto de la
actividad industrial que se desarrolla en el sector. No existe prueba de la
actualidad y magnitud de los presuntos perjuicios econémicos que el
funcionamiento de INDALPE irroga a los peticionarios, por lo que tampoco
es procedente tutelar el derecho fundamental a la propiedad privada.

DERECHO A LA INTIMIDAD PERSONAL Y
FAMILIAR-Emanaciones de mal olor/LIBERTAD DE
AUTODETERMINACION :

El hedor puede constituir una injerencia arbitraria atentatoria del derecho
Jundamental a la intimidad, cuando una actividad econémica que involucra
costos ambientales se desarrolla por fuera del marco constitucional y legal
que habilita el ejercicio de la libertad de empresa, y alcanza a afectar el
desarrollo de la vida privada de la persona que debe soportarlo. Las
emanaciones de mal olor - con mayor razén aquél denominado "fétido" o
"nauseabundo’ proveniente de la actividad industrial - no sélo son fuente de
contaminacion ambiental sino que, cuando se prolongan en el tiempo de
manera incontrolada, pueden potenciarse hasta el grado de tornar
indeseable la permanencia en el radio de influencia de las mismas. En esta
situacion, la victima se ve constrefiida a soportar el mal olor o a abandonar
su residencia con el consiguiente recorte de su [libertad de
autodeterminacion.

AUTORIDAD AMBIENTAL-Omisiones

Las omisiones de las autoridades ambientales en la aplicacidn de los medios
legales establecidos para ejecutar la politica de preservacion del medio
ambiente sano colocan a la comunidad, y a sus miembros individualmente
considerados, en situacion de indefension frente a otros particulares que, por
la ineficacia de los controles estatales, ven acrecentado impunemente su




poder y su dmbito de accién. En estas circunstancias, la vulneracion o
amenaza de derechos fundamentales conexos al derecho a un medio
ambiente sano, es susceptible de defensa judicial mediante la interposicién
de la accion de tutela.

POLICIA SANITARIA-Ejecucidn de politica ambiental

La ejecucion de la politica ambiental requiere de la colaboracion armdnica
de las diferentes dependencias de la administracién. La descentralizacion de
las funciones de policia sanitaria no debe incidir negativamente en la
eficacia del control ejercido sobre las actividades del Estado y de los
particulares que puedan producir contaminacion. A las autoridades
encargadas de la aplicacion de la politica de proteccion ambiental no les
estd permitido desentenderse de la alta misién a ellas confiada mediante la
utilizacién del mecanismo de la delegacion de funciones en otras entidades.
El cumplimiento de los fines esenciales del Estado, por el contrario,
presupone el esfuerzo mancomunado y el ejercicio coordinado de las
acciones necesarias para alcanzar los objetivos propuestos.

DERECHO DE PETICION-Pronta Resolucion/DERECHO A
TUTELA ADMINISTRATIVA/INDEFENSION DE LA
COMUNIDAD ANTE MALOS OLORES ‘

La Corte entrard a tutelar el derecho a la tutela administrativa de los
derechos fundamentales contenido en el derecho fundamental de peticién de
los accionantes, en el sentido de ordenar al Ministerio de Salud y a la
Gobernacion de Cundinamarca, el ejercicio efectivo y coordinado de las
competencias de orden ambiental para resolver definitivamente el problema
de los olores nausebundos que genera la planta industrial de INDALPE
LTDA. como consecuencia de su proceso de produccion. El ejercicio ineficaz
del derecho de peticion ante las autoridades competentes para el control de
las actividades lesivas del medio ambiente sano, sustrajo a los afectados por
la contaminacidn atmosférica ocasionada por INDALPE, los medios de
defensa indispensables para la tutela de sus derechos fundamentales,
colocdndolos en situacion de indefension. Segun doctrina de la Corte, la
ineficacia en el efercicio de las competencias de control puede traducirse en
el aumento ilegitimo del poder social de ciertos individuos en perjuicio de
otros que deben soportar el recorte de sus facultades.

INDALPE-Manejo de visceras

La generacion de olores nauseabundos, emitidos al aire por una empresa
-como consecuencia de su proceso industrial, de superar el rango de lo
normalmente tolerable, constituyen una molestia que no estan obligadas a
soportar aquellas personas que habitan en el radio de su influencia. La
circunstancia de que esta externalidad de la actividad productiva sea
evitable mediante la adopcidn de las medidas técnicas correspondientes,

convierte la molestia ocasionada por INDALPE en una injerencia arbitraria




que vulnera el niicleo esencial del derecho fundamental a la intimidad
personal y familiar.

MAYO 4 DE 1994
Ref: Expediente T-25623

Actor: VECINOS DE LLAS VEREDAS LA
TRIBUNA, LOS MANZANOS, SAN
RAFAEL Y LA SELVA DEL MUNICIPIO
DE FACATATIVA POR INTERMEDIO DE
LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE
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Magistrado Ponente:
Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ

Temas:

-Medio ambiente

-Olor y calidad de vida

-Ineficiencia administrativa por olores
nauseabundos evitables

-Derecho fundamental a la intimidad
-Evaluacién constitucional de la ejecucion de
una politica piblica

-Procedencia de la accion de tutela

-Derecho a la tutela administrativa

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Eduardo Cifuentes Muiloz, Carlos Gaviria Diaz y José Gregorio
Herndndez Galindo, ha pronunciado
EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y

POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
la siguiente

SENTENCIA

En el proceso de tutela T-25623 adelantado por los vecinos de las Veredas La
Tribuna, Los Manzanos, San Rafael y La Selva del municipio de Facatativa,
por intermedio de la Junta de Accién Comunal de la Vereda La Tribuna,



contra la Industria de Alimentos Proteinicos y Eﬁergéticos Limitada
-INDALPE-.

 ANTECEDENTES

1. Vecinos de la veredas La Tribuna, Los Manzanos, San Rafael y La Selva,
del municipio de Facatativa, por intermedio de la Junta de Accién Comunal
de la Vereda La Tribuna, interpusieron accion de tutela contra la Industria de
Alimentos Proteinicos y Energéticos Limitada - INDALPE -.

La parte demandada es una sociedad de responsabilidad limitada, con
domicilio en la ciudad de Santa Fe de Bogota. El objeto social de INDALPE
consiste en "la produccién y transformacion, transporte terrestre de la carga
propia, mercadeo, importacidén, exportacion, reciclaje y transformacién de
materiales, productos y subproductos avicolas, agropecuarios y similares".

En su solicitud los petentes afirman que la planta fue establecida hace
aproximadamente quince afios en jurisdiccién del municipio de Facatativa, y
que hasta la fecha no han sido instalados los equipos necesarios para eliminar
los olores fétidos que se generan en el proceso productivo de alimentos
concentrados para aves. Agregan que los residentes de la regiéon han acudido
reiteradamente a la Alcaldia Municipal de Facatativd, a la Gobernacién de
Cundinamarca y a la Corporacion Auténoma Regional -CAR-, pero hasta el
momento no han logrado que se les resuelva el problema. En consecuencia,
solicitan la proteccidn de sus derechos a gozar de un medio ambiente sano,
sin contaminacién, a consumir agua potable y a conservar la valorizacién de
sus predios.

"En la planta en mencién -se anota en su memorial- se queman
huesos y visceras, los gases expelidos, de fétido olor, se esparcen
por todas las veredas mencionadas, lo que nos impide gozar de un
aire puro, sano, sin contaminacién y permanecer en nuestras
viviendas"
Manifiestan, por Ultimo, que todos los pasajeros que transitan por la via a
Villeta, cuando se encuentran prendidas las calderas y se estdn procesando las
visceras, son testigos de los hechos.

La accién de tutela fue presentada por el Presidente, el Vicepresidente, el
Fiscal, el Tesorero y la Secretaria de la Junta de Accién Comunal de la
Vereda La Tribuna del municipio de Facatativa, sefiores VICENTE POVEDA
CASTRO, FRANCISCO CASTILLO PINTO, JORGE ENRIQUE
FETECUA, ROSA DE GUZMAN y ESPERANZA LOPEZ ROJAS, asi como

por sesenta y dos personas mas.

2. El Juzgado Civil Municipal de Facatativd, mediante sentencia de octubre
15 de 1993, denego la tutela solicitada. El fallador se abstuvo de decretar y
practicar pruebas y procedié a dictar sentencia adversa a los peticionarios.




Estim6 improcedente la accién de tutela por existir otros medios de defensa
judicial, especificamente, las acciones populares consagradas en el articulo
88 de la Constitucion. Igualmente, encontré que no se configuraba ninguna
de las hipétesis sefialadas en el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991 para que
la accion pudiera interponerse contra un particular y que los solicitantes
tampoco enfrentaban un perjuicio irremediable, ya que los hechos que
podrian constituir la violacién de un derecho fundamental ocurrian desde
hace quince afios.

3. No impugnada la decision, ésta fue remitida a la Corte Constitucional
donde, previa su seleccién, correspondio a esta Sala su conocimiento.

4. A solicitud del Despacho, la directora (E) de la Corporacién Auténoma
Regional de las Cuencas de los Rios Bogotd, Ubaté y Sudrez (C.AR.),
informé que dicha entidad, creada por la Ley 3a. de 1961, en ejercicio de las

facultades que le concede el articulo 4°, literales d) y e), expidio la -

Resolucion N° 0043 de 1981, por la que otorgd a la Sociedad INDALPE ltda.
permiso de localizacion y cambio del uso del suelo y concesién de aguas por
el término de 10 afios. Igualmente, mediante Resolucion 02030 de mayo 10
de 1982, la C.A.R. otorgd a INDALPE permiso de vertimiento de aguas
residuales por el término de cinco afios.

En relacién con las actuaciones adelantadas por la C.A.R. (Expediente N°
- 1800), su directora (E) se refirid, mediante oficio 01744 de febrero 21 de
1994, a las quejas presentadas por la comunidad contra INDALPE debido a la
contaminacion producida por la industria en su proceso productivo. Anexé a
su comunicacion copia de los informes de visita practicados a la industria con
ocasién de las quejas, asi como de las resoluciones adoptadas para controlar
la contaminacion de las aguas.

4.1. Segin los documentos recibidos, el Alcalde Especial de Facatativa
solicitd en noviembre 2 de 1988 la intervencidn de la C.A..R. con el fin de
evitar el riesgo "que la empresa representa para la comunidad por su alta

contaminacion a la fuente superficial llamada Quebrada Los Andes". En el

informe rendido por funcionarios de la C.AR. (memorando interno
DSA-E-371 de noviembre 23 de 1988), se dice que en la visita realizada a la
industria pudo observarse que las aguas residuales no tenfan una. disposicién
sanitaria, por lo que se recomienda exigir a INDALPE la presentacién de un
plan de cumplimiento orientado a la realizacion de obras con miras a ajustar
sus actividades industriales a los pardmetros normativos sobre vertimientos.
Con fundamento en el informe, la C.A.R., mediante resolucidén 0480 de 1989,
ordené a INDALPE cumplir con las normas de vertimiento, presentar un plan
de cumplimiento para tal fin y un estudio de caracterizacion fisico-quimico
de los vertimientos finales. Presentado recurso de reposicién por el
representante legal de INDALPE, la resolucion 0480 de 1989 fue modificada
parcialmente mediante resolucién 2702 de junio 1° de 1989.




4.2 Segun las pruebas documentales aportadas al proceso de tutela, la C.A.R.
otorgd concesion de aguas, para uso doméstico e industrial por el término de
diez (10) afios, mediante resolucién 1388 de marzo 27 de 1992, a INDALPE
Itda., e impuso una serie de condiciones tendientes a preservar las cuencas de
los rios y las fuentes de agua.

4.3. Informa el Director (E) de la C.A.R. que, a solicitud de miembros del
Concejo Municipal y vecinos del municipio de Facatativa, se realizd una
nueva visita a las instalaciones de INDALPE en julio 3 de 1992, cuyos
resultados se consignaron en el informe N° 064 de julio 16 de 1992 y de ellos

se deducia que la empresa no habia cumplido las recomendaciones v

exigencias impuestas con anterioridad. Se recomendaba, por lo tanto, oficiar
a la Division de Saneamiento Ambiental del Servicio Nacional de Salud de
Cundinamarca para que tomara las medidas pertinentes en lo relacionado con
la contaminacion atmosférica, segin lo dispuesto por el Decreto 02 de 1982.
Con base en este informe, se dict6 la resolucion 4256 de septiembre 23 de
1992 la que impuso a INDALPE diversas obligaciones - abstenerse de
disponer de los residuos sélidos sobre la fuente de agua del Rio Andes o
Botello, presentar permisos de vertimientos y licencia sanitaria parte aire, y
cumplir las condiciones fijadas en la resolucién 1388 de 1992, so pena de dar
inicio al tramite de la caducidad administrativa de la concesién de aguas -
para mitigar la contaminacién generada por la planta, la cual afectaba a los
habitantes del municipio. El representante legal de la sociedad interpuso
recurso de reposicién contra la resolucidn 4256 de 1992, la que fue
modificada en lo referente a la disposicién de residuos sélidos (articulo 19),
pero confirmada en lo demés por resolucién 0392 de febrero 17 de 1993,

4.4. Mediante resolucién 3838 de septiembre 22 de 1993, la C.A.R. requiri6 a
INDALPE para que cancelara inmediatamente el pozo de almacenamiento de
aguas residuales ubicado cerca del Rio Botello, que "puede ocasionar
percolacion o infiltracién de los caudales de proceso hacia la fuente
superficial”, asi mismo construyera un pozo con las especificaciones técnicas
necesarias para evitar la contaminacién del agua - con revestimiento o
impermeabilizacién -, presentara un cronograma de actividades para el
control de recirculacién de los efluentes liquidos y optimizara el programa de
manejo de residuos sélidos, so pena de exponerse a multas sucesivas en
cuantia de-$ 500.000 pesos. Igualmente, ordené oficiar a la Divisidn de
Saneamiento Ambiental del Servicio Seccional de Salud de Cundinamarca
para que tomara las medidas pertinentes en relacién con la contaminacién
ambiental.

4.5. Por ultimo, el director (E) de la C.A.R. manifiesta en su comunicacién
del 21 de febrero de 1994 que las quejas presentadas por la comunidad "han
tenido como base, especialmente la problemética de los olores generados por
el proceso industrial de deshidratacién de la materia prima utilizada (plumas
de aves, esqueletos de bovinos, equinos, entre otros)".



5. Sobre el problema de los olores "fétidos" emanados de la planta industrial

y la posible contaminacién del aire a que se refieren los petentes en su.

memorial de tutela, a solicitud de 1a Sala Tercera de Revisién de la Corte
Constitucional, el Servicio Seccional de Salud de la Secretaria de Salud de la
Gobernacién de Cundinamarca, mediante comunicacion de febrero 18 de
1994, remitié 81 copias de los documentos relacionados con las peticiones y
quejas presentadas contra INDALPE, las visitas efectuadas por esa
dependencia a las instalaciones de la industria y las medidas sanitarias
tomadas. Adicionalmente, informé que "la autorizacién sanitaria provisional
de funcionamiento parte aire "se encuentra en tramite". De las pruebas
documentales aportadas al proceso de tutela se deduce, con respecto al
problema de los olores y de la contaminacién ambiental, lo siguiente:

5.1 El Ministerio de Salud, mediante resolucién 05941 de junio 8 de 1983,
concedi6é autorizacidén sanitaria provisional de funcionamiento parte aire
hasta el 1° de octubre de 1988 a la sociedad INDALPE LTDA., para una
produccién de mil quinientos (1.500) kilos de harina de carne (articulo 1°),
ordenéndole a la industria presentar, una vez terminadas las obras necesarias
para el mejoramiento de la coccidn, "una evaluacién del impacto causado por
las modificaciones efectuadas en el proceso para reducir los problemas de
olores".

5.2 El Servicio Seccional de Salud de Cundinamarca, mediante oficio P.M.A.
071 de junio 12 de 1985 comunicé al Gerente de INDALPE los
requerimientos que debia cumplir la industria para obtener la licencia
sanitaria para la produccién de harina de carne, teniendo en cuenta los
problemas que generaba en su proceso productivo. Entre las exigencias
hechas a INDALPE se encontraba la de mejorar las condiciones de higiene en
el almacenamiento y manejo de la materia prima y la de "presentar el estudio,
diagramas y planos del sistema de desodorizacién instalado". Ante el
incumplimiento de las condiciones impuestas, la autoridad sanitaria en oficio
del dia 16 de octubre de 1985 (oficio P.MLA. 165), reiterd la obligatoriedad
de las mismas para poder expedir la respectiva licencia sanitaria y concedié
un plazo adicional a la industria para ofrecer soluciones, "toda vez que en la
visita practicada por funcionarios de esta Seccion se comprobé la gravedad
del problema sanitario".

5.3. El Servicio Seccional de Salud de Cundinamarca, mediante resolucién
1182 de septiembre 29 de 1986, retir¢ la licencia sanitaria para industrias N°
007 de 1986 expedida por esa dependencia a INDALPE Ltda.
incumplimiento de las disposiciones sanitarias vigentes, en particular por
haberse comprobado en visita practicada el 25 de septiembre del mismo afio
que la industria se encontraba contaminando las.aguas de consumo del rio La
Tribuna, y ordend la clausura temporal total de la planta industrial hasta que
cesardn las causas que originaban la contaminacién. Interpuesto recurso de
reposicion por el representante legal de la sociedad, la autoridad sanitaria
levant6 la medida sanitaria dictada "al no existir vertimientos directos a la




fuente del rio La Tribuna, segin lo determinado en visita practicada a la
industria €] 10 de octubre de 1986" (resolucién 0096 de enero 26 de 1987).

5.4. El Concejo Municipal de Facatativd, mediante proposicion N° 006,

aprobada en su sesién del dia 9 de febrero de 1987, solicitd al Alcalde
Especial de la localidad "el cierre inmediato de la fabrica "INDALPE", la
cual viene funcionando en la Vereda los Manzanos de esta Jurisdiceidn,
causando enormes perjuicios a la comunidad facatativefia", por
contaminacion de las aguas del rio Los Andes que directamente abastecen el
acueducto del municipio.

5.5. El Servicio Seccional de Salud de Cundinamarca, mediante resolucién
19063 de diciembre 18 de 1987, considerando que INDALPE habfa. cumplido
con los requisitos exigidos por esa dependencia, le concedié autorizacién
sanitaria de funcionamiento parte-aire por el término de cinco (5) afios, para
una produccién diaria de 1.5 toneladas de harina de carne.

5.6 La Procuraduria Delegada para los Derechos Humanos, Comisién de
Medio Ambiente, oficié al Servicio Seccional de Salud de Cundinamarca,
Unidad Regional de Facatativa (oficio N° 1737 de julio 6 de 1988), y solicitd
s¢ le informara a la mayor brevedad sobre las medidas tomadas en relacién
con la INDALPE Ltda., toda vez que en visita realizada a la industria por la
agente del Ministerio Publico, el Jefe de Saneamiento Ambiental y otros
funcionarios, se tomaron muestras de agua del rio La Tribuna, las cuales,
previo examen bacterioldgico realizado por el Instituto Nacional de Salud,
arrojaron como resultado que la muestra analizada se consideraba no apta
para el consumo humano por el contenido de microorganismos. El Servicio
Seccional de Salud de Cundinamarca dio respuesta a la anterior
comunicacién por oficio P.M.A. 437 de julio 26 de 1988, informando que
mediante oficio P.M.A. 423 de julio 13 de 1988, esa dependencia habia
requerido oficialmente al representante Jegal de la sociedad INDALPE para
que "en forma inmediata inicie la Etapa II presentada en el plan de
cumplimiento y la cual hace referencia a la planta de tratamiento de las aguas
residuales industriales ...".

5.7 El Concejo Municipal de Facatativd, mediante la resolucién 005 del 10 de
diciembre de 1988, nuevamente rechazd el funcionamiento de varias
industrias - entre ellas INDALPE - por la contaminacién que producen a las
aguas superficiales y al medio ambiente, situacién que ponia en grave riesgo
la salud de los habitantes del municipio y ocasionaba la desvaloracién de los
predios aledafios a las fabricas como consecuencia de los "fétidos olores que
perciben alli". Adicionalmente, expresaron su apoyo al Alcalde Especial de
Facatativd para que diera cumplimiento a la resolucién 003 de 1985 de la
misma Corporacion.

5.8 El Alcalde Especial de Facatativd, mediante oficio N° 899 de agosto 8 de
1989 solicité al Jefe de la Divisidén de Saneamiento Ambiental del Servicio

Seccional de Salud de Cundinamarca emitir un concepto sobre el grado de
contaminacidén que las industrias INAGRO Ltda. e INDALPE Ltda. estaban




ocasionado para proceder a su cerramiento definitivo. La autoridad

departamental de salud, mediante oficio P.M.A.-358 de septiembre 5 de 1989, .

comunico a la primera autoridad administrativa del municipio de Facatativa
que las industrias en mencién habifan sido intervenidas por diferentes
dependencias del Ministerio de Salud, la Corporacién Auténoma Regional y
de la Gobernacién de Cundinamarca, adecudndose finalmente a los requisitos
exigidos por la ley sanitaria para su normal funcionamiento, por lo que se les
expidieron las respectivas licencias de funcionamiento. En lo que atafie al
problema de los olores, la autoridad sanitaria, conceptiio:

"El problema generado en estds industrias por el manejo del tipo
de materia prima e insumos radica principalmente en los olores
que se desprenden en el transporte, almacenamiento y cocimiento
del producto, para lo cual no existe norma sanitaria o parametro
de medicion alguno, quedando el control sujeto a las técnicas que
sobre emisién de olores recomiendan algumnos fabricantes de
equipos mencionados y extranjeros, que si bien es sabido su
eficiencia es limitada y su control sobre olor reducido, por lo que
regresariamos nuevamente al punto de partida "La
Compatibilidad y el Uso del Suelo" establecidos en los planes de
ordenamiento municipales''.

5.9 El Servicio Seccional de Salud de Cundinamarca, mediante oficio
PM.A.-777 de noviembre 7 de 1990, informé al Alcalde Especial de
Facatativdi que esa oficina habia practicado visita técnica sanitaria a
INDALPE el nueve de agosto de ese afio, en la que constaté que se estaba
montando "un sistema de condensacién de gases, mediante un tanque de
enfriamiento por radiacién para los gases del Cooker N° 1 y N° 2,
complementado con su extractor de gases (filtro de carbén activado)”.
Agreg0, ademas, que "una vez puesto en marcha el sistema mencionado, se
evaluard su eficiencia y se conceptuard al respecto”.

5.10 El Alcalde Especial de Facatativa, en abril 14 de 1992, solicité la
intervencion del Gobernador ante la Secretaria de Salud de Cundinamarca y
el Ministerio de Salud, debido a "las continuas manifestaciones de
inconformidad expresadas por los habitantes Facatativefios", para que se
realizara un andlisis concienzudo con el propésito de determinar si el
funcionamiento de INDALPE deteriora el medio ambiente del municipio.
ExplicO que en reiteradas ocasiones, anteriores administraciones habian
expuesto el problema a las entidades competentes, sin obtener una respuesta
clara sobre el particular.

5.11. El 16 de julio de 1992, trabajadores de INDALPE enviaron una carta al
Alcalde Especial de Facatativd, expresdndole su preocupaciéon por las
consecuencias que un eventual cierre de la industria traeria para mas de cien
empleados, cada uno con familias de cinco miembros en promedio, quienes
dependen para su subsistencia del salario que alli perciben, "ya que en la
region no existen mayores fuentes de empleo”.

—— e ——— -



5.12 Bl Subdirector de Control de Factores de Riesgo del Ambiente, dei
Ministerio de Salud, mediante oficio 014318 de agosto 24 de 1992, solicité al
Jefe de la Divisién de Saneamiento Ambiental del Servicio Seccional de
Salud de Cundinamarca, practicar una visita de control a las instalaciones de
INDALPE a raiz de las quejas elevadas ante las diferentes autoridades
contra la industria por el dafio ambiental ocasionado con su funcionamiento.

"Como es de su conocimiento, por parte del Ministerio de Salud,
solo se ha expedido a dicha Empresa, la Autorizacién Sanitaria de
Funcionamiento PARTE AIRE mediante Resolucién No. 19063 de
diciembre 18 de 1987.

"La citada providencia se fundamenté en el hecho de que las
emisiones de material particulado provenientes de la caldera
cumplian con la norma de emision establecida en el Decreto 02 de
1982, e igualmente que los vapores orginicos provenientes del
cooker eran controlados por un odorizador y el manejo de la
materia prima se hacia conforme a las recomendaciones del
Servicio Seccional de Salud de Cundinamarca.

"A la fecha esas condiciones parece no se estan cumpliendo, razon

por la cual, le solicito practicar wuna visita de control a las

instalaciones de INDALPE LTDA, y de comprobarse las
denuncias hechas, definir con la Jefatura del Servicio Seccional de
Salud de Cundinamareca, la aplicacion de una medida sanitaria de
seguridad para el proceso o procesos que sean la causa del
problema ambiental."

5.13 La Subdireccion de Control de Factores de Riesgo del Ambiente del
Ministerio de Salud, en compafifa de funcionarios del Servicio Seccional de
Salud y de la Procuraduria Delegada para Asuntos Agrarios, practic el 28 de
septiembre de 1992 una visita a las instalaciones de INDALPE. Por no
encontrarse la planta en funcionamiento, se dejé constancia de no haber sido
posible "determinar.si el sistema de manejo y control de gases funcionaba
adecuadamente, es decir minimizando la generacién de olores desagradables
por los cuales se presentan quejas contra la empresa". El informe de visita
advirtié sobre la operacién de equipos adicionales, diferentes de los
notificados al Ministerio que, en concepto del profesional especializado del
Ministerio de Salud, no estaban amparados por la Autorizacién Sanitaria de
Funcionamiento Parte-Aire contenida en la resolucion 19063 de 1987.

"En la actualidad la empresa INDALPE LTDA., cuenta con dos
(2) cookers y una (1) caldera adicionales a los notificados al
Ministerio de Salud a los cuales no ampara, a mi juicio, la
Autorizacion Sanitaria de Funcionamiento PARTE AIRE
expedida a la empresa; es decir, contrariando lo dispuesto en los
articulos 163 y 164 del citado Decreto, INDALPE LTDA, modifico

F



sus instalaciones, amplié su produccion e instalé y opera una
nueva fuente fija de emision sin haber obtenido las autorizaciones
correspondientes.

"Las reiteradas quejas de la comunidad y: autoridades
municipales de Facatativd por los olores desagradables y
perjuicios que causan con su operacion los cookers de INDALPE
LTDA, y la ilegalidad antes sefialada, hacen necesario que el
Ministeric de Salud y el Servicio Seccional de Salud de
Cundinamarca, hagan un analisis de la sitnaciéon de dicha
Empresa frente al cumplimiento de las disposiciones sanitarias y
se pronuncien a la mayor brevedad."

5.14 El Procurador Delegado para Asuntos Agrarios, mediante oficio 3287 de
octubre 23 de 1992 solicitd la colaboracién del Ministerio de Salud,
Subdireccién de Control de Factores de Riesgo del Ambiente para una pronta
solucién de la problematica descrita en el informe de visita de septiembre 2.8
de 1992 relacionado con el funcionamiento de la industria INDALPE que,
segun quejas presentadas por la comunidad de Facatativd, produce olores
desagradables y posiblemente contamina las aguas del rio los Andes.

5. 15 El 5 de noviembre de 1992, el ingeniero GABRIEL HERRERA
TORRES, profesional especializado del Ministerio de Salud que habia
practicado la visita a INDALPE el 28 de septiembre del mismo afio, solicité
por memorando dirigido al Subdirector de Control de Factores de Riesgo del
Ambiente, designar un asesor juridico para estudiar el caso de INDALPE y
definir qué posicidon se debia asumir, teniendo en cuenta "las diferentes
quejas de la comunidad y de las. autoridades locales y el requerimiento del
Procurador Delegado para Asuntos Agrarios".

5.16 El Subdirector de Manejo y Control de Recursos Naturales (E) de la
C.AR, mediante oficio 06112 de mayo 27 de 1993, informo al Jefe de la
Division de Conservacién del Medio Ambiente del Ministerio de Salud sobre
las quejas que vecinos de la industria habian formulado respecto a la emision
de olores, advirtiendo que la autorizacién sanitaria parte aire, otorgada por-
resolucion 19063 de diciembre 18 de 1987, se encontraba vencida.

5.17 El Subdirector de Control de Factores de Riesgo del Ambiente, en oficio
015909 del 27 de julio de 1993, dirigido al Secretario de Salud de
- Cundinamarca, reiteré su solicitud de aplicar a la empresa "INDALPE
LTDA" una medida de seguridad "contra los cookers donde se efectua la
digestidn de la materia y que debe temer una vigencia hasta cuando la
empresa instale y opere [os sistemias para el control de olores a satisfaccién
del personal de la Divisién de Saneamiento Ambiental de esa Secretaria”.

5.18 El Servicio Seccional de Salud de Cundinamarca, mediante resolucién
02363 de agosto 18 de 1993, ordeno el cierre parcial de las actividades de la
Empresa INDALPE, como medida sanitaria de seguridad contra las molestias
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sanitarias que aquejan a la comunidad. Precisé que la medida se aplicaba a
los cookers donde se lleva a cabo la digestion de la materia y debia
mantenerse vigente hasta que la industria instalara y operara los sistemas para
el control de olores a satisfaccion de ]la Secretaria.

5.19 A solicitud de la Subdireccién de Control de Factores de Riesgo del
Ambiente de] Ministerio de Salud (oficio de agosto 23 de 1993), el Servicio
Seccional de Salud de Cundinamarca profirié la resolucién 02434 de agosto
24 de 1993, por la que suspendid, durante el término de 72 dias, la medida
sanitaria de seguridad impuesta a INDALPE mediante resolucién 02363 de

~agosto 18 de 1993, con el objeto de que la industria cumpliera con el

cronograma de actividades presentado por la misma para minimizar la
produccién de olores, el cual fuera aprobado por el Ministerio de Salud.

5.20 Mediante oficio P.M.A.147 de octubre 12 de 1993, el Servicio Seccional
de Salud de Cundinamarca informd al Secretario de Gobierno de Facatativa
sobre el estado de las licencias o autorizaciones sanitarias de las empresas

INAGRO e INDALPE. Respecto de esta Gltima, afirmé que no se habia

renovado la autorizacién sanitaria de funcionamiento parte-aire, expedida por
un término de cinco afios mediante resolucién 19087 de diciembre de 1987,
luego de su vencimiento en diciembre de 1992, por encontrarse la industria

n "plan de cumplimiento”. En cuanto a la autorizacién sanitaria parte agua,
manifesté que no le habia sido expedida, considerando que la planta en la
actualidad no produce vertimiento puntual o directe a la quebrada Los Andes,
segun certificacion de junio 8 de 1993 expedida por la C.A.R.

5.21 En visita practicada a INDALPE el 29 de octubre de 1993 con el objeto
de verificar el estado del plan de cumplimiento presentado al Ministerio de
Salud por la industria, se comprobé la construccién de un lavador de gases y
sobre la ampliacién del depdsito para el sistema de condensacién de los
mismos. Respecto de la eficiencia del sistema de control de olores, el
funcionario advirtio:

"La ejecucion del plan de cumplimiento se vence el 4 de
noviembre de 1993, fecha en la cual se debe verificar el
funcionamiento de los equipos mencionados a plena capacidad de
operacion de la planta™.

5.22 El 4 de noviembre de 1993, el Jefe de la Divisién de Saneamiento
Ambiental del Servicio Seccional de Salud de Cundinamarca adelantd la
visita programada a las instalaciones de INDALPE. En su informe sefialé que
"la manipulacién y el procesamiento de los subproductos de las plantas de
sacrificio ocasionan problemas y molestias de dificil cuantificacién en una
visita", por lo que se hacia necesario "establecer un nivel de vigilancia y
control més riguroso, tendiente a evaluar las condiciones de contaminacion
antes de la expediciéon de las respectivas autorizaciones sanitarias y la
Licencia Sanitaria de funcionamiento". Recomendd levantar la medida
sanitaria de seguridad impuesta mediante resolucién 02363 de agosto 18 de




1993 y conceder a INDALPE una Autorizacién Sanitaria Provisional de
Funcionamiento Parte-Aire por el término no inferior 2 un afio, con el
objetivo de Ilevar a cabo un seguimiento riguroso a su funcionamiento
durante un término no inferior a un afio.

5.23 El 19 de noviembre de 1993, Roberto Serrano E., en comunicacién
dirigida a diversas entidades, denunci6 los problemas a la‘contaminacién
que produce la industria mencionada.

"Al Sefior Ministro de Salud: Para usted es mas importante
INDALPE que contamina nuestra agua y nos tenemos que
someter a oler peor que la mierda y usted ro hace nada por qué ?

"Al Director de la C.A.R.: Cree usted que convertir desechos
putrefactos de animales en unas calderas, no necesita agua y el
derrame de estas aguas contaminadas a nuestro Rio Botello
"Acueducto' por qué usted o la C.A.R. autorizé este permiso ?

"Al Alcalde: En su mandato quien a dado los permisos a
INDALPE y por qué, dénde nacié usted ?

""Al Personero, defensor de qué pueblo ?

"A los Inspectores Torres y Zuleta, mis denuncias para ustedes
por qué no fueron oidas y qué han hecho ?

"Al Gerente del Acueducto, también para usted es mas
importante INDALPE ?

"PREGUNTA: A DIOS ser2 que hay algo mas poderoso 2"

5.24 Mediante la resolucién 04373 de Diciembre 28 de 1993, el Jefe de la
Divisién de Saneamiento Ambiental del Servicio Seccional de Salud de
Cundinamarca levantd la medida sanitaria de seguridad, ordend practicar
visitas periddicas a las instalaciones de la fabrica con el objeto de verificar el
cumplimiento de las normas sanitarias vigentes, y otorgd una autorizacion
sanitaria provisional de funcionamiento parte-aire por el término de un afio.

6. Mediante auto de febrero 14 de 1994, esta Sala decretd la préictica de una
serie de pruebas tendientes a esclarecer si la alegada contaminacién que
produce la industria INDALPE vulnera los derechos fundamentales de los
habitantes de la zona.

6.1 Con este propdsito se llevd a cabo una inspeccién judicial con presencia
de peritos del Ministerio de Salud Divisién de Aire, Aguas y Suelo a las
instalaciones de INDALPE. Esta diligencia tenfa por objeto establecer los
elementos qufmicos utilizados en el proceso productivo, precisar la
naturaleza y el grado de concentracién de las sustancias expedidas al aire y




vertidas a las aguas de la regién y revisar si las licencias de funcionamiento
de la industria se encontraban vigentes. Se solicité un peritazgo técnico a los
funcionarios mencionados para determinar la composicién quimica del aire y
el agua que se consume en la zona.

La diligencia de inspeccidn judicial a la planta de INDALPE se llevé a cabo
el 24 de febrero de 1994. A solicitud del Despacho, el asesor legal de
INDALPE present6 los siguientes documentos: 1) Certificado de existencia y
representacion legal de la sociedad, expedido por la Cédmara de Comercio de
Bogota el dia 3 de Febrero de 1994. 2) Resolucién 1388 de marzo 27 de 1992
expedida por la Corporacién Auténoma Regional -C.A.R.- mediante la cual
se otorgd a INDALPE una concesion aguas. 3) Certificacién del Servicio

Seccional de Salud, Seccional de Proteccién al Medio Ambiente, de julio 8 de -

1993, en la que se indicé que la documentacién de la empresa se encontraba
en revision para la obtencién de la licencia sanitaria respectiva. 4) Resolucién
04373 de diciembre 28 de 1993, expedida por la Seccional de Salud de
Cundinamarca, mediante la cual se levant6 una medida sanitaria de seguridad

a INDALPE y se otorgé una autorizacién sanitaria provisional de .

funcionamiento parte aire. 5) Cronograma de actividades de INDALPE
dirigido a la Subdireccién de Control de Factores del Ministerio de Salud, el
4 de noviembre de 1993. 6) Certificacién del Secretario General de 1a C.A.R.
de junio 8 de 1993, en la que se informa que INDALPE no produce
vertimiento puntual o directo, pero que por presentarse la posibilidad de
descargas al rio por efecto de la infiltracién y escorrentia, la empresa se
encontraba tramitando el respectivo permiso de vertimientos.

El representante legal de la empresa manifesté tener conocimiento de los
requerimientos de las autoridades competentes e indicé que "dentro de lo
posible se han mejorado los sistemas de la planta, motivo por el que
permanentemente se practican visitas y sé han otorgado las licencias
respectivas”. Indicé, igualmente, que el olor a que se refieren las quejas es el
olor normal del subproducto, que es un desecho orgénico. Asi mismo
describi6 de manera sintética el proceso productivo.

"Una vez que llega el subproducto a la planta de produccién, se
deposita Ia pluma dentro del digestor y se le inyecta vapor tanto a
la camisa externa como a la interna, con el fin de romper la cadena
molecular de la misma, y mejorar la digestibilidad en pepsina.
Terminado el proceso de hidrolizacién que es éste, se le agregan los
demas elementos al digestor y viene el proceso de coccién. Por
tratarse de un reciclaje de materias organicas, a través del sistema,
motivo por el cual el liquido se convierte en vapor que necesita,
logicamente, su tratamiento a través de los radiadores, lavadoras,
filtros, quemadores, enfriadores, etc.”

El declarante presume que la mayor emisién de vapores y olores ocurre en la
primera etapa de deshidratacién y coccién. Sobre las visitas periddicas a que
se refiere la resolucién que otorgé licencia provisional de funcionamiento




parte-aire, indicé que en la Secretaria de Salud le habian informado que la
visita se practicarfa en los proximos dias. Manifesté que INDALPE contratd
los servicios técnicos de la compafifa consultora de ingenierfa sanitaria
SANITEC LTDA, con el fin de mejorar los sistemas de condensacién de
gases. Por Gltimo, en cuanto a la funcién social y ecoldgica que cumple la
empresa INDALPE, expuso:

"Este tipo de empresas de reciclaje, como lo es INDALPE LTDA.,
fuera de prestar una funcién industrial, presta una funcién social
y ambiental al reciclar los desechos orgénicos en su cuarta parte
de la totalidad que genera la Sabana, es decir, mas de mil (1000)
toneladas mensuales, convirtiéndolas en proteina necesaria para
el tratamiento de los mismos. Nosotros somos aliados de las
empresas distritales en cuanto a recoleccién y tratamiento de
desechos organicos."

Los peritos del Ministerio de Salud Divisién Aire, Aguas y Suelo indicaron
que carecian de los elementos técnicos para realizar las mediciones de gases y
vertimientos de sustancias a las aguas. Agregaron que estas funciones se
encontraban delegadas en lo que respecta a aguas, a la C.AR.

6.2 En la misma- fecha se practicé una inspeccién ocular con presencia de
peritos a las viviendas de la zona de influencia de la planta, con el objeto de
csclarecer el grado de afectacion de la comunidad debido a la presunta

contaminacién. En desarrollo de ésta, se recibieron las declaraciones de.

BENEDICTO GUERRERO, de profesién agricultor, quien administra una
finca y reside en la vereda con su esposa y sus dos hijos. Sobre los hechos
objeto de la accidn de tutela, el declarante aseveré:

"Los olores, la mayoria es por la mafiana, diga usted por ahia las 6
de la mafiana y por las tardes. El olor a veces es bajo, y algunas
veces es fuerte, pero no todos los dias. Yo he visto que mucha gente
se vomita del olor. Cuando pasan por el bus, vomitan, El olor dura
un promedio de una o dos horas."

El sefior FRANCISCO CASTILLO, un artesano, miembro directivo de la
Junta de Accién Comunal que interpuso la presente accién de tutela,
igualmente describié los efectos del problema del olor:

"Los hechos es que es insoportable los olores y yo digo que no
tenemos por qué sufrir las consecuencias. Yo no estoy en contra de
la empresa, sino los motivos. Yo soy vice presidente de la junta. La
intensidad del olor es hacer de cuenta cuando hay un animal
deteriorado por el tiempo de haberse muerto. Hay dias en que
puede ‘durar medio dia, desde las seis de la mafiana. Es
insoportable. Por ejemplo, salgo y se me introduce ese olor, y me
empieza a doler la cabeza y gripas y tos. Yo vivia en Villeta y era
bastante alentado y ahora es constante."
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6.3 La Subdireccion de Control de Factores de Riesgo del Ministerio de
Salud, mediante oficio 03494 de febrero 28 de 1994, remiti6 al despacho el
informe técnico del peritazgo realizado por funcionarios del Ministerio. En él
se describe el funcionamiento de la planta de produccién de INDALPE,
anotandose que los gases orgénicos generadores del olor se producen en los
"cookers". A juicio de los peritos, si el sistema instalado para la eliminacién
de olores funciona eficientemente, éstos no deben ser emitidos a la atmdsfera.
No obstante, sostienen no les es posible cuantificar su eficiencia ya que
desconocen el componente quimico del olor y, por ende, no pueden
establecer el reactivo y la técnica de laboratorio idéneas.

Los expertos formulan varias recomendaciones, relativas al almacenamiento
de la materia prima y a su procesamiento. Sugieren el mejoramiento de la
zona donde se ‘encuentra la materia prima, de manera que permita una mejor
higiene. Finalmente, en su informe, los peritos explican cémo pueden
originarse los olores y presentan una sugerencia.

"'Si el sistema de control de gases proveniente de los cookers no es
eficiente, los gases remanentes conducidos al hogar de la caldera
pueden ser de tal volumen que no se alcancen a incinerar pasando
directamente a la atmodsfera persistiendo el problema de olores.

"Se recomienda suspender Ia conduccion de los gases remanentes
al hogar de las calderas, conduciéndolos a un quemador que utilice
gas como combustible, independiente, cerrado y conectado a un
sistema de Hurbujeo en agua."

6.4 El Hospital Regional "San Rafael" de Facatativd envidé una comunicacion
al Despacho en la que informa que citaron a los 42 peticionarios para ser
valorados por Dermatologia y Medicina Interna, y solamente se presentaron 4
pacientes. Los exdmenes practicados reflejaron problemas en la piel de los
pacientes, pero no se determiné la causa probable de éstos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS .

Procedencia de la accidon de tutela

1. Los peticionarios ejercitan la accién de tutela con el propésito de que se

protejan sus derechos a gozar de aire puro, a consumir agua potable y a
permanecer en sus viviendas. Aducen que el fétido olory la contaminacién
de las aguas, producidos por la quema .de visceras animales para la
fabricacion de concentrados por la sociedad INDALPE Ltda., afecta a los




habitantes de varias veredas cercanas a su planta, quienes infructuosamente
se han dirigido a las diferentes autoridades, sin obtener solucién efectiva a su
problema. Agregan que el mal olor trae como consecuencia la pérdida de
valor econémico de sus propiedades.

2. El juez de instancia consideré prima facie improcedente la tutela por
tratarse de un derecho colectivo, dejando de apreciar las circunstancias
concretas en que se encontraban los peticionarios o la existencia de una
posible vulneracién o amenaza de otros derechos constitucionales. Esta Corte
ha sostenido reiteradamente que la accidn de tutela ha sido consagrada para la
proteccion inmediata de los derechos fundamentales (CP art. 86), no siendo
procedente para la defensa de derechos colectivos - entre ellos el derecho al
medio ambiente sano-, cuya proteccién se garantiza mediante las acciones
populares consagradas en el articulo 88 de la Carta. No obstante, también ha
seflalado que es admisible su ejercicio para proteger un derecho colectivo
cuya violacién lleva implicita la vulneracién o amenaza de un derecho
fundamental conexo.

"El derecho al medio ambiente sano se encuentra protegido en el
articulo 88 de Ja Constitucion Politica por medio de las acciones
populares, que tienen procedencia en aquellos casos en los cuales
la afectacion de tal derecho vulnera un derecho constitucional o
legal.

"Esta regla general debe ser complementada con una regla
particular de conexidad, segiin la cual, en aquellos casos en los
cuzles, de la vulneracién del derecho a gozar del medio ambiente
resulte vulpmerado igualmente wun derecho constitucional
fundamental, procede la accién de tutela como mecanismo
judicial de proteccién del derecho colectivo al medio ambiente.
En estos casos, el juez, al analizar el caso concreto, debers
ordenar la tutela efectiva que se reclama.

()

"Para determinar la conexidad entre el derecho al medio
ambiente sano y el derecho fundamental de aplicacién inmediata
se debe recurrir, inicialmente, al analisis del caso concreto. Es
alli donde el juez observa las circunstancias especificas del caso
para apreciar el grado de afectacion del derecho fundamental. En
estos casos la norma constitucional adquiere sentido juridico
cuando se interpreta a través de las circunstancias ficticas y no
como suele suceder con las normas que consagran derechos
subjetivos, en las cuales los hechos adquieren sentido a través de
los elementos interpretativos proporcionados por la norma."!

1 Corte Constitucional. Sentencia SU-067 de 1993



De la doctrina de la Corte se desprende que si se logra establecer en el
proceso de tutela ]a conexidad entre la afectacién del medio ambiente v la
vulneracién o amenaza de un derecho fundamental, el juez debera acceder a
la peticion de amparo solicitada, sin perjuicio de las acciones populares a que
haya lugar.

La delicada y trascendental tarea confiada al juez de tutela en materia de
proteccién de los derechos fundamentales (CP art. 86) y el principio de
efectividad de los derechos consagrados en la Constitucién (CP art. 2°),
exigen e] andlisis detenido de la situacién concreta con miras a determinar si
ademas de la accion dafiina sobre el medio ambiente se concreta la violacion
de derechos fundamentales.

Lo anterior no significa, sin embargo, que el juez deba adelantar, en todas las
oportunidades, una dispendiosa tarea probatoria cuando se ejerza la accién de
tutela por vulneracién del derecho colectivo al medio ambiente sano. La
actividad probatoria que se espera de un juez diligente es la que
razonablemente puede deducirse de los indicios y elementos facticos de la
situacién demandada.

En el presente caso, los accionantes ademdés del derechio colectivo a un medio
ambiente sano (CP art. 79), aducen la vulneracién de sus derechos a la
propiedad - por efecto de la desvalorizacién de sus predios -, y el derecho
fundamental a la intimidad. Pretenden se solucione definitivamente el
problema del olor que. les impide permanecer en sus viviendas. En
consecuencia, el juez de tutela ha debido evaluar si, aunada a la presunta
contaminacion ambiental, se configuraba, en las circunstancias concretas, la
vulneracién o amenaza del derecho a la propiedad o a la intimidad en su
caracter de derechios conexos del derecho al medio ambiente sano.

Vulneracion del derecho de propiedad

3. Los peticionarios aducen que la contaminacion producida por INDALPE
repercute en la desvalorizacién de sus predios o viviendas. De esta forma, el
derecho de propiedad de los residentes en la zona se verfa vulnerado o
amenazado como consecuencia de la actividad econdmica del particular.

La Corte ha sostenido que el cardcter fundamental del derecho de propiedad
(CP art. 58) depende en tltimas de las circunstancias especificas del caso.

"La posibilidad de considerar el derecho a la propiedad como
derecho fundamental depende de las circunstancias especificas de
su ejercicio. De aqui se concluye que tal caricter no puede ser
definido en abstracto, sino en cada caso concreto. Sélo en el
evento en que ocurra una violacion del derecho a la propiedad
que conlieve para su titular un desconocimiento evidente de los
principios y valores constitucionales que consagran el derecho a
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la vida, a la dignidad y a la igualdad, la propiedad adquiere
naturaleza de derecho fundamental y, en consecuencia, procede Ia
accion de tutela. Dentro de este marco general, el reconocimiento
de la propiedad, entendide como un derecho fundamental se
presenta siempre que sea ejercido dentro de los limites que

imponen'las leyes y el orden social."],

Los peticionarios no demuestran que sus predios o. viviendas se hayan
desvalorizado como consecuencia del funcionamiento de la industria. No es
suficiente para derivar la existencia de una vulneracién o amenaza de un
derecho fundamental, aducir su hipotética afectacién por efecto de la
actividad industrial que se desarrolla en el sector. No existe prueba de la
actualidad y magnitud de los presuntos petjuicios econémicos que el
funcionamiento de INDALPE irroga a los peticionarios, por lo que tampoco
- es procedente tutelar e] derecho fundamental a la propiedad privada.

Vulneracién del derecho a la intimidad

4. Modernamente, la jurisprudencia constitucional ha extendido la proteccién
del &mbito o esfera de la vida privada, implicita en el derecho fundamental a
la intimidad, a elementos o situaciones inmateriales como "el no ser
molestado" o "el estar a cubierto de injerencias arbitrarias", trascendiendo la
mera concepcidn espacial o fisica de la intimidad, que se concretaba en las
garantias de inviolabilidad del domicilio y de la correspondencia. El ruido

molesto y evitable2 es un fenémeno percibido desde la 6rbita juridico
constitucional como una "injerencia arbitraria" que afecta la intimidad de la
persona o de la familia. Mutatis mutandis, el hedor puede constituir una
injerencia arbifraria atentatoria del derecho fundamental a la intimidad,
cuando una actividad econdémica que involucra costos ambientales se
desarrolla por fuera del marco constitucional y legal que habilita el ejercicio
de la libertad de empresa (CP art. 333), y alcanza a afectar el desarrollo de la
vida privada de la persona que debe soportarlo.

Las emanacionés de mal olor - con mayor razén aquél denominado "fétido" o
"nauseabundo" proveniente de la actividad industrial - no sélo son fuente de
contaminacién ambiental sino que, cuando se prolongan en el tiempo de
manera incontrolada, pueden potenciarse hasta el grado de tornar indeseable
la permanencia en el radio de influencia de las mismas. En esta situacion, la
victima se ve constreflida a soportar el mal olor o a abandonar su residencia
con el consiguiente recorte de su libertad de autodeterminacién. La autoridad
publica investida de las funciones de policia sanitaria estd en el deber de
controlar que la explotacién de los recursos naturales, el uso del suelo y la
produccion de bienes y servicios no generen efectos adversos y
desproporcionados sobre los derechos de terceros, lo que de suyo
corresponde a la finalidad misma de la intervencion estatal en la economia:

lcorte Constitucional. Sentencia ST-506 de 1992
2Corte Constitucional. ST-210 de 1994




conseguir el mejoramiento de las vida de los habitantes, la distribucién
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacién del medio ambiente (CP art. 334). El mal olor, incontrolado y
evitable, vulnera el derecho fundamental a la intimidad personal o familiar.

El particular que, prevalido de la inaccién de las autoridades publicas,
contamina el aire y ocasiona molestias a las personas que permanecen en sus
hogares hasta un grado que no estdn obligadas a soportar, vulnera
" simultaneamente el derecho a un ambiente sano y el derecho fundamental a la
intimidad (CP arts. 15 y 28). La generacién de mal olor en desarrollo de la
actividad industrial es arbitraria cuando, pese a la existencia de normas
sanitarias y debido al deficiente control de la autoridad publica, causa
molestias significativamente desproporcionadas a una persona hasta el grado
de impedirle gozar de su intimidad.

Normatividad ambiental: objeto y medios de control

5. La conservacion de la especie humana es el objéto y fin de la normatividad
ambiental. El desarrollo.econémico sostenible es la tnica politica publica
compatible con la preservacién de la vida humana en condiciones dignas y de
bienestar. El aire, el agua y el suelo son recursos naturales que requieren de
supervision y control por parte del Estado. Las disposiciones sanitarias (Ley
9 de 1979), de proteccién de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente (D. 2811 de 1974, Ley 99 de 1994) y de control de emisiones
atmosféricas (D. 02 de 1982, D. 2206 de 1983), estan orientadas a permitir
la actividad econdmica dentro de los limites del bien comitn (CP art. 333),
de manera que se realice la funcidn social y ecolégica de la propiedad (CP
art. 58) y se racionalice la economia preservando el médio ambiente (CP
art. 334).

La proteccién del medio ambiente ha sido confiada a diversos niveles de la
administracién - Ministerio de Medio Ambiente y de Salud, Gobernaciones a
través de las Secretarias de Salud, Procuraduria General de la Nacidn,
Corporaciones Regionales -. Los medios legales para la ejecucién de la
politica ambiental son variados y van desde el otorgamiento de licencias,
permisos o autorizaciones, previos los estudios respectivos de impacto
ambiental, hasta su suspension, cancelacidn e imposicién de otras sanciones.

6. En materia de concesiones o permisos, la ley condiciona el uso del agua
que puede producir contaminacién al otorgamiento de la concesién o permiso
por parte de Ia autoridad competente (Ley 9a. de 1979, articulo 4°). Esta
regulacion persigue la preservacion de las caracteristicas naturales del agua,
su conservacion dentro de determinados limites o su mejoramiento hasta
alcanzar las calidades requeridas para el consumo humano (1.9 de 1979,
articulo 5°). La concesidn de aguas y el control de vertimiento de sustancias o
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residuos sélidos permite asegurar el uso adecuado del agua de conformidad
con las normas legales y el interés general.

Por otra parte, las normas de zonificacion a nivel nacional, departamental y
municipal exigen para el establecimiento de una industria, el permiso de
localizacién y cambio del uso del suelo (D. 2811 de 1974, art. 30), previos la
realizacién de estudios de impacto ambiental y la aprobacién de la autoridad
de planeacién correspondiente (D. 2811 de 1974, arts. 187 a 191).

Las calidades del aire también son objeto de la politica ambiental, las
actividades que conllevan la emisién de polvo, vapores, gases, humos o
sustancias que puedan causar enfermedades, dafio o molestias a la
comunidad o a sus integrantes (D. 2811 de 1974, art. 73 a 76), requieren del
cumplimiento de estrictos requisitos legales y la obtencién previa de
autorizaciones sanitarias (D. 02 de 1982, arts. 140 a 177).

Las personas que operan o desean operar una fuente fija artificial de
contaminacion del aire - denominacién legal dada al proceso o actividad
humana susceptible de emitir contaminantes al aire (D. 02 de 1982, art. 7°) -
estan obligadas a registrarla ante el Ministerio de Salud o la entidad delegada
por éste, lo mismo que a obtener autorizaciones sanitarias de funcionamiento
parte-aire otorgadas por la autoridad competente (D. 02 de 1982, arts.136 y
140). Estas autorizaciones pueden ser provisionales, cuando se pretende
ajustar las fuentes fijas de contaminacién a los pardmetros legales mediante
planes de cumplimiento aprobados por la autoridad competente (D. 02 de
1982, arts.142 a 155), o de funcionamiento si las emisiones que producen
cumplen con las normas para el control del medio ambiente (D. 02 de 1982,
arts.156 a 162). La finalidad de estas autorizaciones es vigilar y controlar que
la actividad contaminante se cifia a las normas ambientales de manera que se
cumpla con las funciones ecolégica y social de la propiedad y de la empresa
consagradas en el marco constitucional.

7. Las autoridades sanitarias encargadas de la proteccién del ambiente
cuentan con diversos instrumentos de prevencion, persuasion y sancién
para el logro de los fines propuestos. El sistema de autorizaciones, permisos,
licencias y registros pretende impedir que en la utilizacién de los recursos
naturales afectados a la produccion de bienes y servicios se ocasionen dafios
o molestias a la comunidad y al medio ambiente en general. En lo que atafie a
la efectividad de las normas ambientales sobre calidad del aire, el Ministerio
de Salud, o la autoridad delegada para desempefiar sus funciones, puede
persuadir a los infractores para que cumplan con las disposiciones sanitarias
mediante el envio de comunicaciones, la practica de visitas, la imposicién de

requerimientos o la toma de las medidas de seguridad necesarias para

proteger la salubridad publica (D. 2206 de 1983, arts. 5° y 6% Ley 9a. de
1979, art. 576). Asi mismo, las autoridades competentes estan autorizadas,
previo el tramite del respectivo proceso, para imponer diversas sanciones,
segin la gravedad de la infraccién, por violacién de las normas para la
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proteccion del medio ambiente (D. 2206 de 1983, art. 45 y Ley 9a. de 1979,
art. 577).

Dentro de las medidas de seguridad a imponer por infraccién de las

disposiciones ambientales se encuentran la clausura temporal del

establecimiento, total o parcial, la suspension parcial o total de trabajo o
servicios, el decomiso, destruccidn o desnaturalizacién de objetos y
productos y la congelacién o suspensién temporal de la venta o empleo de
productos y objetos (D. 2206 de 1983, art. 8°). Los organismos de vigilancia
y control disponen de diversas medidas sancionatorias por violacién de las
leyes sanitarias o de proteccién al medio ambiente, como son las
amonestaciones, multas, el decomiso de productos o articulos, la cancelacién
de la autorizacion sanitaria de funcionamiento parte aire y cierre definitivo de
la fuente artificial de contaminacién del aire (D. 2206 de 1983, art. 45).

8. Las omisiones de las autoridades ambientales en la aplicacion de los
medios legales establecidos para ejecutar la politica de preservacion del
medio ambiente sano colocan a la comunidad, y a sus miembros
individualmente considerados, en situacién de indefensién (D. 2591 de 1991,
art. 42) frente a otros particulares que, por la ineficacia de los controles
estatales, ven acrecentado impunemente su poder y su émbito de accién. En
estas circunstancias, la vulneracién o amenaza de derechos fundamentales
conexos al derecho a un ‘medio ambiente sano, es susceptible de defensa
judicial mediante la interposicién de la accidn de tutela.

Corresponde, en consecuencia, a esta Corte establecer si debido a la
ineficacia de las autoridades competentes para administrar la politica
ambiental - omisién de la autoridad piblica - se ha acrecentado el poder de la
organizacién privada acusada - INDALPE Ltda. -, de forma tal que el olor
generado en su proceso productivo y emitido al aire ocasiona molestias
arbitrarias a los peticionarios, las cuales, de no ser evitadas, podrian ser
percibidos como la manifestacién de un acto vulnerador de su derecho a la
intimidad personal y familiar.

Evaluacion de la efectividad del control ambiental

9. La politica publica de proteccion del ambiente contenida en las leyes sobre
la materia depende para su ejecucién del desempefio de las autoridades
administrativas. Comtanmente la formulacién de la politica ptiblica mediante
el sefialamiento de sus objetivos y de los medios para alcanzarlos es una
preocupacion estatal de primer orden, que deja al margen los problemas
practicos de su implementacion y la periddica evaluacién de sus resultados.

No basta al pais tener buenas leyes. Su cumplimiento requiere de mejores
administradores. De lo contrario, las aspiraciones de la mayorfa pueden
desvanecerse en los vericuetos de la administracién. La no identificacién y
superacion oportuna de las dificultades practicas para la realizacién de una
politica ptblica pueden traducirse en la reduccién de sus objetivos, en la




demora excesiva para arrojar resultados y, por tltimo, en su fracaso. En
materia ambiental, las politicas de preservacion del medio ambiente requieren
de un proceso de ejecucion caracterizado por objetivos claros y consistentes
para resolver los conflictos; estructura organizativa y financiera adecuada
para el cumplimiento de la politica puiblica; administradores dotados de
capacidad, voluntad y dedicacion para la realizacién de los objetivos
definidos en la ley; apoyo suministrado por otras autoridades v sectores de la
poblacién; aplicacién prioritaria de la politica publica por encima de
consideraciones coyunturales o conflictos que debilitan el apoyo politico.

La evaluacién de la politica de proteccién del medio ambiente debe orientarse
hacia sus resultados. El analisis de las medidas tomadas, de su eleccién y
aplicacion segin el problema que se quiere enfrentar, es necesario para
corregir a tiempo las deficiencias de su operacidén, para controlar el
comportamiento de los responsables de su ejecucién y para incidir en los
resultados. Lejos de ser un asunto técnico, la evaluacién de la ejecuciéon de
una politica publica depende de la valoracidn politica sobre los medios vy la
oportunidad de su empleo por parte de la autoridad competente.

10. De la informacién aportada al proceso se deduce que INDALPE recibid
permiso de localizacién y cambio de uso del suelo para destinarlo a la
instalacién de una industria productora de alimentos proteinicos para aves en
el municipio de Facatativa, a la vez que una concesién de aguas por diez afios
(C.AR. - Resolucién 0043 de 1981), renovada posteriormente en 1992 por el
mismo término (Resolucion 1388 de 1992). Inicialmente, la industria obtuvo
permiso de vertimiento de aguas residuales por cinco afios (Resolucién 02030
de 1982). No obstante, pese a no requerir uno adicional "toda vez que no
realiza vertimientos puntuales o directos a la quebrada Los Andes",
INDALPE tramitaba el correspondiente permiso segln certificacién de la
C.AR. del 8 de junio de 1993. Por otra parte, INDALPE operd de 1983 a
1987 amparada bajo una autorizacién sanitaria provisional parte aire
(Resolucién 5941 de 1983); de diciembre de 1987 a diciembre de 1992 con
autorizacién sanitaria de funcionamiento (Resolucidon 19063 de 1987) v,
segin documentacién aportada al proceso por el Servicio Seccional de
Cundinamarca, actualmente cuenta con una autorizacién sanitaria provisional
porun afio (Resolucién 4373 de diciembre 28 de 1993).

Las entidades administrativas a cargo de la proteccién ambiental - Ministerio
de Salud, Gobernacién de Cundinamarca a través del Servicio Seccional de
Salud y la C.AR - ante las reiteradas quejas y solicitudes de intervencién de
las autoridades locales practicaron en diversas ocasiones visitas a las
instalaciones de INDALPE, realizaron requerimientos tendentes a que el
proceso industrial se sujetara a los pardmetros legales y , en dos ocasiones,
adoptaron medidas sanitarias de seguridad en contra de la industria por
incumplimiento de las normas sanitarias. No obstante, a nivel global, la
intervencion de las autoridades durante la WUltima década signada por
problemas ambientales originados en la operacidn de la planta industrial,
arroja resultados negativos, como puede observarse en el siguiente cuadro




que se ‘describen las actuaciones administrativas adoptadas para resolver el
problema de contaminacién de las aguas y del aire en la zona de operacion de

INDALPE:
CUADRO N1
ACTUACION | CONCESION |PERMISOSDE | EMISIONES
DE AGUAS VERTIMIENT AL AIRE
0S

- " Resolucidn |- Resolucidn |- Resolucién
10043 de 1981 por (02030 de 1982 (05941 de 1983
10 afios por 5 afios por 5  aflos

(provisional)
- Resolucion - Resolucién
LICENCIA O |1388 de 1992 por 19063 de 1987
AUTORIZACT |10 afios por 5 afios (de

ON funcionamiento)

- Resolucion
4373 de 1993 por
1 afio

(provisional)
|- Noviembre 23 |- Octubre 16 de

de 1988 Aguas|1985: INDALPE |
residuales no (no ha cumplido
tienen los
VISITAS disposicion requerimientos

sanitaria de la resolucion

|- Julio 3 de 1992:

Indalpe no ha
cumplido

recomendaciones
de la resolucion

1388 de 1992

05941 de 1983

- Agosto 9 de
1990: se constata
que se adelanta
instalacidén de
sistema de
condensacion de
gases

- Septiembre 28
de 1992.  se

constata
instalacién de
equipos no
amparados  por
autorizacién

19063 de 1987




- QOctubre 29 de-

1993: se constata
construccién  de
lavador de gases
y ampliacién del
depdsito del
sistema de
condensacion

ACTUACION

CONCESION
DE AGUAS

PERMISOS DE
VERTIMIENT
0S8

EMISIONES
AL AJRE

- Noviembre 4 de
1993: se advierte
sobre la
necesidad de
nivel de control
MAas riguroso

REQUERIMIE
NTOS

|- Resolucion

4256 de 1992:
exige cumplir
condiciones de la
resolucién 1388

de 1992

- Resolucidon
0480 de 1989:
exige plan de
cumplimiento

- Resolucion
3838 de  1993:
ordena cancelar
pozo de
almacenamiento
de aguas
residuales.

11985:

- PMA 071 de
1985: exige
sistema de
desodorizacion

- PMA 165 de
reitera
exigencia de
instalar  sistema
de
desodorizacion.

MEDIDAS
SANITARIAS
DE
SEGURIDAD

- Resolucidon
1182 de
septiembre de
1986: retira la
licencia de
industrias por
contaminacion de
aguas y clausura
temporalmente la
industria

- Resolucién
02363 de 1993:
toma medida
sanitaria de
seguridad: cierre
parcial .




- Resolucion |- Resolucion
0096 de enero de [02434 de 1993
1987: levanta | suspende medida
medida de |de seguridad por
seguridad de no |72 dias
existir
vertimientos
directos
' SANCIONES
&
ESTADO - Resolucion NO - Resolucion
ACTUALDE (1388 de 1992 4373 de 1993
LAS por 10 afios por 1 afio
AUTORIZACI | (provisional)
ONES

Evaluacion del control ambiental durante la vigencia de la primera
autorizacion sanitaria provisional (1983 -1987)

11. En 1983, conjuntamente con el otorgamiento de la autorizacidn sanitaria
provisional parte aire a INDALPE, se le ordend adelantar la evaluacién del
impacto ambiental que producia su funcionamiento. Posteriormente, en
septiembre de 1985, el Servicio Seccional de Salud de Cundinamarca exigid a
la industria la presentacién de estudios, diagramas y planos del sistema de
desodorizacion instalado para obtener la autorizacion sanitaria de
funcionamiento. Ante el incumplimiento de los requerimientos, en octubre de
1985, se reiterd la obligatoriedad de los mismos ante la "gravedad de los
problemas sanitarios”. Es asi como en septiembre de 1986 se adopté la
medida sanitaria de seguridad consistente en el "retiro de la licencia sanitaria
para industrias" (R. 1182 de 1986) y en la clausura temporal de la planta
hasta tanto no se resolviera el problema de contaminacion de las aguas de la
quebrada la Tribuna, decision que fue revocada por orden expresa del Jefe de
la Divisién de Saneamiento Ambiental del Servicio Seccional de Salud de
Cundinamarca, segin resolucién 0098 de enero 26 de 1987, al "no existir
vertimientos puntuales o directos al rio".

Los conceptos y las exigencias de las autoridades sanitarias evidencian la
existencia de un problema ambiental desde 1983 relacionado con las
emanaciones de mal olor procedente de la industria INDALPE, por lo que se
condicion6 la expedicién de la autorizacién sanitaria de funcionamiento parte
aire a la instalacién de un sistema de desodorizacién. Pese a ello, la
intervencion administrativa fue insuficiente para impedir que fuera otorgado
el correspondiente permiso de funcionamiento parte aire sin que se verificara
el funcionamiento eficiente del sistema de control de gases para evitar los
malos olores que afectaban a la comunidad.



Evaluacién del control ambiental durante la vigencia de la autorizacién
sanitaria de funcionamiento parte-aire (1987 a 1992)

12. En efecto, en 1987, el Servicio Seccional de Salud de Cundinamarca
estimé cumplidos los requisitos exigidos a INDALPE y otorgd autorizacion
sanitaria de funcionamiento parte aire, por cinco afios, a la industria (R.
19063 de 1987). Luego de que se suscitaran diversas quejas de vecinos y se
elevaran solicitudes destinadas a que se diera solucién al problema de los
olores y de la contaminacién de las aguas por parte el Concejo Municipal y el
Alcalde Especial de Facatativa, finalmente en septiembre de 1989, la
autoridad sanitaria conceptiio sobre la inexistencia de morma sanitaria o
parametro de medicion de "los olores que se desprenden en el transporte,
almacenamiento y cocimiento del producto”, siendo éste, en consecuencia, un
problema de compatibilidad y de uso del suelo, para el que INDALPE habia
obtenido los permisos correspondientes (R. 0043 de 1981). No obstante, en
1990 el Servicio Seccional de Salud informé a la primera autoridad local que
"se estaba montando un sistema de condensacion de gases para los cooker 1
y 2", cuya eficacia se evaluaria una vez estuviera en funcionamiento.

En agosto de 1992, el Ministerio de Salud, haciendo eco a las quejas elevadas
por las autoridades locales de Facatativd, ordend la practica de una nueva
visita a las instalaciones, en la que se dej6 constancia de "no haber podido
determinar si el sistema de control de gases funcionaba adecuadamente”,
debido a que la planta no estaba operando, y se constatd la instalacion de dos
fuentes fijas de contaminacion, adicionales a las permitidas, cuyo
funcionamiento no estaba amparado por la resolucion 19063 de 1987.
Finalmente, en diciembre de 1992 vencid el término de la autorizacidén
sanitaria de funcionamiento parte aire, no siendo renovada por la autoridad
correspondiente.

Las actuaciones administrativas enunciadas muestran una total falta de
claridad sobre el problema de la emision de olores y su relevancia juridica
para la expedicion de las correspondientes autorizaciones sanitarias. Aun
cuando el otorgamiento de la autorizacion de funcionamiento en 1987 se basé
enel supuesto control de los olores organicos provenientes de los "cookers"
mediante un sistema de desodorizacién, lo cierto es que s6lo hasta 1990,
como pudo verificarse en visita practicada a la industria, se estaba montando
el sistema de condensacién de los gases para los "cookers" 1 y 2. El probable
incumplimiento de las normas sanitarias y la andmala intervencién de las
autoridades sanitarias, se hicieron manifiestos al comprobarse en septiembre
de 1992 el funcionamiento de equipos no amparados por las autorizaciones
estatales. Esta circunstancia tampoco generd la enérgica reaccién de la
administracién en defensa del medio ambiente. La infrautilizaciéon de los
instrumentos para ejecutar la politica ambiental, al no imponer sancién
alguna a INDALPE pese a la infraccién evidente de las disposiciones
sanitarias - operacion de fuentes fijas artificiales de contaminacién no
autorizadas -, indica el grado de postramiento y desidia con que los
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responsables de la proteccion ambiental enfrentaron el problema de la
emanacién de malos olores, inaccién ésta de las autoridades publicas que
permitiria la operacién de INDALPE durante once meses més, sin
autorizacion sanitaria parte aire y pese a la intervencién de la Procuraduria
General de ]a Nacion que exigia su pronta solucidn.

Evaluacién del control ambiental en 1993 y durante la vigencia de la
segunda autorizacion samitaria provisional

13. En efecto, once meses después de la visita en que se comprobara el
funcionamiento de fuentes artificiales de contaminacién no amparadas, y
encontrandose vencida la autorizacién sanitaria de funcionamiento parte aire,
el Servicio Seccional de Salud de Cundinamarca adoptd finalmente como
medida sanitaria de seguridad el cierre parcial de INDALPE, "hasta tanto la
industria no instale y opere un sistema de control de olores" (Resolucién
02363 de agosto 18 de 1993). La medida, sin embargo, fue suspendida seis
dias después de su expedicién por el término de 72 dias, para efectos de que
la empresa pudiera cumplir con el cronograma presentado con el fin de

minimizar la produccidn de olores y que fuera aprobado por el Ministerio de
Salud.

Nuevamente en visita realizada en octubre de 1993, no fue posible evaluar la
eficiencia de los equipos construidos para el control de olores, por lo que se
difirié su examen para el 4 de noviembre del mismo afio cuando la planta
estuviera en plena capacidad de operacién. Llegada la indicada fecha, el
funcionario respectivo anot6 la dificuitad de cuantificar en una visita "las
molestias que generan la manipulacién y el procesamiento del subproducto de
las plantas de sacrificio", limitandose a sefialar la necesidad de un nivel de
vigilancia y de control mds riguroso y a recomendar el levantamiento de la
medida sanitaria de seguridad y el otorgamiento de una autorizacidn sanitaria
provisional "por un término no menor a un afio", pese a que el plan de
cumplimiento presentado por INDALPE y aprobado por el Ministerio de
Salud en agosto 23 de 1993 estaba disefiado para ejecutarse en el término de
9 semanas. Acto seguido, el Servicio Seccional de Salud procedi¢ a decretar
el levantamiento de la medida sanitaria de seguridad y a expedir una
autorizacién sanitaria provisional por un afio, lapso durante el que se ejerceria
un control riguroso de la planta. Sin embargo, a la fecha (febrero 28 de 1994)
de acuerdo con los conocimientos de esta Corte, la practica de la inspeccion
judicial a INDALPE decretada por esta Sala, no se habia practicado control
alguno por parte de las autoridades sanitarias competentes.

Adicionalmente a la mora de la administracién para adoptar correctivos ante
la infraccidn de las normas de proteccion al medio ambiente, se percibe una
radical disfuncionalidad en el manejo de la politica ambiental por parte de
las autoridades encargadas de esta transcendental y delicada tarea. No
encuentra la Corte explicacién que permita justificar porqué hasta el presente
no se ha evaluado la eficacia del sistema de control de olores. Las
explicaciones de no haberlo podido hacer por no encontrarse la planta en



funcionamiento o por la dificultad de "cuantificar las molestias" son
irrelevantes e insuficientes, y contrastan con la perentoria advertencia de los
mismos funcionarios sobre la necesidad de evaluar el sistema desodorizador
una vez opere la planta en toda su capacidad, y de establecer un nivel de
vigilancia y control més riguroso.

Vulneracién de los articulos 2°, 113 y 209 de Ia Constitucién y del
derecho a Ia tutela administrativa de los derechos fundamentales

14. Los dictamenes contradictorios proferidos por los técnicos sanitarios y la
erratica ejecucion de la politica ambiental por parte de la administracidn, son
contrarios a los principios que deben guiar sus actuaciones (CP arts. 113 y
209) y a los fines mismos del Estado Social de Derecho (CP art. 2°), y, por lo
demds, exponen a las personas que habitan el drea de influencia de la
industria demandada a una vulneracién mayor de sus derechos
fundamentales. '

La ejecucion de la politica ambiental requiere de la colaboracion armdnica de
las diferentes dependencias de la administracién (CP art. 113). La
descentralizacién de las funciones de policia sanitaria no debe incidir
negativamente en la eficacia del control ejercido sobre las actividades del
Estado y de los particulares que puedan producir contaminacién. A las
autoridades encargadas de la aplicacion de la politica de proteccidén ambiental
no les estd permitido desentenderse de la alta misién a ellas confiada
mediante la utilizacién del mecanismo de la delegacién de funciones en otras
entidades. E] cumplimiento de los fines esenciales del Estado (CP art. 2°), por
el contrario, presupone el esfuerzo mancomunado y el ejercicio coordinado
de las acciones necesarias para alcanzar los objetivos propuestos.

El nimero de oficios, visitas y recomendaciones producidos por las diversas
dependencias administrativas contrasta con la frustracién que manifiestan los
peticionarios y con la indignacion de las autoridades locales ante la
persistencia de los problemas ambientales denunciados hace mds de una
década. El desempefio de la funcién administrativa en el presente asunto se
apartd de los pardmetros constitucionales que deben presidir su desarrollo. En
efecto, la minima utilizacién del repertorio de competencias legales - medidas
sanitarias de seguridad, sanciones etc - por las autoridades de policia
ambiental, ha permitido a los beneficiarios de la actividad industrial transferir
el costo de las externalidades generadas en su proceso productivo a la
comunidad, creando un desequilibrio que rompe con el principio de igualdad.
Detras de las razones técnicas esbozadas por la administracién para diferir la
solucion definitiva del problema, mediante la adopcién sistematica y
escalonada de medidas legales de persuasién - dificultad de cuantificar las
molestias o de medir el mal olor -, se revela una clara falta de voluntad
politica que traiciona la confianza depositada en las autoridades y se aparta
de la ética de servicio que es la razén de ser del Estado y el pardmetro de
conducta de los servidores plblicos. Igualmente, los principios de eficacia,
economia y celeridad de la funcion administrativa quedan en entredicho con



el hecho de que, hasta el presente, INDALPE opera, pese a no existir una
"evaluacidon rigurosa" de los costos ambientales que su funcionamiento
representa, con fundamento exclusivo en el hecho de ser una fuente de
generacion de empleo, muy escaso en la zona.

La anémala actuacidn de las autoridades sanitarias es reflejo exacto del hiato
que se produce - por falta de una eficiente y responsable administracion -
entre la voluntad normativa y su aplicacién concreta a la realidad. Aunque
formalmente la administracion parece haber intervenido en forma repetida
para-propiciar la solucién del problema de malos olores y de contaminacién

del agua, los resultados demuestran que las medidas adoptadas para controlar _'

y extirpar efectivamente sus causas, son casi inexistentes, como puede
apreciarse en el siguiente cuadro.

CUADRO N°2
QUEJAS Y ACCIONES MEDIDAS
PETICIONES :
1. El Concejo
Municipal de

Facatativa solicita al
Alcalde Municipal el
cierre inmediato de
INDALPE  por la
contaminacion del rio
Los Andes
(Proposicién 006 de
febrero 11 de 1987)

2. Una abogada de la |El Servicio Seccional

Procuraduria Delegada |de Salud: de
para la Policia Judicial |Cundinamarca informa
y Derechos Humanos |que otorgd a

solicita a la Unidad |[INDALPE 60 dias para
Regional de Salud de [llevar a cabo la
Facatativa se informe |segunda fase del plan
la razén por la que se |de cumplimiento.
levantd la medida de |Afirma desconocer la
seguridad de cierre [toma de, muestras
temporal impuesta a |mencionada (oficio
Indalpe mediante |P.MLA. 437 de julio 26
Resolucién 1182 de |de 1988)

1986 (oficio 1737 de
Julio 6 de 1988)




3. El Alcalde de
Facatativd solicita al
Director de la CAR
abstenerse de conceder

permiso de
funcionamiento a
INDALPE por Ia
contaminacion que

produce a la quebrada
los Andes (oficio de
noviembre 2 de 1988)

Se practica una visita,
donde se observa un
tratamiento inadecuado
de las aguas residuales,

sugiere que se le
ordene presentar un
plan de cumplimiento

en dos meses. (Informe
de Visita DSA-E-371
de noviembre 23 de
19&8)

Expide la resolucion
0480 de febrero 7 de
1989, ql’fe acoge las
recomendaciones del
informe de visita. Ordena
presentar plan de
cumplimiento y
garantizarlo mediante
pélizas de cumplimiento.
La resolucidn fue
impugnada y modificada
mediante la resolucién
2702 de 1989

4, La Alcaldia de
Facatativd informa al
Servicio Seccional de
Salud de Cundinamarca
que debido a las quejas
de los vecinos ordend
el sellamiento
provisional de
INDALPE. Solicita un
informe acerca de la
contaminacion
existente para proceder
al sellamiento
definitivo de la empresa
(oficio 899 de agosto 8
de 1989)

El Servicio Seccional
de Salud informa que

INDALPE ha sido
intervenida
anteriormente y
actualmente  cumple
los requisitos para su |
funcionamiento. Los
olores se deben al

proceso productivo y
no existe norma que
regule su  emision
(oficio P.M.A. 358 de
septiembre 5 de 1989)

QUEJAS Y ACCIONES MEDIDAS
PETICIONES
5. El Alcalde de|La Gobernacién de

Facatativd informa al
Gobernador de
Cundinamarca que ha
presentado  contintias
quejas a las entidades
competentes y no ha
obtenido una respuesta,
le solicita su
colaboracién (oficio
0701 de abril 14 de
1992)

Cundinamarca remite
el oficio al Ministerio
de Salud (oficio 4096
-0-SFR. de abril 24 de
1992)




6. Roberto Serrano
solicita al Alcalde de
Facatativa su

intervencién por la
contaminacion de olor,
ruido y plagas (carta de
junio 15 de 1992)

7. Los Vecinos del
sector a través del
Concejo Municipal de
Facatativa solicitan a la
CAR que impida la
contaminacion del rio
Los Andes producida
por Indalpe

La CAR practica una
visita, en la que
observa el
incumplimiento de la
resolucion
1992. Recomienda
oficiar al Servicio
Nacional de Salud para
que se de
cumplimiento a las
medidas  establecidas
en el Decreto 02 de
1982, tomar muestras
de agua y enviar la
actuacion a la Division
de Reglamentacién y
Permisos. (Informe de
visita DCV No. 064 de
julio 3 de 1992)

1388 de

La CAR expide Ia
resolucion 4526  de
septiembre 23 de 1992.
Hace varias
recomendaciones y
ordena oficiar al Servicio
Seccional de Salud de
Cundinamarca para que
tome las medidas
pertinentes y de
cumplimiento a  los
requerimientos de las
resoluciones 0480 de
1989 y 1388 de 1992

La resolucién fue
impugnada y modificada
por la resolucidon 0392 de
febrero 17 de 1993

|8. El Subdirector de
Control de Factores de
Riesgo del Ambiente
solicita al Jefe del
Servicio Seccional de
Salud de
Cundinamarca, que
practique una visita de
control debido a las
numerosas quejas que
ha recibido- (oficio del
agosto 24 de 1992)

Visita del Servicio
Seccional de Salud de
Cundinamarca.

Observa la existencia
de equipos no
amparados por las
autorizaciones

sanitarias, solicita que
se haga un analisis de
la situacion y se
pronuncie al respecto
(septiembre 28 de
1992)




9. I.a CAR oficia al
Servicio Seccional de
Salud de Cundinamarca
para que tome las

medidas necesarias
relacionadas con . la
contaminacion -

atmosférica, conforme
a lo establecido en el
Decreto 02 de 1982.
(Resolucion 4526 de
septiembre 23 de 1992)

10. El  Procurador
Delegado de Asuntos
Agrarios  solicita al
Ministro de  Salud
solucionar la
problematica observada
en la visita de
septiembre 28 de 1992
(oficio de octubre 23 de
1992)

Un ingeniero de la
Subdireccion de
Control de Factores de
Riesgo del ambiente,
solicita al Subdirector,
que designe un asesor
juridico que defina su
posicion a raiz de las

quejas de la
comunidad y la
Procuraduria.

(memorando interno de

_|noviembre 5 de 1992)

QUEJAS Y
PETICIONES

ACCIONES

MEDIDAS




11. El Subdirector de
Manejo y Control de
los Recursos Naturales
de la CAR solicita al
Servicio Seccional de
Salud de Cundinamarca
aplicar una medida de
seguridad a INDALPE
por el funcionamiento

de "cookers"
adicionales a los
permitidos (oficio de

julio 27 de 1993)

El Servicio Seccional

de Salud ordena el

cierre  parcial  de
INDALPE, mediante la
resolucion 0263 de
agosto 18 de 1993

Ordena el cierre temporal
de INDALPE. La
empresa presenta un plan
de cumplimiento, que es
aprobado y ejecutado.

El Servicio Seccional de
Salud de Cundinamarca
expide la  resolucién
04373 de 1993 mediante
la que se levanta la
medida de seguridad y
otorga una  licencia
provisional por un afio

12. La CAR oficia al
Servicio Seccional de
Salud de Cundinamarca

para que tome las
medidas necesarias
para evitar la
contaminacion

atmosférica producida
por INDALPE,
conforme a lo

establecido en el
Decreto 02 de 1982.
(Resolucién 3838 de
septiembre 22 de 1993)

13. Roberto Serrano
manifiesta a las
entidades competentes,
su inconformidad por

su inaccion con
respecto a la
contaminacién que
produce INDALPE
(comunicacidn de

noviembre 19 de 1993)

N

A pesar de las reiteradas quejas de la comunidad durante mas de una década,
las autoridades ejecutivas no han adoptado las medidas necesarias para la
pronta resolucion del problema de los olores generados por INDALPE,
vulnerando de esta forma el articulo 23 de la Constitucién. El derecho
fundamental de peticién ha dejado de ser expresién formal de la facultad



ciudadana de elevar solicitudes a las autoridades para pasar a garantizar, en
consonancia con el principio de democracia participativa (CP art. 1°), la
pronta resolucion de las peticiones. La tutela administrativa de los derechos
fundamentales es un derecho contenido en el niicleo esencial del derecho de
peticion, que no sélo exige una respuesta cualquiera de la autoridad, sino la
pronta resolucién de la peticion, bien sea en sentido positivo o negativo. Asi
lo ha sostenido esta Corte en reiteradas ocasiones:

""En asuntos de la vida comunitaria cuya resolucion se confia a las
autoridades administrativas de policia, el pleno y libre ejercicio
de los derechos y libertades piblicas puede depender de su
efectiva intervencion. Por este motivo, el derecho fundamental de
peticion (CP art. 23), cuando se ejerce mediante Ia presentacion
de una queja formal para la tutela de los derechos individuales de
orden legal, constituye un verdadero derecho a la tutela
administrativa de los derechos fundamentales.

(..r)

"Dada la trascendental funcién del derecho de peticion, en el
plano de las obligaciones estatales de intervencién policiva, para
la efectividad de los derechos y deberes constitucionales, el
derecho a una pronta resolucion contenido en su nicleo esencial,
se traduce en un derecho a adoptar una decision de mérito en
relacion con las quejas presentadas y no simplemente a recibir

informacién sobre el tramite del proceso respectivo.'3

En consecuencia, la Corte entrara a tutelar el derecho a la tutela
administrativa de los derechos fundamentales contenido en el derecho
fundamental de peticién de los accionantes, en el sentido de ordenar al
Ministerio de Salud y a la Gobernacién de Cundinamarca, el ejercicio
efectivo y coordinado de las competencias de orden ambiental para resolver
definitivamente el problema de los olores nausebundos que genera la planta
industrial de INDALPE LTDA. como consecuencia de su proceso de
produccidn.

Situacién de indefension y vulneracion del derecho fundamental a la
intimidad personal y familiar.

15. Las omisiones administrativas reflejadas en la subutilizacién de sus
competencias en materia de vigilancia ambiental, con el transcurso del
tlempo, unidas a las actuaciones de la entidad particular, potenciaron hasta tal
grado el problema de la generacidn de olores que terminaron por convertirlo
en un asunto constitucionalmente relevante, por la vulneracién conexa de

3Corte Constituciocnal. Sentencias ST-210 de 1994; ST- 251 de 1993; ST-426 de
1982



derechos fundamentales y por la situacion de indefension en que terminaron
siendo colocados los peticionarios.

El ejercicio ineficaz del derecho de peticidén ante las autoridades competentes
para el control de las actividades lesivas del medio ambiente sano, sustrajo a
los afectados por la contaminacidén atmosférica ocasionada por INDALPE,
los medios de defensa indispensables para la tutela de sus derechos
_fundamentales, colocéndolos en situacidn de indefensién. Segin doctrina de
la Corte, la ineficacia en el ejercicio de las competencias de control puede
traducirse en el aumento ilegitimo del poder social de ciertos individuos en
perjuicio de otros que deben soportar el recorte de sus facultades.

"Ciertamente la resignacion de las competencias administrativas
se traduce en abrir la via para que lo peligros y riesgos, que en
representacion de la sociedad deberian ser controlados y
manejados por la administracién apelando a su amplio repertorio
competencial, se ciernan directamente sobre los administrados
amenazando en muchos casos sus derechos constitucionales.
Adicionalmente, la omision o negligencia administrativa, rompe
los equilibrios que el Constituyente ha querido establecer (...) En
estas circunstancias, cancelada o debilitada la barrera de las
autoridades administrativas y de la correcta aplicacion de un
cuerpo especifico de normas protectoras, los particulares,
diferentes de la empresa beneficiada y de sus beneficiarios reales
que ante la ausencia de limites aumentan su poder, quedan
respecto de éstos en condicion material de subordinacion e

indefension. Ante esta situacion de ruptura de la normal relacién’

de igualdad y de coordinacidn existente entre los particulares, la
Constitucién y la ley (CP art. 86 y D. 2591 de 1991, art. 42, num. 4
y 9), conscientes del peligro de abuso del poder privado, en este
caso ademas ilegitimo, les conceden a las personas que pueden ser
afectadas por el mismo la posibilidad de ejercer directamente la
accion de tutela para defender sus derechos fundamentales
susceptibles de ser violados por quien detenta uma posicion de

supremacia."4

La naturaleza nauseabunda de un olor lleva al organismo humano a
reaccionar como mecanismo de rechazo a sustancias téxicas o dafiinas. La
generacion de olores nauseabundos, emitidos al aire por una empresa como
consecuencia de su proceso industrial, de superar el rango de lo normalmente
tolerable, constituyen una molestia que no estan obligadas a soportar aquellas
personas que habitan en el radio de su influencia. La circunstancia de que
esta externalidad de la actividad productiva sea evitable mediante la adopcion
de las medidas técnicas correspondientes - como lo asevera el peritazgo
técnico rendido en el proceso por funcionarios del Ministerio de Salud en el
sentido de que los malos olores se pueden controlar con el funcionamiento

4 Corte Constitucional Sentencia T-251 de 1993.
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eficiente de un sistema adecuado de control -, convierte la molestia
ocasionada por INDALPE en una injerencia arbitraria que vulnera el nicleo
esencial del derecho fundamental a la intimidad personal y familiar. Los
petentes aseguran que el olor no les permite "permanecer en sus viviendas”,
lo que evidencia la reduccién automatica de que han sido victimas durante ya
varios afios en el goce efectivo de su derecho a la intimidad. En
consecuencia, se ordenaré a la industria demandada que, en el tiempo y modo
que indique la autoridad sanitaria, adopte los medidas técnicas para resolver
definitivamente el problema de emisiones externas de mal olor, so pena de
verse avocado a su cierre total.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revisiéon de la Corte
Constitucional,

RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR la sentencia de octubre 15 de 1993, proferida por
el Juzgado Civil Municipal de Facatativa.

SEGUNDO.- CONCEDER a los peticionarios la tutela de sus derechos
fundamentales a la intimidad personal y familiar y de peticion.

TERCERQO.- ORDENAR a la Industria de Alimentos Proteinicos y
Energéticos Limitada - INDALPE LTDA. - abstenerse, en forma absoluta y
definitiva, de emitir hacia la atmoésfera olores provenientes de su proceso
productivo que constituyan una injerencia arbitraria en los derechos a la
intimidad de los peticionarios, en el término que sefialen conjuntamente el
Ministerio de Salud y el Servicio Seccional de Salud de Cundinamarca y que

no podré exceder de sesenta (60) dias contados a partir de la notificacién de -

la presente providencia.

CUARTO.- ORDENAR al Ministerio de Salud y al Servicio Seccional de
Salud de Cundinamarca adoptar, conjunta y cordinadamente, un programa de
accién que incluya las medidas legales necesarias para resolver, en forma
definitiva, el problema de emanacién de olores por parte de la Industria de
Alimentos Proteinicos y Energéticos Limitada - INDALPE LTDA.-

QUINTO.- SOLICITAR a la Procuraduria General de la Nacion la estricta
vigilancia del programa de accion disefiado por el Ministerio de Salud y el
Servicio Seccional de Salud de Cundinamarca a que hace referencia el
numeral anterior v la adopcidn de las medidas a que haya lugar.



SEXTO.- LIBRESE comunicacién al mencionado Juzgado, con miras a que

se surta la notificacion de esta providencia, segiin lo establecido en el articulo
36 del Decreto 2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, comuniquese, climplase e insértese en la Gaceta de Ia
Corte Constitucional,

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ
Magistrado Ponente

CARLOS GAVIRIA DIAZ
Magistrado

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO
Magistrado

MARTHA V. SACHICA DE MONCALEANOQ
Secretaria General

(Sentencia aprobada por la Sala Tercera de Revision, en la ciudad de Santa Fe
de Bogota, D.C., a los cuatro (4) dias del mes de mayo de mil novecientos
noventa y cuatro (1994)).




