TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogotéa D.C., diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidos (2022)

Magistrado ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 258993333002-2020-00110-01
Demandante: CARLOS FERNANDO REYES MORENO
Demandado: MUNICIPIO DE SOPO, CUNDINAMARCA, Y OTROS
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala resuelve el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia de 30
de noviembre de 2021, dictada por el Juzgado Segundo Administrativo Oral
del Circuito de Zipaquird, Cundinamarca, por medio de la cual se anuld la
eleccion de la sefiora Lina Ximena Baez Torres como Personera del Municipio

de Sopo, Cundinamarca.

l. Antecedentes

El sefior Carlos Fernando Reyes Moreno, en ejercicio del medio de control de
nulidad electoral previsto en el articulo 139 de la Ley 1437 del 2011 formulé

las siguientes pretensiones,

“Por todo lo anterior, me permito solicitar respetuosamente al sefior
Juez Administrativo de Zipaquira para que, mediante los tramites del
Proceso Electoral correspondiente, SE DECLARE:

2.1. LA NULIDAD del acto administrativo por medio del cual el
CONCEJO MUNICIPAL DE SOPO declar6 la eleccién y nombramiento
de LINA XIMENA BAEZ TORRES, identificada con la Cédula de
Ciudadania N° 1.075.874.447, como PERSONERA del municipio de
Sopo para el periodo del 1 de marzo de 2020 al 28 de abril de 2024.

2.2. En consecuencia, y ante la no existencia de otros candidatos
elegibles, ORDENAR al CONCEJO MUNICIPAL DE SOPO a realizar
desde su inicio un nuevo concurso de méritos para elegir al Personero
Municipal de Sop6, para el periodo restante.”.

Para fundamentar su pretension, expuso los siguientes hechos.
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“3.1. Los Concejos Municipales y Distritales, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 8 del articulo 313 de la Constitucion, se
encuentran facultados para elegir al Personero Municipal o Distrital.

3.2. La Ley 1551 de 2012 en su articulo 35, modificatoria del articulo
170 de la Ley 136 de 1994, ha sefialado que los Concejos Municipales
o Distritales elegiran personeros para periodos institucionales de
cuatro (4) afios, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero
del afio que inicia el periodo constitucional, previo concurso publico de
meéritos.

3.3. De acuerdo al inciso tercero del articulo 170 de la Ley 136 de
1994, para ser elegido personero municipal se requiere: En los
municipios de categorias especial, primera y segunda titulos de
abogado y de postgrado. En los municipios de tercera, cuarta y quinta
categorias, titulo de abogado. En las demés categorias podran
participar en el concurso egresados de facultades de derecho, sin
embargo, en la calificacién del concurso se dara prelacion al titulo de
abogado.

3.4. Que el articulo 2.2.27.2 del Decreto 1083 de 2015 reguld las
etapas del concurso publico para eleccion de personeros (...).

3.5. El Concejo Municipal de Sopé adelant6 el concurso de méritos
para elegir al personero municipal el cual fue reglamentado por la
Resolucion 035 del 15 de noviembre de 2019 proferida por la mesa
directiva del Concejo Municipal de Sop6.

3.6. El pasado 10 de enero radiqué un derecho de peticién solicitando
informacion al Concejo Municipal de Sop6 el cual fue respondido
mediante el oficio CMS-032-2020 del 27 de enero del presente afio y
en el cual se incluye la Certificacion CMS-CERT-003-2020.

3.7. Analizada la respuesta del Concejo Municipal al derecho de
peticion, se pueden colegir al menos 2 vulneraciones al derecho
fundamental al debido proceso dentro del proceso del concurso
publico para elegir personero para el Municipio de Sop6 en el periodo
2020-2024.

3.8. De acuerdo al ACTA 078 del 5 de noviembre de 2019 expedida
por el Concejo Municipal de Sopd, la Mesa Directiva de esa
corporacion actuo extralimitandose en sus funciones, toda vez que no
habia sido autorizada por la plenaria del concejo para realizar la
convocatoria tal y como lo exige el literal a) del articulo 2.2.27.2 del
Decreto 1083 de 2015, norma reguladora de este tipo de concursos.

3.9. De acuerdo al ACTA 078 del 5 de noviembre de 2019 expedida
por el Concejo Municipal de Sopd, es evidente que la Unica
concursante que aprobo la prueba de conocimientos LINA XIMENA
BAEZ TORRES, se encuentra incursa en la causal de nulidad
establecida en el literal f) del articulo 174 de la ley 136 de 1994.

3.10. LINA XIMENA BAEZ TORRES, fue la Gnica concursante que
aprobo las pruebas de conocimientos y, en consecuencia, era la Unica
persona en la lista de elegibles.
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3.11. El 10 de enero de 2020, el Concejo Municipal de Sopé mediante
Resolucion 003 suspendié el concurso publico de méritos para la
seleccién del personero municipal de Sop6

para el periodo 2020-2024.

3.12. El 27 de enero de 2020, el presidente del Concejo Municipal de
Sopd certific6 que “El concejo municipal de Sop6 conoce que la
persona que aprobé la prueba de conocimientos es hija de un concejal
que fue activo hasta el pasado 31 de diciembre”.

3.13. En la misma certificacion, el presidente del Concejo Municipal de
Sopd6 certific6 que “El concejo municipal de Sopd6 certifica que
NELSON BAEZ RINCON fue concejal del municipio de Sop6 para el
periodo 2016-2019. NELSON BAEZ RINCON es padre de LINA
XIMENA BAEZ TORRES.

3.14. El 29 de enero de 2020, el Concejo Municipal de Sop6é mediante
Resolucion 009 levanté la suspension del concurso publico de méritos
para la seleccion del personero municipal de Sop6 para el periodo
2020-2024.

3.15. Segun el cronograma de sesiones del Concejo Municipal de
Sopo, el lunes 3 de febrero de 2020 se procedid a elegir a LINA
XIMENA BAEZ TORRES como PERSONERA del municipio de Sop6
para el periodo del 1 de marzo de 2020 al 28 de abril de 2024.

3.16. A la fecha de presentacién de la presente accion, el Concejo
Municipal de Sopé no habia publicado la Resoluciéon por medio de la
cual eligié a LINA XIMENA BAEZ TORRES como PERSONERA del
municipio de Sopo para el periodo del 1 de marzo de 2020 al 28 de
abril de 2024.

3.17. En consecuencia, los actos administrativos que declararon la
eleccion de LINA XIMENA BAEZ TORRES como PERSONERA del
municipio de Sop6 para el periodo del 1 de marzo de 2020 al 28 de
abril de 2024, fueron expedidos con infraccion de las normas en que
deberian fundarse (articulo 2.2.27.2 del Decreto 1083 de 2015 regulé
las etapas del concurso publico para eleccién de personeros) y, por
otra parte, LINA XIMENA BAEZ TORRES se encontraba incursa en el
causal de inhabilidad establecida en el literal f) del articulo 174

de la ley 136 de 1994.”.

Conducta procesal de los demandados

El 27 de agosto de 2020, se admitié la demanda por el Juzgado Segundo

Administrativo Oral del Circuito Judicial de Zipaquira, Cundinamarca.

Notificado el mencionado auto, el Municipio de Sopd, Cundinamarca, y la
sefiora Lina Ximena Baez Torres presentaron contestacion de la demanda, en

los siguientes términos.
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Municipio de Sop6, Cundinamarca.

La inhabilidad invocada por el demandante establece que no podra ser elegido
personero quien sea pariente de un concejal dentro del cuarto grado de

consanguinidad.

En el caso concreto, no se configura ninguna inhabilidad. Si bien el padre de
la demandada, sefior Nelson Baez Rincon, fungié como Concejal de Sopo,
Cundinamarca, para el periodo constitucional 2016-2019, no intervino en su

eleccion.

Dicha facultad, conforme al articulo 170 de la Ley 136 de 1994, corresponde
a los concejales que iniciaron su periodo, es decir, los electos para el periodo
2020-2023.

Las etapas del concurso de méritos se adelantaron por una entidad
independiente e idonea para la realizacion de este tipo de procesos. Se tratd
de una etapa que no implicé decision o intervencién de los concejales del
periodo que terminaba, pues estos al inicio del periodo 2016-2019 ya habian

agotado su facultad conforme a la normativa vigente.

El Instituto de Extension y Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano
de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, adelanto las pruebas del
proceso de seleccion, que correspondieron a un noventa por ciento (90%) del

puntaje total.

La entrevista, por su parte, con un valor del diez por ciento (10%),
correspondio al Concejo Municipal de Sopé, Cundinamarca, posesionado el
1° de enero de 2020, del que no formé parte el sefior Nelson Baez Rincon,
padre de la sefiora Lina Ximena Baez Torres.

El sefior Nelson Baez Rincon fungié como concejal hasta el 31 de diciembre

de 2019; sin embargo, no hizo parte de la Mesa Directiva del Concejo
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Municipal de Sopd, Cundinamarca, encargada de gestionar y adelantar la
contratacion de la institucion universitaria que realizaria el respectivo
concurso, segun la autorizacion otorgada por la plenaria, y suscribir los actos

administrativos necesarios.

El Concejo Municipal de Sop6, Cundinamarca, en desarrollo de la sesion
ordinaria del 3 de febrero de 2020, realiz6 la entrevista correspondiente a la
Gnica aspirante habilitada (sefiora Lina Ximena Béaez Torres) entre mas de 80
aspirantes; y, posteriormente, declaré su eleccion conforme al puntaje total
obtenido dentro del concurso de méritos y en atencién a lo consagrado en los
articulos 2.2.27.1 y siguientes del Decreto 1083 de 2015.

Lina Ximena Béaez Torres.

El proceso de eleccion de Lina Ximena Baez Torres como Personera
Municipal de Sopd, Cundinamarca, cumpli6 con todas las disposiciones
previstas en la Constituciéon, las leyes 136 de 1994 y 1551 de 2012 y el
Decreto 1083 de 2015 sobre este tipo de elecciones.

Los fundamentos de la demanda no son validos. Lina Ximena Baez Torres
tiene parentesco en primer grado de consanguinidad en linea directa

ascendente con el sefior Nelson Baez Rincon.

Este fungié como concejal para el periodo 2016-2019, cargo que desempefid
hasta el 31 de diciembre de 2019.

Como la eleccion se llevé a cabo por el Concejo Municipal de Sopo,
Cundinamarca, para el periodo 2020-2024, para la fecha de dicha eleccion el
sefior Nelson Baez Rincon no se desempefiaba como concejal, esto es, no
intervino en su eleccion y, por lo tanto, no se configuro la inhabilidad que se

aduce por el demandante.

Audiencia Inicial

La audiencia inicial se llevé a cabo el 1 de junio de 2021.
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En ella se resolvieron excepciones, se fijo el litigio y se decretaron los medios

de prueba solicitados por la parte demandante y por las demandadas.

Sentencia de primera instancia

El 30 de noviembre de 2021, el Juzgado Segundo Oral de Zipaquird,
Cundinamarca, profirid sentencia de primera instancia en los siguientes

términos.

RESUELVE

“PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones propuestas
por el Municipio de Sopé y el apoderado de la sefiora Lina Ximena
Béez Torres.

SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucion No. 011 del
3 de febrero de 2020 por medio de la cual el Concejo Municipal de
Sopo efectud el nombramiento de la Dra. Lina Ximena Baez Torres
como personera Municipal de Sop6 para el periodo 2020-2021, al
encontrase probada la causal de inhabilidad contenida en el literal f)
del articulo 174 de la Ley 136 de 1994, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva.

TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracion, ordenar al
Concejo Municipal de Sopé adelantar nuevamente el concurso de
méritos para la eleccion del Personero Municipal respetando el
ordenamiento juridico y el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades.

CUARTO: Sin condena en costas.

QUINTO: En firme la presente providencia, archivese el expediente
dejando las constancias respectivas.”.

Las consideraciones de la sentencia son las siguientes.

“(...)

Ahora bien, descendiendo al caso concreto tenemos que las
pretensiones de la demanda estdn encaminadas a declarar la nulidad
del nombramiento de la Personera Municipal de Sop6 para el periodo
2020-2024 determinando si la funcionaria se encontraba inhabilitada
para asumir el cargo, de conformidad con lo dispuesto en el literal f)
del articulo 174 de la ley 136 de 1994.

En consecuencia, le corresponde a este despacho determinar la
legalidad de dicho acto administrativo de la siguiente manera:

Se encuentra probado que, el dia 14 de noviembre de 2019 se
suscribié un contrato interadministrativo No. 014 de 2019 entre el
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Instituto de Extensién y Educacion para el trabajo y desarrollo Humano
-IDEUX- de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y el
Concejo Municipal de Sop6, cuyo objeto consistié en la “asesoria y
apoyo en la realizacion del concurso de méritos para la eleccién del
personero Municipal de Sop6- Cundinamarca para el periodo
constitucional 2020-2024” (fls.166-187 Contestacion de la demanda
Municipio de Sop0).

El Concejo Municipal de Sopd, expidié la Resolucién No. 035 del 15
de noviembre de 2019 por medio de la cual se convoco y reglamentd
el concurso de publico de méritos para la selecciéon del personero
municipal de Sopé del periodo 2020-2024 (fls.189-223)

Segun se desprende del material probatorio allegado, en desarrollo de
la convocatoria, se agotaron las siguientes etapas:

a. Inscripcién y entrega de documentos con soportes (fls.279-413)

b. Expedicién de la lista definitiva de admitidos (fls.446-450)

c. Citacién a las pruebas (fl.451)

d. Publicacién de los resultados de las pruebas (fls.469-471)

e. Reclamaciones (fls.472-502)

f. Publicacién nota aclaratoria de los resultados de la prueba de
conocimiento (fls.504-506)

g. Exhibicién de cuadernillos y hojas de respuesta (fl.562-564)

De acuerdo con el expediente administrativo, la Unica aspirante
habilitada para la presentacién de la entrevista fue la sefiora Lina
Ximena Baez Torres, por lo que fue convocada a la prueba de
entrevista para el dia 10 de enero de 2020 (fl.641).

El dia 10 de enero de 2020 se llevé a cabo sesion especial en el
Concejo Municipal de Sop6 (fl.733-743), en donde se resolvio la
suspension del concurso hasta la resolucion de las acciones de tutela
gue se encontraban en curso. Dicha suspension, se materializé a
través de la Resolucion No. 003 del 10 de enero de 2020 (fls.50-52 de
la demanda).

Posteriormente, mediante Resolucion No. 009 del 29 de enero de 2020
se levant6 la suspensién del concurso de méritos para la seleccion del
personero Municipal de Sop6 (fls.53-54 de la demanda).

Finalmente, el dia 03 de febrero de 2020 en sesion plenaria del
Concejo Municipal se llevo a cabo la eleccion de la sefiora Lina Ximena
Baez Torres como Personera Municipal de Sop6 para el periodo 2020-
2024. Dicha eleccion se materializo a través de la Resolucion No. 011
del 3 de febrero de 2020 (fls.50-52 de la demanda), la cual se notificd
el dia 7 de febrero de 2020.

Durante el transcurso del periodo probatorio, el despacho observa que
fue aportado el registro civil de nacimiento relacionado con la sefiora
Lina Ximena Baez Torres, en la que se evidencia que tiene relacion de
consanguinidad en primer grado en linea directa con el sefior Nelson
Béez Rincon quien, segun la certificacion obrante en el expediente,
fungi6 como concejal del Municipio de Sopé para el periodo
constitucional 2016-2019 cargo que desempefid hasta el 31 de
diciembre de 2019.
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Efectuado el analisis probatorio que antecede, y verificando el
contenido normativo y jurisprudencial, es dable concluir que el
ordenamiento juridico nacional ha desarrollado un extenso régimen de
inhabilidades e incompatibilidades respecto de todos los servidores
publicos, fijando una serie de prohibiciones a fin de evitar el
nombramiento en cargos publicos a personas que tengan parentesco
hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, o con quien estén ligados en matrimonio o0 unién
permanente, esto con el propésito de evitar parcialidad en el
nombramiento de los servidores.

Para el caso concreto, tenemos que el Concejo Municipal de Sopé
para el periodo constitucional 2016-2019, expidié la Resolucién No.
035 del 15 de noviembre de 2019 por medio de la cual se convocé y
reglamentd el concurso de publico de méritos para la seleccién del
personero municipal de Sopd del periodo 2020-2024, dicho acto
administrativo en el articulo 14 determiné las inhabilidades para el
desempefio del empleo.

En virtud de dicha resolucién, la accionada Dra. Lina Ximena Baez
Torres, efectud la inscripcion al concurso de méritos el dia 27 de
noviembre de 2019, adjuntando la relacién de documentos a la hoja
de vida incluyendo la declaracion bajo la gravedad de juramento de no
estar incursa en causal de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de
intereses prohibicién o impedimento legal para asumir el cargo, segun
consta a folio 360 del expediente administrativo aportado por el
Municipio de Sop6 en la contestacion de la demanda.

Ahora bien, al establecer el cumplimiento de la causal de inhabilidad
contemplada en el literal f) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994,
tenemos que en el presente asunto no se salvaguardé el ordenamiento
juridico respecto al régimen de inhabilidades fijadas por el
constituyente, por cuanto, se encuentra probado que la actual
Personera Municipal de Sopd, al momento de iniciar el proceso de
inscripcion al concurso de méritos para su eleccidon se encontraba
inhabilitada para concursar, lo anterior obedece a que para el fecha de
la inscripcion, esto es, el dia 27 de noviembre de 2019 la accionada
ostentaba relacién de consanguinidad en primer grado con el sefior
Nelson Béaez Rincén quien fungia como Concejal del Municipio de
Sopo, cargo que desempefid hasta el dia 31 de diciembre de 2019.

Si bien es cierto, la elecciéon de la Dra. Lina Ximena Baez Torres se
efectud a través de la Resolucién No. 011 del 3 de febrero de 2020,
por los nuevos miembros del Concejo Municipal para el periodo 2020-
2023 dentro de los cuales ya no fungia como cabildante el sefior
Nelson Baez Rincon, también lo es que, en aplicacion del criterio de
interpretacion restrictiva del régimen de inhabilidades dispuestos en el
articulo 174 de la Ley 136 de 1994, el despacho encuentra que desde
el momento en que la accionada efectud la inscripcion al concurso de
méritos, ya se encontraba inhabilitada para participar en la
convocatoria dada su relacion de consanguinidad con uno de los
cabildantes que aun se encontraba en el ejercicio de sus funciones.

Por lo tanto, el acceso a cargos publicos esta sometido a una serie de
condiciones y restricciones que son de obligatorio cumplimiento, toda
vez que, tales limitaciones estan encaminadas a salvaguardar el
interés general, evitando que determinadas circunstancias o
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condiciones personales pongan en riesgo los valores y principios de la
funcién publica.

En ese sentido, para el despacho es evidente que el acto acusado
quebranté el ordenamiento juridico, por cuanto, la corporacion
municipal no atendié la regulacion normativa relacionada con el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades contemplado en el
ordenamiento juridico, pues tal y como se indicé en la precedencia, si
bien para el momento de la eleccion el sefior Nelson Baez Rincon ya
no fungia como cabildante, también lo es que, la concursante desde el
momento de su inscripcion se encontraba inhabilitada para participar
en la convocatoria dada su relaciéon de consanguinidad con el Nelson
Béez Rincon, quien participd e intervino dentro del ejercicio de sus
funciones en la autorizaciéon y conformacién de los actos propios para
la apertura del concurso de méritos para la eleccion del personero
municipal, y ademas ejercié su cargo como cabildante hasta que se
ejecuto el 90% de la convocatoria para proveer el cargo de personero,
etapa en la que se consideré6 como Unica aspirante habilitada a la
sefiora Lina Ximena Baez Torres.

Por lo tanto, este despacho despachara favorablemente la peticién de
nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucién No. 011 del
3 de febrero de 2020 por medio de la cual el Concejo Municipal de
Sopo6 efectud el nombramiento de la Dra. Lina Ximena Baez Torres
como personera Municipal de Sopé para el periodo 2020-2021, al
encontrase probada la causal de inhabilidad contenida en el literal f)
del articulo 174 de la Ley 136 de 1994.”.

Recursos de apelacion

Inconformes con la sentencia de primera instancia, el Municipio de Sopo,
Cundinamarca, y la sefiora Lina Ximena Baez Torres, interpusieron recurso

de apelacion, en los siguientes términos.

Municipio de Sop6, Cundinamarca.

La sentencia de primera instancia debe ser revocada por los motivos que se

exponen a continuacion.

El Concejo Municipal de Sop6, Cundinamarca, por medio de la Resolucion
No. 035 del 15 de noviembre de 2019, convocé y reglamenté el concurso
publico de méritos para la seleccion de Personero Municipal de Sopé,

Cundinamarca, para el periodo 2020-2024.
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Dicho concurso se adelantd a través del Instituto de Extension y Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas, conforme al Contrato Interadministrativo No. 014 de 2019.

El instituto adelanto las etapas del concurso publico de méritos, conforme a lo
establecido en el Articulo 2.2.27.2 del Decreto 1083 de 2015, es decir, las
etapas de convocatoria, reclutamiento y pruebas de conocimiento,

comportamental y de analisis de antecedentes.

Una vez publicada la convocatoria, el instituto mencionado asumio la
responsabilidad de desarrollar el concurso y de observar las directrices
contenidas en la Resolucion No. 035 del 15 de noviembre de 2019 y en el
Decreto 1083 de 2015.

En consecuencia, el 31 de diciembre de 2019 realiz6 la publicacién del
noventa por ciento (90%) del proceso ejecutado que estaba a su cargo,
determinando la calificacion total de la aspirante Lina Ximena Béez Torres,

como Unica habilitada.

El Presidente del Concejo Municipal de Sopd, Cundinamarca, vigente en el
2019, certificé el cumplimiento y recibié a satisfaccion el objeto contractual por
parte del instituto mencionado; por lo anterior, el Contrato Interadministrativo

No. 014 de 2019, a la fecha, se encuentra ejecutado y finalizado.

La entrevista se realiz6 por el Concejo Municipal de Sop6, Cundinamarca, en
cumplimiento del articulo 170 de la Ley 136 de 1994 con una nueva
integracion, correspondiente al periodo 2020-2023, de que la que no hacia
parte el sefior Nelson Baez Rincon, padre de la demandada.

Esta entrevista, que tuvo un valor del diez por ciento (10%), es la Unica forma
en que los miembros de la corporacion intervienen directamente en la eleccion

del personero municipal, por mandato constitucional y legal.

Como hubo inconformidad de los participantes en el concurso debido a que

un solo aspirante habia obtenido el puntaje necesario dentro de la prueba de
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conocimientos (la sefiora Lina Ximena Baez Torres), mediante Oficio CMS-
006- 2020 de 8 de enero de 2020 el Presidente del Concejo Municipal de
Sopo, Cundinamarca, solicité al instituto informacién sobre los argumentos
que sirvieron de base para la admision de la sefiora Lina Ximena Baez Torres
al proceso de seleccion, luego de que la misma habia aparecido inicialmente

como no admitida.

El 9 de enero de 2020, el sefior Carlos Yezid Rozo Alvarez, director del
instituto aludido, informé que por error no se habia observado que la
declaracion de bienes y rentas presentada por la sefiora Lina Ximena Béez
Torres estaba completa, aspecto que se rectificé luego de que la aspirante
radicara oportunamente la reclamacién en contra de la lista de admitidos y no

admitidos al concurso de méritos.

En lo que respecta al acto de eleccion de la sefiora Lina Ximena Baez Torres
como Personera del Municipio de Sop6, Cundinamarca, para el periodo 2020-
2024, el Concejo Municipal de Sopd, Cundinamarca, en desarrollo de la
sesion ordinaria del 3 de febrero de 2020, realiz6 la entrevista de la aspirante
habilitada y, posteriormente, declaré su eleccion conforme al puntaje total
obtenido dentro del concurso de méritos y en atencién a lo consagrado en los
articulos 2.2.27.1 y siguientes del Decreto 1083 de 2015.

Lina Ximena Baez Torres.

El fallo de primera instancia debe revocarse por las siguientes razones.

No se configura la inhabilidad del literal f del articulo 174 de la Ley 136 de
1994 en el proceso de eleccion de Lina Ximena Baez Torres como Personera
Municipal de Sop6, Cundinamarca.

Si bien la demandada tiene parentesco en primer grado de consanguinidad en

linea directa ascendente con el sefior Nelson Baez Rincén y este ejercido como

concejal para el periodo constitucional 2016-2019, no participd en su eleccion.
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El sefior Nelson Baez Rincon fue elegido concejal del Municipio de Sopé,
Cundinamarca, para el periodo 2016-2019, cargo que desempefid hasta el 31
de diciembre del ultimo afio de ese periodo constitucional.

Aun cuando las etapas preliminares del concurso de méritos previo a la
eleccion del Personero Municipal de Sopd, Cundinamarca, 2020-2024, se
iniciaron en el afio 2019, la Unica determinacién que tomao el concejo municipal
de la época se sintetizé en la Resolucién No. 035 de 2019, emitida por la Mesa

Directiva de la época, que no integraba el sefior Nelson Baez Rincon.

En lo que tiene que ver con la autorizacion otorgada a la Mesa Directiva por
parte de 12 concejales en sesion de 5 noviembre de 2019, el sefior Nelson
Baez Rincon no participd, pues no estuvo presente en dicha sesion tal y como

consta en el Acta No 78 de esa fecha, que obra en el expediente.

El fallo de primera instancia, desconocio el criterio del H. Consejo de Estado,
Sala de Consulta y Servicio Civil, radicado namero: 11001-03-06-000-2015-
00125-00 (2261), de tres (3) de agosto de 2015, Consejero Ponente Willam

Zambrano Cetina, que sobre el particular puntualizé.

"(...) Establecida la vigencia del articulo 35 de la Ley 1551 de 2012
se debe determinar ahora si el concurso publico de méritos para la
eleccion de personeros puede ser iniciado por el actual concejo
municipal y finalizado por el que se posesiona el proximo 1 de enero,
con el fin de que este Ultimo pueda hacer la eleccion dentro del plazo
que establece la ley. Al respecto, cabe recordar lo que sobre el
particular dispone la primera parte del articulo 170 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 (...). Este
articulo le asigna a los concejos municipales que inician su
periodo (no alos salientes) lafuncidon de elegir alos personeros,
los cuales tienen también un periodo institucional de cuatro (4)
afos. Se encuentra asimismo que el ejercicio de dicha funcién esta
sujeto, como ya se estudio, a un procedimiento previo y objetivo de
seleccidn (concurso publico de méritos), aun cuando en este caso la
ley no indica que dicho concurso deba ser adelantado
necesariamente y en su integridad por los nuevos concejos
municipales (...).".

El sefior Nelson Baez Rincon, fue elegido como concejal del Municipio de
Sopo, Cundinamarca, para el periodo 2016-2019, cargo que desempefié

hasta el 31 de diciembre del Gltimo afio de ese periodo constitucional.
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La eleccidon de la sefiora Lina Ximena Baez Torres se efectud por parte del
Concejo Municipal de Sopé, Cundinamarca, periodo 2020 - 2023, es decir, a
la fecha de su eleccién el sefior Nelson Baez Rincdén no se desempefiaba

como concejal.

El fallo objeto del presente recurso desconocio el caracter taxativo de las
inhabilidades y su aplicacion restrictiva y pasé por alto la abundante
jurisprudencia del H. Consejo de Estado y de la H. Corte Constitucional sobre
la rigurosa, rigida y taxativa interpretacion que ha de realizar con respecto el

régimen de inhabilidades de los servidores publicos.

Alegatos de conclusion

El Despacho del Magistrado Sustanciador, mediante auto del 15 de febrero de
2022, corrio traslado a las partes por el término de tres (3) dias, para que

presentaran sus alegatos de conclusién.

La parte demandante, mediante correo electronico del 18 de febrero de 2022,

ratificé los argumentos expuestos en la demanda.

La sefiora Lina Ximena Baez Torres, mediante correo electréonico del 18 de

febrero de 2022, reiterd los argumentos expuestos en el recurso de apelacion.

El Municipio de Sopd, Cundinamarca, mediante correo electronico del 17 de

febrero de 2022, reiter6 los argumentos expuestos en el recurso de apelacion.

Concepto del Ministerio Publico

El representante del Ministerio Publico, en la oportunidad debida, rindié
concepto en el sentido de pedir que se confirme la decision de primera

instancia, por los siguientes motivos.

El Concejo Municipal de Sopé, Cundinamarca, inicio el proceso meritocratico
para dicha designacion desde el 5 de noviembre de 2019, cuando en sesidn

ordinaria se discutio el asunto y se autorizé a la Mesa Directiva del Concejo
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Municipal de Sopé, Cundinamarca, para contratar a la universidad que

realizaria el concurso de méritos para la seleccion del personero municipal.

Continuo el 14 de noviembre de 2019, cuando la Mesa Directiva suscribidé con
la Universidad Distrital Francisco José de Caldas el contrato

interadministrativo para el apoyo en la realizacion del concurso.

Prosiguio el 15 de noviembre de 2019 con la expedicion de la Resolucién No.
035 por medio de la cual el Concejo Municipal de Sopd, Cundinamarca,

convoco y definio la reglamentacién del referido concurso publico de méritos.

Este se desarroll6 en buena parte durante los ultimos meses del afio 2019,
cuando se llevaron a cabo las etapas de inscripcion o reclutamiento y
aplicacion de algunas de las pruebas definidas en la convocatoria y finalizd
con la realizaciéon de la entrevista y la proclamacion de la ganadora, actividad
desarrollada en los meses de enero y febrero del 2020.

La eleccion de personero municipal es un acto complejo que se lleva a cabo

en varias etapas. La convocatoria, el reclutamiento y la aplicacién de pruebas.

Por tanto, la inhabilidad prevista en el literal f) del articulo 174 de la Ley 136
de 1994 debe aplicarse a todos aquellos que de una u otra forma intervinieron

en alguna de las etapas que se surtieron en dicho proceso de eleccion.

La sefiora Lina Ximena Baez Torres, al momento de inscribirse y participar en
las primeras etapas del concurso de méritos estaba incursa en la causal de
inhabilidad contemplada en el literal f) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994
porque para entonces su padre, el sefior Nelson Baez Rincon, era concejal

del Municipio de Sop6, Cundinamarca.

Por lo anterior, el concurso de méritos en el que participd y resulto elegida la
sefiora Lina Ximena Baez Torres no se desarrollé en todas sus etapas
atendiendo a los criterios de transparencia e imparcialidad y contrarié los

principios constitucionales y legales ampliamente referidos.
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Il. Consideraciones de la Sala

1. Competencia.

Esta Seccion es competente para conocer en segunda instancia del recurso
de apelacion interpuesto contra la sentencia de primera instancia proferida por
el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Zipaquira,
Cundinamarca, en el marco de la accion electoral de la referencia, conforme
a los articulos 292 y 293 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

2. Problema juridico.

Corresponde al Tribunal determinar si la sentencia proferida por el Juzgado
Segundo Administrativo Oral del Circuito de Zipaquira, Cundinamarca, debe

ser confirmada, revocada o modificada.
Para tal efecto, debera establecer si la sefiora Lina Ximena Baez Torres se
encontraba inhabilitada para ser elegida como Personera del Municipio de
Sopd, Cundinamarca, por haber incurrido en la causal prevista en el literal f)
del articulo 174 de la Ley 136 de 1994.

3. Andlisis de la Sala

El Tribunal anticipa que confirmara la decisidon del juzgado de primera

instancia, por las siguientes razones.

Marco normativo v jurisprudencial

El articulo 314 de la Constitucion, dispone que corresponde a los concejos

municipales la eleccion de los personeros.

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

(.)
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8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas
funcionarios que ésta determine.”.

El articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, que modifico el articulo 170 de la Ley
136 de 1994, establece que los concejos municipales elegiran a los

personeros previo concurso publico de méritos.

“Articulo 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales segun
el caso, elegiran personeros para periodos institucionales de cuatro (4)
afos, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio
en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de
méritos gue—realizara—la—Procuraduria—General-dela—Nacién, de
conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciaran
su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccion y lo concluiran
el altimo dia del mes de febrero del cuarto afio.” (Linea sobrepuesta,
agregada por la Sala).

La expresion “que realizara la Procuraduria General de la Nacién”, fue declarada
inexequible mediante la Sentencia C-105 de 2013 de la H. Corte
Constitucional, en cuyos apartes pertinentes se indico.

“El Articulo 313 de la Carta Politica establece las competencias del
concejo, y en este marco dispone que debe “elegir personero para el
periodo que fije la ley y los demas funcionarios que ésta
determine”. Se trata entonces de una norma de orden competencial,
que Unicamente atribuye a este 6rgano la funcion de elegir ciertos
servidores publicos, pero que en modo alguno puede ser entendida
como una norma procedimental, que fije el tramite para atender esta
responsabilidad. En otras palabras, la disposicion Unicamente define
la competencia del concejo, mas no el procedimiento mediante el cual
se materializa.

En segundo lugar, la suposicion de que las corporaciones publicas
deben deliberar y decidir discrecional y liboremente, en tanto estan
integradas por personas que representan y actian en nombre de la
voluntad general, parte de una nocidn restringida del principio
democrético.

(-.)

En consonancia con los postulados de la democracia participativa, el
concurso publico de méritos materializa la intervencion ciudadana en
distintos sentidos: de un lado, porque cualquier persona que cumpla
los requisitos y condiciones para ejercer el cargo de personero, puede
tomar parte en el respectivo proceso de seleccion; esta apertura no es
propia ni caracteristica de las dinamicas informales en las que
discrecionalmente los concejos conforman su repertorio de
candidatos. Y de otro lado, porque como se trata de un procedimiento
publico y altamente formalizado, cualquier persona puede hacer el
seguimiento respectivo, y detectar, informar y controvertir las
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eventuales irregularidades. En definitiva, la publicidad, transparencia
y formalizacion del proceso incentivan la participacion ciudadana. Se
trata de un proceso democréatico, no en tanto se delega en los
representantes de la ciudadania la conduccion politica, sino en tanto
la ciudadania interviene activamente y controla la actividad estatal.”.

Con respecto al papel de la Procuraduria General de la Nacion, la H. Corte

Constitucional, establecio.

“(..)

Teniendo en cuenta las pautas anteriores, la Corte encuentra que se
desconocen las atribuciones constitucionales de los &rganos
encargados de la eleccion de un servidor publico que no es de carrera,
cuando por via legal se dispone que la decisién debe estar precedida
de un concurso publico gestionado por un tercer 6rgano que pertenece
a otro nivel territorial. Por este motivo, la funcion de la Procuraduria de
realizar los concursos de méritos entre los candidatos a personero,
vacia de contenido la atribucion de los concejos municipales y
distritales de hacer la eleccion.”.

Sobre la realizacion del concurso como medio para elegir a los personeros

municipales, sefialo.

“(..)

De este modo, los concursos previstos en la ley deben conformarse
como procedimientos abiertos en los que cualquier persona que
cumpla los requisitos de ley tenga la posibilidad efectiva de participar
y en los que los concejos no tengan la facultad, ni directa, ni indirecta,
de definir previamente un repertorio cerrado de candidatos. Es decir,
debe existir una convocatoria publica que permita conocer de la
existencia del proceso de seleccion, asi como las condiciones para el
acceso al mismo. De igual modo, tanto los exdmenes de oposicion
como la valoracion del mérito deben tener por objeto directo la
identificacidn de los candidatos que se ajustan al perfil especifico del
personero. Esto significa, por un lado, que los criterios de valoracion
de la experiencia y de la preparacion académica y profesional deben
tener una relacién directa y estrecha con las actividades y funciones a
ser desplegadas por los servidores publicos y, por otro, que la fase de
oposicion debe responder a criterios objetivos que permitan
determinar con un alto nivel de certeza las habilidades y destrezas de
los participantes. Por lo demas, la oposicién y el mérito deben tener el
mayor peso relativo dentro del concurso, de modo que la valoracion
subjetiva a través de mecanismos como las entrevistas, constituya tan
solo un factor accesorio y secundario de la seleccion. Finalmente, el
disefio del procedimiento debe asegurar su publicidad, asi como que
las decisiones adoptadas dentro del mismo puedan ser controvertidas,
debatidas y solventadas en el marco del procedimiento,
independientementede la via judicial. En otras palabras, estas “reglas
del juego”, en tanto aseguran la transparencia del proceso de
seleccidn, tornan innecesaria la medida legislativa que restringe la
facultad de los concejos. Tratandose entonces de un procedimiento
reglado, tanto la imparcialidad del érgano que efectia la designacion,
con la independencia del personero elegido, pueden ser garantizadas
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sin menoscabo de la autonomia de las entidades territoriales y sin
menoscabo de las competencias de los concejos.

(...) En otras palabras, las dificultades de los concursos hacen
imperativa la disposicion y utilizacion de sofisticadas herramientas
humanas, informaticas, administrativas y financieras, de las que en
principio carecen los concejos municipales y distritales.

No obstante, debe tenerse en cuenta que la prevision legislativa en
torno al concurso, y las condiciones que de la jurisprudencia
constitucional se derivan para el mismo, no implican que estas
corporaciones tengan que ejecutar e intervenir directa y materialmente
en los concursos y en cada una de sus etapas, sino que estas
entidades tienen la responsabilidad de dirigirlos y conducirlos. Es
decir, deben trazar los lineamientos generales del procedimiento, pero
pueden entregar su realizacion parcial a terceras instancias que
cuenten con las herramientas humanas y técnicas para este efecto.
Asi, por ejemplo, pueden realizar convenios con organismos
especializados técnicos e independientes dentro de la propia
Administracién Publica, para que sean éstos quienes materialicen
estas directrices bajo su supervision, tal como ha ocurrido con los
concursos realizados por la ESAP. Podrian, incluso, organizarse
pruebas de oposicién de manera simultanea para varios municipios de
un mismo departamento que se encuentren dentro de la misma
categoria, y unificarse los criterios de valoracion de la experiencia 'y de
la preparacion académica y profesional, y centralizar su evaluacion en
una Unica instancia. En este contexto, la Procuraduria General de la
Nacién podria intervenir en la vigilancia de los concursos, pero no
sustituir a los propios concejos.”.

Por su parte, el Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015, Unico Reglamentario
del Sector de Funcion Publica, establece los estdndares minimos para el
desarrollo de los concursos de merito tendientes a la eleccion de los

personeros municipales.

“TITULO 27

ESTANDARES MINIMOS PARA ELECCION DE PERSONEROS
MUNICIPALES

ARTICULO 2.2.27.1. Concurso publico de méritos parala eleccion
personeros. El personero municipal o distrital sera elegido de la lista
gue resulte del proceso de seleccion publico y abierto adelantado por
el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites
pertinentes para el concurso, que podra efectuarse a través de
universidades o instituciones de educacion superior publicas o
privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccion de
personal.
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El concurso de méritos en todas sus etapas debera ser adelantado
atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y
publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el
ejercicio de las funciones.

ARTICULO 2.2.27.2. Etapas del concurso publico de méritos para
la eleccion de personeros. El concurso publico de méritos para la
eleccién de personeros tendra como minimo las siguientes etapas:

a). Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa
Directiva del Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacion de la
Plenaria de la corporacion. La convocatoria es norma reguladora de
todo el concurso y obliga tanto a la administracion, como a las
entidades contratadas para su realizacion y a los participantes.
Contendré el reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse
y el procedimiento administrativo orientado a garantizar los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad en el proceso de eleccion.

La convocatoria debera contener, por lo menos, la siguiente
informacién: fecha de fijacién; denominacion, cddigo y grado; salario;
lugar de trabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de
publicacion de lista de admitidos y no admitidos; tramite de
reclamaciones y recursos procedentes; fecha, hora y lugar de la
prueba de conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando el
caracter de la prueba, el puntaje minimo aprobatorio y el valor dentro
del concurso; fecha de publicacién de los resultados del concurso; los
requisitos para el desempefio del cargo, que en ningln caso podran
ser diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de 2012; y funciones
y condiciones adicionales que se consideren pertinentes para el
proceso.

b). Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el
mayor numero de aspirantes que reuna los requisitos para el
desempenio del empleo objeto del concurso.

c). Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccién tienen como
finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los
aspirantes, asi como establecer una clasificacion de los candidatos
respecto a las calidades requeridas para desempefiar con efectividad
las funciones del empleo.

El proceso publico de méritos para la elecciéon del personero debera
comprender la aplicacion de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se
fije en la convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto del
total del concurso.

2. Prueba que evalle las competencias laborales.

3. Valoracién de los estudios y experiencia que sobrepasen los
requisitos del empleo, la cual tendra el valor que se fije en la
convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendra un valor no superior del 10%, sobre un
total de valoracion del concurso.

(Decreto 2485 de 2014, art. 2)

ARTICULO 2.2.27.3. Mecanismos de publicidad. La publicidad de
las convocatorias debera hacerse a través de los medios que
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garanticen su conocimiento y permitan la libre concurrencia, de
acuerdo con lo establecido en el reglamento que para el efecto expida
el concejo municipal o distrital y a lo sefialado en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en lo
referente a la publicacion de avisos, distribucién de volantes, insercion
en otros medios, la publicacién en la pagina web, por bando y a través
de un medio masivo de comunicacion de la entidad territorial.
Paragrafo. Con el fin de garantizar la libre concurrencia, la publicacion
de la convocatoria debera efectuarse con no menos de diez (10) dias
calendario antes del inicio de la fecha de inscripciones.

(Decreto 2485 de 2014, art. 3)

ARTICULO 2.2.27.4. Lista de elegibles. Con los resultados de las
pruebas el concejo municipal o distrital elaboraré en estricto orden de
mérito la lista de elegibles, con la cual se cubrira la vacante del empleo
de personero con la persona que ocupe el primer puesto de la lista.
(Decreto 2485 de 2014, art. 4)

ARTICULO 2.2.27.5. Naturaleza del cargo. El concurso publico de
méritos sefialado en la ley para la designacion del personero municipal
o distrital no implica el cambio de la naturaleza juridica del empleo.
(Decreto 2485 de 2014, art. 5)

ARTICULO 2.2.27.6. Convenios interadministrativos. Para la
realizacion del concurso de personero, los concejos municipales de un
mismo departamento que pertenezcan a la misma categoria, podran
celebrar convenios interadministrativos asociados o conjuntos con
organismos especializados técnicos e independientes dentro de la
propia Administracién Publica, para los siguientes propésitos:

1. La realizacién parcial de los concursos de personero, los cuales
continuaran bajo su inmediata direccién, conduccién y supervision.

2. El disefio de pruebas para ser aplicadas simultdneamente en los
distintos procesos de seleccidn convocados por los municipios
suscribientes.

En tales convenios, los concejos participantes unificaran los criterios
de valoracion de la experiencia y de la preparacion académica y
profesional, centralizando su evaluacion en una Unica instancia.”.

De acuerdo con las normas y el fallo de la H. Corte Constitucional transcritos,
la eleccion de los personeros municipales tiene su raiz en la Constitucion, que

confiere dicha facultad a los concejos municipales.

A su vez, en garantia de los principios del mérito, imparcialidad y
transparencia, la regulacion legal establece que la eleccion debe hacerse
mediante un concurso de méritos que los concejos municipales pueden
adelantar de manera directa 0 mediante universidades o instituciones de

educacién superior publicas o privadas o entidades especializadas en
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procesos de seleccion de personal.

De otro lado, la norma reglamentaria establece taxativamente las etapas del
concurso publico de méritos, a saber: i) convocatoria; ii) reclutamiento; vy iii)

pruebas.

En relacion con estas ultimas, indica que deberdn comprender: (i) una prueba
de conocimientos con un valor no inferior al 60% sobre el total del puntaje; (ii)
una prueba que evalle las competencias laborales; (iii) una valoracion de
estudios y experiencia; y (iv) una entrevista con un valor no superior al 10%

sobre el total del puntaje.

Por su parte, el literal f) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994 dispone que
no podra ser elegido personero quien sea pariente dentro del cuarto grado de

consanguinidad con los concejales que intervienen en su eleccion.

“ARTICULO 174. INHABILIDADES. No podra ser elegido personero
quien:

(..))

f) Sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil o tenga vinculos por matrimonio o union
permanente con los concejales que intervienen en su eleccién, con el
alcalde o con el procurador departamental.”.

Relacién de medios de prueba

Los siguientes medios de prueba relevantes obran en el expediente.

Contrato interadministrativo No. 014 del 14 de noviembre de 2019, suscrito
entre el Instituto de Extension y Educacion para el trabajo y desarrollo
Humano, IDEUX, de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y el
Concejo Municipal de Sopé, Cundinamarca, cuyo objeto fue la “asesoria y
apoyo en la realizacion del concurso de méritos para la eleccién del personero

Municipal de Sop6- Cundinamarca para el periodo constitucional 2020-2024.”.
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Copia de la Resolucion No. 035 del 15 de noviembre de 2019, expedida por
la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Sopd, Cundinamarca, por medio
de la cual se convocoé y reglament6 el concurso publico de méritos para la
seleccién del Personero del Municipio de Sopd, Cundinamarca, periodo 2020-
2024.

Copia de la Resolucion No. 003 del 10 de enero de 2020, expedida por la
Mesa Directiva del Concejo Municipal de Sop6, Cundinamarca, por medio de
la cual se suspendié el concurso publico de méritos para la seleccion de

Personero del Municipio de Sopd, Cundinamarca, periodo 2020-2024.

Copia de la Resolucion No. 009 del 29 de enero de 2020, expedida por Mesa
Directiva del Concejo Municipal de Sopd, Cundinamarca, por medio de la cual
se levanto la suspension del concurso publico de méritos para la seleccion de

Personero del Municipio de Sopd, Cundinamarca, periodo 2020-2024.

Copia de la Resolucion No. 011 de 2020, expedida por Mesa Directiva del
Concejo Municipal de Sop6, Cundinamarca, por medio de la cual se “nombré”
a la sefiora Lina Ximena B&ez Torres en el cargo de Personera del Municipio
de Sopo, Cundinamarca, periodo 2020-2024.

Copia del acta de 7 de febrero de 2020, mediante la cual se notifico a la sefiora
Lina Ximena Baez Torres la Resoluciéon No. 011 de 2020, expedida por Mesa

Directiva del Concejo Municipal de Sopd, Cundinamarca.

Certificacion expedida por el Presidente del Concejo Municipal de Sopo,
Cundinamarca, allegada el 22 de julio de 2021, en la que se hizo constar lo

siguiente.

- El sefior Nelson Baez Rincon, ejercio como Concejal del Municipio de Sopo,
Cundinamarca, durante el periodo constitucional 2016-2019.

- La relacion de nombres de los concejales que integran la corporacion para
el periodo 2020-2023 y de quienes participaron en la eleccion de la Personera

Municipal de Sopd, Cundinamarca, sefiora Lina Ximena Baez Torres.
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- Para la fecha en la que se eligio como la Personera del Municipio de Sopo,
Cundinamarca, a la sefiora Lina Ximena Baez Torres, el sefior Nelson Baez
Rincon no tenia la calidad de Concejal ni participd en la eleccion de la

funcionaria.

Copia del registro civil de nacimiento de la sefiora Lina Ximena Béez Torres,
en la que se observa que el sefior Nelson Baez Rincén es su padre.

Formulario de inscripcion de la sefiora Lina Ximena Baez Torres del 27 de
noviembre de 2019, para proveer el cargo de Personero del Municipio de

Sopo, Cundinamarca, para el periodo 2020-2024.

Estudio del caso.

De acuerdo con el marco normativo y jurisprudencial indicado mas arriba, se
observa que a partir de la expedicion de la Ley 1551 de 2012 y del Decreto
1083 de 26 de mayo de 2015, reglamentario de la ley referida, la eleccion de
personeros debe efectuarse en el marco de un concurso publico y abierto de

méritos.

Expresado en otros términos, se trata de un proceso complejo que no se agota
con la votaciébn en el concejo municipal respectivo, sino que tiene su
fundamento en el concurso aludido y que se inicia con el acto de convocatoria

al mismo a fin de proveer dicho empleo de la administracién municipal.

En este sentido, las actuaciones previas a la votacion que se realice en el
concejo municipal son relevantes, en la medida en que la totalidad del proceso
debe estar caracterizado por el cumplimiento de las normas aplicables a la

eleccion de los personeros municipales.

En particular, cabe destacar que segun los articulos 2.2.27.1 y 2.2.27.2 del
Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015 el concurso en todas sus etapas debera
adelantarse atendiendo a los criterios de objetividad, transparencia,
imparcialidad y publicidad y que la convocatoria, en particular, debera atender,

ademas de los ya sefialados, al principio de moralidad.



24

Exp. No. 258993333002-2020-00110-01

Demandante: CARLOS FERNANDO REYES MORENO
Demandado: MUNICIPIO DE SOPO Y OTROS

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Por tal motivo, fue que en la Resolucién No.035 del 15 de noviembre de 2019,
expedida por la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Sopo,
Cundinamarca, por medio de la cual se convoco al concurso publico y abierto
de méritos para proveer el cargo de Personero Municipal de Sopo,

Cundinamarca, se lee.

“ARTICULO 90. Requisitos de participacion. Para participar en el
proceso de seleccion se requiere:

(.

3. No encontrarse incurso dentro de las causales constitucionales y
legales de inhabilidad, incompatibilidad y/o prohibiciones para ejercer
cargos publicos.

(.)".

En consonancia con lo anterior, en el formulario previsto para presentar la
aspiracion al cargo que se menciona se pidié6 a los concursantes que
manifestaran bajo la gravedad del juramento si se encontraban incursos en

alguna causal de inhabilidad o de incompatibilidad.

La sefiora Lina Ximena Béez Torres, pese a que nunca ha cuestionado el
vinculo familiar que la une con el sefior Nelson Baez Rincén, concejal del
Municipio de Sop6, Cundinamarca, para la época de implementacion de la
primera parte del proceso de seleccion (noviembre y diciembre de 2019),
expresd que no se encontraba incursa en ninguna inhabilidad, tal como se

puede observar a folio 360 del expediente.

En este orden de ideas, como se trata de la eleccién de un servidor publico
precedida de un concurso de méritos que constituye condicion necesaria,
corresponde al juzgador de lo contencioso administrativo en materia electoral

indagar sobre la legalidad en el tramite del proceso de seleccion.

Por tanto, como durante el lapso del proceso de seleccion previo a la
entrevista (noviembre y diciembre de 2019), la sefiora Lina Ximena Baez
Torres incurrio en la inhabilidad prevista en el literal f del articulo 174 de la Ley

136 de 1994, debido a que su padre era Concejal del Municipio de Sopé,
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Cundinamarca, se confirmara la decision del juez de primera instancia

consistente en invalidar su eleccion.

La sefiora Lina Ximena Baez Torres, en su recurso de apelacion, sostiene que
la sentencia proferida en primera instancia por el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Zipaquir4, contraria lo expuesto por el H Consejo
de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, dentro del radicado numero:
11001-03-06-000-2015-00125-00 (2261), del 3 de agosto de 2015, Consejero

Ponente William Zambrano Cetina, transcrito mas arriba.

La Sala desestimara el argumento referido porque la circunstancia de que en
dicho concepto se indique que el nuevo concejo municipal sera el que realice
la votacion que permita elegir al personero municipal; no se desvirtda, la
exigencia legal segun la cual en el desarrollo del concurso respectivo debe

respetarse el régimen de inhabilidades previsto en la ley.

Tampoco resulta aceptable el argumento segun el cual el padre de la
demandada no intervino de ninguna manera en el proceso de seleccion de la
sefiora Lina Ximena Baez Torres, dado que la inhabilidad de que se trata se
configura por la sola circunstancia del parentesco, independientemente de
que este haya incidido o no en el proceso de seleccion.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA
PRIMERO.- CONFIRMASE la sentencia de 30 de noviembre de 2021, dictada
por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Zipaquira,

Cundinamarca.

SEGUNDO.- En firme esta providencia, por Secretaria, devuélvase el

expediente al Juzgado de origen.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en la Sala de la fecha.

Firmado electronicamente Firmado electronicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrado Magistrada

Firmado electrénicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por los magistrados Luis Manuel Lasso Lozano, Claudia Elizabeth Lozzi
Moreno y Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacioén y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley
1437 de 2011.

L.C.CG.



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL

DEL CIRCUITO DE ZIPAQUIRA

Zipaquird, treinta (30) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Juez: YENSSY MILENA FLECHAS MANOSALVA

Expediente: No. 2020-00110

Demandante: CARLOS FERNANDO REYES MORENO

Demandado: MUNICIPIO DE SOPO- CONCEJO MUNICIPAL y LINA

XIMENA BAEZ TORRES

Medio de control: ELECTORAL

SENTENCIA

Correspondi6é a este Juzgado Segundo Administrativo Oral de Zipaquira, en uso de

sus f

acultades legales, el conocimiento para emitir sentencia dentro del presente

medio de control de nulidad electoral. Por tal motivo, se procede a su estudio y se
establece que la accionante en ejercicio del articulo 139 de la ley 1437 de 2011
modificada por la ley 2080 de 2021, solicita se hagan las siguientes:

|. DECLARACIONES Y CONDENAS

“2.1. LA NULIDAD del acto administrativo por medio de los cual el CONCEJO
MUNICIPAL DE SOPO declaré la eleccion y nombramiento de LINA
XIMENA BAEZ TORRES, identificada con la Cédula de Ciudadania N°
1.075.874.447, como PERSONERA del municipio de Sopé para el periodo
del 1 de marzo de 2020 al 28 de abril de 2024.

2.2. En consecuencia, y ante la no existencia de otros candidatos elegibles,

La sit

ORDENAR al CONCEJO MUNICIPAL DE SOPO a realizar desde su inicio un
nuevo concurso de méritos para elegir al Personero Municipal de Sop6, para
el periodo restante.”

II. HECHOS

uacion factica, se sintetiza de la siguiente manera:

El dia 14 de noviembre de 2019 se suscribié un contrato interadministrativo
No. 014 de 2019 entre el Instituto de Extension y Educaciéon para el trabajo y
desarrollo Humano -IDEUX- de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas y el Concejo Municipal de Sop0, cuyo objeto consistié en la “asesoria y
apoyo en la realizacion del concurso de méritos para la eleccion del personero
Municipal de Sop6- Cundinamarca para el periodo constitucional 2020-2024”
(fls.166-187 Contestacion de la demanda Municipio de Sop0).

El Concejo Municipal de Sopd, expidié la Resolucién No. 035 del 15 de
noviembre de 2019 por medio de la cual se convoco y reglamento el concurso
de publico de méritos para la seleccion del personero municipal de Sop6 del
periodo 2020-2024 (fls.189-223)

Segun se desprende del material probatorio allegado, en desarrollo de la
convocatoria, se agotaron las siguientes etapas:

i. Inscripcion y entrega de documentos con soportes
ii. Expedicion de la lista definitiva de admitidos (fls.446-450)
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iii. Citacion a las pruebas (fl.451)
iv. Publicacion de los resultados de las pruebas (fls.469-471)
v. Reclamaciones (fls.472-502)
vi. Publicacion nota aclaratoria de los resultados de la prueba de
conocimiento (fls.504-506)
vii. Exhibicion de cuadernillos y hojas de respuesta (fl.562-564)

De acuerdo con el expediente administrativo, la Unica aspirante habilitada para
la presentacion de la entrevista fue la sefiora Lina Ximena Baez Torres, por lo
que fue convocada a la prueba de entrevista para el dia 10 de enero de 2020
(fl.641).

El dia 10 de enero de 2020 se llevé a cabo sesion especial en el Concejo
Municipal de Sopo (fl.733-743), en donde se resolvido la suspension del
concurso hasta la resolucion de las acciones de tutela que se encontraban en
curso. Dicha suspension, se materializé a través de la Resolucion No. 003 del
10 de enero de 2020 (fls.50-52 de la demanda).

Posteriormente, mediante Resolucién No. 009 del 29 de enero de 2020 se
levanto la suspensién del concurso de méritos para la seleccién del personero
Municipal de Sop6 (fls.53-54 de la demanda).

Finalmente, el dia 03 de febrero de 2020 en sesion plenaria del Concejo
Municipal se llevo a cabo la eleccion de la sefiora Lina Ximena Baez Torres
como Personera Municipal de Sop6 para el periodo 2020-2024.

Dicha eleccion se materializé a través de la Resolucion No. 011 del 3 de
febrero de 2020 (fls.50-52 de la demanda), la cual se notificé el dia 7 de
febrero de 2020.

lIl. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION.

En la demanda se citan como normas violadas por el acto acusado siguientes:

CONSTITUCIONALES

Constitucion Politica articulo 313 numeral 8

LEGALES

Ley 1551 de 2012 articulo 35
Ley 136 de 1994 articulo 174 literal f)
Decreto 1083 de 2015 articulo 2.2.27.2

CONCEPTO DE VIOLACION

La parte actora, desarrolla el concepto de violacion, manifestando que la disposicion
acusada es nula de acuerdo con las siguientes consideraciones:

Indica que la eleccion de la Personera Municipal de Sopé para el periodo
2020-2024 transgredié el ordenamiento juridico, al considerar que la sefiora
Lina Ximena Baez Torres se encontraba inhabilitada para ser elegida en el
cargo.

Manifiesta que la sefiora Lina Ximena Baez Torres, fue la Unica concursante
que supero las pruebas de conocimientos adelantada por la institucion
educativa que desarrollo el concurso de méritos y que posteriormente fue
elegida como Personera Municipal de Sopd, sin atender la causal de
inhabilidad descrita en el literal f) articulo 174 de la ley 136 de 1994, por
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cuanto la elegida tiene una relacion de consanguinidad en primer grado con el
sefior Nelson Baez Rincon quien es su padre y ademas ejercicio el cargo de
Concejal del Municipio de Sopdé durante el periodo en que se aprobd la
contratacion para la eleccion del concurso de personero.

e El accionante, luego de hacer un andlisis normativo, presenta la tesis del caso
manifestando que las causales de inhabilidad son taxativas y que el aparte
“con los concejales que intervienen en su eleccion”, puede ser interpretado
entendiendo que la eleccion de un personero es un procedimiento que se
adelanta en varias etapas, por lo que considera que, el sefior Nelson Baez
Rincoén al aprobar la contrataciéon de la universidad para la elaboracion del
concurso de Personero, ha participado en el proceso de eleccion, por lo que
inhabilitd a su hija Lina Ximena Baez Torres.

e Por lo tanto, considera que la eleccion del personero esta compuesta por una
serie de actuaciones concatenadas, por lo que las causales de inhabilidad
operan para todo el concurso y no exclusivamente para la esta final de
eleccion. En ese sentido, solicita que se declare la nulidad del acto de eleccién
y se ordene el reinicio del proceso concurso publico para elegir personero
para el Municipio de Sopo en el periodo 2020-2024.

IV. ARGUMENTOS DE LA DEMANDADA
MUNICIPIO DE SOPO

La entidad demandada contest6 la demanda dentro del término legal oponiéndose a
las pretensiones de la demanda. Inicia su intervencion indicando la normatividad
constitucional y lega relacionada con el concurso de méritos para la eleccién del
personero municipal.

Posteriormente manifiesta que la actuacion administrativa goza de legalidad, al
considerar que el alcance de la inhabilidad no esta referida a un término determinado
y previo a la eleccion, sino que hace alusiobn al momento de designacion del
personero municipal, esto es, que la inhabilidad solo opera para el concejal, alcalde o
procurador que se encuentre en el cargo al momento de la eleccién, y no como lo
interpreta el accionante desde el inicio del proceso, etapas en las que no intervino el
sefior Nelson Baez Rincon padre de la personera elegida.

Reitera que la causal de nulidad invocada respecto a la decisiébn adoptada en
plenaria en el sentido de autorizar la contratacién de la institucion educativa para
adelantar el concurso de mérito, no corresponde a una causal de nulidad pues el
demandante interpreta a conveniencia la norma con una argumentacion que no
corresponde al espiritu de la misma pues no existe un requerimiento formal respecto
a la manera en que se dara autorizacion.

En ese sentido, solicita al despacho no acceder a las pretensiones formuladas por el
demandante, al considerar que la eleccién de la sefiora Lina Ximena Baez Torres
como Personera Municipal de Sopé para el periodo constitucional 2020-2024 goza
de legalidad de acuerdo con los preceptos normativos, sin que se hubiere
configurado wvulneracion al régimen de inhabilidades para su eleccion para su
eleccion toda vez que el sefior Concejal Nelson Baez Rincon no participd en la
eleccion.

SENORA LINA XIMENA BAEZ TORRES

La demandada contestdé la demanda dentro del término legal oponiéndose a las
pretensiones de la demanda al considerarlas carentes de fundamento factico y
juridico, al considerar que la eleccion se surtio en cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales.
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Manifiesta, inexistencia de la causal de inhabilidad alegada por cuanto considera que
respecto a la literalidad de la norma el accionante considerdé que la sefiora Linz
Ximena Baez Torres es pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad con uno
de los concejales que intervinieron en la eleccién, lo cual considera invalido, por
cuanto la demandante tiene parentesco en primer grado de consanguinidad en linea
directa ascendente con el sefior Nelson Baez Rincon y este fungié como concejal
para el periodo 2016-2019 cargo que desempeio hasta el 31 de diciembre de 2019,
y comoquiera que, la eleccion se desarrollé por el Concejo Municipal de Sop6 para la
vigencia 2020-2024 concluye que para la fecha de la eleccion el sefior Baez Torres
no se desempefiaba como cabildante municipal por lo que no intervino en la eleccién.

V. ALEGATOS DE CONCLUSION
PARTE ACTORA

La apoderada de la parte actora descorri6 en término los alegatos de conclusién
reiterando los argumentos incoados en la demanda, insistiendo en que la caudal de
inhabilidad establecida en el literal f) del articulo 174 de la ley 136 de 1994 fue
declarada exequible por la Corte Constitucional.

En ese sentido, reitera que el ex concejal sefior Nelson Baez Rincon padre de la
personera elegida, participé aun como concejal saliente participo en la eleccion de la
personera durante las etapas del concurso de eleccibn que se surtieron y
desarrollaron en el periodo en el que los concejales salientes aun desarrollaban sus
funciones como servidores publicos.

Por lo tanto, solicita que se declare la nulidad del acto demandado y se ordene al
Concejo Municipal de Sop6 el inicio de un nuevo concurso.

SENORA LINA XIMENA BAEZ TORRES

El apoderado de la demandada presenté alegaciones finales en los que reitera los
argumentos de defensa presentados en la contestacion, controvirtiendo los
argumentos presentados por la parte actora.

Se opone a la prosperidad de las pretensiones, al considerar que la demanda carece
de fundamentos facticos y juridicos, insistiendo que no se configurd la inhabilidad
aludida por la parte pasiva, por cuanto la inhabilidad aludida no se encuentra
condicionada a un término especifico y previo a la eleccién, sino que hace alusion al
momento en que se designa al personero municipal, esto es, respecto del concejal,
alcalde o procurador departamental que se encuentre posesionado al momento de la
eleccion y designacion.

Insiste, que para la fecha en que fue elegida la personera municipal, el sefior Nelson
Baez Rincdn no fungia como concejal del Municipio de Sopd, por lo que concluye
que, a pesar de subsistir un grado de consanguinidad entre la demandada y el
cabildante, resalta que este ultimo no participd en la eleccidén, razén por la que
considera que no se configuré la causal de inhabilidad alegada.

VI. TRAMITE PROCESAL

El dia 1 de junio de 2021, se celebr6 audiencia inicial donde se saneo el proceso, se
resolvieron las excepciones previas, se fijo el litigio y se dio apertura a la etapa
probatoria, en esta oportunidad el despacho decretd unas pruebas documentales.

Una vez allegadas las pruebas decretadas, mediante auto del dia 16 de septiembre
de 2021 se puso en conocimiento la totalidad del acervo probatorio, vencido en
silencio el traslado, mediante providencia del dia 14 de octubre de 2021 se declaro
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cerrada la etapa probatoria, y se dio traslado a las partes para que presentaran sus
alegatos de conclusion por escrito.

La parte demandante, allegé el escrito de alegatos via correo electrénico el dia 28 de
octubre de 2021, asi mismo, el apoderado de la sefiora Lina Ximena Baez Torres
allego el escrito de alegatos via correo electronico el dia 2 de noviembre de 2021.

VIl. ACERVO PROBATORIO

Se allegaron al proceso junto con la demanda, las contestaciones y durante la etapa
probatoria las siguientes pruebas:

PARTE ACTORA

e Copia simple de la sesion ordinaria del Concejo Municipal de Sopo llevada a
cabo el dia 05 de noviembre de 2019 (fl.12-14)

e Copia simple Resolucién No. 035 del dia 15 de noviembre de 2019 por la cual
se convoca Yy se reglamenta el concurso publico de méritos para la seleccion
del personero municipal de Sop6 periodo 2020-2024 (fls.14-49)

e Copia simple Resolucién No. 003 del dia 10 de enero de 2020 por la cual se
suspende el concurso publico de méritos para la seleccion del personero
municipal de Sopéd periodo 2020-2024 (fls.50-52).

e Copia simple Resolucion No. 009 del dia 29 de enero de 2020 por la cual se
levanta la suspension del concurso publico de méritos para la seleccion del
personero municipal de Sop6 periodo 2020-2024 (fls.53-54).

e Certificacion expedida por el Concejo Municipal de Sopé el dia 27 de enero de
2020 (f.55-57).

e Copia simple acta de notificacién de fecha 7 de febrero de 2020, mediante la
cual se notifica la Resoluciéon No. 011 de 2020 a la sefiora Lina Ximena Baez
Torres (fl.5 escrito subsanacion).

e Copia simple de las peticiones de solicitud de documentos radicadas ante el
Alcalde Municipal de Sopé, la Personera Municipal de Sop6 y el Concejo
Municipal de Sop6 (fls.6-11 escrito de subsanacion)

e Copia simple de la Resolucion No. 011 de 2020 por medio de la cual se
nombra a la sefiora Lina Ximena Baez Torres en el cargo de personera
municipal de sop6 para el periodo 2020-2024 (fl.12-13 escrito subsanacion).

APORTADAS POR EL MUNICIPIO DE SOPO las cuales contienen:

e Expediente administrativo relacionado con la eleccibn de la personera
municipal de sop6 para el periodo 2020-2024 (fls.11-1003 anexos de la
contestacion de la demanda), entre los que se incluyen:

v' El proceso contractual adelantado con el Instituto de Extension y
Educacion para el trabajo y desarrollo Humano -IDEUX- de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas y el Concejo Municipal
de Sopo.

v La ejecucion del proceso de seleccion.

v" Los documentos relacionados con las reclamaciones y las acciones de
tutela interpuestas contra el proceso de seleccion.

v Actas de sesiones ordinarias llevadas a cabo los dias 10 de enero y 03
de febrero de 2020.
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v Los actos administrativos de suspension, levantamiento de la
suspension, eleccion de la personera y acto de notificacion.

PRUEBAS RECAUDADAS DURANTE EL PERIODO PROBATORIO

e Certificacién expedida por el Concejo Municipal de Sop6 allegada el 22 de julio
de 2021 en la que se certificé lo siguiente:

v Indica que el sefior Nelson Baez Rincon, fungi6 como concejal del
Municipio de Sop0 para el periodo constitucional 2016-2019.

v Asi mismo, determind la relacién de los nombres de los concejales que
integran la corporacion para el periodo 2020-2023 y de quienes
participaron en la eleccion de la Personera Municipal de Sop6 Dra. Lina
Ximena Baez Torres.

v Igualmente, indic6 que para la fecha en la que se eligi6 como la
Personera Municipal de Sop6 Dra. Lina Ximena Baez Torres, el sefior
Nelson Baez Rincon no ostentaba la calidad de Concejal, por lo que
manifiesta que no participd en la eleccién de la funcionaria.

e Copia del registro civil de nacimiento de la sefiora Lina Ximena Baez Torres,
en la que se evidencia el sefior Nelson Baez Rincon es el padre.

VIIl. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
8.1. PROBLEMA JURIDICO

Consiste en determinar la legalidad del nombramiento de la Personera Municipal de
Sopd para el periodo 2020-2024 determinando si la funcionaria se encontraba
inhabilitada para asumir el cargo, de conformidad con lo dispuesto en el literal f) del
articulo 174 de la ley 136 de 1994.

8.2. NORMATIVIDAD APLICABLE

Asi las cosas y con el objeto de resolver el problema planteado, el Despacho
procedera a analizar la normatividad y la jurisprudencia relacionada con el sub-lite,
de la siguiente manera:

El Art. 209! de la Constituciéon Politica de Colombia, desarrolla el concepto de la
funcion administrativa, la cual esta al servicio de los intereses generales y es
ejecutada por las autoridades administrativas, quienes deben coordinar sus
actuaciones con el objetivo de dar cumplimiento a los fines del Estado.

La administracion publica estd descentralizada en la division general del territorio
colombiano, es asi como la Constitucion a través del Art. 286 realizO una
categorizacion de las entidades territoriales, tales como departamentos, distritos,
municipios y territorios indigenas, otorgandoles autonomia para la gestion de sus
intereses dentro de los limites de la Constitucién y la Ley?.

1 ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que sefale la ley.

2 ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de
los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
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Ahora bien, el Art. 3112 de la Carta Politica, considera a los municipios como una
entidad fundamental de la divisibn politicoadministrativa del Estado, que le
corresponde ejercer la funcidbn administrativa dentro de su jurisdiccion y de
conformidad a la Constitucion y la Ley.

En cada municipio, debe haber una Corporacién politicoadministrativa de eleccién
popular, esto es un Concejo Municipal?, la cual tiene entre otras la facultad® de elegir
al personero para el periodo que fije la Ley, y de los demas funcionarios que esta
determine.

Respecto a la eleccion de los personeros municipales, el Art. 170 la Ley 136 de
1994, modificado por el Art. 35 de la Ley 1551 de 2012, reglament6 el proceso de
seleccién de la siguiente manera:

“Articulo 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:
Articulo 170. Eleccion. Los Concejos Municipales o distritales segun el
caso, elegiran personeros para periodos institucionales de cuatro (4) afos,

4. Participar en las rentas nacionales.

3 ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participaciéon comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demés funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

4 ARTICULO 312. En cada municipio habra una corporacion politico-administrativa elegida popularmente para
periodos de cuatro (4) afios que se denominard concejo municipal, integrado por no menos de 7, ni mas de 21
miembros segun lo determine la ley de acuerdo con la poblacion respectiva. Esta corporacién podra ejercer
control politico sobre la administracion municipal.

La ley determinara las calidades, inhabilidades, e incompatibilidades de los concejales y la época de sesiones
ordinarias de los concejos. Los concejales no tendran la calidad de empleados publicos.

La ley podra determinar los casos en que tengan derecho a honorarios por su asistencia a sesiones.

Su aceptacion de cualquier empleo publico constituye falta absoluta.

5 “ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econdmico y social y de obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden
al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos locales.

5. Dictar las normas orgéanicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde,
establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de
economia mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades
relacionadas con la construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

8. Elegir Personero para el periodo que fije laley y los demés funcionarios que ésta determine.

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural del
municipio.

10. Las demas que la Constitucién y la ley le asignen.

11. Adicionado por el art. 6, Acto Legislativo 01 de 2007, asi: En las capitales de los departamentos y los
municipios con poblacién mayor de veinticinco mil habitantes, citar y requerir a los secretarios del despacho del
alcalde para que concurran a las sesiones. Las citaciones deberan hacerse con una anticipacién no menor de
cinco (5) dias y formularse en cuestionario escrito. En caso de que los Secretarios no concurran, sin excusa
aceptada por el Concejo Distrital o Municipal, este podra proponer mocién de censura. Los Secretarios deberan
ser oidos en la sesion para la cual fueron citados, sin perjuicio de que el debate continle en las sesiones
posteriores por decision del concejo. El debate no podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y debera
encabezar el orden del dia de la sesién.

Los concejos de los demas municipios, podran citar y requerir a los Secretarios del Despacho del Alcalde para
que concurran a las sesiones. Las citaciones deberan hacerse con una anticipacion no menor de cinco (5) dias y
formularse en cuestionario escrito. En caso de que los Secretarios no concurran, sin excusa aceptada por el
Concejo Distrital o Municipal, cualquiera de sus miembros podra proponer mociéon de observaciones que no
conlleva al retiro del funcionario correspondiente. Su aprobacion requerira el voto afirmativo de las dos terceras
partes de los miembros que integran la corporacion.

12. Adicionado por el art. 6, Acto Legislativo 01 de 2007, asi: Proponer mocién de censura respecto de los
Secretarios del Despacho del Alcalde por asuntos relacionados con funciones propias del cargo o por
desatencion a los requerimientos y citaciones del Concejo Distrital 0 Municipal. La mocién de censura debera ser
propuesta por la mitad mas uno de los miembros que componen el Concejo Distrital o Municipal. La votacién se
hara entre el tercero y el décimo dia siguientes a la terminacién del debate, con audiencia publica del funcionario
respectivo. Su aprobacion requerira el voto afirmativo de las dos terceras partes de los miembros que integran la
Corporacion. Una vez aprobada, el funcionario quedara separado de su cargo. Si fuere rechazada, no podra
presentarse otra sobre la misma materia a menos que la motiven hechos nuevos. La renuncia del funcionario
respecto del cual se haya promovido mocion de censura no obsta para que la misma sea aprobada conforme a lo
previsto en este articulo.” (Negrilla fuera de texto)
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dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia
su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos que realizara
la Procuraduria General de la Nacion, de conformidad con la ley vigente. Los
personeros asi elegidos, iniciardn su periodo el primero de marzo siguiente a
su eleccion y lo concluiran el ultimo dia del mes de febrero del cuarto afo.
NOTA: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-100 de 2013. NOTA: El Texto en negrilla fue
declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-105de 2013. NOTA: El Texto subrayado fue declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-105 de
2013.

Corresponde a la Procuraduria General de la Nacion comunicar a los
Concejos Municipales y Distritales los resultados del concurso publico de
méritos, indicando los respectivos puntajes en estricto orden numérico, hasta
agotar la lista de elegibles que tendré vigencia por el periodo institucional.
NOTA: Inciso declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-105 de 2013.

Para ser elegido personero municipal se requiere: En los municipios de
categorias especial, primera y segunda titulos de abogado y de postgrado.
En los municipios de tercera, cuarta y quinta categorias, titulo de abogado.
En las demas categorias podran participar en el concurso egresados de
facultades de derecho, sin embargo, en la calificacién del concurso se dara
prelacion al titulo de abogado.

Si en un municipio no se presentan candidatos al concurso de méritos, o
ninguno de ellos lo hubiere superado, el Procurador General de la Nacion
elaborara la lista con los candidatos de los municipios vecinos que figuren en
la lista de elegibles de acuerdo al puntaje, siempre y cuando los municipios
pertenezcan a la misma categoria. De esa lista, el Concejo municipal o
distrital respectivo elegird personero. NOTA: Inciso declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-105 de
2013.

En caso de falta absoluta de personero municipal o distrital, el respectivo
Concejo designara como tal a la persona que siga en lista, y si no hubiere
lista para hacerlo, designara un personero encargado, quien desempefiara el
cargo hasta tanto la Procuraduria General de la Nacion realice el concurso
correspondiente. NOTA: Inciso declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-105 de 2013.

Para optar al titulo de abogado, los egresados de las facultades de Derecho,
podran prestar el servicio de practica juridica (judicatura) en las personerias
municipales o distritales, previa designacion que debera hacer el respectivo
decano.

Igualmente, para optar al titulo profesional de carreras afines a la
Administracién Publica, se podra realizar en las personerias municipales o
distritales practicas profesionales o laborales previa designacién de su
respectivo decano.”

Asi las cosas, los Concejos Municipales tienen la potestad de elegir los personeros
municipales de su jurisdiccion, para periodos de cuatro (4) afios, previo concurso
publico de méritos que se realizara de conformidad a la Ley.

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015 al reglamentar la funcion publica, en los
articulos 2.2.27.1 a 2.2.27.6 fij0 los estandares minimos para la realizacion del
concurso publico y abierto de méritos, para la eleccion de los personeros
municipales, de la siguiente manera:


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=55420#2*
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=54006#1*
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=54006#2*
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=54006#2*
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=54006#2*
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=54006#2*
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“ARTICULO 2.2.27.1. Concurso publico de méritos para la eleccién
personeros. El personero municipal o distrital sera elegido de la lista que
resulte del proceso de seleccion publico y abierto adelantado por el concejo
municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes
para el concurso, que podra efectuarse a través de universidades o
instituciones de educacion superior publicas o privadas o con entidades
especializadas en procesos de seleccion de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas deberd ser adelantado
atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad,
teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las
funciones.

(Decreto 2485 de 2014, art. 1)

ARTICULO 2.2.27.2. Etapas del concurso publico de méritos para la eleccién
de personeros. EI concurso publico de méritos para la eleccion de
personeros tendrd como minimo las siguientes etapas:

a). Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva
del Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de la
corporacion. La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y
obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para su
realizacion y a los participantes. Contendra el reglamento del concurso, las
etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a
garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccién.

La convocatoria debera contener, por lo menos, la siguiente informacion:
fecha de fijacion; denominacién, cédigo y grado; salario; lugar de trabajo;
lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de publicacién de lista de
admitidos y no admitidos; tramite de reclamaciones y recursos procedentes;
fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos; pruebas que se aplicaran,
indicando el caracter de la prueba, el puntaje minimo aprobatorio y el valor
dentro del concurso; fecha de publicacion de los resultados del concurso; los
requisitos para el desempefio del cargo, que en ningun caso podran ser
diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de 2012; y funciones y
condiciones adicionales que se consideren pertinentes para el proceso.

b). Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor
namero de aspirantes que reuna los requisitos para el desempefio del
empleo objeto del concurso.

c). Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes, asi como
establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades
requeridas para desempefiar con efectividad las funciones del empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccion del personero debera
comprender la aplicacion de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije
en la convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto del total del
concurso.

2. Prueba que evalle las competencias laborales.

3. Valoracién de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del
empleo, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria.
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4. Entrevista, la cual tendra un valor no superior del 10%, sobre un total de
valoracion del concurso.
(Decreto 2485 de 2014, art. 2)

ARTICULO 2.2.27.3. Mecanismos de publicidad. La publicidad de las
convocatorias debera hacerse a través de los medios que garanticen su
conocimiento y permitan la libre concurrencia, de acuerdo con lo establecido
en el reglamento que para el efecto expida el concejo municipal o distrital y a
lo sefialado en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en lo referente a la publicacion de avisos,
distribucion de volantes, insercibn en otros medios, la publicacién en la
pagina web, por bando y a través de un medio masivo de comunicacion de la
entidad territorial.

Paragrafo. Con el fin de garantizar la libre concurrencia, la publicacion de la
convocatoria debera efectuarse con no menos de diez (10) dias calendario
antes del inicio de la fecha de inscripciones.

(Decreto 2485 de 2014, art. 3)

ARTICULO 2.2.27.4. Lista de elegibles. Con los resultados de las pruebas el
concejo municipal o distrital elaborara en estricto orden de mérito la lista de
elegibles, con la cual se cubrira la vacante del empleo de personero con la
persona que ocupe el primer puesto de la lista.

(Decreto 2485 de 2014, art. 4)

ARTICULO 2.2.27.5. Naturaleza del cargo. El concurso publico de méritos
sefalado en la ley para la designacion del personero municipal o distrital no
implica el cambio de la naturaleza juridica del empleo.

(Decreto 2485 de 2014, art. 5)

ARTICULO 2.2.27.6. Convenios interadministrativos. Para la realizacion del
concurso de personero, los concejos municipales de un mismo
departamento que pertenezcan a la misma categoria, podran celebrar
convenios interadministrativos asociados 0 conjuntos con organismos
especializados técnicos e independientes dentro de la propia Administracion
Publica, para los siguientes propdésitos:

1. La realizacién parcial de los concursos de personero, los cuales
continuaran bajo su inmediata direccion, conduccion y supervision.

2. El disefio de pruebas para ser aplicadas simultaneamente en los distintos
procesos de seleccion convocados por los municipios suscribientes.

En tales convenios, los concejos participantes unificaran los criterios de
valoracion de la experiencia y de la preparaciéon académica y profesional,
centralizando su evaluacion en una Unica instancia. (Decreto 2485 de 2014,
art. 6)”

En tal sentido, el personero municipal sera elegido de la lista que surja del concurso
publico y abierto de méritos, adelantando por el Concejo Municipal, el cual debe
atender a los principios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad.
Dicho proceso de seleccidén, debe estar compuesto por las siguientes etapas a
saber:

¢ Convocatoria: Constituye el reglamento del concurso, por lo tanto debe
contener: fecha de fijacion; denominacion, coédigo y grado; salario; lugar de
trabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de publicacion de lista de
admitidos y no admitidos; tramite de reclamaciones y recursos procedentes;
fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos; pruebas que se
aplicaran, indicando el caracter de la prueba, el puntaje minimo aprobatorio
y el valor dentro del concurso; fecha de publicacion de los resultados del
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concurso; los requisitos para el desempeiio del cargo, funciones y
condiciones adicionales del proceso.

¢ Reclutamiento: Tiene por objeto la inscripcion de los aspirantes que rednan
los requisitos para el desempeiio del empleo.

¢ Pruebas: son los instrumentos de seleccion que tienen como finalidad
valorar la capacidad, idoneidad y adecuaciébn de los aspirantes,
clasificandolos respecto a las calidades requeridas. Para proveer el cargo de
personero el interesado debera realizar las siguientes pruebas:

o Prueba de conocimientos académicos: tendra el valor que se fije en la
convocatoria y no podra ser inferior al 60%.

o Prueba que evalué competencias laborales.

o Valoracién de los estudios y experiencia: que sobrepasen los requisitos
del empleo, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria.

o Entrevista: que tendra un valor no superior del 10% sobre el total de
valoracioén del concurso.

¢ Lista de Elegibles: Surtidas las pruebas, el Concejo Municipal debera
elaborar la lista de elegibles, con la que cubrira la vacante del empleo con la
persona que ocupe el primer puesto en la lista.

DEL REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES EN LA ELECCION
DEL PERSONERO

La Constitucién Politica de Colombia, establece el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de los servidores publicos en general, y de los diputados y
concejales de la siguiente manera:

“Articulo 126. <Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 2 de
2015. El nuevo texto es el siguiente:> Los servidores publicos no podran en
ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con personas con
las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por matrimonio
0 unién permanente.

Tampoco podran nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar
contratos estatales, con quienes hubieren intervenido en su postulacién o
designacion, ni con personas que tengan con estas los mismos vinculos
sefalados en el inciso anterior.

<Jurisprudencia Unificacién>

- Consejo de Estado, Secciébn Cuarta, Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial, Expediente No. 11001-03-28-000-2013-00006-00(1J) de 15
de julio de 2014, C.P. Dra. Stella Conto Diaz Del Castillo.

Se exceptian de lo previsto en este articulo los nombramientos que se
hagan en aplicacién de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por
méritos en cargos de carrera.

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccion de servidores publicos
atribuida a corporaciones publicas deberd estar precedida de una
convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y
procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia,
participacion ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su
seleccion.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_02_2015.html#2
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Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en la siguiente lista,
no podra ser reelegido para el mismo. Tampoco podra ser nominado para
otro de estos cargos, ni ser elegido a un cargo de eleccién popular, sino un
afo después de haber cesado en el ejercido <sic> de sus funciones:

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Magistrado de la Corte Constitucional, de
la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la Comisién
Nacional de Disciplina Judicial, Miembro—de—la—Comisién—de
Aferades, Miembro del Consejo Nacional Electoral, Fiscal General de la
Nacion, Procurador General de la Nacion, Defensor del Pueblo, Contralor
General de la Republica y Registrador Nacional del Estado Civil.”

ARTICULO 292. Los diputados y concejales y sus parientes dentro del grado
que sefiale la ley no podran formar parte de las juntas directivas de las
entidades descentralizadas del respectivo departamento, distrito o municipio.

No podran ser designados funcionarios de la correspondiente entidad
territorial los conyuges o compafieros permanentes de los diputados y
concejales, ni sus parientes en el segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad o tnico civil.”

Por su parte, el articulo 174 la Ley 136 de 1994 relaciona de manera taxativa las
causales de inhabilidad para la eleccion de los personeros municipales de la
siguiente manera:

“ARTICULO 174. INHABILIDADES. No podréa ser elegido personero quien:

a) Esté incurso en las causales de inhabilidad establecidas para el alcalde
municipal, en lo que le sea aplicable;

b) Haya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la
administracion central o descentralizada del distrito 0 municipio;

c) Haya sido condenado, en cualquier época, a pena privativa de la libertad
excepto por delitos politicos o culposos;

d) Haya sido sancionado disciplinariamente por faltas a la ética profesional
en cualquier tiempo;

e) Se halle en interdiccion judicial;

f) Sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil o tenga vinculos por matrimonio o union permanente
con los concejales que intervienen en su eleccion, con el alcalde o con el
procurador departamental;

g) Durante el afio anterior a su eleccién, haya intervenido en la celebracion
de contratos con entidades publicas en interés propio o en el de terceros o
haya celebrado por si o por interpuesta persona contrato de cualquier
naturaleza con entidades u organismos del sector central o descentralizado
de cualquier nivel administrativo que deba ejecutarse o cumplirse en el
respectivo municipio;

h) Haya sido representante legal de entidades que administren tributos o
contribuciones parafiscales en el municipio dentro de los tres meses
anteriores a su eleccion.”
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Ahora bien, como quiera que la causal de inhabilidad invocada el demandante es la
contemplada en el literal f) de la norma en cita, el despacho considera pertinente
relacionar el apartado jurisprudencial contenido en la sentencia C-305 de 2021 en la
gue recientemente la Corte Constitucional, desarrollé el estudio de exequibilidad de
la causal mencionada, asi:

“44.Correspondio a la Corte estudiar una demanda de inconstitucionalidad
contra el literal f) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994, “[pJor la cual se
dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento
de los municipios”, en la que se plante6 un cargo unico por violacion del
articulo 292 superior. EI demandante argumento que la norma de rango legal
hacia mas gravosa la inhabilidad dispuesta directamente en la Constitucion
Politica, pues la ampliaba hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, sin tener en cuenta el caracter restrictivo, taxativo y
cerrado de este tipo de disposiciones. Dado que los argumentos de la
demanda buscaban censurar Unicamente la inhabilidad surgida por el
parentesco entre el aspirante a personero y los concejales que lo eligen, el
andlisis de constitucionalidad se centr6 exclusivamente en dicha proposicion
normativa.

45. Con base en estos elementos de la demanda, la Corte formuld el
siguiente problema juridico: ¢el legislador, al establecer que quien sea
pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil o tenga vinculos por matrimonio o union permanente con los
concejales distritales o municipales no podra ser elegido como personero,
vulneré la Constitucién Politica al ampliar el alcance de inhabilidades
directamente establecidas por el Constituyente, en su articulo 2927

46. Para resolver este problema juridico se estudio, en primer lugar, el
régimen constitucional de inhabilidades, haciendo especial énfasis en la
restriccion que existe para el legislador de extender el alcance de las
inhabilidades expresa y completamente dispuestas por el Constituyente. Con
esto en cuenta, determind que las disposiciones superiores relevantes para
la solucion del caso concreto resultaban ser tanto el articulo 292, como el
articulo 126 superiores, que debian concordarse para comprender
adecuadamente su alcance. Asi, y siguiendo las reglas establecidas en la
sentencia C-311 de 2004, encontrd que se regulan a nivel constitucional dos
hipétesis normativas distintas, cada una de las cuales se rige
preferencialmente por uno de estos dos articulos: (i) la primera hipotesis es
aquella en la que los concejales no intervienen en la designacién de sus
parientes 0 no estan llamados a intervenir en la designacion de quien actia
como nominador. En ese caso la regla aplicable es exclusivamente la
dispuesta en el segundo inciso del articulo 292 superior, segun la cual “no
podran ser designados funcionarios de la correspondiente entidad territorial
los conyuges o compafieros permanentes de los diputados y concejales, ni
sus parientes en el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
unico civil” ; (ii) la segunda hipétesis se presenta cuando los concejales si
actian como nominadores o intervienen en la designacién de quien actia
como nominador de sus parientes. En este Ultimo caso, la regla contenida en
el articulo 292-2 superior debe concordarse con el articulo 126 de la
Constitucion que alude, en dichas circunstancias, a una inhabilidad que
alcanza el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero
civil.

47. En segundo lugar, se evidenci6 que la norma censurada por el
demandante corresponde a aquella situacion en la que los concejales del
respectivo municipio actian como nominadores de los personeros
municipales o distritales, por lo que la inhabilidad constitucional bajo la que
se debia regir el caso resultaba ser la establecida en el articulo 126 superior.
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Por virtud de ello, debia el legislador impedir el nombramiento de “personas
con las cuales [los concejales] tengan parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén
ligados por matrimonio o unién permanente”.

48. Se concluyd, a partir de lo anterior, que el literal f) del articulo 174 de la
Ley 136 de 1994 no contrario disposiciones de rango constitucional
expresamente referidas a inhabilidades, no modificé el alcance o los limites
de las inhabilidades fijadas directamente por el Constituyente, ni incurrié en
regulaciones irrazonables o desproporcionadas. Esto, pues el contenido
analizado resulta compatible y concordante con la prohibicién establecida en
el articulo 126 superior, siendo un desarrollo directo de dicha disposicion. En
efecto, la norma demandada, al imponer una restriccion para los parientes
de los concejales hasta en el cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil para ser elegidos personeros, tiene en cuenta que no
puede un servidor publico nombrar a personas con las cuales tenga,
precisamente, dicho parentesco. Se recordo que este mandato superior esta
llamado a aplicarse para cualquier servidor publico, tanto en el ambito
nacional como territorial, y opera para una situacion como la regulada en la
norma demandada.

49. Por las anteriores consideraciones, el literal f) del articulo 174 de la Ley
136 de 1994 fue declarado exequible, Unicamente por el cargo analizado en
esta oportunidad.”

En ese sentido, para el alto tribunal constitucional la causal de inhabilidad contenida
el literal f) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994, no resulta incompatible con la
Constitucion Politica, por cuanto, no modifica el alcance de los limites de las
inhabilidades fijadas por el constituyente, por lo que la Corte al concluir el andlisis del
cargo indica que la causal deprecada, pretende fijar restricciones para evitar que los
familiares de los miembros de los concejos municipales hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, sean elegidos como
personeros, teniendo en cuenta la competencia constitucional de los concejos
municipales en la eleccion de los personeros.

Asi las cosas, la Corte Constitucional recordd el cumplimiento de las normas
superiores las cuales deben ser aplicadas por cualquier servidor publico en todo el
territorio nacional.

8.3. DEL CASO CONCRETO

Ahora bien, descendiendo al caso concreto tenemos que las pretensiones de la
demanda estdn encaminadas a declarar la nulidad del nombramiento de la
Personera Municipal de Sop6 para el periodo 2020-2024 determinando si la
funcionaria se encontraba inhabilitada para asumir el cargo, de conformidad con lo
dispuesto en el literal f) del articulo 174 de la ley 136 de 1994.

En consecuencia, le corresponde a este despacho determinar la legalidad de dicho
acto administrativo de la siguiente manera:

Se encuentra probado que, el dia 14 de noviembre de 2019 se suscribié un contrato
interadministrativo No. 014 de 2019 entre el Instituto de Extension y Educacién para
el trabajo y desarrollo Humano -IDEUX- de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas y el Concejo Municipal de Sop6, cuyo objeto consistio en la “asesoria y apoyo
en la realizacion del concurso de méritos para la eleccidon del personero Municipal de
Sopo6- Cundinamarca para el periodo constitucional 2020-2024” (fls.166-187
Contestacion de la demanda Municipio de Sop0).
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El Concejo Municipal de Sop6, expidié la Resolucion No. 035 del 15 de noviembre de
2019 por medio de la cual se convoco y reglamenté el concurso de publico de
méritos para la seleccién del personero municipal de Sopé del periodo 2020-2024
(fls.189-223)

Segun se desprende del material probatorio allegado, en desarrollo de la
convocatoria, se agotaron las siguientes etapas:

Inscripcion y entrega de documentos con soportes (fls.279-413)

Expedicion de la lista definitiva de admitidos (fls.446-450)

Citacion a las pruebas (fl.451)

Publicacion de los resultados de las pruebas (fls.469-471)

Reclamaciones (fls.472-502)

Publicacion nota aclaratoria de los resultados de la prueba de conocimiento
(fls.504-506)

g. Exhibicion de cuadernillos y hojas de respuesta (f1.562-564)

~eoo0op

De acuerdo con el expediente administrativo, la Unica aspirante habilitada para la
presentacion de la entrevista fue la sefiora Lina Ximena Béez Torres, por lo que fue
convocada a la prueba de entrevista para el dia 10 de enero de 2020 (fl.641).

El dia 10 de enero de 2020 se llevo a cabo sesidon especial en el Concejo Municipal
de Sopéd (fl.733-743), en donde se resolvid la suspension del concurso hasta la
resolucién de las acciones de tutela que se encontraban en curso. Dicha suspension,
se materializ6 a través de la Resolucion No. 003 del 10 de enero de 2020 (fls.50-52
de la demanda).

Posteriormente, mediante Resolucion No. 009 del 29 de enero de 2020 se levanto la
suspension del concurso de méritos para la seleccion del personero Municipal de
Sopod (fls.53-54 de la demanda).

Finalmente, el dia 03 de febrero de 2020 en sesion plenaria del Concejo Municipal se
llevé a cabo la eleccion de la sefiora Lina Ximena Baez Torres como Personera
Municipal de Sopo6 para el periodo 2020-2024. Dicha eleccion se materializ6 a través
de la Resolucion No. 011 del 3 de febrero de 2020 (fls.50-52 de la demanda), la cual
se notifico el dia 7 de febrero de 2020.

Durante el transcurso del periodo probatorio, el despacho observa que fue aportado
el registro civil de nacimiento relacionado con la sefiora Lina Ximena Béaez Torres, en
la que se evidencia que tiene relacion de consanguinidad en primer grado en linea
directa con el sefior Nelson Baez Rincon quien, segun la certificacion obrante en el
expediente, fungi6 como concejal del Municipio de Sopdé para el periodo
constitucional 2016-2019 cargo que desempefié hasta el 31 de diciembre de 2019.

Efectuado el andlisis probatorio que antecede, y verificando el contenido normativo y
jurisprudencial, es dable concluir que el ordenamiento juridico nacional ha
desarrollado un extenso régimen de inhabilidades e incompatibilidades respecto de
todos los servidores publicos, filando una serie de prohibiciones a fin de evitar el
nombramiento en cargos publicos a personas que tengan parentesco hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 con quien estén
ligados en matrimonio 0 unién permanente, esto con el propdésito de evitar parcialidad
en el nombramiento de los servidores.

Para el caso concreto, tenemos que el Concejo Municipal de Sop6 para el periodo
constitucional 2016-2019, expidié la Resolucion No. 035 del 15 de noviembre de
2019 por medio de la cual se convocd y reglamenté el concurso de publico de
meéritos para la seleccién del personero municipal de Sop6 del periodo 2020-2024,
dicho acto administrativo en el articulo 14 determind las inhabilidades para el
desempefio del empleo.
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En virtud de dicha resolucion, la accionada Dra. Lina Ximena Baez Torres, efectud la
inscripcion al concurso de meritos el dia 27 de noviembre de 2019, adjuntando la
relacion de documentos a la hoja de vida incluyendo la declaracion bajo la gravedad
de juramento de no estar incursa en causal de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto
de intereses prohibicion o impedimento legal para asumir el cargo, segun consta a
folio 360 del expediente administrativo aportado por el Municipio de Sopd6 en la
contestacion de la demanda.

Ahora bien, al establecer el cumplimiento de la causal de inhabilidad contemplada en
el literal f) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994, tenemos que en el presente asunto
no se salvaguardd el ordenamiento juridico respecto al régimen de inhabilidades
fijadas por el constituyente, por cuanto, se encuentra probado que la actual
Personera Municipal de Sopd, al momento de iniciar el proceso de inscripcion al
concurso de meritos para su eleccidon se encontraba inhabilitada para concursar, lo
anterior obedece a que para el fecha de la inscripcién, esto es, el dia 27 de
noviembre de 2019 la accionada ostentaba relacion de consanguinidad en primer
grado con el sefior Nelson Baez Rincon quien fungia como Concejal del Municipio de
Sopo, cargo que desempefié hasta el dia 31 de diciembre de 2019.

Si bien es cierto, la eleccion de la Dra. Lina Ximena Baez Torres se efectud a través
de la Resolucion No. 011 del 3 de febrero de 2020, por los nuevos miembros del
Concejo Municipal para el periodo 2020-2023 dentro de los cuales ya no fungia como
cabildante el sefior Nelson Baez Rincon, también lo es que, en aplicacion del criterio
de interpretacion restrictiva del régimen de inhabilidades dispuestos en el articulo
174 de la Ley 136 de 1994, el despacho encuentra que desde el momento en que la
accionada efectué la inscripcibn al concurso de méritos, ya se encontraba
inhabilitada para participar en la _convocatoria dada su relacion de consanguinidad
con uno de los cabildantes que aun se encontraba en el ejercicio de sus funciones.

Tal y como lo reiter6 el Consejo de Estado en reciente pronunciamiento®, “3.1 Una
nocién general de inhabilidad implica restricciones al ejercicio del derecho
fundamental a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico’,
pues buscan impedir la elegibilidad de determinadas personas que se encuentran
afectadas por situaciones, circunstancias o condiciones, que el Constituyente
anticip6 como riesgos® que afectan intereses, valores y principios superiores
protegidos.”

6 Ver sentencia, del Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccién Quinta Consejera
Ponente: Rocio Araljo Ofiate Bogota, D.C., veinticuatro (24) de junio dos mil veintiuno (2021) Radicaciéon numero:
19001-23-33-000-2020-00067-01

7 Articulos 40 y 85 de la Carta Politica.

8 Sobre este punto son relevantes, entre otros pronunciamientos de la Corte Constitucional, los siguientes: C-415
de 1993, en el que se sefald a la luz del analisis de las inhabilidades en materia contractual, lo siguiente: (...)
“Una vez el Legislador identifica una situacién especifica que puede gravemente afectar el interés general puede
legitimamente prohibir las conductas que la configuran. La mencionada prohibicién, entre las multiples formas que
puede adoptar, puede tener el caracter de inhabilidad sancionable con nulidad absoluta. En realidad, las
inhabilidades establecidas en la ley, no se destinan a castigar a quien formula con posterioridad una propuesta.
Como se ha expuesto, este no es ni el objetivo ni la materia de las normas. Las inhabilidades no pueden
reducirse ni captarse bajo la Unica perspectiva de las consecuencias materiales que ellas puedan acarrear para
una determinada persona, sin tomar en consideracion su verdadero objeto y sentido, que son los elementos que
integran el componente principal de la limitacion legal y que, adicionalmente, explican y autorizan por si mismos
los efectos materiales que se producen en la esfera vital de las personas comprendidas en su radio de accion.”.
(...) De hecho, si para evitar el nepotismo y la colusién, se hace necesario consagrar inhabilidades o
incompatibilidades basadas en los nexos familiares, la Unica forma de hacerlo es la de apartar en el caso
concreto a los miembros de una misma familia, de modo que a lo sumo sélo uno de ellos pueda gozar de la
oportunidad de que se trate. Aqui no se estd, en principio, frente a una acumulacién de beneficios en cabeza de
un grupo familiar, sino ante el ejercicio del derecho de participacion de un ciudadano o persona singular. El
sacrificio de los restantes miembros de la familia, se ha podido justificar en esa precisa situacion, ya sea en la
prevencion de un serio peligro social o en la clara y necesaria defensa del interés general. (...) Por lo demas, es
comun a las prohibiciones que se fundan en los nexos familiares, implicar materialmente, para algunos miembros
de una misma familia, la imposibilidad de gozar de un derecho o posibilidad de accion que, en otras condiciones,
podian ejercer. Asi, por ejemplo, en las hip6tesis de los numerales 5y 6 del art. 179 - 5y 6 de la C.P., se elimina
la posibilidad de ser Congresista para la persona perteneciente a un grupo familiar en el cual uno de sus
miembros ejerza autoridad civil o politica. También se podria aducir que el miembro del grupo familiar que
primero accede al servicio publico, impide que los restantes posteriormente puedan hacerlo. No obstante, ésta no



P&gina 17 de 18

Por lo tanto, el acceso a cargos publicos esta sometido a una serie de condiciones y
restricciones que son de obligatorio cumplimiento, toda vez que, tales limitaciones
estdn encaminadas a salvaguardar el interés general, evitando que determinadas
circunstancias o condiciones personales pongan en riesgo los valores y principios de
la funcion publica.

En ese sentido, para el despacho es evidente que el acto acusado quebrant6 el
ordenamiento juridico, por cuanto, la corporacién municipal no atendi6 la regulacion
normativa relacionada con el régimen de inhabilidades e incompatibilidades
contemplado en el ordenamiento juridico, pues tal y como se indicO en la
precedencia, si bien para el momento de la eleccion el sefior Nelson Baez Rincén ya
no fungia como cabildante, también lo es que, la concursante desde el momento de
Su inscripcion se encontraba inhabilitada para participar en la convocatoria dada su
relacion de consanguinidad con el Nelson Baez Rincon, quien participo e intervino
dentro del ejercicio de sus funciones en la autorizacion y conformacion de los actos
propios para la apertura del concurso de méritos para la elecciéon del personero
municipal, y ademas ejercié su cargo como cabildante hasta que se ejecutd el 90%
de la convocatoria para proveer el cargo de personero, etapa en la que se considero
como Unica aspirante habilitada a la sefiora Lina Ximena Baez Torres.

Por lo tanto, este despacho despachara favorablemente la peticion de nulidad del
acto administrativo contenido en la Resolucion No. 011 del 3 de febrero de 2020 por
medio de la cual el Concejo Municipal de Sopé efectué el nombramiento de la Dra.
Lina Ximena B&ez Torres como personera Municipal de Sopé para el periodo 2020-
2021, al encontrase probada la causal de inhabilidad contenida en el literal f) del
articulo 174 de la Ley 136 de 1994.

8.4. CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011°, establece que en la sentencia se dispondra
sobre la condena en costas, a menos que se trate de un asunto de interés publico. Al
respecto, y como quiera que el presente medio de control es de nulidad electoral,
gue resuelve precisamente un asunto de interés general, por lo tanto, el despacho no
encuentra mérito para disponer la condena a la parte vencida.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADQ SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE ZIPAQUIRA, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones propuestas por el Municipio
de Sopéd y el apoderado de la sefiora Lina Ximena Baez Torres.

SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucion No. 011 del 3 de febrero
de 2020 por medio de la cual el Concejo Municipal de Sopé efectu6 el nombramiento
de la Dra. Lina Ximena Baez Torres como personera Municipal de Sop6 para el
periodo 2020-2021, al encontrase probada la causal de inhabilidad contenida en el
literal f) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva.

es la prohibicion sino su consecuencia, y la misma se justifica a la luz del precepto prohibitivo y de su finalidad,
que no es otra que la de evitar que el poder politico se acumule en una misma familia. No es posible perseguir
este fin sin que ese efecto se produzca. El Constituyente simplemente considerd que la promocién del interés
general justificaba con creces el sacrificio individual que llegare a presentarse”.

9Articulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion se regirdn por las normas del Cdodigo de
Procedimiento Civil.
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TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracién, ordenar al Concejo
Municipal de Sop6 adelantar nuevamente el concurso de méritos para la eleccion del
Personero Municipal respetando el ordenamiento juridico y el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades.

CUARTO: Sin condena en costas.

QUINTO: En firme la presente providencia, archivese el expediente dejando las
constancias respectivas.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

} .‘.'__u o =)' @ P

YENSSY MIL.ENA FLECHAS MANOSALVA
Juez

X

VDLT
Firmado Por:

Yenssy Milena Flechas Manosalva
Juez
Juzgado Administrativo
002
Zipaquira - Cundinamarca

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: ae76b06944ef131870b0a94466431edc07402ac75dbcd0e47993df92de28c135
Documento generado en 30/11/2021 08:05:05 PM
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