TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
SALA LABORAL
OFICIO 1753-2017- 68.001.22.05.000.2017.00049.00 R.T. N° 104-2017

Bucaramanga, 17 de marzo de 2017

Sefores
LISTA DE ELEGIBLES CARGO ESCRIBIENTE DEL
JUZGDO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA

ME PERMITO NOTIFICAR PROVEIDO DE FECHA DIECISIETE (17) DE
MARZO DE DOS MIL DIECISIETE (2017), PROFERIDO POR LA SALA
LABORAL DENTRO DE LA ACCION DE TUTELA PROMOVIDA POR LA
SENORA BEATRIZ RIOS JAIMES, CONTRA CONSEJO SECCIONAL DE
LA JUDICATURA DE SANTANDER- SALA ADMINISTRATIVA'Y OTROS.

“PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE |a accién de tutela de la referencia,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia. En consecuencia,
la medida provisional decretada el dia 6 de marzo de 2017 queda sin efectos
teniendo en cuenta lo aqui decidido.

SEGUNDO: Si no fuere impugnada esta decisién, remitase la actuacion a la Corte
Constitucional para su eventual revision. COPIESE, NOTIFIQUESE Y
CUMPLASE. Los Magistrados, ANTONIO JOSE ACEVEDO GOMEZ,
LUCRECIA GAMBOA ROJAS, HENRY LOZADA PINILLA”. (FDO).

Cordialmente,

SECRETARIA

Palacio de Justicia “Vicente Azuero” Oficina 430 Tel 6423438
Email seclaboralbuc@cendoi.ramajudicial.gov.co




TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
SALA LABORAL
OFICIO 1754-2017- 68.001.22.05.000.2017.00049.00 R.T. N° 104-2017

Bucaramanga, 17 de marzo de 2017

Senores
SOPORTE PAGINA WEB
BOGOTA DC

ME PERMITO NOTIFICAR PROVEIDO DE FECHA DIECISIETE (17) DE
MARZO DE DOS MIL DIECISIETE (2017), PROFERIDO POR LA SALA
LABORAL DENTRO DE LA ACCION DE TUTELA PROMOVIDA POR LA
SENORA BEATRIZ RIOS JAIMES, CONTRA CONSEJO SECCIONAL DE
LA JUDICATURA DE SANTANDER- SALA ADMINISTRATIVA'Y OTROS.

“PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accién de tutela de la referencia,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia. En consecuencia,
la medida provisional decretada el dia 6 de marzo de 2017 queda sin efectos
teniendo en cuenta lo aqui decidido.

SEGUNDO: Si no fuere impugnada esta decisién, remitase la actuacion a la Corte
Constitucional ~para su eventual revisién. COPIESE, NOT!FfQUESfE Y
CUMPLASE. Los Magistrados, ANTONIO JOSE ACEVEDO GOMEZ,
LUCRECIA GAMBOA ROJAS, HENRY LOZADA PINILLA”. (FDO).

Cordialmente,

YOYANDA MARTINEZ BARCIA
/ /' SECRETARI

Palacio de Justicia “Vicente Azuero” Oficina 430 Tel 6423438
Email seclaboralbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co



TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL

SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE:
Dr. ANTONIO JOSE ACEVEDO GOMEZ

TUTELA 1° INSTANCIA

ACCIONANTE: BEATRIZ RiOS JAIMES.

ACCIONADOS: SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SECCIONAL DE
LA JUDICATURA DE SANTANDER.

Rdo. 68001220500020170004900

No. 104-2017

Bucaramanga, seis (6') de marzo de dos mil diecisiete (2017) '
AUTO

Se admite la accion de tutela promovida contra la SALA
ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SECCIONAL DE LA
JUDICATURA DE SANTANDER teniendo como vinculado en su
orden al senor Presidente de la Sala Administrativa del Consejo
Seccional de la Judicatura de Santander. De oficio se vincula
como accionada a la SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA, por intermedio del sefor
Presidente de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, a la DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE LA
RAMA JUDICIAL SECCIONAL SANTANDER, por intermedio del
sefior Director Ejecutivo Seccional de la Rama Judicial, a la
seiora EDITH PARRA SOLANO, a la UNIDAD DE CARRERA
JUDICIAL DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, por
intermedio de la Directora de la Unidad de la Carrera Judicial del
Consejo Superior de la Judicatura, al JUZGADO SEGUNDO CIVIL
DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA, por intermedio del senor
Juez Segundo Civil del Circuito de Bucaramanga, a las personas
que conforman la lista de elegibles para el cargo de escribiente del
Juzgado Segundo Civil del Circuito de Bucaramanga y a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES por intermedio del senor Presidente de la
Administradora Colombiana de Pensiones- Colpensiones.

Notifiquese a la parte accionada y a los vinculados para que se
pronuncien en ejercicio del derecho de defensa sobre cada uno de
los hechos y pretensiones, aporten y pidan pruebas, para cuyo
efecto se les concede el término de UN (1) DIA, contado a partir del
recibo de la comunicacién de esta providencia, la cual se hara por




el medio mas expedito, de ser posible por correo electronico como
lo autorizan la Ley 1437 de 2011 y el Decreto 2591 de 1991.

Niéguense las pruebas testimoniales solicitadas por la accionante
por considerar que con las allegadas son suficientes para decidir
la accién de tutela; no obstante, en caso de requerirse prueba
alguna, por disposicion oficiosa se dispondra lo pertinente.

Para notificar a quienes CONFORMAN EL REGISTRO SECCIONAL
DE ELEGIBLES PARA EL CARGO DE ESCRIBIENTE DEL
CIRCUITO DEL JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA y a los TERCEROS INTERESADOS, se ordena la
publicacion de esta providencia y del texto del escrito de tutela en
la pagina web de la Rama Judicial para que, dentro del término de
un (1) dia, contado desde la publicacion, si lo consideran del caso,
intervengan en el tramite de la referencia.

La publicacion debera hacerse al dia siguiente a la comunicacion
de esta providencia; desde ahora se le solicita al Administrador de
la Pagina Web mencionada igual proceder con las restantes
providencias que con ocasion del presente tramite se emitan.

MEDIDA PROVISIONAL

Solicité la accionante como medida de proteccion inmediata “que
sea la ultima persona en ser desvinculada del cargo de escribiente
del Juzgado del Circuito”.

De conformidad con el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, por
considerarlo necesario y urgente para proteger el presunto
derecho a la “estabilidad laboral reforzada de personas préoximas a
pensionarse” se ordena, mientras se profiere el fallo de tutela de
primera instancia, al titular del Juzgado Segundo Civil del Circuito
de Bucaramanga abstenerse de darle al Acuerdo CSJSAA 17-3217
del 28 de Enero de 2017, emanado del Consejo Seccional de la
Judicatura de Santander, el tramite previsto en los articulos 133 y
167 de la Ley 270 de 1996 - Estatutaria de la Administraciéon de
Justicia- relativos al nombramiento, aceptacion, confirmacion y
posesion del cargo de escribiente de Juzgado de Circuito y/o
equivalentes.

ATENDIDA LA CELERIDAD DE LA ACCION, LO SOLICITADO
PUEDE SER REMITIDO AL CORREO ELECTRONICO
seclaboralbucicendoj.ramajudicial.eov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANTONIO JOSE ACEVEDO-GOMEZ
Magistrado



Accion de tutela de 1" Instancia.

Accionante: Beatriz Rios Jaimes.

Accionado: Consejo Seccional de la Judicatura de Santander — Sala Administrativa.
Rdo. 68001220500020170004900

No. 104-2017

REPUBLICA DE COLOMBIA

Departamento de Santander

TRIBUNAL SUPERIOR
Distrito Judicial de Bucaramanga
SALA LABORAL

RAD. TUTELA 12 INSTANCIA

RAD. 680001.22.05.000.2017.00049.00

No. 104-2017

ACCIONANTE: BEATRIZ RIOS JAIMES.
ACCIONADOS: CONSEJO SECCIONAL
JUDICATURA DE SANTANDER
ADMINISTRATIVA.

Magistrado Ponente
Dr. ANTONIO JOSE ACEVEDO GOMEZ

Bucaramanga, diecisiete (17) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

Procede la Sala a decidir la accion de tutela impetrada por la sefiora
BEATRIiZ RiOS JAIMES contra la SALA ADMINISTRATIVA DEL
CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE SANTANDER por

la presunta vulneracion de los derechos fundamentales a la estabilidad

laboral reforzada de las personas en la condicion de pre pensionados y

de la perspectiva de género.

Por auto del 6 de marzo de 2017 se admitio la accion de tutela frente a
la SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SECCIONAL DE LA
JUDICATURA DE SANTANDER teniendo como vinculado al sefior



Accidn de tutela de 1* Instancia.

Accionante: Beatriz Rios Jaimes.

Accionado: Consejo Seccional de la Judicatura de Santander — Sala Administrativa.
Rdo. 68001220500020170004900

No. 104-2017

Presidente de la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la
Judicatura de Santander. De oficio se vinculé como accionados a la
SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA, por intermedio de su sefior Presidente, a Ia
DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE LA RAMA JUDICIAL
SECCIONAL SANTANDER, por intermedio del sefior Director Ejecutivo
Seccional de la Rama Judicial, a la sefiora EDITH PARRA SOLANO, a
la UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL DEL CONSEJO SUPERIOR DE
LA JUDICATURA, por intermedio de la Directora de la Unidad de
Carrera Judicial de ese Consejo, al JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL
CIRCUITO DE BUCARAMANGA, por intermedio del sefior Juez
Segundo Civil del Circuito de Bucaramanga, a las personas que
conforman la lista de elegibles para el cargo de escribiente del
Juzgado Segundo Civil del Circuito de Bucaramanga y a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES por intermedio del sefior Presidente de |a
Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, a quienes

se les notifico para que ejercieran su derecho a la defensa y
contradiccion.

En el mismo auto admisorio se decretd la medida provisional vista al
folio 13.

1° COMPETENCIA PARA CONOCER

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica, el articulo
37 del Decreto 2591 de 1991 y el Decreto 1382 de 2000, el Tribunal
Superior de este Distrito Judicial, Sala Laboral, es competente para
conocer de la presunta violacién a los derechos invocados que
motivaron la presente solicitud.

2°.- ANTECEDENTES



Accion de tutela de 1* Instancia.

Accionante: Beatriz Rios Jaimes.

Accionado: Consejo Seccional de la Judicatura de Santander — Sala Administrativa.
Rdo. 68001220500020170004900

No. 104-2017

2.1.- HECHOS

Indico la accionante que ocupa en provisionalidad el cargo de
escribiente en el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Bucaramanga;
que nacio el 17 de septiembre de 1959 por lo que tiene 57 afios de
edad y 36 afios de servicios prestados; que es madre cabeza de hogar
y ha respondido por la manutencién de su hijo incluso ahora que ya

termino estudios universitarios pero no cuenta con un empleo estable.

Agregé la actora que mediante los Acuerdos Nos. 2462 y 2470 del 28
de noviembre y 13 de diciembre de 2013 el Consejo Seccional de la
Judicatura de Santander adelanté la convocatoria para proveer por el
sistema de carrera judicial los cargos de empleados de Tribunales,
Juzgados y Centros de Servicios de los Distritos Judiciales de
Bucaramanga y San Gil, asi como el Distrito Judicial Administrativo de
Santander; que mediante la Resolucion No. 2630 del 31 de diciembre
de 2014 se publicaron los resultados de la prueba de conocimiento y
después se expidié la Resolucion CSJSAR 17- 5 del 3 de enero
proferida por la Sala Administrativa del Consejo Seccional de Ia
Judicatura de Santander, por medio de la cual se conformd la lista de
elegibles para el cargo de escribiente del circuito cuyos aspirantes

optaron por las respectivas sedes.

Indico la sefiora RIOS JAIMES que el Juzgado en donde labora recibié
el 15 de febrero de 2017 el Acuerdo No. CSJSAA 17 — 3217 del 28 de
enero de 2017 por medio del cual se conforma la lista de elegibles
para proveer en propiedad el cargo de escribiente que actualmente
ocupa en provisionalidad, al cual optaron dos aspirantes, siendo la
primera en la lista la sefiora EDITH PARRA SOLANO a quien el
Juzgado la nombré mediante Resolucién No. 014 del 27 de febrero de
2017.




Accion de tutela de 1° Instancia.

Accionante: Beatriz Rios Jaimes,

Accionado: Consejo Seccional de la Judicatura de Santander — Sala Administrativa.
Rdo. 68001220500020170004900

No. 104-2017

Resaltdé la accionante que cuando se hizo la convocatoria (28 de
noviembre de 2013) ella tenia la condicion de prepensionada, toda vez
que tenia cumplidos 54 afios de edad y 36 afios de servicios prestados
por lo que le faltaba, para ese entonces, menos de tres afios para
alcanzar el status de pensionada.

Por lo anterior, solicita por medio de esta accién de tutela se le
reconozca la estabilidad laboral reforzada por ser prepensionada Yy, en
consecuencia, se ordene a la Sala Administrativa del Consejo
Seccional de la Judicatura de Santander que en caso de que las
personas que optaron por el cargo que actualmente ocupa hayan
desistido de su aspiracion, se abstengan de seguirlo publicando como
vacante; que sea ella la Ultima persona en ser desvinculada del cargo
de escribiente de Juzgado del Circuito y que en el caso de que los
aspirantes al cargo de Escribiente del Juzgado Segundo Civil del
Circuito de Bucaramanga acepten el respectivo nombramiento,
dispongan que su posesion se difiera hasta tanto se encuentre en
noémina de pensionados y, si es del caso, se ordene la reubicacion
inmediata en otro cargo de la misma jerarquia del que viene ocupando
actualmente en provisionalidad. (Folios 1 al 7).

Allegé como medios de prueba fotocopia de la cédula de ciudadania y
una certificacion expedida por el Juzgado Segundo de Familia de
Bucaramanga. (Folios 8 y 9)

2.2.- RESPUESTA DE LA ACCION

El Doctor JORGE EDUARDO VEGA CARRENO. Director Ejecutivo
Seccional de Administracién Judicial Bucaramanga - Santander,
contesté la accion de tutela y manifesto que, en relacién con lo

actuado por la H. Sala Administrativa del Consejo Superior de la




Accion de tutela de 1? Instancia.

Accionante: Beatriz Rios Jaimes.

Accionado: Consejo Seccional de la Judicatura de Santander — Sala Administrativa.
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Judicatura y del Consejo Seccional debe precisar que responde directa
y estrictamente a las funciones administrativas que, constitucional y
legalmente, corresponden a esas altas colegiaturas como entidades
encargadas de administrar y reglamentar la carrera por mandato

constitucional, de manera auténoma, excepcional y exclusiva.

Agregd que la accionante se encuentra vinculada a la Rama Judicial
conforme consta en la certificacion de tiempo de servicios expedidos
por la Coordinadora del Area de Talento Humano de esa Direccion, la

cual es arrimada a la contestacion.

Frente a las pretensiones de la accionante se opone a todas y cada
una de ellas pues las mismas desbordan las funciones que la
Constitucion y la ley le han asignado a esa Direccién sumado a que no
se trata de un asunto que deba ser resuelto en sede de esta instancia
excepcional por cuanto lo solicitado por la peticionaria resulta
improcedente en sede del mecanismo constitucional de tutela. Indico
que la accién de tutela solo procede cuando no existe otro medio de
defensa judicial o cuando, existiendo, se esté frente a un perjuicio

irremediable, situacion que no se avista en este caso.

Sefalé que existe una falta de legitimacién por pasiva atendiendo las
funciones que como Direccion Ejecutiva tiene a cargo, reiterando se

declare la improcedencia de la accion de tutela. (Folios 28 a 31).

La Doctora ERIKA CASTELLANOS JEREZ, Secretaria del
Juzgado Segundo Civil del Circuito de Bucaramanga, mediante Oficio
No. 037 del 8 de marzo de 2017 informé que mediante Resolucién No.
016 del 8 de marzo de 2017 se suspendié temporalmente el tramite del
proceso de nombramiento en propiedad de la sefiorita EDITH PARRA

SOLANO en el cargo de Escribiente del Juzgado, en obedecimiento a




Accion de tutela de 12 Instancia.
Accionante: Beatriz Rios Jaimes.

Accionado: Consejo Seccional de la Judicatura de Santander — Sala Administrativa.
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la orden impartida en la medida provisional hasta cuando se profiera el
fallo de tutela. (Folio 34).-

La Doctora SOLLY CLARENA CASTILLA DE PALACIO, Juez
Segunda Civil del Circuito de Bucaramanga, se pronuncié sobre la
accion de tutela y manifesté que el fundamento de la solicitud es Ia
proteccion constitucional por estabilidad laboral reforzada ante |a
inminente salida de la sefiora BEATRIZ RIOS JAIMES del Juzgado
con ocasion de la lista de elegibles para el cargo que ocupa de manera
ininterrumpida desde el 27 de septiembre de 2008.

Informé sobre las actuaciones realizadas por la Sala Administrativa del
Consejo Seccional de la Judicatura de Santander en relacién con el
Concurso y lo informado sobre la condicién de prepensionada en la

que se encuentra la accionante.

Allegé como medios de prueba copias de los siguientes documentos
(Folios 41 al 52):

- Oficio administrativo No. 9 del 30 de enero de 2017, mediante el
cual se le comunicé a la Presidencia de la Sala Administrativa
del Consejo Seccional de la Judicatura de Santander la
condicion de prepensionada en la que se encuentra la sefiora
BEATRIZ RIOS JAIMES.

- Oficio CSCSAO 17 — 364 y el Acuerdo CSJAA 17 — 3217,
recibidos el 15 de febrero de 2017, por medio del cual se informa
al Juzgado como quedo conformada la lista de elegibles para el
cargo de escribiente que ocupa BEATRIZ RiOS JAIMES.

- Oficio 032 del 20 de febrero de 2017, con el cual, entre otros
asuntos, se reitera a la Presidencia de la Sala Administrativa del
Consejo Seccional de la Judicatura de Santander la condicién de

prepensionada en la que se encuentra la tutelante.
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- Oficio CSJSAO 14-495 con el que la Presidencia de la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de l|a Judicatura de
Santander da respuesta a la situacion especial que le fuera
informado por el Juzgado Segundo Civil del Circuito de
Bucaramanga.

- La Resolucion No. 014 del 27 de febrero de 2017 mediante la
cual se nombra en propiedad a la sefora EDITH PARRA
SOLANO.

- La Resolucion No. 016 del 8 de marzo de 2017 con la cual se
suspende temporalmente el proceso de nombramiento en

propiedad en el cargo de escribiente.

El doctor ARMANDO ELIECER RAMIREZ PRIETO, Presidente de
la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de
Santander, contesto la accion de tutela y manifesté que la accionante
desconoce la estructura de la Rama Judicial en lo que se refiere a la
facultad nominadora de los jueces y magistrados y a las funciones

propias de los Consejos Seccionales.

Frente a la pretension de la accionante encaminada a mantener su
vinculacion laboral con la Rama Judicial en las condiciones actuales,
sin que se le desmejore su expectativa pensional, resulta imposible de
cumplir debido a que no tienen potestad nominadora sino unicamente
para los cargos que la conforman. Como el cargo que ostenta la
accionante pertenece al Juzgado Segundo Civil del Circuito de
Bucaramanga, es la nominadora de dicho despacho a quien le
corresponderia realizar el nombramiento, la abstencién de realizar el
nombramiento y la posesion de quien ocupd el primer puesto de la lista

de elegibles o de reubicar a la accionante.

Sefialé que solo se encargan de administrar la carrera judicial de su

respectiva jurisdiccion actuando como una especie de intermediario
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entre los participantes de las convocatorias para proveer cargos y sus
respectivos nominadores. Indicé que la accionante es la (ltima
persona que se estd removiendo del cargo que ocupa en
provisionalidad pues la lista enviada a ese despacho es la tltima que
quedaba por tramitar. Resalté que como la autoridad nominadora es la
titular del despacho a la que presta sus servicios la accionante, es a
ella a quien se le debe dar cualquier orden.

Reiter6 que lo solicitado por la accionante es un imposible juridico
sefalando que no es posible suspender las etapas respectivas del
concurso de méritos para mantener en provisionalidad a la accionante
pues se debe proveer la vacante para las personas que hayan ganado
la convocatoria. Agregd que no se pueden desconocer los derechos
que obtuvieron las personas que, por sus meéritos, alcanzaron la

garantia de acceder a los cargos, por ser los mejores.

Finalmente, solicité negar por improcedente la accién de tutela,
vincular al Juzgado Segundo Civil del Circuito de Bucaramanga vy, si
considera que existe alguna proteccién a la accionante, solicita se
desvincule al Consejo Seccional de la Judicatura de Santander de la
presente accion en razén a que no es autoridad nominadora y no tiene

la facultad de reubicar a la accionante en ningtin despacho. (Folios 55
a 56).

La Sefiora EDITH PARRA SOLANO contestd la accion de tutela y
manifestdé que, sin animo de afectar los derechos de la sefiora
BEATRIZ RIiOS a una pension y vida digna, solicita también se tengan
en cuenta sus derechos a posesionarse en el cargo para el que
concursé y se le dé a la accionante la oportunidad de reubicarla en un
cargo provisional de la misma jerarquia donde se le permita adelantar

los tramites para pensionarse pues a la fecha cumple con los
requisitos para ello.
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Agregé la vinculada que de acuerdo con los hechos que indicé la
accionante en su escrito de tutela se tiene que para el 17 de
septiembre de 2016 la sefiora RIOS cumplia con la edad de pension, y
asi mismo a la fecha del Concurso, como ella lo manifiesta, siendo el
ano 2013 ya cumplia con las semanas minimas sefaladas por la Ley
100 de 1993, por cuanto ella sefala que tenia 36 afos de servicios
prestados lo que equivale a 1700 semanas aproximadamente, luego a
la fecha han trascurrido 5 meses desde que la sefiora BEATRIZ RIOS

cumple con los requisitos para pensionarse. (Folio 59).-

La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, contestd la accion de tutela y manifestdé que
revisadas las pretensiones de la accion de tutela se tiene que ninguna
va dirigida contra Colpensiones, por lo que se identifica claramente
que no han vulnerado derecho fundamental alguno a la accionante.
Por lo anterior, solicita se disponga la desvinculacion de la accion de
tutela. (Folios 60 a 63).

La Doctora CLAUDIA M. GRANADOS R., Directora de
Administracion de Carrera Judicial, contesté la accion de tutela y
solicit6 se les desvincule de esta acciébn y se rechace por
improcedente toda vez que existe otro mecanismo de defensa judicial

y no se acreditdé un perjuicio irremediable.

Advirti6 que la presente accion tiene por objeto que el Consejo
Seccional de Santander inapliqgue la Resolucién No. 014 del 27 de
febrero de 2017, expedida en virtud de los Acuerdos Nos. 2462 y 2470
del 28 de diciembre de 2013, por medio de la cual se produjo el
nombramiento de la sefiora EDITH PARRA SOLANO, en el proceso de
seleccion, actuacion que es puramente administrativa en atencion a las

reglas del Acuerdo de Convocatoria. Sefial6é que la accionante puede

9
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acudir a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, Juez natural para
debatir los actos administrativos susceptibles de control de legalidad
por parte de esta Jurisdiccion mediante el ejercicio de la accién de
nulidad.

Finalmente, manifesté que la designacion en provisionalidad no origina
derecho alguno en relacién con la carrera judicial, por lo que el
nombramiento de quien pasé el Concurso de méritos no es constitutivo
de los derechos fundamentales invocados por la accionante; por el
contrario, es una situacién administrativa legal y garantista de los
derechos de los funcionarios de carrera.

Como conclusion, solicité desvincularlos de la accién de tutela toda
Vez que se trata de una accion por medio de la cual se cuestionan las
actuaciones surtidas por el Consejo Seccional de la Judicatura de
Santander, en ejercicio de sus competencias legales y reglamentarias.
Agrego que el retiro del servidor que esta en provisionalidad no se esta
llevando a cabo como facultad discrecional del nominador sino como

resultado de la existencia de un proceso de seleccion que culminé con
todas sus etapas.

CONSIDERACIONES

La accién de tutela consagrada en la Constitucion Politica de
Colombia en el Art. 86, se previd para la proteccién inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales de las personas, cuando
resulten amenazados o quebrantados por la accién u omision de
cualquier autoridad publica o de los particulares en casos
excepcionales. Procede cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial o cuando, a pesar de existir, no resulten

oportunos o suficientes para enervar la violacién del derecho
fundamental.
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Corresponde a la Sala establecer si la accionada y las vinculadas han
vulnerado los derechos fundamentales que invoca la accionante
sefiora BEATRIZ RIOS JAIMES a la estabilidad laboral reforzada en
las personas con la condicion de prepensionadas y a la perspectiva de
género por razén del nombramiento de carrera en el cargo que
actualmente ocupa en provisionalidad como escribiente del Juzgado
Segundo Civil del Circuito de Bucaramanga, lo que conllevaria a su

desvinculacion laboral.

Revisada la documentacion allegada se tiene que la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de Santander
realizé la Convocatoria No. 3 que se adelanté mediante el Acuerdo No.
2462 del 28 de noviembre de 2013, “Por medio del cual se adelanta el
proceso de seleccion y se convoca al concurso de méritos para la
conformacion del Registro Seccional de Elegibles para la provision de
los cargos de empleados de carrera de Tribunales, Juzgados y
Centros de Servicios, de los Distritos Judiciales de Bucaramanga y
San Gil y en el Distrito Judicial Administrativo de Santander’, que como
consecuencia de esa convocatoria la Sala Administrativa del Consejo
Seccional de la Judicatura de Santander expidié la Resolucion
CSJSAR17-5 del 3 de enero de 2017 por medio de la cual se conformé
la lista de elegibles para el cargo de escribiente del Circuito y mediante
Acuerdo No. CSJSAA 17 — 3217 del 28 de enero de 2017 se conformo
la lista de elegibles para proveer en propiedad el cargo de escribiente
del Juzgado Segundo Civil del Circuito de Bucaramanga,
encontrandose en el primer lugar de la lista la sefiora EDITH PARRA
SOLANO quien fue nombrada por el Juzgado Segundo Civil del
Circuito de Bucaramanga mediante Resolucion No. 014 del 27 de
febrero de 2017.
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Indica la accionante que cuando se hizo la aludida convocatoria (28 de
noviembre de 2013) ella tenia la condicion de prepensionada, pues
contaba con 54 de afos de edad y 36 afios de servicios prestados,
razén por la que le faltaba menos de tres afios para alcanzar el status
de pensionada y que, actualmente, se encuentra amparada bajo una
estabilidad laboral reforzada por ser prepensionada y madre cabeza de
familia de un joven de mas de 25 afios de edad, universitario, al que
aun ayuda por cuanto no tiene empleo estable, motivo por el que
solicita se le mantenga en el cargo o en uno de la misma jerarquia
hasta tanto se encuentre en némina de pensionados. Allegé la
accionante, como medio de prueba fotocopia de su cédula de
ciudadania y un certificado expedido por el Juzgado Segundo de

Familia de Bucaramanga que da cuenta del proceso de divorcio que
adelanto.

La proteccién de los derechos de los prepensionados que ocupan
cargos de carrera en provisionalidad en el marco del concurso de
meritos ha sido objeto de estudio por parte de la Corte Constitucional,

entre otras, en la sentencia T- 156 de 2014, en la cual reiteré que:

“...4. Cargos de carrera, ocupados en provisionalidad por personas que
tienen la condicién de prepensionados

4.1. Debe la Sala precisar en relacién las afirmaciones realizadas en el proceso
de tutela, por parte de la Secretaria de la Funcién Publica del Departamento de
Cundinamarca y luego consignadas en el fallo por la Sala Penal del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota, en el cual se sostuvo que el selior
Riveros no es beneficiario de la figura del retén social, en cuanto éste sélo

aplica a los empleados de aquellas entidades estatales que estan en procesos
de renovacion o de reestructuracion.

En esta ocasién no se trataba de un proceso de reorganizacion de la planta de
personal de la entidad accionada originada en una reestructuracién de la
misma, sino que se llevé a cabo un concurso de méritos para proveer los
cargos que se encontraban ocupados por personal en provisionalidad. Sin
embargo, ello no implica que el sefior Riveros no tuviera derecho a la
estabilidad laboral relativa, en virtud de la proteccion establecida en el Decreto
3905 de 2009 “Por el cual se reglamenta la Ley 909 de 2004 y se dictan normas
en materia de carrera administrativa”y en el Acuerdo 121 de 2009 “Por medio
del cual se establece el procedimiento a seguir para implementar lo dispuesto
en el Decreto 3905 de 2009", aquellos funcionarios provisionales que ostentan
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la condicion de prepensionados tienen derecho a permanecer en sus empleos
hasta tanto causen su derecho a la pension. ...

Mecanismos de proteccion de los funcionarios publicos prepensionados
que ocupan cargos de carrera en provisionalidad en el marco de un
concurso de méritos

4.2. La figura del retén social no puede confundirse con la estabilidad laboral de
quienes ocupan cargos publicos en provisionalidad, ya que mientras que el
retén social se predica de aquellos funcionarios publicos que, en el marco del
programa de reestructuracion de las entidades del Estado, ostentan la condicion
de padres o madres cabeza de familia, personas con limitacion fisica, mental,
visual o auditivay funcionarios proximos a pensionarse;[33]la figura de la
estabilidad relativa de los empleados que ocupan cargos en provisionalidad y
que se acogieron al beneficio establecido en el Decreto 3905 de dos mil nueve
(2009), hace referencia a aquellos funcionarios: (i) que fueron nombrados en
tales cargos antes del veinticuatro (24) de septiembre de dos mil cuatro (2004),
(i) a cuyos titulares a la fecha de expedicion del Decreto 3905 de 2009 les falte
tres (3) afios o menos para causar el derecho a la pension de jubilacién, razén
por la cual (iii) sus puestos seran ofertados por la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil una vez el servidor cause su respectivo derecho pensional.

4.3. El Presidente de la Republica expidio el Decreto 3905 de 2009 “Por el cual
se reglamenta la Ley 909 de 2004 y se dictan normas en materia de carrera
administrativa”, con el fin de otorgar una proteccion especial frente a la
permanencia en el empleo, en el marco de la realizacién del concurso de
méritos, a los funcionarios publicos que se encuentran préximos a pensionarse
y se desempeifian en cargos de carrera en provisionalidad. Esto, en aras de
evitar la desvinculacién del servicio de manera inmediata y sin consideracion
alguna de su condicion de prepensionados.[34]

Mediante el Acuerdo 121 de dos mil nueve (2009) “Por medio del cual se
establece el procedimiento a sequir para implementar lo dispuesto en el Decreto
3905 de 2009” se dijo en el articulo 1° que en cumplimiento de lo dispuesto en
el Decreto 3905 de dos mil nueve (2009), los jefes de los organismos o
entidades deberan reportar a la CNSC, dentro de los dos (2) meses siguientes a
la fecha de publicacion del referido Decreto, los empleos que se encuentren
ocupados en las siguientes condiciones: (i) Que se trate de un empleo vacante
en forma definitiva que pertenezca al sistema de carrera general, a los sistemas
especificos y al sistema especial del Sector Defensa; (i) Que esté siendo
desemperniado con personal vinculado mediante nombramiento provisional
efectuado antes del veinticuatro (24) de septiembre de dos mil cuatro (2004);
(ifi) Que quien esté desemperiado dicho empleo en las anteriores condiciones, a
la fecha de expedicién del Decreto 3905 de 2009, estos es, ocho (8) de octubre,
le falten tres (3) afios o menos para causar su derecho a la pension de
jubilacion; (iv) Finalmente, resalté que se entiende que se ha causado el
derecho a la pension cuando se cumpla con la totalidad de los requisitos, que
conforme a las normas vigentes, le permitan al servidor solicitar su
reconocimiento pensional.

El articulo 12 del Acuerdo en cita, consagra la condicion suspensiva en que
queda sometida la posibilidad de ofrecer un cargo ocupado en provisionalidad
por un prepensionado en el concurso de méritos: “Los empleos reportados ante
la CNSC desempenados por servidores provisionales en condicion de
prepensionados que cumplan con los requisitos establecidos en el Decreto
3905 de dos mil nueve (2009), estarén sometidos a una condicion suspensiva,
en la medida en que sdélo seran ofertados por la CNSC una vez el servidor
cause su respectivo derecho pensional’.
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4.4. Como se observa, el Decreto 3905 de dos mil nueve (2009) y el Acuerdo
121 de dos mil nueve (2009), tienen entre sus finalidades que aquellos empleos
que se encuentren ocupados por funcionarios provisionales prepensionados
nombrados antes del veinticuatro (24) de septiembre de dos mil cuatro
(2004),[35] puedan ser identificados y excluidos del concurso por estar
sometidos a una condicion suspensiva, en la medida en que sélo seran
ofertados por la CNSC una vez el servidor cause su respectivo derecho
pensional.

4.5. Lo expuesto, pone de presente la relevancia constitucional de
garantizar una proteccién especial frente a la estabilidad en el empleo a
las personas préximas a pensionarse, que se encuentren bien sea en el
marco de un proceso de reestructuracion del Estado, de liquidacion de
una entidad, o de cualquier otra situacién en la cual entren en tensién los
derechos al minimo vital y al trabajo, frente a la aplicacién de
disposiciones que impliquen el retiro del cargo; en aras de garantizar el
disfrute de la pension de vejez como manifestacion del derecho a Ia
seguridad social...” (Subrayado fuera del texto original).

La Corte Constitucional en sentencia T-186 de 2013, al tratar sobre los
sujetos de especial proteccion constitucional, refiriéndose al caso de
las madres o padres cabeza de familia, sin alternativa econémica, de
los funcionarios que estan préximos a pensionarse o de las personas
en situacién de discapacidad, advirti6 que «concurre una relacion de

dependencia intrinseca entre la permanencia en el empleo publico y la garantia
de sus derechos fundamentales, particularmente el minimo vital y la igualdad de
oportunidades. De alli que se sostenga por la jurisprudencia que la eficacia de
esos derechos depende del reconocimiento de estabilidad laboral en aquellos
casos, a través de un ejercicio de ponderacion entre tales derechos y los

principios que informan la carrera administrativa».

No obstante lo anterior, la Sala considera que resulta improcedente la
concesion del amparo deprecado por la sefiora BEATRIZ RIOS
JAIMES pues su situacion no se subsume en el contexto planteado por
la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en sede
de tutela, al resolver un asunto de similares caracteristicas, aunque
referido a uno de los eventos mencionados en el anterior parrafo cual
fue el de una persona prepensionada, segun sentencia STL11305-
2016, radicado N° 68071 del 10 de agosto de 2016, M.P. Dr. Luis
Gabriel Miranda Buelvas, en la que consideré:
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“Y es que en ese contexto entran en tension dos derechos de raigambre
constitucional. El primero, que refiere al derecho subjetivo del aspirante a
acceder al empleo publico por haber superado el concurso publico de méritos,
que es a la vez el mecanismo preferente y general para el acceso a los empleos
del Estado. El segundo, que tiene que ver con la proteccién de los derechos
fundamentales del prepensionado, que se verian intervenidos por el retiro del
cargo.

Para dirimir ese conflicto la autoridad administrativa debera realizar un juicio de
ponderacion, interpretando las normas de manera razonable y compatible con los
derechos fundamentales de los afectados. Esto significa, en concreto, que en
aquellas circunstancias en que sea posible garantizar correlativamente los
derechos de carrera y la estabilidad laboral reforzada, particularmente porque se
esta ante la pluralidad de cargos, sin que todos ellos hayan sido provistos por el
concurso, la administracion estara obligada a preferir una solucién razonable,
basada en la proteccion simultanea de los derechos constitucionales del
aspirante y del prepensionado.

En el asunto queddé demostrado que la declaracion de insubsistencia de la sefiora
Buenarios Copete obedecié al nombramiento de la persona que gano el concurso
de méritos, y en el que fueron ofertados seis cargos de asistente administrativo
grado 05, uno de ellos ocupado en provisionalidad por la accionante y de los
cuales lres ya se encuentran provistos en propiedad con las personas que
ocuparon los primero lugares en el registro de elegibles (folios 137 y 186 del
cuaderno principal y 8 del cuaderno de la Corte).

En ese contexto, tal y como lo advirtio el juzgador de primera instancia, no se
allegé prueba de que la accionante al momento en que se conformo la lista de
elegibles hubiese informado a la accionada sobre la cercania de la adquisicion
del derecho a la pensién de vejez, a efectos de que pudiera constatar dicha
situacion y adoptar las medidas positivas tendientes a materializar sus garantias
superiores, como por ejemplo que ella fuera la dltima en ser desvinculada,
teniendo en cuenta que todos las plazas vacantes del cargo de asistente
administrativo grado 05 fueron ofertados en la convocatoria.

Adicionalmente, el acto administrativo de desvinculacion estuvo suficientemente
motivado, pues contiene las razones de la decision, lo cual constituye una
garantia minima derivada, entre otros, del derecho fundamental al debido
proceso y del principio de publicidad.

Por lo anterior, considera la Sala que el retiro de la servidora responde a razones
objetivas y constitucionalmente legitimas, que consultan la condicion provisional
de su nombramiento y el mejor derecho que les asiste a las personas que
superaron satisfactoriamente un proceso de seleccion.”

Del cotejo de los hechos y de las pruebas obrantes en el expediente
de tutela se tiene que la actora no se encuentra en situacion de pre
pensionada como tampoco de mujer madre cabeza de familia de un
menor de edad; en efecto, obran como pruebas su cédula de
ciudadania que acreditan que cuenta con 57 afos y una certificacion

en la que consta que se divorcié el 27 de septiembre de 1995, y su
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manifestacion de que tiene 36 afos de servicios prestados que no
significan, necesariamente, una condicion de prepensionada que
conlleve a una estabilidad laboral reforzada que no aparece
acreditada.

En efecto, indica la accionante que cuando se hizo la convocatoria del
Concurso (28 de noviembre de 2013) tenia la condicién de
prepensionada, toda vez que tenia 54 afios y 36 afios de servicios
prestados, por lo que le faltaban menos de tres (3) afios para alcanzar
el estatus de pensionada. Lo anterior, permite evidenciar que para
marzo de 2017, fecha actual, ya transcurrieron los tres (3) afios que
sefialé la accionante, por lo que actualmente ya tendria los requisitos
de edad y tiempo de servicios para ser pensionada observandose, de
parte de la actora, una conducta pasiva que conllevé a no adelantar
oportunamente el tramite de la pension teniendo conocimiento del
Concurso y del derecho que le asiste a las personas de acceder por
sus méritos a cargos de carrera de la Rama Judicial. Sea del caso
resaltar que la proteccion constitucional de que habla la Corte
Constitucional es para los prepensionados' hasta cuando se cause el
respectivo derecho pensional, que en este caso, ya se habia causado

segun la informacién suministrada por la accionante.

El articulo 156 de la Ley 270 de 1996, funda la carrera judicial “en el
caracter profesional de funcionarios y empleados, en la eficacia de su
gestion, en la garantia de igualdad en las posibilidades de acceso
a la funcién para todos los ciudadanos aptos al efecto y en la

consideracion del mérito como fundamento principal para el

! Asi, esta Corporacién se ha referido a los prepensionados como aquellas personas proximas a
pensionarse en el contexto de los procesos de renovacion de la administracion publica, entendiendo que
“tiene la condicion de prepensionado para efectos de la proteccion reforzada reconocida por el
legislador a sujetos de especial vulnerabilidad, en el contexto de procesos de renovacion de la
administracion publica, el servidor publico proximo a pensionarse al cual le falten tres (3) o menos
anos para reunir los requisitos de edad y tiempo de servicio o semanas de cotizacion para obtener el

disfrute de la pensién de jubilacion o vejez".! (Sentencia T-357-16. M.P. JORGE IVAN PALACIO
PALACIO).
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ingreso, la permanencia y la promocion en el servicio”. (Negrilla

fuera del texto).

De igual manera, el articulo 160 ibidem dispone que “para el ejercicio
de cargos de carrera en la Rama Judicial se requiere, ademas de
los requisitos exigidos en disposiciones generales, haber
superado satisfactoriamente el proceso de selecciéon y aprobado
las evaluaciones previstas por la ley y realizadas de conformidad
con los reglamentos que para tal efecto expida Ila Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura”, (Negrilla

fuera del texto).

En ese contexto, se evidencia que |la sefiora EDITH PARRA SOLANO,
primera en lista para ocupar en carrera el cargo de escribiente del
Juzgado Segundo Civil del Circuito de Bucaramanga, fue nombrada,
en virtud del concurso anotado para desempefar al cargo en
provisionalidad, la actora precedido ello de wuna actuacion
administrativa que goza de la presuncién de legalidad que igualmente
cobijaria la desvinculacion de quien hoy solicita el amparo por via de

tutela.

Bien se sabe que el servidor judicial en provisionalidad goza de una
estabilidad relativa frente a quien haya sido nombrado en virtud de un
concurso de meéritos y, por lo mismo, con vocacion a desempenar, en
propiedad, el cargo de carrera por aquel ocupado; la Sala se remite a
los pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre este particular
como el contenido en su sentencia SU-054 de 2015. Ante esta
realidad no se puede, como no se podia, desconocer el derecho
adquirido por la sefora Parra Solano a acceder, como servidora
judicial de la entidad accionada, al cargo mencionado, para lo cual,
necesariamente, deberia ser desvinculada la hoy accionante quien, en

ese evento, deberia, si aun no lo ha hecho iniciar los tramites para
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acceder a la correspondiente pension, los cuales cada dia son mas
expeditos y rapidos y tienen proteccion constitucional, en procura de
solventar su minimo vital.

Ha de decir la Sala que en el presente caso la proteccién deprecada
no es viable porque la accionante no tiene la condicidon de
prepensionada, segun la informacion por ella aportada, por lo que no
se puede desconocer que la estabilidad laboral relativa de la sefiora
BEATRIZ RIOS JAIMES, por ser una empleada en provisionalidad,
debe ceder al mejor derecho que tienen las personas que ganaron el

concurso publico de méritos a que se ha hecho mencién.

Tampoco se puede desconocer que ha sido criterio reiterado de esta
Sala que ante la existencia de medio judicial idoneo, expedito, célere,
propio y natural, la accion de tutela no tiene cabida salvo cuando se
acredite la ocurrencia de un perjuicio irremediable; en el asunto
sometido a escrutinio de la Sala no puede tenerse como perjuicio
irremediable la consecuencia natural que surge con ocasién del
finiquito legal o reglamentario que conlleve a respetar la carrera judicial
de quien por méritos puede acceder a ella.

Sumado a lo expuesto, de considerar la accionante que la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de Santander
y/o las demas entidades vinculadas de oficio le han causado un
agravio injusto e ilegitimo, ella cuenta con los mecanismos de control
que la Ley 1437 de 2011 prevé para aniquilar la presuncién de
legalidad que privilegia a los actos administrativos, acciones que le
habilitan para solicitar la adopciéon de medidas previas o cautelares
conforme a los articulos 229 y siguientes ibidem.

En consecuencia, se declarara la improcedencia del amparo solicitado
por la sefiora BEATRIZ RiOS JAIMES.
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En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR del DISTRITO
JUDICIAL de BUCARAMANGA, por intermedio de su Sala de Decisién
Laboral, administrando justicia en nombre del Pueblo Y por mandato de

la Constitucién Politica
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accién de tutela de |a
referencia, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia. En consecuencia, la medida provisional decretada el dia
6 de marzo de 2017 queda sin efectos teniendo en cuenta lo aqui
decidido.

SEGUNDO: Si no fuere impugnada esta decision, remitase la

actuacion a la Corte Constitucional para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Los Magistrados,

P

ANTONIO JOSE ACEVEDO GOMEZ

LUCRECIA GAMBOA ROJAS
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HENRY LOZADA PINILLA
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