TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIVMERA-
-SUB SECCION “A”-

Bogota D.C., tres {3) de abril de dos mil diecisiete (2017)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2017-00491-00
DEMANDANTE: MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS
DEMANDADO: ANA MARIA ROJAS PEREA

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD ELECTORAL

Asunto: Admite demanda.

El sefior MARIO ANDRES SANDOVAL RQOJAS, actuando en nombre
propio, en ejercicio del medio de control de nulidad electoral,
consagrado en el articulo 139 del Cddigo de Procedimiento
'Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, presentd demanda
~ contra la sefiora ANA MARIA ROJAS PEREA, en procura de obtener la
declaratoria de nulidad del Decreto 362 del tres (3) de marzo de 2017
mediante el cual se le nombrd con caracter provisional en el cargo de
Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, codigo 2114, grado 15,
de ia planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito a la

Embajada de Colombia ante el Gobierno de la Reptiblica Popular China.

Por reunir los requisitos de oportunidad y forma, se admitira la demanda

de la referencia’.

' «Articulo 277.- Contenido del auto admisorio de la demanda y formas de practicar su

notificacion.
Si la demanda redne los requisitos legales se admitird mediante auto, en el que se dispondra:

1. Que se nolifique personaimente al elegido o nombrado, con sujecién a las siguientes regias:

a) Cuando hubiere sido elegido o nombrado para un cargo unipersonal o se demande la nufidad del acto
por las causales 5 y 8 del arficulo 275 de este Codigo relacionadas con la falta de las calidades y
requisitos previslos en la Constitucion, la ley o el reglamento, o par hallarse incursos en causales de
inhabilidad o en doble militancia polifica al momento de la eleccidn, la notificacion personal se surtird en
la direccién suministrada por el demandante, mediante entrega de copia de la providencia que haga el
citador a quien deba ser nolificado, previa identificacidn de este mediante documento idéneo, y



PROCESO No.. 25000-23-41-000-2017-00491-00
MEDIO DE CONTROL NULIDAD ELECTORAL
DEMANDANTE: MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS
DEMANDADO: ANA MARIA ROJAS PEREA
ASUNTO: ADMITE DEMANDA

En consecuencia, el Despacho:
RESUELVE

PRIMERO.- ADMITASE, para tramitarse en unica instancia, la
demanda que en ejercicio del medio de control de nulidad electoral
interpuso el sefior MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE personalmente la admisién de Ia
demanda a la sefiora ANA MARIA ROJAS PEREA, bajo la sujecion de
las reglas establecidas en el numeral 1°, literal b) del articulo 277 de la
Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta la manifestacion del demandante

al informar que desconoce la direccién de notificacién de la demandada.

TERCERO.- NOTIFIQUESE personalmente la admision de Ia
demanda a la sefiora MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES, en
la forma prevista en el articulo. 612 de la Ley 1564 de 2012, que
modificd el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

suscnipcion del acta respecliva en la que se anotard la fecha en que se préclica la notifi cacrdn el nombre
de! notificado y Ia providencia a nofificar.

b) Si no se puede hacer la notificacién personal de la providencia dentro de los dos (2) d!as siguientes a
su expedicion en la direccién informada por el demandante o este manifiesta que la ignora,; se notificars
al efegido o nombrado, sin necesidad de orden especial, mediante aviso que se publicard por una vez en
dos (2) periddicos de amplia circulacion en el territorio de la respectiva circunsenipeion electoral.

c) Ef aviso deberé sefialar su fecha y la de la providencia que se notifica, el nombre del demandante y
del demandado, y la naluraleza del proceso, advirtiendo que fa notificacién se cons:deraré sun‘:da en el
término de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente al de su publicacion. :

fgualmente, en el aviso de publicacién se informara a la comunidad de la existencia del proceso, para
que cualquier ciudadano con inferés, dentro del mismo término anterior, intervenga impugnando o
coadyuvando la demanda, o defendiendo el acto demandado. La copra de la pagina del periédico en
donde aparezca el aviso se agregard al expediente. Igualmente, copia del aviso se remitira, por correo
certificado, a la direccion indicada en la demanda como sitio de notificacion del demandado y a la que
figure en el directorio telefénico del lugar, de lo que se dejars constancia en el expediente.

()

2. Que se notifique personalmente a la autoridad que expidi6 el acto y a la que intervino eri:su adopcidn,
segun el caso, mediante mensaje dinigido al buzon elecironico para notificaciones judrcm!es en los
términos previstos en este Cédigo.

3. Que se notifique personalmente al Ministerio Pablico, en los términos previstos de este Cddrgo

4. Que se nofifigue por estado al actor.

5. Que se informe a la comunidad la existencia del proceso a través del sitio web de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo o, en su defecto, a través de ofros medios eficaces de comunicacion, tales
como radio o lefevision institucional, teniendo en cuenta ef alcance o émbito de aplicacién del acto de
eleccidn demandado.

(...)».
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PROCESQO No.: 25000-23-41-000-2017-00491-00

MEDIO DE CONTROL NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS

DEMANDADO: ANA MARIA ROJAS PEREA

ASUNTO: ’ ADMITE DEMANDA N
CUARTO.- INFORMESE a la demandada y al Ministerio de

Relaciones Exteriores que la demanda podra ser contestada dentro de
los quince (15) dias siguientes al dia de la notificacién personal del auto
admisorio o al dia de la publicacion del aviso, segin el caso, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 279 de la Ley 1437 de 2011,

QUINTO.- NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Publico

ante la Corporacion, en la forma prevista en el articulo 612 de la Ley

1564 de 2012, que modific el articulo 199 de Ia Ley 1437 de 2011.

SEXTO.- NOTIFIQUESE personalmente la admision de la
demanda a la Agencia Nacional de Defensa del Estado, en la forma
prevista en el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, que modificd el
articulo 199 de la Ley 1437 de 2011. k

SEPTIMO.- Previa coordinaciéon con las autoridades respectivas,
por Secretaria INFORMESE a la comunidad la existencia del presente
proceso en la forma prevista en el numeral 5° del articulo 277 de ia Ley

1437 de 2011, de lo cual se dejara constancia en el expediente.

OCTAVO.- TENGASE al sefior MARIO ANDRES SANDOVAL
ROJAS como parte actora en este proceso. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

v 1
Guedn, ] ord
CLAUDIA ELAZABETH LOZZI MORENO
Magistrada
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Referencia: Accién de Nulidad Electoral.
Demandante: Mario Andrés Sandoval Rojas.

Demandado: ANA MARIA ROJAS PEREA

. LAS PARTES.

MARIG ANDRES SANDOVAL ROJAS, domiciliado en Bogotd, identificado con cédula
de ciudadania 7.178.141, en ejer;icio de la accion de Nulidad Electoral contenida en
el articulo 139 del Cédigd de Procedimiento Administrativo demando el Decreto 362
del 3 de marzo de 2017 mediante el cual se nombra con caracter provisional a ANA
MARIA ROJAS PEREA en el cargo de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores,
cadigo 2114, grado 15 adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de la

Reptblica Popular de China.
Il. LAS PRETENSIONES

PRIMERA: Que se declare |a nulidad del Decreto 362 del 3 de marzo de 2017.
SEGUNDA: Comunicar la sentencia a la Presidencia de la Republica y al Ministerio

de Relaciones Exteriores.

lll. HECHOS Y OMISIONES FUNDAMENTO DE LA PRETENSION.

PRIMERO: 3 de marzo de 2017 el Gobierno Nacional expidid el Decreto 362
mediante el cual se decide nombrar con caracter provisional a ANA MARIA ROJAS
PEREA en el cargo de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, codigo 2114,
grado 15 adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de la Republica

Popular de China.



SEGUNDO: ANA MARIA ROJAS PEREA ya habfa sido nombrada provisionalmente
mediante Decreto 6929 del 19 de noviembre de 2012 en el cargo de Auxiliar de
misién diplomdtica, cadigo 4850, grado 26 del Despacho de los Jefes de Misiones
Diplomaticas y Oficinas Consulares, adscrito a la Embajada de Colombia ante el

Gobierno de la Republica Popular China.

- TERCERO: E| Cargo de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, codigo 2114,
grado 15 adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de la Republica

Popular de China es un cargo de Carrera Diplomdtica y Consular®?

CUARTO: ANA MARIA ROJAS PEREA no pertenece a la Carrera Diplomdtica vy

Consular.

QUINTO: De acuerdo al articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000 o Estatuto de la
Carrera Diplomatica y Consular y e! Servicio Exterior, por virtud del principio de
especialidad, se puede designar en cargos de Carrera Diplomatica y Consular a

personas que no pertenezcan a ella, cuando por aplicacién de la ley vigente sobre la

materia, NO SEA POSIBLE DESIGNAR funcionarios de Carrera Diplomdtica y Consular

para proveer dichos cargos.

SEXTO: El pardgrafo del articulo 61 estipula que las condiciones basicas de la
provisionalidad se sustentan en la especialidad del servicio exterior y, por lo tanto,

no confieren derechos de Carrera.

SEPTIMO: La Constitucion Politica, la Ley, la I6gica juridica y el sentido comdn,
exigen la materializacién del derecho preferente que tienen los funcionarios de
carrera para ocupar los cargos de carrera, con base en los principios superiores de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, cuyo

desarrollo jurisprudencia es abundante.

' Decreto 274 de 2000, articulo 10.
2 Decreto 274 de 2000, articulo 60.



OCTAVO: El Decreto lLey 274 de 2000 establecié las categorias de la Carrera

Diplomatica y Consular, asi:

Categoria en carrera
diplomatica y servicio
diplomatico
(articulos 10y 11,
Decreto Ley 274 de

Equivalencia en el servicio
consular
(articulo 11, Decreto Ley
274 de 2000)

Tiempo de servicio para
alcanzarla categoria
{sin contar el aiio de

formacién diplomatica)

(articulos 23 a 27 D.L 274/

2000) 2000)
Embajador Consul General Centraly Veinticinco (25) anos
Consul General
Ministro Cénsul General Veinte (20) afios

Plenipotenciario

Ministro Consejero

Consul General

Dieciséis {16) afios

Consejero

Consul General

Doce {12) afios

Primer Secretario

Consul de Primera

Ocho (8) afos

Segundo Secretario

Consul de Segunda

Cuatro (4) afios

Tercer Secretario

Vicecénsul

Un (1) afio

NOVENGO: Para llegar a [a categoria de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores,

los funcionarios de carrera debieron superar el riguroso concurso de méritos, el

curso de formacion diplomética, el afio de periodo de prueba, las calificaciones

anuales de desempefio laboral y los exdmenes de ascenso.

DECIMO: De conformidad con el decreto Ley 274 de 2000, articulos 35 a 39, le

corresponde a la administracién llevar un registro de los funcionarios que alternan

cada semestre y disponer las gestiones para su desplazamiento al exterior, debiendo

el Ministerio de Relaciones Exteriores, tener ese control y darle el derecho

preferente en primer lugar, a los funcionarios que cumplen el tiempo de alternacién

en [a planta interna o estan por cumplirlo.




DECIMOPRIMERO: La Sala Quinta del H. Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso
Administrativo, decidié el 7 de diciembre de 2016, bajo sentencia con radicacion
nimero: 110010328000201600052-00, declarar infundado el Recurso
Extraordinario de Unificacion de jurisprudencia, interpuesto por el sefior RAFAEL
ENRIQUE LIZARAZU MONTOYA, a quien en control de nulidad electoral que se
adelantd en U(nica instancia en su contra, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccidn Primera, Subseccién A, declard nulo el Decreto 0111 del 21
de enero de 2015, por el cual se lo nombré en provisionalidad en el cargo de Ministro
Consejero de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito a la

embajada de Colombia ante el gobierno de Guatemala.

DECIMOSEGUNDO: El Estatuto de la Carrera Diplomatica y Consular y las normas
generales de Carrera Administrativa, ofrecen diferentes alternativas para que
funcionarios de Carrera ocupen los cargos en las misiones diplomaticas y oficinas

consulares:

1. ALTERNACION (ARTICULOS 35 A 40 DEL DECRETO LEY 274 DE 2000)

2. TRASLADOS ANTICIPADOS MEDIANTE COMISION (ARTICULO 53, literal b del
DECRETO LEY 274 DE 2000)

3. ENCARGOS (ARTICULO 3, NUMERAL 22, Y ARTICULO 24, DE LA LEY 909 DE 2004)

DECIMOTERCERO: Si bien, los nombramientos de los funcionarios de Carrera
Diplomatica y Consular en el exterior son provistos en primera instancia, de acuerdo
a los lapsos de la alternacién previstos en el Decreto Ley 274 de 2000, el articulo 40
de este Estatuto, prevé “EXCEPCIONES A LA FRECUENCIA DE LOS LAPSOS DE
ALTERNACION”, asi:

“Constituyen excepciones a la frecuencia de los lapsos de alternacion contenidos en los
literales a. y b. del articulo 37 de este Estatuto, ademds de las previstas en el literal d. def
mismo articulo 37 y en el articulo 91 de este Decreto, todas aquellas circunstancias de
fuerza mayor o caso fortuito debidamente acreditadas, que sean calificadas como tales por
la Comision de Personal de la Carrera Diplomdtica y Consular.

lgualmente, en el caso del lapso de alternacién previsto en el literal b. de dicho articufo 37,
también constituirdn excepciones aquellas circunstancias de especial naturaleza calificadas
como tales por la Comision de Personal de la Carrera Diplomdtica y Consular.”



DECIMOCUARTO: La administracién cuenta entonces, con la facultad para proveer
el cargo demandado con funcionarios de Carrera, consagrada en el literal b del
articulo 53 del Decreto Ley 274 de 2000, y que permitia designar en el cargo de
Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, cddigo 2114, grado 15 adscrito a la
Embajada de Colombia ante el Gobierno de la Reptblica Popular de China a un
funcionario de Carrera Diplomatica y Consular, pues dicha disposiciéon prevé que los
funcionarios pertenecientes a este régimen podrénA ser autorizados o designados
para desempefiar en el exterior el cargo dentro de la categoria del escalafén de |a

Carrera Diplomética y Consular a la cual perteneciere, sin cumplir la frecuencia del

lapso de alternacion dentro del Territorio de la Reptiblica de Colombia a {a que se

refiere el art. 37, literal b., del propio Decreto 274 ese Estatuto, previo concepto

favorable de la Comisidon de Personal de la Carrera Diplomadtica y Consular.

DECIMOQUINTO: En principio, entonces, los nombramientos de funcionarios de
Carrera Diplomatica y Consular, son dispuestos en cumplimiento de los lapsos de
alternacion, luego, existen excepciones a estos periodos para proveer los cargos de
la Carrera, como las comisiones previstas en el Estatuto de Carrera Diplomatica y
Consular. Adicionalmente a estas alternativas, el articulo 3¢, numeral 29, y el
articulo 24, de la Ley 909 de 2004, prevén la situacion administrativa del
“ENCARGO”, como opcidn adicional. Esto es, mientras se surte el proceso para
proveer empleos de carrera, se confiere a los empleados de carrera el derecho

preferente a ser encargados en tales empieos.

DECIMOSEXTO: Por otra parte, tanto al momento de expedicién del acto acusado,
como a la fecha, existe personal de la Carrera Diplomatica y Consular escalafonado
en rango de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores que esta cumpliendo
funciones en el exterior, pero comisionado por debajo de ese grado (articulo 53

literal a. del Decreto 274).

Debe resaltarse que éstos nombramientos de miembros de la Carrera Diplomatica
y Consular en cargos de inferior jerarquia se hacen con el argumento que no hay
cargos disponibles que correspondan a la jerarquia que tiene el funcionario dentro

de la Carrera. Al nombrar, entonces, en provisionalidad en [a categoria de Segundo

Uy



Secretario de Relaciones Exteriores a personas que no hacen parte de la Carrera
Diplomatica y Consular, se ocupan irregularmente las plazas a las que por derecho
pueden aspirar los miembros de esta Carrera, quienes tienen el derecho preferente

de ser nombrados en su correspondiente categoria de.

La relacidn de los funcionarios que estaban y estan disponibles para ocupar el cargo
de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, codigo 2114, grado 15 adscrito a la
Embajada de Colombia ante el Gobierno de la Republica Popular de China y pese a

ello s e lo proveyé mediante el acto acusado, es la siguiente:

NOMBRE DEL FUNCIONARIO | CATEGORIA EN LA | COMISION POR DEBAJO Y
INSCRITO EN LA CARRERA | CARRERA CARGO
DIPLOMATICA Y CONSULAR |{DYC.

JENNIFER ANDREA CANTILLO | SEGUNDO TERCER SECRETARIO EN
SECRETARIO BUENOS AIRES, ARGENTINA

MARIA CAROLINA MESA SEGUNDO TERCER SECRETARIO EN
SECRETARIO CANBERRA, AUSTRALIA

DECIMOSEPTIMO: La Hoja de Vida de ANA MARIA ROJAS PEREA en el formato
establecido por el Departamento Administrativo de la Funcién Piblica no ha sido
publicada por lo que es imposible determinar si el nombrado cumple con los
requisitos exigidos por la ley para ocupar el cargo de Segundo Secretario de
Relaciones Exteriores, cddigo 2114, grado 15 adscrito a la Embajada de Colombia

ante el Gobierno de [a Republica Popular de China

DECIMOOCTAVO: Aunque la Carrera es la regla y la provisionalidad la excepcién, las
cifras dan cuenta de un uso extendido de esta dltima forma de proveer cargos en el
Ministerio de Relaciones Exteriores, pues en el exterior de [os 376 cargos de Carrera

Diplomatica y Consular, prevalece la provisionalidad sobre la carrera.



IV. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

A) INFRACCION DE NORMA SUPERIOR

El acto demandado esta incurso en una las causales de nulidad establecidas en el
articulo 137 del CPACA, por haber sido expedido con infraccidn de [as normas en

gue deberia fundarse, tal como pasa a argumentarse a continuacion:

Violacién de la constitucién politica en su ARTICULO 125 constitucional que

establece que “Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se

exceptian los de eleccién popular, fos de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demds que determine la ley(...) .” (Subrayado fuera de

texto)

Este precepto ha sido abiertamente desconocido por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, porque la provisicnalidad ignora el sistema de carrera, el cual la
jurisprudencia® ha definido como “un sistema técnico de administracién de personal
de las entidades del Estado cuyo fin es, ademds de la preservacidn de la estabilidad
y del derecho de promocion de los trabajadores, garantizar la excelencia en la

calidad del servicio y la eficiencia de la administracién publica”

La provisionalidad no es una condicién para ingresar a los cargos de carrera,
considerando que simp!Iemente se prevé como una figura creada para cubrir en
casos muy excepcionales, vacantes que no puedan ser provistas por funcionarios de
carrera, cuando no hay regulacion sobre la materia o cuando no hay concursos de
méritos para ingresar al sistema de carrera. No es el caso del Ministerio de
Relaciones Exteriores donde esta regulada la Carrera Diplomética y Consular, se

realizan concursos de méritos, ptblicos e ininterrumpidos desde hace 30 afios, por

3 sentencias de la Corte Constitucional C- 483 de 2000, M.P. Alfredo Beltran Sierra; C-486 de
2000, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo; C-1079 de 2002, M.P. Rodrigo Escobar Gil; C-837
de 2003, M.P. Aifredo Beitran Sierra y C-049 de 2006, M.P. Jaime Araujo Renteria



lo cual hay suficiente personal de carrera disponible para ocupar el cargo
demandado. Por lo tanto, no es justificada la aplicacion de la provisionalidad en [a

entidad, en contravfa del principio constitucional de carrera.

En relacidon con los nombramientos provisionales, El Departamento Administrativo
de la Funcidn Pablica, mediante oficio 2015-206-011723-2 del 23 de junio de 2015,

conceptud en los siguientes apartes:

Ahora bien, es pertinente manifestar que el pardgrafo transitorio del articulo
82 del Decreto 1227 de 2005, maodificado por el articulo 12 del Decreto 4968

de 2007, establece que el nombramiento provisional procederd de manera

excepcional cuando no haya empleados de carrera que cumplan con los

requisitos para ser encargado.

De acuerdo con lo anterior, es viable concluir que en el evento due se
presenten vacancias temporales o definitivas en empleos considerados de
carrera administrativa, la figura del encargo se debe aplicar para los
empleados publicos con derechos de carrera administrativa, en ese sentido,

el nombramiento en provisionalidad procede, siempre que dentro de la planta

de personal de la entidad no haya empleados con derechos de carrera

administrativa que cumplan con los requisitos para ser encargados.

",

De igual forma, el articulo 2.2.5.3.3. del Decreto 1083 de 2015, dispone que,
de acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004, en caso de vacancias
temporales los empleos de carrera podrdn ser provistos mediante

nombramiento provisional cuando no fuere posible proveerlos por medio de

encagrgo _con servidores publicos de carrera, por el término que duren las

situaciones administrativas que las originaron.




De igual fbrma se indicé en la citada Circular No.003 de 2014, que las
entidades destinatarias de la Ley 909 de 2004 y aquellas que se encuentran
provistas de normas aplicables a los sistemas especificos de carrera, tienen
el deber de dar estricto cumplimiento a lo normado en los articulos 24 y 25 de

la normativa citada y a las reglas especiales de cada sistema.

Advirtié igualmente que, si bien las entidades tienen la facultad legal para
.proveer transitoriomente sus empleos de carrera que se encuentran en
vacancia definitiva o temporal, a través del encargo y excepcionalmente a
través del nombramiento en provisionalidad, deben en todo caso
salvaguardar el derecho preferencial que otorga la carrera a sus titulares,
al tenor de lo sefialado en los articulo 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y del
Decreto 4968 de 2007, o en las reglas especiales de cada régimen especifico,

con el fin de proveer esas vacantes.” (Resaltado fuera de texto)
Desconocimiento del ARTICULO 209 de la Constitucién Politica.

El acto acusado de nulidad contrarfa, en este sentido, los preceptos del ARTICULO

209 Superior, que establece lo siguiente:

La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se

desarrolla con fundamento en los principios de iqualdad, moralidad, eficacia,

economia, celeridad, imparcialidad vy publicidad, mediante la

descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el

adecuado cumplimiento de os fines del Estado. La administracién publica, en

todos sus drdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos

que sefiale la ley.

Y es que, en linea con este mandato constitucional, Ia jurisprudencia nacional ha

interpretado que todos los regimenes de ingreso al empleo publico constituyen un



desarrollo de [a funcic’m publica y por ello les son aplicables los principios de la
misma consagrados en dicho articulo®.Estos principios de la funcién administrativa,
que también han sido previstos en el Decreto 274 de 2000, se vulneran
flagrantemente con el nombramiento en provisionalidad en cuestién, alin mas con
el tratamiento generalizado que se le estd dando a esa figura excepcional en el

Ministerio de Relaciones Exteriores.

El acto cuestionado transgrede el principio de Igualdad en la funcion publics, que se
define como la semejanza en el trato y oportunidades que debe ofrecer el Estado a
sus administrados para acceder a cargos en las entidades publicas y la obligacion
que el mismo tiene de abstenerse en realizar exclusiones o discriminaciones
injustificadas que vulneren el acceso a estos cargos para ciudadanos en condiciones

desiguales.’

Es evidente la obligacién del Gobierno de realizar designaciones en su servicio
exterior sin tratamientos diferenciados que configuren condiciones desiguales e
injustificadas, siendo [a tinica manera de hacer prevalecer este derecho sustancial y
primario apticar el ingreso a los cargos de carrera diplomatica y consular bajo
convocatoria publica, espacio democratico que se vulnera por el continuo y abusivo
uso de la designacién en provisionalidad, figura que se ha convertido en la regla

general.

El nombramiento provisional de hecho mediante el Decreto >>DECRETO>> atenta
de forma palmaria contra los derechos de los funcionarios de carrera, cuya
posibilidad de ejercer ese cargo se concreta luego de varios afios de un exigente
proceso que incluye superar: concurso de méritos, estudios de formacion
diplomdtica y consular por un afio, periodo de prueba por otro afios mds,
experiencia, capacitaciones y evaluaciones periddicas, ademas de alternar funciones
en Bogotd y las misiones de Colombia en el exterior. En contraste, el funcionario

provisional sdlo requiere presentar un titulo profesional 0 5 afios de experiencia mas

4 Corte Constitucional, Sentencia C-288/14
5 Corte Constitucional, Sentencia C-288/14



una declaracion de dominio de un idioma diferente al castellano.

El acto cuestionado también va en contravia del principio de Moralidad, que se ha
relacionado con la transparencia en la toma de decisiones. La H. Corte
Constitucional, en la referida Sentencia C-288/14, declaré al respecto:
(...) En este sentido son manifestaciones del principio de moralidad: (i)el
cumplimiento transparente e imparcial de las funciones publicas (arts. 83,

122,123, 124, 125, 126, 127,128, 291, 292 CP)(...).

En virtud de lo anterior, todos los mecanismos de ingreso a la funcién publica
deben garantizar la transparencia y la defensa de la moralidad

administrativa.

Por lo anterior, cuando se hacen nombramientos en provisionalidad en cargos de
carrera diplomatica y consular sin el cumplimiento de los requisitos legales, se
menosprecia no sélo a los funcionarios de carrera sino al pais en general, porque
eéste espera que habiendo concurso plblico se proceda de conformidad y no
atendiendo a otros motivos, cualquiera que ellos sean. El interés ptblico prevalece

sobre cualquier otra cuestion de indole particular.

El uso y abuso de esta figura, desestimula a los empleados de carrera que para llegar
a sus rangos han atravesado un camino arduo y muy exigente. Esta lamentable
practica de la provisionalidad mina el espiritu y potencial del personal de carrera al
encontrarse con una situacion de nombramientos que desconocen la razén de ser

del sistema por el que ingresaron.

El acto demandado ese contrario a los principios de Eficacia y Eficiencia: la eficacia
y eficiencia en el servicio ptblico sélo se logra cuando el funcionario, como lo ha
determinado la jurisprudencia®, es calificado, por lo cual estd garantizado y probado

su conocimiento y dominio de la labor o gestién que desarrolia o el servicio que

presta.

& Corte Constitucional, Sentencia C-288/14
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Este conocimiento, dominio o destreza, no se encuentra cuando el funcionario es
vinculado en provisionalidad, porque no ha superado un concurso de méritos para
acceder a un curso de un afio sobre estructura e historia de la Cancilleria, asuntos
diplomaticos, consulares, fronteras, soberania, relaciones internacionales, derecho
internacional, politica exterior, protocolo, negociacion internacional y demas dreas

relacionadas con el servicio.

De hecho, ahi no termina la preparacion, porque el funcionario de carrera luego del
proceso de sefeccion y el curso de un afio sobre esas dreas especializadas, como se
dijo, debe permanecer otro afio mas en periodo de prueba, antes de ser vinculado
al rango de tercer secretario que es el rango mds bajo de la carrera diplomatica y
consular, carrera que en promedio puede durar mas de 25 afios para liegar al rango

de Embajador.

Antes de ocupar un cargo en el exterior, los funcionarios de carrera han estado 4
afios en la sede de Bogotd del Ministerio de Relaciones Exteriores. Un afo
estudiando sus dreas misionales que son ademas muy especializadas y especificas;
otro afio mds en periodo de prueba; luego dos afios mds en diferentes asuntos de la

Cancilleria en Bogota.

Asi que un funcionario de carrera, atin en el primer nivel, se prepara por muchos
afios para desarrollar su labor con la mayor diligencia e idoneidad que la
responsabilidad implica, antes de ejercer su actividad en el exterior donde se realiza

la labor diplomaética y consular en su total expresion.

La carrera administrativa de acuerdo a lo que se ha definido en Colombia y descrito
en la Ley 909 de 2004 es “un sistema técnico de administracidn de personal que tiene
por objeto garantizar la eficiencia de la administracién piblica y ofrecer; estabilidad
e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para
alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera
administrativa se haréd exclusivarmente con base en el mérito, mediante procesos de
seleccién en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacion

alguna”,
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El ordenamiento j'url'dico colombiano también exige a las entidades colombianas
conformar sus estructuras organizacionales y elaborar las plantas de personal con
criterios técnicos. Estos criterios no pueden ser otros que los que se desprenden de
ta aplicacidn estricta del principio constitucional de carrera. Estos principios también
imponen a la Administracion el deber de “cumplir sus objetivos con una adecuada

relacidn costo-beneficios, es otras palabras, actuar de forma eficiente™”.

Desafortunadamente, en el Ministerio de Relaciones Exteriores existe una falta de
gestion, de planificacion, de voluntad y principaimente de transgresion a la
Constitucién Politicay ala Ley due se refleja en la alta provisionalidad que debi6 ser
minimizada después de 30 afios continuos de concursos publicos para ingresar a

este sistema de carrera.

El acto acusado no cumple el principio de Economia en la funcién administrativa,
sobre el cual la sentencia C-300 de 2012 establecié que: “{...} el articulo 209 superior
indica que la funcion administrativa debe orientarse, entre otros, por los principios
de economia y eficacia. El primero, en. armonia con el articulo 334, supone que la
Administracion debe tomar medidas para ahorrar la mayor cantidad de costos en el
cumplimiento de sus fines”.

De acuerdo con la Corte Constitucional, el principio de economfia hace referencia a:

la correcte y eficiente asignacion de recursos humanos y materiales
destinados para ejecutar una adecuada labor o para el cumplimiento de
objetivos, metas y propuesta”. En relacion con este axioma, la Corte se ha
referido a éste en la aplicacion de casos particulares y ha considerado que
constituye una orientacion, una pauta, para que el cumplimiento de los fines

del Estado se proyecte buscando el mayor beneficio social al menor costo?.

Contrario a este principio, es evidente el detrimento del tesoro publico cuando el

nombramiento en provisionalidad desconoce a los funcionarios de carrera para

“Corte Constitucional, sentencia C-300 de 2012
® Corte Constitucional, sentencia C-300 de 2012
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ocupar el cargo, mas atn cuando hay funcionarios que estan inscritos en la categoria
del designado en provisionalidad pero comisionados por debajo de su categoria, lo

que_implica que el erario deba cubrir ambos rubros y se genere un detrimento

patrimonial.

La propia Contraloria General de la Republica en varias oportunidades ha advertido
grave detrimento, como el evidenciado en la comunicacion 88111 de febrero de
2013 donde la Contralora Delegada Para la Gestion Publica e Instituciones
Financieras le remite al Ministerio de Relaciones Exteriores el "Andlisis de la
Aplicacion de la Ley 274 de 2000 en la Planta de Personal Externa del Ministerio de

Relaciones exteriores 2011-2012",
En ese documento, la auditoria concluye que:

“1. El Decreto 274 de 2000, articulo 60, permite el nombramiento de funcionarios
en provisionalidad en cargos de Carrera Diplomdtica y Consular, en virtud del
principio de especialidad, en los casos en que no existan funcionarios de carrera
‘para proveer dichos cargos, en cumplimiento de la norma constitucional que

establece como regla general la Carrera para la provisién de empleos del Estado.

Sin embargo, como resultado de este estudio se evidencio a octubre de 2012,
existe proporcionalidad en el ndmero de funcionarios provisionales y
funcionarios de Carrera Diplomdtica y Consular, ya que de los 528 cargos de
Carrera Diplomadtica y Consular, 238 cargos fueron ocupados por funcionarios de
Carrera y 225 por funcionarios provisionales, lo que genero una diferencia de

participacion del 3%

2.Una vez analizada la legislacion y la informacion suministrada por la
denunciante y la Direccion de Talento Humano del MRE, se concluye que se
realizaron 165 nombramientos a funcionarios de Carrera Diplomdtica y Consular
en cargos inferiores a su escalafén diplomatico en 2011 y 107 en 2012, lo que
generd un costo producto de la diferencia en sueldo y prima técnica entre los

escalafones por valor de $2.315 millones y $2.536 millones respectivamente.

y



Lo anterior, genera mayores costos con cargo al presupuesto de la entidad,
debido a que se estd sufragando el salario del funcionario nombrado en
provisionalidad y el mayor valor por quien por escalafén estd ocupando un cargo

inferior...

(..)”

Y es que los medios de comunicacién han hecho eco de esos hallazgos de la
Contraloria como en el articulo publicado por la revista Semana el 17 de abril de
2006, intitulado “Diplomacia a la Carrera” (ANEXQ), donde resalta: “A punta de
nombramientos provisionales por fuera de la carrera diplomdtica la Cancilleria tiene
~una némina paralela que le cuesta al pais 8.816 millones de pesos anuales, denuncia

la Contraloria”.

Es evidente y preocupante como un principio constitucional como el de la Economia,
trascendental para el impecable funcionamiento de la funcién publica, se siga
trasgrediendo flagrantemente con la aplicacidn indiscriminada que se le ha dado en
la Cancilleria a la provisionalidad en contubernio con la figura de la comision por

debajo de la categoria de los funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular.

B) DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD, ARTICULO 60 DEL
DECRETO 274 DE 2000.

El Articulo 60 del Decreto 274 de 2000 establece lo siguiente:

Por virtud del principio de Especialidad, podrd designarse en cargos de
Carrera Diplomdtica y Consular, a personas que no pertenezcan a ella, cuando
por aplicacion de la ley vigente sobre la materia, no sea posible designar
funcionarios de Carrera Diplomdtica y Consular para proveer dichos cargos.
lgualmente en desarrollo del mismo principio, estos funcionarios podran ser

removidos en cualquier tiempo.
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El Nombramiento de personas no inscritas en la Carrera Diplomatica y Consular en
cargos que pertenecen a [a mencionada Carrera estd condicionado a fa imposibilidad
de realizar nombramientos por aplicacién de leyes vigentes (Sentencia C-292 de
2001) es decir que el nombramiento se hace en provisionalidad porque no hay
ningun funcionario inscrito y escalafonado en la Carrera Diplomatica y Consular que
se encuentre en disponibilidad para ocupar el cargo cuya vacancia habra de llenarse

con el nombramiento provisional.

Los articulos 4 numeral 7 y 60 del Decreto 274 de 2000 fueron desconocidos con la
expedicion del decreto 362 del 3 de marzo de 2017 porque para la fecha del
nombramiento de ANA MARIA ROJAS PEREA (quien no forma parte del personal
inscrito en la carrera diplomatica y consular) si existian funcionarios inscritos en la
Carrera Diplomatica y Consular escalafonados en el grado de Segundo Secretario de
Relaciones Exteriores que se encontraban disponibles para ser nombrados en el

mismo cargo.

Lo anterior encuentra sustento en la interpretacion que del Decreto 274 de 2000
hizo el Tribunal Administrativo de Cundinamarca® que no considera la alternancia
(Decreto 274 de 2000 articulo ) como una condicién que deba cumplir el servidor
publico para poder considerase como disponible para ocupar el cargo de Ministro
Consejero, codigo 1014, grado 13 adscrito a la Embajada de Colombia ante Unesco,
asi lo sostuvo el Tribunal Administrativo de Cundinamarca: Tal presupuesto no es
posible oponerlo para la provision de cargos de carrera que se encuentren vacantes,
puesto que se reitera, siempre los servidores publicos inscritos en escalafon de
carrera diplomatica y consular, estardn en ejercicio de sus funciones cumpliendo las
mismas en periodos sucesivos y permanentes de alternancia como forma de
cumplirlas, y por ello, sostiene la Sala se concibe un servidor inscrito y clasificado en
la carrera diplomdtica en la categoria de que se trate que se encuentre en servicio
activo, por fuera de las frecuencias de los periodos o de lapsos de alternancia, bien

sea que se encuentre cumpliéndola en comisién hacia arriba o hacia abajo (que los

? Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion A, por sentencia del 29
de octubre de 2015
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articulos 46 a 59 permiten) o en cualquier otra modalidad de situacion
administrativa, en tanto el legislador en su capacidad de libre configuracion, la
impuso como obligatoria para quienes presten su concurso personal en el servicio
diplomatico y consular; y en esta medida, pretender que un funcionario de esta
carrera no se encuentre en alternancia y de alli su disponibilidad para ser nombrado
en el cargo para el que concursd, seria una condicion de imposible cumplimiento
(esto es, no es alternancia y en razon de ello no estar disponible) por ser contraria a

lo que ha previsto la Ley como obligatoria™

No obstante, atin si fuera un requisito cumplir con el perfodo de alternancia®,
también existian funcionarios inscritos en la Carrera Diplomatica y Consular
escalafonados en el grado de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores que lo
habian cumplido y tendrian derecho a ser nombrados en el cargo de Segundo
Secretario de Relaciones Exteriores, cédigo 2114, grado 15 adscrito a la Embajada

de Colombia ante el Gobierno de la Republica Popular de China

Entonces el uso de la provisionalidad establecida en el Estatuto del Servicio Exterior
y de |la Carrera Diplomdtica y Consular como medio excepcional para proveer cargos
de Carrera estd condicionado a que no exista personal de Carrera Diplomatica
disponible para ocupar el cargo pero segin los hechos de la demanda si existe
pérsonal inscrito en la Carrera diplomatica y Consular que esta disponible para
ocupar el cargo de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores; cédigo 2114, grado
15 adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de la Republica Popular de

China y que se encuentra en una de las siguientes situaciones:

1. Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, cddigo 2114, grado 15 adscrito
a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de la Republica Popular de China
en planta interna.

2. Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, cddigo 2114, grado 15 adscrito

10 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion A, por sentencia del 29
de octubre de 2015

" Como lo ha exigido la Jurisprudencia del Consejo de Estado: Radicado
250002341000201300227 01 C.P. Dra. Lucy Jeannette BermUdez Bermudez.
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ala Embajéda de Colombia ante el Gobierno de la Republica Popular de China
en planta interna que han cumplido la alternacion.

3. Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, cddigo 2114, grado 15 adscrito
a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de {a Reptiblica Popular de China
en planta externa.

4. Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, cddigo 2114, grado 15 adscrito
a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de la Republica Popular de China
en planta externa nombrados en un cargo que no corresponde al rango que
ostenta en el escalafén de la Carrera Diplomdtica sino que es un rango
inferior. Para éstos ultimos en especial ha establecido la jurisprudencia que:
El nombramiento en esas condiciones debe ademds hacerse mientras no
exista la disponibilidad del cargo que corresponde a la categoria del escalafon
en la que se encuentra el funcionario y no de manera indefinida. Si tal
disponibilidad se presenta deberdn hacerse las modificaciones pertinentes
que corrijan esta situacion excepcional, pero siempre respetando el orden en
que hayan sido designados otros funcionarios que se encuentren en la misma

situaciont?,

Al desconocer la condicidn impuesta por el Decreto 274 de 2000 y la jurisprudencia
para poder hacer un nombramiento en provisionalidad (que no exista personal de
Carrera Diplomatica disponible para acupar el cargo), debe anularse el Decreto 362
"del 3 de marzo de 2017 porque su expedicion se torna en ilegal por desconocer la

norma en la que se sustenta su expedicion.

C. DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD, ARTICULO 3 NUMERAL 3
DE LA LEY 1437.

El Decreto 362 de! 3 de marzo de 2017 es un Decreto que se expide haciendo uso
de una facuitad no discrecional por lo que el mismo debe ser motfvado, asi lo ha

sostenido el Consejo de Estado3: El Presidente de la Reptblica tiene el deber legal

12 Corte Constitucional. Sentencia C-808 de 2001
3 Radicado 11001-03-28-000-2009-00043-00. C.P. Maria Nohemi Hernandez Pinzén.



de motivar los actos de nombramiento en provisionalidad que se profieran para
proveer cargos vacantes pertenecientes a la Carrera Diplomdtica y Consular. En
segundo lugar, el deber de motivar actos de nombramiento como el acusado surge
también de la configuracion de esa potestad. Si en el articulo 60 se brinda la
posibilidad al jefe del Ejecutivo Nacionaf de nombrar en provisionalidad y en cargos
de Carrera Diplomdtica y Consular, a personas ajenas a la misma por la imposibilidad
de hacerlo con funcionarios pertenecientes a ella, es porque no se estd en presencia
de una facultad discrecional, sino por el contrario ante una facultad no discrecional,
de modo que el nombramiento debe motivarse en el sentido de explicar las razones
que llevan a hacerlo asi, pues con ello se pueden estar vulnerando los derechos de
los funcionarios escalafonados qué serian llamados a ocupar provisionalmente el
cargo, asi como el mismo articulo 60 en cita. Y en tercer lugar, dado que los cargos
inherentes al Ministerio de Relaciones Exteriores son los de Libre Nombramiento y
Remocidn, los de Carrera Diplomdtica y Consular y los de Carrera Administrativa, los
nombramientos que se hagan para proveer cualquier cargo de las dos ultimas
categorias, sin importar el tipo de nombramiento al que se acuda, deben estar
debidamente motivados porque no se trata del ejercicio de una facultad discrecional;
en cambio, si la designacidn recae sobre un cargo perteneciente a la categoria de los
de Libre Nombramiento y Remocién, el Presidente de la Reptblica puede hacerlo sin

motivacion, ya que se trata del efercicio de una facultad discrecional.

Una minima motivacién del Decreto 362 del 3 de marzo de 2017 exige que se
demuestren los supuestos de hecho que la norma invocada como sustento
establece para que proceda su aplicacion; en el presente caso el Decreto 362 del 3
de marzo de 2017 debia demostrar, al menos, que la condicién que permite el
nombramiento provisional (que no exista personal de Carrera Diplomatica
disponible para ocupar el cargo) se cumplia pero no es asi, el Decreto 362 del 3 de
marzo de 2017 carece de una parte motiva que sustente el nombramiento
provisional de ANA MARIA ROJAS PEREA en el cargo de Segundo Secretario de
Relaciones Exteriores, codigo 2114, grado 15 adscrito a la Embajada de Colombia
ante el Gobierno de la Republica Popular de China haciendo que el acto
administrativo se torne en ilegal por desconocer el principio de publicidad en el

sentido expuesto por la jurisprudencia citada.
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D. FALSA MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

El acto demandado se motivd basado en la facultad que confiere al nominador el
articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000, para proveer en provisionalidad cargos de
carrera diplomatica y consular, pero esta norma condiciona tal facultad a la

imposibilidad de designar en ellos a funcionaros inscritos en esa carrera.,

La demostracion de que si era posible designar en dichos cargos a funcionarios de

carrera deja al acto incurso en la causal de nulidad de FALSA MOTIVACION. Como
quiera que existen funcionarios de carrera en el exterior que ascendieron a la
categoria de Ministro Consejero que estdn comisionados por debajo de esa
categoria de la carrera. También, hay funcionarios que estaban desde antes del
nombramiento en cuestion, en sitﬁacién' de alternacion, de conformidad con el
articulo 37 del Decreto 274. Ademds, el Estatuto del Servicio Exterior y la Carrera
Diplomatica y Consular, prevé comisiones para situaciones especiales para los
funcionarios de carrera que se encuentran en Bogota (planta interna) y sin estar
dentro del lapso de alternacién, pueden ocupar cargos en el exterior segun las
necesidades urgentes del servicio, como seria en el evento de una vacante como lo

estaba el cargo demandado, o de una situacidon de provisionalidad, por ejemplo.

La provisionalidad solamente es viable cuando no es posible legalmente proveer los

cargos vacantes con funcionarios de carrera.

Por lo anterior, si la administracion hubiera sido consecuente con estos hechos, no

se habria producido tal decision incursa en ostensible nulidad.

E. ABUSO DEL DERECHO O PODER NOMINADOR.

El Articulo 61 Decreto 274 de 2000 establece que El servicio en el exterior de un
funcionario nombrado en provisionalidad no excederd de cuatro afios. La oracion
no excedera de cuatro afios fué declarada exequible en cuanto se entienda que se
trata de un término mdximo y que no exime a la administracion de agotar todos
los procedimientos necesarios para proveer el cargo de acuerdo con el régimen de
fa carrera diplomadtica y consular.
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La Corte Constitucional al estudiar la demanda de inexequibilidad del articulo 61
citado, argumento que “Pero ese lapso serd de cuatro afios solo en -situaciones
excepcionales que hayan dilatado el proceso de seleccidn o la designacion en un
cargo de libre nombramiento y remocién y que hayan propiciado que esa situacién
de interinidad en el servicio exterior se prolongue de esa manera. Esto es asi por
cuanto los altos intereses ptblicos implicitos en el servicio exterior imponen que la
designacién del personal que lo preste se haga respetando la regla general de la
carrera establecida en el articulo 125 constitucional y el régimen establecido, de
acuerdo con ella, por el Decreto 274 de 2000.

Con esta interpretacion se racionaliza la duracién de los nombramientos en
provisionalidad pues se les impone un limite que impide que gracias a ello se
desconozca el régimen de carrera y se instaure la excepcion como regla general.
Ademds, se evita que la norma cree una situacién indefinida no reglada
especificamente y genere una diécreciona!idad que permita el desconocimiento del
régimen de carrera. Cuando se trata de nombramientos en provisionalidad, el
legislador no puede desconocer la naturaleza de los cargos de carrera de tal
manera que por via de ese tipo de designaciones se habilite la extension de cargos
de libre nombramiento hasta limites contrarios a su naturaleza.” (Corte

Constitucional. Sentencias C-292 de 2001 y C-801 de 2001.)

Fs decir que el término de permanencia en el exterior de un nombrado en
provisionalidad estd condicionado por [a ley a lo siguiente:

- Untérmino maximo de cuatro afios.

- Laadministracién agote todos los procedimientos necesarios para proveer el
cargo con personal de carrera diplomatica.

No obstante la claridad de la norma y de los parametros de la Corte Constitucional
para su aplicacién, la Administracién en un ejercicio irrazonable de la facultad
nominadora ha institucionalizado una practica que genera un resultado
manifiestamente desproporcionado y contrario a las finalidades previstas en el
articulo 61 del Decreto 274 de 2000, consistente en nombrar en provisionalidad en
un cargo en el exterior a una persona determinada y meses antes de que |la persona
cumpla el periodo méximo de cuatro afios de permanencia en el cargo, y sin dar
cumplimiento al segundo requisito mencionado (agotar todos los procedimientos
necesarios para proveer el cargo con personal de carrera diplomatica) nombra a la
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misma persona en un cargo diferente y olimpicamente empiezan a contar otros
cuatro afios tal como si esa persona nunca hubiera estado en el exterior nombrada
como provisional. El evidente abuso del derecho degenera en que la misma persona,
en una especie de carrusel de nombramientos, puede hacer fraude a la ley y estar
en cargos en el exterior por periodos de hasta 20 afios.

Semejante privilegio esta limitado incluso para los funcionario de Carrera
Diplomatica y Consular, lo que evidencia la desigualdad que tal practica genera.

Para que se configuren el fraude a la ley o el abuso del derecho no se requiere la
existencia de una intencion o culpa, basta que se produzca un resultado
manifiestamente desproporcionado contrario a las finalidades previstas por el
ordenamiento para una disposicion o institucion juridica. Resultado gue se
presenta en el nombramiento efectuado mediante el Decreto 362 del 3 de marzo
de 2017 demandado porque crea una situacion indefinida de provisionalidad que no
esta reglada especificamente y que genera una discrecionalidad de la facultad
nominadora que desconoce del régimen de carrera y permite que se extienda su
ejercicio hasta |imites contrarios a su naturaleza.

V. PRUEBAS Y ANEXOS
DOCUMENTALES:
1. Copia del Decreto 362 del 3 de marzo de‘2017 y constancia de publicacidn.
EXHORTOS:

Solicito librar oficio a la Direccion de Talento Humano del Ministerio de Relaciones
Exteriores, para que certifique la siguiente informacion que ya fue solicitada por
derecho de peticién de manera previa a la interposicion de esta accion, sin que se

hubiere recibido respuesta:

1. Nombre de los funcionarios de la planta de la Carrera Diplomatica y Consular
que para el 3 de marzo de 2017 estaban escalonados en la categoria de Segundo
Secretario de Relaciones Exteriores y el lugar donde desarrollaban sus funciones,

con especificacion del cargo y rango que ocupaba.



Il. Copia del acta de posesion o del Decreto de nombramiento de los funcionarios
de La Carrera Diplomatica y Consular que para el 3 de marzo de 2017 tenian la

categoria de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores.

lll. Copia del Registro de los Lapsos de Alternacién de los funcionarios de La
Carrera Diplomdtica y Consular que para el 3 de marzo de 2017 tenian la

categoria de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores.

IV. Copia de [a Hoja de Vida de ANA MARJA ROJAS PEREA y todos SUS anexos,
soportes y certificaciones que demuestran la veracidad de los datos alli

consignados.

VI. NOTIFICACIONES;
El Demandado: ANA MARIA ROJAS PEREA
Direccidn: desconozco Ia direccion del demandado

Correo electronico: desconozco la direccion de correo electronico.

El Ministerio de Relaciones Exteriores.
Direccion: Calle 10 nimero 5-51 de Bogota.

Correo electronico: judicial@cancilleria.gov.co

El demandante: Mario Andrés Sandoval Rojas.
Direccion: Carrera 6 numero 12-34 ofc. 406.

Correo electronico: mario@danconiasandoval.com.co

RIO ANDRE SANDOVAL .

C.C. 7178141
Tpa 140.317
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Repiiblica de Colombia
Ministerio de Relaciones Exteriores

A UGe ue
DECRETO NUMERO 3 6 2 DE

-3 MR 2017

Por e! cuai se hace un nombramiento provisional en un cargo de Carrera Diplomatica y Consular
en la planta de personal del Ministerio de Relaciones Exteriores

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En gjercicio de sus facuitades constitucionales y legales y, en especial, de las que le conﬁere:n
el numeral 2° del articulo 189 de la Constitucién Politica, el arliculo 2.2.2.7.3 del Gecreto 1083.de
2015 y los articulos 60 y 61 del Decreto Ley 274 de 2000

DECRETA:

ARTICULO 1°.- NOMBRAR CON CARACTER PROVISIONAL a la doctora ANA MARIA
ROJAS PEREA, identificada con cédula de ciudadania No. 1.127.233.8689, en el cargo de
Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, codigo 2114, grado 15, de la planta global del
Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno la
Repiblica Popular China.

ARTICULO 2°.- De acuerdo con el parigrafo tercero del articulo 62 del Decreto Ley 274 de
2000, la doctora ANA MARIA ROJAS PEREA, no tendrd derecho a la asignacién que por
conceplo de viaticos, menaje y pasajes aéreos se reconoce a los funcionarios que son desugnados
en la plania externa, toda vez que en la actualidad presta sus servicios en adscrito a la Emba]ada
de Colombia ante el Gobierno la Republica Popular China, ;

ARTiCULO 3°.- El presente decrete rige a partir de la fecha de su expedicion.

|
i

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE i

3 WAR 2017

Dado en Bogota D.C., a

1
1
Mﬁ LA HOLGUIN CUELLAR ‘

Ministra de Relaciones Exteriores

J%mﬁmérmsu d—,&ﬂ : f
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Reptblica de Colombia
Ministerio de Relacio

o

nes

RESOLUCION NUMER

Por fa cual se hace un nombramiento con caracter ordinario en la
planta de personal del Ministerio de Relaciones Exteriores

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES

en uso de sus facultades legales y, en especial, de las que le confiere el
articulo 1° del Decreto 1679 de 1891 y el Decreto-Ley 274 de 2000

RESUELVE:

ARTICULO 1°- NOMBRAR COM CARACTER ORDINARIO a la sefiara ANA MARIA ROJAS
PEREA, idenlificada con c&dufa de ciudadanfa nimero 1.127.233.869, en el cargo de AUXILIAR
DE MISION DIPLOMATICA, cédigo 4850, grado 26, de la planta de personal del Despacho de los

Jefes de Misiones Diplomdticas y Oficinas Consulares, adscrito a la Embajada de Colombia ante el
Gobierno de 12 Republica Popular China.

ARTICULO 2°.-  Las erogaciones que ocasione el cumplimiento de la presente resolucion, se

pagaran con cargo a los presupuestos del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo
Rotatorio. .

ARTiQULO 3%~ La presente resclucion rige a partir de la fecha de su expedicitn.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

DCadaen BogotaD.C., a -g g NGV ?B]?.

{ NGELAHOLGUINT LAR
j Ministra de Relaciones Exteriores

CRH /REOT [ EASA £ MMSM
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DECRETO NOMERO 2062 pe ' BpeES L

19 NOV 2013

Par el cual se realiza un nambramiento provisional
en la planta de perscnal del Ministerio de Relaciones Exteriorés

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMEIA

en uso de sus facuitades constitucionales y legales y, en especlal, de las que le coniieren el
numeral 2 del articulo 189 de la Constitucién Politica y ef Decreto-Ley 274 de 2000

DECRETA:

ARTICULO 1°- NOMBRASE PROVISIONALMENTE a ia doctora ANA MARIA ROJAS PEREA,
identificada con cédula de ciudadanta numero 1.127.233.869, en el carge de TERCER
SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIOQRES, cadiga 2116, grado 11, de la planta global de!
Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrifo a2 la Embajada de Colombia ante el Gobiemo de la
Replitiica Popular China,

ARTICULO 2°.- De acuerdo con &f paragrafo tercero del articulo 62 de! Decreto-Ley 274 de
2000, la doctora ANA MARIA ROJAS PEREA, no tendrd derecho a la asignacion que por
concepto de vidticos, menaje y pasajes aéreos se reconoce a los funcionarios que son
designados en Iz planta externa, toda vez que en la aclualidad se encuentra prestando sus
servicios en la Embajada de Colombia ante el Gobierno de la RepGblica Popular China.

ARTICULO 3°-  El presente decreta rige a padtir de la fecha de su expedicién.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dade en Bogata D.C,, a

| 4% 19 NOV 2013

ARIA ANGELA HOLGUIN CUELLAR
/ Ministra de Relaciones Extericres

CHHI%&{?@I@ 4
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{muarzo 3)

por el cual se hace un nombramicnip provisional en un cargo de Carrera Diplomdtica y
Consular en fa plantu de persoual del Ministeriy de Relaciones Exterivres.

E! Presidentc de la Repiblica de Colombia, en cjercicio de sus facultades constitugio-
nales ¥ legales y, et especial, de fas que Je conficren el numeral 2 del articuls [89 de fa
Canslitucién Politica, «f artfculo 2.2.2.7.3 del Decreto 1083 de 2015 y los articulos 60 y
61 del Decrclo ley 274 de 2000,

DECRETA:

Articulo 1°, Nombrar con cardeter provisional al doctor Juan Manuel Vega Heredia,
identificado con cédula de ciudadania mimero 80233731, en el carge de Segundo Scerctario
de Relaciones Exteriores, Cédigo 2114, Grado L5, de Ia planta glabal del Ministerio de
Relacianes Exlerioces, adscrito a fa Cmbajada de Colombia ante ef Gabierna del Estadg
Plurinacionaf de Bolivia.

Articuto 2°. De acuerdo con el pardgrafo tercero del artfcula 62 del Decreto ley 274 de
2000, et ductor Juan Manuel Vepa Heredia no tendrd derecho a [a asignacién que por con-
ceptode vidlicos, menajey pasajes aéreos se reconoce a los funcionarios que snn designados
en la planta extema, toda vez que en la actualidad prestn sus servicios en la Embajada de
Colombiz ante ¢l Gobiemo de! Estado Plurinacional de Bolivia.

Articulo 3°. El presente decreto ripe a partir de la fecha de sit expedicidn,

Publiguese, comuniquese y camplase.

Dado en Bogetd, D. C.,a 3 dz marzo de 2017.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra dc Relaciones Exteriores,

Maria dngela Holguin Cucllar

por el eval se hace un nombramiento provisional en un cargo de Carvera Diplomitica y
Consular en la plania de personal del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Presidente de Ja Repdblica de Cotombia, en gjercicio g sus facultades constitucio-
nales y legales y, en cspecial, de [as que le confieren el numerl 2 del artfeulo 189 de a
Conslitueion Polilica, ¢l articula 2.2.2.7.3. def Decrcto 1083 de 20135 y los articulos 60 y
61 el Decreto boy 274 de 2000,

DECRETA;

Articulo [°, Nombrar con cardcter provisianal al doctor Daniel Mesa Salazar, iden-
tificada con cédula de ciudadania nimero 1127233712, en o cargo de Segundo Secretario
de Relaciones Exterforcs, Codigo 2114, Grado 15, de [a planta global del Ministerio de
Relacienes Exteriores, adscritn a la Embajada de Colombia ante <! Gobicrmo Ta Repiblica
Popular China.

Articula 2°. De acuerda con ¢l pardgralo terezro del articulo 62 del Deereta ley 274 de
2000, ¢! doctor Daniicl Mcsa Salazar no tendrd derecho a la asiguacian quc por concepto
de vidticos, mcaaje y pasajes aéroos se recenocs a fos fancionarios que son designadas
en la planta extetna, toda voz que en la actualidad presia sus servichos en la Embajada de
Colombia ante ¢l Goblerno de la Repdiblica Poputar China,

Articulo 3°. El presente decrelo rige a pariir de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cmplase,

Dado en Bogou, D, C., a3 de marzo de 2017,

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Minisira de Relaciones Exterioves,

Maria singela Holguin Cuélia:

e AT ATRL g A

(rmarzo 3)

por el cual s hace un nombramiento provisional en ur cargo e Carrera Diplomdtica y
Consular en Iz planta Jde pevsanal del Ministerio de Relaciones Exteriores,

E! Presidente de |z Repiblica de Colombia, en cjereicio de sus faceltades constitucio-
nales ¥ legales y, en espeeizl, de las que Te conticren ¢l numerm! 2 del articulo 189 de 1a
Constitucién Politica, <] artfeulo 2.2.2.7.3. del Decreto 1083 de 2015 y los artfculos 60 y
61 del Decreto ley 274 de 2060,

DECRETA:

Articulo 1°, Ndmbrase provisionalmente al doctor Alcjandre Botero Londofo, iden-
tificado con céduia de ciudzdania nimera t123406191, en ef cargo de Prifmct Sccretario
de Relaciones Exteriores, Cadige 2112, Grado [9, de Ia planta glebal del Ministerio de
Relaciones Exteriores, adscrito ala Embajada de Colombia ante el Gobierno do 1a Repiiblica
Argelina Democnitica y Popular, :

Articulo 2°. Las erogaciones queacasione el cumplimiento del presente decrelo se pagarin
con cargo a los presupuestos del Ministerio de Refaciones Exteriores y su Fondo Rotatorio,

Articulo 3°, Ei presente decreto ripe a partir de la fecha de su expedicion.
Publiquese, comuniquese y climiplase.
Dada ¢n Bogotd, D. C., a 3 de marzo de 2017,
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria ingela Holgnin Cuéllar.

{marzo 3)
por el cuul se huce un nombramiento provisional en 1n ewrgo de Carvera Diplomdtica y
Consular en lu planty Je persanal del Ministerio de Relacinnes Exteriores.

El Presidente de lu Repiblica de Colombia, <n cjercicio de sus facultades constitucio-
nales y legules y, en especial, de las que le confierex ¢f numeral 2 del articulo 189 de la
Constiluciin Politica, el articula 2.2.2,7.3. del Deercto 1083 de 2015 y fos articulos 60 y
61 del Deercto ey 274 de 2000,

DECRETA:

Anticulo 1°, Nombrar con cardeter provisional a la doctora Marda Lucia Vitlalba
Gdmez, identificada con cidula de cindadanta nimero 1020755502, en &l cargo de Segun-
da Secretario de Relaciones Exteriores, Cédigo 2114, Grada 13, de la planta global dei
Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito al Consulade General Central de Colombia
en Nucya York, Estados Unidas de América,”

Auticulo 2°. De acuerdo con ¢l pardgrafo tereero del articulo 62 del Decreto ley 274
de 2000, [a doctora Maria Lucia Villalba Gémez no tendrd derecho a la asignacion que
por coneoplo de vidlicos, menaje y pasajes atrees se reconoce a los funcionarios que son

CIENATINETCAC
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designados en fa plama cxterna, toda vez que on la actualidad presta sus servicios en <l
Consulado General Central de Calombia cn Nucva York, Estades Unidos de Améres.

Anifeulo 3°. El pregente Jcerato rige a partis de Ia focha de su expedicion.
Publiquese, comuniquese y clmplase,
Dado en Bogots, 0. C., a 3 de miareo de 2017,
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cuéllar

(maizo 3)

por el cual se hace un nombraniento provisional en un cargo de Carrera Diplomdtica y
Consulur en la planta de personal del Minisierio do Relaciones Exieriores.

El Presidente de la Repiblica de Colombia, en gicrcicio de sus facultades constitucio-
nales y legales y, en especial, de las gue le confieren ol numeral 2 del articelo 189 de fa
Constitucian Politica, el aniculo 2.2.2.7.3, del Decreto 1083 de 2015 ¥ los articulos 60 y
61 del Decreto ley 274 de 2000,

DECRETA:

Articulo 1°. Nambray con cavicter provistonal a la doctora Ana Maria Rojas Perea,
identificada con cédula de eiudadania niimero 1127233869, en ¢l cargo de Segundo Secre-
trio de Relacicnes Exteriores, Cadigo 2114, Grado 1S, de fa planta global dc! Ministerio
de Relaciones Exteriorcs, adserito a la Embajada de Colombia ante el Gobicrno de la
Repablica Popular China.

Arifeulo 2°, De acucrdo con e pardgrafo tercero del articulo 62 del Decrelo {ey 274 de
2000. ia dovtora Ana Maria Rojas Perca no tendrd derecho a la asignacion que por concepto
de vidticos, menaje y pasajes aéreos s reconoce a los funcionarins que son designadas en la
planta externa, toda vez que en [a actualidad presta sus servicios en adserito a la Embajada
de Colomibia ante el Gobicino de la Repitblica Pogpular China,

Auticela 3°, El prosente deereto rige a partir de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dado en Bogoid. D. C., a 3 d= marze de 2017,

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra de Reiaciones Exteriores,

Mavie Angela Holguin Cudliar,

. (marzo 3)

por el cual se hace un traslado o la planta externa def Ministerio de Relaciones
Exteriores.

E! Presidente dc la Repiiblica de Colombia, ¢n ¢jercicio de sus facultades constitucia-
nales y legales y, en espeeial, de las que le conficren ol numceral 2 del artticufo 189 de 1a
Canstitucién Politica, los articulos 35 al 40 del Decreto ley 274 de 2000,

DECRETA:

Articulo 1°, Trasladese a la planta exierna al doctor Gabriel Camilo Lazala Silva
Hemindez, identificado con cédula de ciudadonia nlimero 1032372974, al cargo de Tercer
Secretario de Relaciones Exteriores, Cadige 2116, Grado 1), de |z planéa global def Minis-
terio de Refaciones Exteriorcs, adscrito a la Embajada de Colombia anle ol Gobierna del
Estado de los Emiratos Arabes Unidos,

Parigrafa. El ductor Gabricl Camilo Lazala Silva Herndndez es funcicnario mscrilo
en el escalafon de la Carrera Diplomidtica y Consular, en la categoria de Tercer Seeretario.

Artfenlo2®. Las eropaciones que ocasionc el cumplimicntadel presentedecretase pagarin
cou cargo a los presupuestos del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fando Rotatorio.

Articulo 3°. El presente decreta rige a partic de In fecha de su expedicidn,

Publiquese, comeniquese y cimplase.
Dadao en Bogotd, D, C., a 3 de maczo de 2017,
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra de Relaciones Exteriores,

(marzo 3

por el cual se conisiona para situaciones especiales a lu planta externu del Ministerio
de Reluciones Exteriores. \

El Presidente de [a Repiblica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitu- ,
cionales y legales y, ¢n especial, de fas que le confieren ¢l numeral 2 del articula 189 de !
[a Constitucion Politica, ¢l fiterxl b) del articulo 37 y 40 y el literal b) del articulo 53 del |
Decreto fey 274 de 2000, y

CONSIDERANDO:

Que [a doctora Vanessa Ortiz Lépez, funciovatia insceitd en el escalafon de Ia Carrera ™+
Diplomalica y Consular, en la categorfa de Tercer Sceratario, se encucnlra cumpliendo el
lapso de alternacion en la planty intema desde ¢l 17 de marzo de 2014; . .

Que mediante Acta 793 del 1° du febrero de 2017, fa Comisitn de Personal defa Catmrn
Diplomatica y Consular en gjercicio de Ja funcitn que le asigna <l literal <) del articulo’
73.del Decreto ley 274 de 2000, por necssidades del servicio, recomendd la alternacidn '
anticipada a fa planta externa de tercer Secretario Vanessa Ortiz Lipez; T

Que, en mérito de lo expuesto, 5
DECRETA: v

Articulo 1°. Comisiénase aa planta exiernaa fadoctora Vanessa Ortiz Lipez, identificada
con ¢édula de ciudadania nfuncro 114403972, ai carge de Tercer Secretario de Relaciones
Exterjores, Codige 2116, Grado 11, de Ia planta global del Ministeria de Relaciones Exte-
riores, adscrito al Consulade General de Colombia en Bareclona, Espaiia.

Pardgrafo. La doctora Vanessa Ortiz Lopez s funcionoria inscrita en el cscalatin de la
Carrera Diplomdtica y Consular, en [a categoria de Tercer Secrctario.

Axtieuln 2° La doclom Vimessa Orliz Lipez ejercerd Tus funciones de Viccednsul, en
ct Consulade Geveral de Calombia en Barcelona, Espaiia. .

Articulo 3°. Laserogacinnes que ocasionecl cumplimicnto del presente decretose pagardn
cotl eargo a Yos presupuestes del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo Rotatorio. ,

Articulo 4°, E! presenle decreto rige a partie de {a fecha de su expedicién, !

Tubliquese, conuniquese ¥ edmplase.

Dado en Bagotd, D. C., a 3 de marzo dec 2047,
JUAN MANUEL SANTOS CALDERGN

La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cidilar:

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

DECRETOS

(marzo 3)

por ol cual se modifiea la Seecidn 3 del Cepindo 12 del Thulo 6 de la Parte 2 del Libro !

2 def Decreto 1669 de 2013, Decreto Unica Reglamentario del Sector Justicia  del
Derecho.

El Presidente de la Repiblica de Colombia, en ejercicia de sus facultades constitucio-
nales y legales, en especial las que [e conficre ef artieulo {89 numerai 1] de Ja Canslitucion
Palitica, y en desarrallo de lo dispuesta en el Decreta ley 960 de 1970, ¥

CONSIDERANDQ:;

Que en desatrolla de una politica gubernamental orien(ada a la weivnalizacion y sim-
plificacién del erdenamiento juridico, a la eficiencia ccondmica y social del sistema legal,
¥ con la finalidad de-afianzar la scgutidad juridica y facilitar Is consulta ciudadana, ¢l 26
de maye fucren expedicdos 21 decretos dnicos eglamentarios secloriales que compilaren
normas expedidas por ¢l Presidente de la Repiblica en ejercicio de facultud reglamentaria
del riumeral 11 ded articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia;

Que mediante el Decreto 1069 de 2015, se expidié el Decreto Unica Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho;

Que dada su naturaleza compilatoria, los decrctos Gnicos replomentarios deben ser
actualizados continuamente, por lo que la metodologia parm la estructuracién de las normoas
fque lo adicionen, modifiquen o deraguen debe responder 4 un sistema que permita fnser-
tarlas dentro del csquema propio de aquellos; en este sentido, se hace necesadio atender la
dindmica de !a sociedad, Ja cual exige acwalizar de mancra coustante fa regulacién, a fin
de que se mantenga acorde a las actuabes nccesidades sociales, cultucates, de scguridad y
demis interés pata cf Estado colombiano;

Que ¢l articulo 3° del Decreta ley 960 de 1970 “por el cual se expide el Extatito dot .
Notariada™ establece en su numeral 13 como funcion de los notarios la de “Llevar of re-
gistra del estada civil de las personas en los casos, por los sisiemasy cou las formalidad,
prescritos en fa fey™;  *




