REPUBLICA DE COLOMBIA

W

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., veinte (20) de abril de dos mil diecisiete (2017).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 250002341000201700490-00
Demandante: MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS
Demandados. JUAN MANUEL VEGA HEREDIA
Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 41), por reunir los
requisitos formales y ser esta Seccién del Tribunal competente para
conocer del proceso, se admitira en (nica instancia [2 demanda
presentada por el sefior Mario Andrés Sandoval Rojas quien actla en
nombre propio de conformidad con lo establecido en el numeral 12 del
articulo 151 de la Ley 1437 del 2011, vy el articulo 1°© del Decreto 3356
de 2009, por el cual se establece la nomenclatura y la denominacién del

cargo objeto de controversia.

En consecuencia, disponese:

1°) Notifiquese personalmente este auto al sefior Juan Manuel Vega
Heredia cuya eleccion como Segundo Secretario de Relaciones
Exteriores, codigo 2114, grado 15 de la planta global del Ministerio de
Relaciones Exteriores se impugna en este proceso, conforme a la regla
prevista en el literal a) del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011 con
entrega de copia de la demanda y sus anexos, e infomersele que la
demanda podra ser contestada dentro de los quince (15) dias siguientes
a la notificacién personal del auto admisorio de la demanda o al del dia
siguiente de la publicacién del respectivo aviso, seglin el caso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 279 de la Ley 1437 de 2011.
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Expediénte No. 25000234100020170490-00
Actor: Mario Andrés Sandoval Rojas
Accion Electoral

Si no fuere posible la notificacion personal dentro de los dos (2) dias
siguientes a la expedicion de este auto, notifiquese de conformidad con
lo previsto en los literales b) y c¢) del articulo 277 de la Ley 1437 de
2011, con aplicaciéon de lo consagrado en los literales f) v g) de esa
misma disposicion, seglin los cuales las copias de la demanda y sus
anexos quedaran en la Secretaria a disposicion del notificado, y el
traslado o los términos que conceda el auto notificado sélo comenzaran
a correr tres (3) dias después de la notificacion personal o por aviso,
segun el caso; de igual manera, si el demandante no aéredita las
publicaciones en la prensa requeridas para surtir 1as notificaciones por
aviso previstas en los literales anteriores, dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la notificacidon del Ministerio Puablico del auto que la ordena,
se declarara terminado el proceso por abandono y se ordenara archivar

el expediente.

2°) Notifiquese personalmente este auto al representante legal del
Ministerio de Relaciones Exteriores mediante mensaje dirigido al buzén
electrénico para notificaciones judiciales, e infomersele que la
demanda podra ser contestada dentro de los quince (15) dias siguientes
a la notificacién personal del auto admisorio de la demanda o al del dia
de la publicacion, segun el caso, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 279 de la Ley 1437 de 2011.

3°) Notifiquese personalmente al Ministerio Publico.
4°) Notifiquese por estado a la parte actora.

5°) Previa coordinacion con las autoridades respectivas, por Secretaria
informese a la comunidad la existencia del proceso en la forma prevista
en el numeral 5 del articulo 277 de Ia Ley 1437 de 2011, de lo cual se

dejard constancia en el expediente.



;44

Expediente No. 25000234100020170490-00
Actor: Mario Andrés Sandoval Rojas
Accién Electoral

6°) Notifiquese personalmente al Director General o al representante
delegado para recibir notificaciones de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 de

2011.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

OSCAR ARMANDO

Magistrddo
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Honorable Magistrado:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA.

Referencia: Accidon de Nulidad Electoral.
Demandante: Mario Andrés Sandoval Rojas.

Demandado: JUAN MANUEL VEGA HEREDIA

I.  LAS PARTES.

MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS, domiciliado en Bogotd, identificado con cédula
de ciudadanfa 7.178.141, en ejercicio de la accion de Nulidad Electoral contenida en
el articulo 139 del Cédigo de Procedimiento Administrativo demando el Decreto 358
del 3 de marzo de 2017 mediante el cual se nombra con carater provisional a JUAN
MANUEL VEGA HEREDIA en el cargo de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores,
codigo 2114, grado 15 adscrito a [a Embajada de Colombia ante el Gobierno del

Estado Plurinacional de Bolivia..
1. LAS PRETENSIONES

PRIMERA: Que se declare la nulidad del Decreto 358 del 3 de marzo de 2017.
SEGUNDA: Comunicar la sentencia a la Presidencia de la Republica y al Ministerio

de Relaciones Exteriores.
[Il. HECHOS Y OMISIONES FUNDAMENTO DE LA PRETENSION.

PRIMERO: 3 de marzo de 2017 el Gobierno Nacional expidié el Decreto 358
mediante el cual se decide nombrar con carater provisional a JUAN MANUEL VEGA
HEREDIA en el cargo de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, cddigo 2114,
grado 15 adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno del Estado

Plurinacional de Bolivia..



SEGUNDO: JUAN MANUEL VEGA HEREDIA ya habia sido nombrado
provisionalmente mediante Decreto 1231 del 13 de junio de 2013 en el cargo de
Tercer Secretario de Relaciones Exteriores, codigo 2116, grado 11 adscrito a la

Embajada de Colombia ante el Gobierno de Bolivia.

TERCERO: E] Cargo de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, cddigo 2114,
grado 15 adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno del Estado

Plurinacional de Bolivia. es un cargo de Carrera Diplomdtica y Consular!?

CUARTO: JUAN MANUEL VEGA HEREDIA no pertenece a la Carrera Diplomdtica y

Consular.

QUINTO: De acuerdo al articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000 o Estatuto de la
Carrera Diplomatica y Consular y el Servicio Exterior, por virtud del principio de
especialidad, se puede designar en cargos de Carrera Diplomatica y Consular a

personas que no pertenezcan a ella, cuando por aplicacién de la ley vigente sobre la

materia, no sea posible designar funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular

para proveer dichos cargos.

SEXTO: El paragrafo del articulo 61 estipula que las condiciones bdsicas de la
provisionalidad se sustentan en la especialidad del servicio exterior y, por lo tanto,

no confieren derechos de Carrera.

SEPTIMO: La Constitucién Politica, la Ley, la [gica juridica y el sentido comtin,
exigen la materializacién del derecho preferente que tienen los funcionarios de
carrera para ocupar los cargos de carrera, con base en los principios superiores de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, cuyo

desarrollo jurisprudencia es abundante.

1 Decreto 274 de 2000, articulo 10.
2 Decreto 274 de 2000, articulo 60.



OCTAVO: El Decreto Ley 274 de 2000 establecid las categorias de la Carrera

Diplomdtica y Consular, asi: -

Categoria en carrera
diplomatica y servicio
diplomatico
(articulos 10y 11,

. Decreto Ley 274 de

Equivalencia en el servicio
| consular
(articulo 11, Decreto Ley
274 de 2000)

Tiempo de servicio para
alcanzar la categoria
(sin contar el afio de

formacién diplomatica)

{(articulos 23 a 27 D.L 274/

2000) 2000)
Embajador Consul General Central y Veinticinco (25} afos
Coénsul General
Ministro. Coénsul General Veinte (20) afios

Plenipotenciario

Ministro Consejero

Consul General

Dieciséis (16) anos

Consejero

Cénsul General

Doce {(12) afios

Primer Secretario

Consul de Primera

Ocho (8) afios

Segundo Secretario

Cénsul de Segunda

Cuatro (4) afios

Tercer Secretario

Viceconsul

Un {1) afio

NOVENO: Para llegar a la categoria de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores,
los funcionarios de carrera debieron superar el riguroso concurso de méritos, el
curso de formacidon diplomatica, el afio de periodo de prueba, las calificaciones

anuales de desempefio laboral y los exdmenes de ascenso.

DECIMO: De conformidad con el decreto Ley 274 de 2000, articulos 35 a 39, le
corresponde a la administracion llevar un registro de los funcionarios que alternan
cada semestre y disponer las gestiones para su desplazamiento al exterior, debiendo
el Ministerio de Relaciones Exteriores, tener ese control y darle el derecho
preferente en primer lugar, a los funcionarios que cumplen el tiempo de alternacion

en la planta interna o estan por cumplirlo.



DECIMOPRIMERO: La Sala Quinta del H. Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso
Administrativo, decidi6 el 7 de diciembre de 2016, bajo sentencia con radicacion
nimero: 110010328000201600052-00, declarar infundado el Recurso
Extraordinario de Unificaciéon de jurisprudencia, interpuesto por el sefior RAFAEL
ENRIQUE LIZARAZU MONTOYA, a 'quien en control de nulidad electoral que se
adelantd en Unica instancia en su contra, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccidn Prirﬁera, Subseccion A, declaré nulo el Decreto 0111 del 21
de enero de 2015, por el cual se lo nombrd en provisionalidad en el cargo de Ministro
Consejero de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito a la

embajada de Colombia ante el gobierno de Guatemala.

DECIMOSEGUNDO: El Estatuto de [a Carrera Diplomdtica y Consular y fas normas
generales de Carrera Administrativa, ofrecen diferentes alternativas para que
funcionarios de Carrera ocupen los cargos en las misiones diplomaticas y oficinas

consulares:

1. ALTERNACION (ART{CULOS 35 A 40 DEL DECRETO LEY 274 DE 2000)

2. TRASLADOS ANTICIPADOS MEDIANTE COMISION (ARTICULO 53, literal b del
DECRETO LEY 274 DE 2000)

3. ENCARGOS (ARTICULO 3, NUMERAL 22, Y ARTICULO 24, DE LA LEY 509 DE 2004)

DECIMOTERCERO: Si bien, los nombramientos de los funcionarios de Carrera
Diplomatica y Consular en el exterior son provistos en primera instancia, de acuerdo
a los lapsos de la alternacion previstos en el Decreto Ley 274 de 2000, ef articulo 40
de este Estatuto, prevé “EXCEPCIONES A LA FRECUENCIA DE LOS LAPSOS DE
ALTERNACION”, asi:

“Constituyen excepciones a la frecuencia de los lapsos de alternacion contenidos en los
literales a. y b. del articulo 37 de este Estatuto, ademds de las previstas en el literal d. del
mismo articulo 37 y en el articulo 91 de este Decreto, todas aquellas circunstancias de
fuerza mayor o caso fortuito debidamente acreditadas, que sean calificadas como tales por
la Comision de Personal de la Carrera Diplomatica y Consular.

lgualmente, en el caso del lapso de alternacion previsto en el literal b. de dicho articulo 37,
también constituirdn excepciones aquellas circunstancias de especial naturaleza calificadas
como tales por la Comision de Personal de la Carrera Diplomatica y Consular.”



DECIMOCUARTO: La administracién cuenta entonces, con la facultad para proveer
el cargo demandado con funcionarios de Carrera, consagrada en el literal b del
articulo 53 del Decreto Ley 274 de 2000, y que permitia designar en el cargo de
Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, cédigo 2114, grado 15 adscrito a la
Embajada de Colombia ante el Gobierno de Bolivia, a un funcionario de Carrera
Diplomética y Consular, pues dicha disposicidn prevé que los funcionarios
pertenecientes a este régimen podrdn ser autorizados o designados para
desempeiiar en el exterior el cargo dentro de la categoria del escalafén de la Carrera

Diplomatica y Consular a la cual perteneciere, sin cumplir la frecuencia del lapso_de

alternacion dentro del Territorio de la Repiblica de Colombia a la que se refiere el

art. 37, literal b,, del propio Decreto 274 ese Estatuto, previo concepto favorable de

la Comisién de Personal de la Carrera Diplomatica y Consular.

DECIMOQUINTO: En principio, entonces, los nombramientos de funcionarios de
Carrera Diplomdtica y Consular, son dispuestos en cumplimiento de los lapsos de
alternacién, luego, existen excepciones a estos periodos para proveer los cargos de
la Carrera, como las comisiones previstas en el Estatuto de Carrera Diplbmética Yy
Consular. Adicionalmente a estas alternativas, el articulo 32, numeral 29, y el
articulo 24, de la ley 909 de 2004, prevén la situacion administrativa del
“ENCARGO”, como opcién adicional. Esto es, mientras se surte el proceso para
proveer empleos de carrera, se confiere a los empleados de carrera el derecho

preferente a ser encargados en tales empleos.

DECIMOSEXTO: Por otra parte, tanto al momento de expedicidn del acto acusado,
como a la fecha, existe personal de la Carrera Diplomatica y Consular escalafonado
en rango de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores que estd cumpliendo
funciones en el exterior, pero comisionado por debajo de ese grado (articulo 53

literal a. del Decreto 274).

Debe resaltarse que éstos nombramientos de miembros de la Carrera Diplomatica
y Consular en cargos de inferior jerarqufa se hacen con el argumento que no hay

cargos disponibles que correspondan a la jerarquia que tiene el funcionario dentro



de la Carrera. Al nbmbrar, entoﬁces, en provisionalidad en la categoria de Segundo
Secretario de Relaciones Exteriores a personas que no hacen parte de [a Carrera
Diplomatica y Consular, se ocupan irregularmente las plazas a las que por derecho
pueden aspirar los miembros de esta Carrera, quienes tienen el derecho preferente

de ser nombrados en su correspondiente categoria de.

La relacién de los funcionarios que estaban y estdn disponibles para ocupar el
referido cargo de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, cddigo 2114, grado

15, y pese a ello se lo proveyd mediante el acto acusado, es la siguiente, en principio:

NOMBRE DEL FUNCIONARIO | CATEGORIAEN LA | COMISION POR DEBAIO Y
INSCRITO EN LA CARRERA | CARRERA CARGO
DIPLOMATICAY CONSULAR |DYC.

JENNIFER ANDREA CANTILLO | SEGUNDO TERCER SECRETARIO EN
SECRETARIO BUENOS AIRES, ARGENTINA

MARIA CAROLINA MESA SEGUNDO TERCER SECRETARIO EN
SECRETARIO CANBERRA, AUSTRALIA

DECIMOSEPTIMO: La Hoja de Vida de JUAN MANUEL VEGA HEREDIA en el formato
establecido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica no ha sido
publicada por lo que es imposible determinar si el nombrade cumple con los
requisitos exigidos por la ley para ocupar el cargo de Segundo Secretario de
Relaciones Exteriores, codigo 2114, grado 15 adscrito a la Embajada de Colombia

ante el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia.

DECIMOOCTAVO: Aunque [a Carrera es la regla y la provisionalidad la excepcién, las
cifras dan cuenta de un uso extendido de esta Gltima forma de proveer cargos en el
Ministerio de Relaciones Exteriores, pues en el exterior de los 376 cargos de Carrera
Diplomatica y Consular, prevalece mayoritariamente la provisionalidad sobre la

carrera.
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IV. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

A) INFRACCION DE NORMA SUPERIOR

El acto demandado estd incurso en una las causales de nulidad establecidas en el
articulo 137 del CPACA, por haber sido expedido con infraccién de las normas en

que deberia fundarse, tal como pasa a argumentarse a continuacion:

Violacion de la constitucion politica en su ARTICULO 125 constitucional que

establece que “Los empleos en los érqganos y entidades del Estado son de carrera. Se

exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demds que determine la ley(...) .” {Subrayado fuera de

texto)

Este precepto ha sido abiertamente desconocido por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, porque la provisionalidad ignora el sistema de carrera, el cual la
jurisprudencia® ha definido como “un sistema técnico de administracion de personal
de las entidades del Estado cuyo fin es, adema"sl de la preservacion de la estabilidad
y del derecho de promocion de los trabajadbres, garantizar la excelencia en la

calidad del servicio y la eficiencia de la administracion publica”

La provisionalidad no es una condicidon para ingresar a los cargos de carrera,
considerando que simplemente se prevé como una figura creada para cubrir en
casos muy excepcionales, vacantes gue no puedan ser provistas por funcionarios de
carrera, cuando no hay regulacién sobre la materia o cuando no hay concursos de
méritos para ingresar al sistema de carrera. No es el caso del Ministerio de
Relaciones Exteriores donde estd regulada la Carrera Diplomatica y Consular, se

realizan concursos de méritos, publicos e ininterrumpidos desde hace 30 afos, por

3 sentencias de la Corte Constitucional C- 483 de 2000, M.P. Alfredo Beltran Sierra; C-486 de
2000, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo; C-1079 de 2002, M.P. Rodrigo Escobar Gil; C-837
de 2003, M.P. Alfredo Beltran Sierra y C-049 de 2006, M.P. Jaime Araujo Renteria



lo cual hay suficiente personal de carrera disponible para ocupar el cargo
demandado. Por lo tanto, no es justificada la aplicacién de la provisionalidad en Ia

entidad, en contravia del principio constitucional de carrera.

En relacion con los nombramientos provisionales, El Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, mediante oficio 2015-206-011723-2 del 23 de junio de 2015,

conceptud en [os siguientes apartes:

Ahora bien, es pertinente manifestar que el pardgrafo transitorio del articulo

82 del Decreto 1227 de 2005, modificado por el articulo 12 del Decreto 4968

de 2007, establece que el nombramiento provisional procederd de manera

excepcional cuando no haya empleados de carrera que cumplan con los

requisitos para ser encargado.

De acuerdo con lo anterior, es viable concluir que en el evento que se
presenten vacancias temporales o definitivas en empleos considerados de
carrera administrativa, la figura del encargo se debe aplicar para los
empleados publicos con derechos de carrera administrativa, en ese sentido,

el nombramiento en provisionalidad procede, siempre que dentro de la planta

de personal de lg entidad no hava empleados con derechos de carrera

administrativa que cumplan con los requisitos para ser encarqgados.

(...}

De igual forma, el articulo 2.2.5.3.3. del Decreto 1083 de 2015, dispone que,
de acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004, en caso de vacancias
temporales los empleos de carrera podrdn ser provistos mediante

nombramiento provisional cuando no fuere posible proveerlos por medio de

encarqo con servidores ptblicos de carrera, por el término que duren las

situaciones administrativas que las originaron.

De igual forma se indicé en la citada Circular No.003 de 2014, que las



entidades destinatarias de la Ley 909 de 2004 y aquellas que se encuentran
provistas de normas aplicables a los sistemas especificos de carrera, tienen
el deber de dar estricto cumplimiento a lo normado en los articulos 24 y 25 de

la normativa citada y a las reglas especiales de cada sistema.

Advirtio igualmente que, si bien las entidades tienen la facultad legal para
proveer transitoriamente sus empleos de carrera que se encuentran en
vacancia definitiva o temporal, a través del encargo y excepcionalmente a
través del nombramiento en provisionaiidad, deben en todo caso
salvaguardar el derecho preferencial que otorga la carrera a sus titulares,
al tenor de lo sefialado en los articulo 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y del
Decreto 4968 de 2007, o en las regias especiales de cada régimen especifico,

con el fin de proveer esas vacantes.” (Resaltado fuera de texto)
Desconocimiento del ARTICULO 209 de la Constitucion Politica.

El acto acusado de nulidad contraria, en este sentido, los preceptos del ARTICULO

209 Superior, que establece lo siguiente:

La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se

desarrolla con fundamento en los principios de iqualdad, moralidad, eficacia,

economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia

descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el

adecuado cumplimiento de los fines del Estado, La administracion publica, en

todos sus ordenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos

que sefiale la ley.

Y es que, en lfnea con este mandato constitucional, la jurisprudencia nacional ha
interpretado que todos los regimenes de ingreso al empleo piblico constituyen un

desarrollo de la funcién publica y por ello les son aplicables los principios de la



misma consagradds en dicho articulo*.Estos principios de la funcion administrativa,
que también han sido previstos en el Decreto 274 de 2000, se vulneran
flagrantemente con el nombramiento en provisionalidad en cuestion, ain mas con
el tratamiento generalizado que se le esta dando a esa figura excepcional en el

Ministerio de Relaciones Exteriores.

El acto cuestionado transgrede el principio de lgualdad en la funcion publica, que se
define como la semejanza en el trato y oportunidades que debe ofrecer el Estado a
sus administrados para acceder a cargos en las entidades publicas y la obligacion
que el mismo tiene de abstenerse en realizar exclusiones o discriminaciones
injustificadas que vulneren el acceso a estos cargos para ciudadanos en condiciones

desiguales.’

Es evidente la obligacion del Gobierno de realizar designaciones en su servicio

exterior sin tratamientos diferenciados que configuren condiciones desiguales e

injustificadas, siendo la Gnica manera de hacer prevalecer este derecho sustancial y -

primario aplicar el ingreso a los cargos de carrera diplomatica y consular bajo
convocatoria publica, espacio democratico que se vulnera por el continuo y abusivo
uso de la designacién en provisionalidad, figura que se ha convertido en la regla

general.

El nombramiento provisional de hecho mediante el Decreto >>DECRETO>> atenta
de forma palmaria contra los derechos de los funcionarios de carrera, cuya
posibilidad de ejercer ese cargo se concreta luego de varios afios de un exigente
proceso que incluye superar: concurso de méritos, estudios de formacion
diplomética y consular por un afio, periodo de prueba por otro afios mas,
experiencia, capacitaciones y evaluaciones periédicas, ademas de alternar funciones
en Bogotd y las misiones de Colombia en el exterior. En contraste, el funcionario
provisional sélo requiere presentar un titulo profesional o 5 afios de experiencia mas

una declaracion de dominio de un idioma diferente al castellano.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-288/14
5 Corte Constitucional, Sentencia C-288/14

(O



El acto cuestionado también va en contravia del principio de Moralidad, que se ha
relacionado con la transparencia en la toma de decisiones. La H. Corte

Constitucional, en la referida Sentencia C-288/14, declar¢ al respecto:

(..) En este sentido son manifestaciones del principio de moralidad: (i}el
cumplimiento transparente e imparcial de las funciones publicas (arts. 83,

122,123, 124, 125, 126, 127,128, 291, 292 CP)(...).

En virtud de lo anterior, todos los mecanismos de ingreso a la funcion publica
deben garantizar la transparencia y la defensa de la moralidad

administrativa.

Por lo anterior, cuando se hacen nombramientos en provisionalidad en cargos de
carrera diplomética y consular sin el cumplimiento de los requisitos legales, se
menosprecia no sélo a los funcionarios de carrera sino al pais en general, porque
éste espera que habiendo concurso publico se proceda de conformidad y no
atendiendo a otros motivos, cualquiera que ellos sean. El interés publico prevalece

sobre cualquier otra cuestion de indole particular.

El uso y abuso de esta figura, desestimula a los empleados de carrera que para llegar
a sus rangos han atravesado un camino arduo y muy exigente. Esta lamentable
practica de la provisionalidad mina el espiritu y potencial del personal de carrera al
encontrarse con una situaciéon de nombramientos que desconocen la razén de ser

del sistema por el que ingresaron.

El acto demandado ese contrario a los principios de Eficacia y Eficiencia: la eficacia
y eficiencia en e} servicio pablico sdlo se logra cuando el funcionario, como lo ha
determinado la jurisprudencia®, es calificado, por'lo cual estd garantizado y probado
su conocimiento y dominio de la labor o gestion que desarrolla o el servicio que

presta.

& Corte Constitucional, Sentencia C-288/14

S



Este conocimiento, dominio o destreza, no se encuentra cuando el funcionario es
vinculado en provisionalidad, porque no ha superado un concurso de méritos para
acceder a un curso de un afio sobre estructura e historia de la Cancillerfa, asuntos
diplomaticos, consulares, fronteras, soberania, relaciones internacionales, derecho
internacional, politica exterior, protocolo, negociacién internacional y demas areas

relacionadas con el servicio.

De hecho, ahi no termina la preparacion, porque el funcionario de carrera luego del
proceso de seleccién y el curso de un afio sobre esas areas especializadas, como se
dijo, debe permanecer otro afio mas en periodo de prueba, antes de ser vinculado
al rango de tercer secretario que es el rango mds bajo de la carrera diplomatica y
consular, carrera que en promedio puede durar mds de 25 afios para llegar al rango

de Embajador.

Antes de ocupar un cargo en el exterior, los funcionarios de carrera han estado 4
afios en la sede de Bogota del Ministerio de Relaciones Exteriores. Un afio
estudiando sus dreas misionales que son ademas muy especializadas y especificas;
otro afio mas en periodo de prueba; luego dos afios mas en diferentes asuntos de la

Cancilleria en Bogota.

Asi que un funcionario de carrera, atin en el primer nivel, se prepara por muchos
afios para desarrollar su labor con la mayor diligencia e idoneidad que la
responsabilidad implica, antes de ejercer su actividad en el exterior donde se realiza

la labor diplomdtica y consular en su total expresidn.

La carrera administrati\}a de acuerdo a lo que se ha definido en Colombiay descritp
en la Ley 909 de 2004 es “un sistema ltécnico de administracion de personal que tiene
por objeto garantizar la eficiencia de la a@ministracién publica y ofrecer; estabilidad
e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para
alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera

administrativa se hard exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de

1



seleccion en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacién

alguna”.

El ordenamiento juridico colombiano también exige a las entidades colombianas
conformar sus estructuras organizacionales y elaborar las plantas de personal con
criterios técnicos. Estos criterios no pueden ser otros que los que se desprenden de
la aplicacion estricta del principio constitucional de carrera. Estos principios también
imponen a la Administracién el deber de “cumplir sus objetivos con una adecuada

relacion costo-beneficios, es otras palabras, actuar de forma eficiente”.

Desafortunadamente, en el Ministerio de Relaciones Exteriores existe una falta de
gestion, de planificacidn, de voluntad y principalmente de transgresion a la
Constitucion Politicay a la Ley que ;e refleja en la alta provisionalidad que debid ser
minimizada después de 30 afios continuos de concursos publicos para ingresar a

este sistema de carrera.

El acto acusado no cumple el principio de Economia en la funcion administrativa,
sobre ef cual la sentencia C-300 de 2012 establecié que: “...) el articulo 209 superior
indica que la funcién administrativa debe orientarse, entre otros, por los principios
de economia y eficacia. El primero, en armonia con el articulo 334, supone que la
Administracion debe tomar medidas para ahorrar la mayor cantidad de costos en el
cumplimiento de sus fines”.

De acuerdo con la Corte Constitucional, el principio de economia hace referencia a:

la correcta y eficiente asignacién de recursos humanos y materiales
destinados para ejecutar una adecuada labor o para el cumplimiento de
objetivos, metas y propuesta”. En relacién con este axioma, la Corte se ha
referido a éste en la aplicacién de casos particulares y ha considerado que
constituye una orientacién, una pauta, para que el cumplimiento de los fines

del Estado se proyecte buscando el mayor beneficio social al menor costd®.

7Corte Constitucional, sentencia C-300 de 2012
8 Corte Constitucional, sentencia C-300 de 2012
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Contrario a este principio, es evidente el detrimento del tesoro publico cuando el
nombramiento en provisionalidad desconoce a los funcionarios de carrera para
ocupar el cargo, mas ain cuando hay funcionarios que estan inscritos en la categoria
del designado en provisionalidad pero comisionados por debajo de su categoria, lo

que_implica que el erario deba cubrir ambos rubros v se genere un_detrimento

patrimonial.

La propia Contraloria General de la Repuiblica en varias oportunidades ha advertido
grave detrimento, como el evidenciado en la comunicacion 88111 de febrero de
2013 donde la Contralora Delegada Para la Gestion Publica e Instituciones
Financieras le remite al Ministerio de Relaciones Exteriores el “Andlisis de la
Aplicacion de la Ley 274 de 2000 en la Planta de Personal Externa del Ministerio de

Relaciones exteriores 2011-2012”,
En ese documento, la auditoria concluye que:

“1. El Decreto 274 de 2000, articulo 60, permite el nombramiento de funcionarios
en provisionalidad en cargos de Carrera Diplomdtica y Consular, en virtud del
principio de especialidad, en los casos en que no existan funcionarios de carrera
‘para proveer dichos cargos, en cumplimiento de la norma constitucional que

establece como regla general la Carrera para la provision de empleos del Estado.

Sin embargo, como resultado de este estudio se evidencio a octubre de 2012,
existe proporcionalidad en el numero de funcionarios provisionales y
funcionarios .de Carrera Diplomdtica y Consular, ya que de los 528 cargos de
Carrera Diplomdtica y Consular, 238 cargos fueron ocupados por funcionarios de
Carrera y 225 por funcionarios provisionales, fo que generé una diferencia de

participacion del 3%

2.Una vez analizada la legislacion y la informacion suministrada por la

denunciante y la Direccién de Talento Humano del MRE, se concluye que se

"



realizaron 165 nombramientos a funcionarios de Carrera Diplomdtica y Consular
en cargos inferiores a su escalafon diplomdtico en 2011 y 107 en 2012; lo que
generd un costo producto de la diferencia en sueldo y prima técnica entre los

escalafones por valor de $2.315 millones y 52.536 millones respectivamente.

Lo anterior, genera mayores costos con cargo al presupuesto de la entidad,
debido a que se estd sufragando el salario del funcionario nombrado en
provisionalidad y el mayor valor por quien por escalafon estd ocupando un cargo

inferior...

(.)”

Y es que los medios de comunicaciéon han hecho eco de esos hallazgos de la
Contralorfa como en el articulo publicado por la revista Semana el 17 de abril de
2006, intitulado “Diplomacia a la Carrera” (ANEXQ), donde resalta: “A punta de
nombramientos provisionales por fuera de la carrera diplomdtica la Cancilleria tiene
una némina paralela que le cuesta al pais 8.816 millones de pesos anuales, denuncia

la Contraloria”.

Es evidente y preocupante como un principio constitucional como el de fa Economia,
trascendental para el impecable funcionamiento de la funcién publica, se siga
trasgrediendo flagrantemente con la aplicacién indiscriminada que se le ha dado en
la Cancilleria a la provisionalidad en contubernio con la figura de la comisién por

debajo de la categoria de los funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular.

B) DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD, ARTICULO 60 DEL
DECRETO 274 DE 2000.

El Articulo 60 del Decreto 274 de 2000 establece Io siguiente:

Por virtud del principio de Especialidad, podrd designarse en cargos de

Carrera Diplomdtica y Consular, a personas que no pertenezcan a ella, cuando
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por aplicacién de la ley vigente sobre la materia, no sea posible designar
funcionarios de Carrera Diplomdtica y Consular para proveer dichos cargos.
Igualmente en desarrollo del mismo principio, estos funcionarios podran ser

removidos en cualquier tiempo.

El Nombramiento de personas no inscritas en la Carrera Diplomatica y Consular en
cargos que pertenecen a la mencionada Carrera esta condicionado a la imposibilidad
de realizar nombramientos por aplicacion de leyes vigentes (Sentencia C-292 de
2001) es decir que el nombramiento se hace en provisionalidad porque no hay
ningun funcionario inscrito y escalafonado en Ja Carrera Diplomatica y Consular que
se encuentre en disponibilidad para ocupar el cargo cuya vacancia habrd de llenarse

con el nombramiento provisional.

Los articulos 4 numeral 7 y 60 del Decreto 274 de 2000 fueron desconocidos con la
expedicién del decreto 358 del 3 de marzo de 2017 porque para la fecha del
nombramiento de JUAN MANUEL VEGA HEREDIA (quien no forma parte del personal
inscrito en la carrera diplomatica y consuldr) si existfan funcionarios inscritos en la
Carrera Diplomatica y Consular escalafonados en el grado de Segundo Secretario de
Relaciones Exteriores que se encontraban disponibles para ser nombrados en el

mismo cargo.

Lo anterior encuentra sustento en la interpretacion que del Decreto 274 de 2000
hizo el Tribunal Administrativo de Cundinamarca® que no considera la alternancia
(Decreto 274 de 2000 articulo ) como una condicién que deba cumplir el servidor
publico para poder considerase como disponible para ocupar el cargo de Ministro
Consejero, codigo 1014, grado 13 adscrito a la Embajada de Colombia ante Unesco,
asi lo sostuvo el Tribunal Administrativo de Cundinamarca: Tal presupuesto no es
posible oponerlo para la provision de cargos de carrera que se encuentrén vacantes,
puesto que se reitera, siempre los servidores publicos inscritos en escalafén de

carrera diplomdtica y consular, estardn en ejercicio de sus funciones cumpliendo las

? Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion A, por sentencia del 28
de octubre de 2015



mismas en perio'dos sucesivos y permanentes de alternancia como forma de
cumplirias, y por ello, sostiene la Sala se concibe un servidor inscrito y clasificado en
la carrera diplomdtica en la categoria de que se trate que se encuentre en servicio
activo, por fuera de las frecuencias de los periodos o de lapsos de alternancia, bien
sea que se encuentre cumpliéndola en comisién hacia arriba o hacia abajo (que los
articulos 46 a 59 permiten) o en cualquier otra modalidad de situacion
administrativa, en tanto el legislador en su capacidad de libre configuracion, la
impuso como obligatoria para quienes presten su concurso personal en el servicio
diplomdtico y consular; y en esta medida, pretender que un funcionario de esta
carrera no se encuentre en alternancia y de alli su disponibilidad para ser nombrado
en el cargo para el que concursé, seria una condicién de imposible cumplimiento
(esto es, no es alternancia y en razon de ello ﬁo estar disponible) por ser contraria a

lo que ha previsto la Ley como obligatorial®

No obstante, atin si fuera un requisito cumplir con el periodo de alternancia?,
también existian funcionarios inscritos en la Carrera Diplomdtica y Consular
escalafonados en el grado de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores que lo
habian cumplido y tendrian derecho a ser nombrados en el cargo de Segundo
Secretario de Relaciones Exteriores, cadigo 2114, grado 15 adscrito a la Embajada

de Colombia ante el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia.

Entonces el uso de la provisionalidad establecida en el Estatuto del Servicio Exterior
y de la Carrera Diplomadtica y Consular como medio excepcional para proveer cargos
de Carrera estad condicionado a que no exista personal de Carrera Diplomatica
disponible para ocupar el cargo pero seguin los hechos de la demanda si existe
personal inscrito en la Carrera diplomatica y Consular' que estd disponible para
ocupar el cargo de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, codigo 2114, grado
15 adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno del Estado Piurinacional de

Bolivia. y que se encuentra en una de las siguientes situaciones:

12 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subsecci6n A, por sentencia del 29
de octubre de 2015

" Como lo ha exigido la Jurisprudencia del Consejo de Estado: Radicado
250002341000201300227 01 C.P. Dra. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez.
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1. Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, cddigo 2114, grado 15 adscrito
a la Embajada de Colombia ante el Gobierno del Estado Plurinacional de
Bolivia. en planta interna.

2. Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, codigo 2114, grado 15 adscrito
a la Embajada de Colombia ante el Gebierno del Estado Plurinacional de
Bolivia. en planta interna que han cumplido [a alternacion.

3. Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, cddigo 2114, grado 15 adscrito
a la Embajada de Colombia ante el Gobierno del Estado Plurinacional de
Bolivia. en planta externa. .

4. Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, cédigo 2114, grado 15 adscrito
a la Embajada de Colombia ante el Gobierno del Estado Plurinacional de
Bolivia. en planta externa nombrados en un cargo que no corresponde al
rango que ostenta en el escalafon de [a Carrera Diplomatica sino que es un
rango inferior. Para éstos ultimos en especial ha establecido la jurisprudencia
que: El nombramiento en esas condiciones debe ademds hacerse mientras no
exista la disponibilidad del cargo que corresponde a la categoria del escalafon
en la que se encuentra el funcionario y no de manera indef:;nida. Si tal
disponibilidad se presenta deberan hacerse las modificaciones pertinentes
que corrijan esta situacion excepcional, pero siempre respetando el orden en
que hayan sido designados otros funcionarios que se encuentren en la misma

situacion®?.

Al desconocer la condicidn impuesta por el Decreto 274 de 2000 y la jurisprudencia
para poder hacer un nombramiento en provisionalidad {(que no exista personal de
Carrera Diplomatica disponible para ocupar el cargo), debe anularse el Decreto 358
del 3 de marzo de 2017 porque su expedicion se torna en ilegal por desconocer la

norma en la que se sustenta su expedicion.

C. DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD, ARTICULO 3 NUMERAL 3
DE LA LEY 1437.

12 Corte Constitucional. Sentencia C-808 de 2001

&



At

El Decreto 358 del 3 de marzo de 2017 es un Decreto que se expide haciendo uso
de una facultad no discrecional por lo que el mismo debe ser motivado, asi lo ha
sostenido el Consejo de Estado!®: £/ Presidente de la Republica tiene el deber legal
de motivar los actos de nombramiento en provisionalidad que se profieran para
proveer cargos vacantes pertenecientes a la Carrera Diplomdtica y Consular. En
segundo lugar, el deber de motivar actos de nombramiento como el acusado surge
también de la configuracion de esa potestad. Si en el articulo 60 se brinda la
posibilidad al jefe del Ejecutivo Nacional de nombrar en provisionalidad y en cargos
de Carrera Diplomdtica y Consular, a personas ajenas a la misma por la imposibilidad
de hacerlo con funcionarios pertenecientes a ella, es porque no se estd en presencia
de una facultad discrecional, sino por el contrario ante una fdcultad no discrecional,
de modo que el nombramiento debe motivarse en el sentido de explicar las razones
que llevan a hacerlo asi, pues con ello se pueden estar vulnerando los derechos de
los funcionarios escalafonados que serian llamados a ocupar provisionalmente ef
cargo, asi como el mismo articulo 60 en cita. Y en tercer lugar, dado que los cargos
inherentes al Ministerio de Relaciones Exteriores son los de Libre Nombramiento y
Remaocion, los de Carrera Diplomatica y Consular y los de Carrera Administrativa, los
nombramientos que se hagan para proveer cualquier cargo de las dos dltimas
categorias, sin importar el tipo de nombramiento al que se acuda, deben estar
debidamente motivados porque no se trata del ejercicio de una facultad discrecional;
en cambio, si la designacién recae sobre un cargo perteneciente a la categoria de los
de Libre Nombramiento y Remocidn, el Presidente de la Republica puede hacerlo sin

motivacion, ya que se trata del ejercicio de una facultad discrecional.

Una minima motivacion del Decreto 358 del 3 de marzo de 2017 exige que se
demuestren los supuestos de hecho que la norma invocada como sustento
establece para que proceda su aplicacic’;n; en el presente caso el Decreto 358 del 3
de marzo de 2017 debia demostrar, al menos, que la condicién que permite el
nombramiento provisional (que no exista personal de Carrera Diplomadtica

disponible para ocupar el cargo) se cumplia pero no es asi, el Decreto 358 del 3 de

13 Radicado 11001-03-28-000-2009-00043-00. C.P. Marfa Nohemi Hernandez Pinzdén.



marzo de 2017 carece de una parte motiva que sustente- el nombramiento
provisional de JUAN MANUEL VEGA HEREDIA en el cargo de Segundo Secretario de
Relaciones Exteriores, cddigo 2114, grado 15 adscrito a la Embajada de Colombia
ante el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia. haciendo que el acto
administrativo se torne en ilegal por desconocer el principio de publicidad en el

sentido expuesto por la jurisprudencia citada.

D. FALSA MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

El acto demandado se motivo basado en la facultad que confiere al nominador el
articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000, para proveer en provisionalidad cargos de
carrera diplomética y consular, pero esta norma condiciona tal facultad a_la

imposibilidad de designar en ellos a funcionaros inscritos en esa carrera.

La demostracion de que si era posible designar en dichos cargos a funcionarigs de

carrera deja al acto incurso en la causal de nulidad de FALSA MOTIVACION. Como
quiera que existen funcionarios de carrera en el exterior que ascendieron a [a
categoria de Ministro Consejero que estan comisionados por debajo de esa
cétegoria de la carrera. También, Hay funcionarios que estaban desde antes del
nombramiento en cuestién, en situacion de alternacién, de conformidad con el
articulo 37 del Decreto 274. Ademas, el Estatuto del Servicio Exterior y la Carrera
Diplomatica y Consular, prevé comisiones para situaciones especiales para los
funcionarios de carrera que se encuentran en Bogota (planta interna) y sin estar
dentro del lapso de alternacion, pueden ocupar cargos en el exterior segun las
necesidades urgentes del servicio, como seria en el evento de una vacante como [o

estaba el cargo demandado, o de una situacion de provisionalidad, por ejemplo.

La provisionalidad solamente es viable cuando no es posible legalmente proveer los

cargos vacantes con funcionarios de carrera.

Por lo anterior, si la administracion hubiera sido consecuente con estos hechos, no

se habrfa producido tal decisidn incursa en ostensible nulidad.
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E. ABUSO DEL DERECHO O PODER NOMINADOR.

El Articulo 61 Decreto 274 de 2000 establece que El servicio en el exterior de un
funcionario nombrado en provisionalidad no excederd de cuatro afios. La oracidn
no excedera de cuatro afios fue declarada exequible en cuanto se entienda que se
trata de un término maximo y que no exime a la administracion de agotar todos
los procedimientos necesarios para proveer el cargo de acuerdo con el régimen de
la carrera diplomdtica y consular.

La Corte Constitucional al estudiar la demanda de inexequibilidad del articulo 61
citado, argumentd que “Pero ese lapso serd de cuatro afios sdlo en situaciones
excepcionales que hayan dilatado ‘el proceso de seleccion o la designacion en un
cargo de libre nombramiento y remocion y que hayan propiciado que esa situacion
de interinidad en el servicio exterior se prolongue de esa manera. Esto es asi por
cuanto los altos intereses puablicos implicitos en el servicio exterior imponen que la
designacién del personal que lo preste se haga respetando la regla general de la
carrera establecida en el articulo 125 constitucional y el régimen establecido, de
acuerdo con ella, por el Decreto 274 de 2000.

Con esta interpretacion se racionaliza la duracion de los nombramientos en
provisionalidad pues se les impone un limite que impide que gracias a ello se
desconozca el régimen de carrera y se instaure la excepcion como regla general.
Ademds, se evita que la norma cree una situacién indefinida no reglada
especificamente y genere una discrecionalidad que permita el desconocimiento del
régimen de carrera. Cuando se trata de nombramientos en provisionalidad, el
legislador no puede desconocer la naturaleza de los cargos de carrera de tal
manera que por via de ese tipo de designaciones se habilite Ia extension de cargos
de libre nombramiento hasta limites contrarios a su naturaleza. (Corte

Constitucional. Sentencias C-292 de 2001 y C-801 de 2001.)

Es decir que el término de permanencia en el exterior de un nombrado en
provisionalidad estd condicionado por la ley a lo siguiente:

- Untérmino méximo de cuatro aifios.

- La administracion agote todos los procedimientos necesarios para proveer el
cargo con personal de carrera diplomatica.
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No obstante [a claridad de la norma y de los parametros de la Corte Constitucional
para su aplicacion, la Administracion en un ejercicio irrazonable de [a facultad
nominadora ha institucionalizado una practica que genera un resultado
manifiestamente desproporcionado y contrario a las finalidades previstas en el
articulo 61 del Decreto 274 de 2000, consistente en nombrar en provisionalidad en
un cargo en el exterior a una persona determinada y meses antes de que la persona
cumpla el periodo méximo de cuatro afios de permanencia en el cargo, y sin dar
cumplimiento al segundo requisito mencionado (agotar todos los procedimientos
necesarios para proveer el cargo con personal de carrera diplomatica) nombra a la
misma persona en un cargo diferente y olimpicamente empiezan a contar otros
cuatro afios tal como si esa persona nunca hubiera estado en el exterior nombrada
como provisional. El evidente abuso del derecho degenera en que la misma persona,
en una especie de carrusel de nombramientos, puede hacer fraude a la ley y estar
en cargos en el exterior por periodos de hasta 20 afios.

Semejante privilegio esta limitado incluso para los funcionario de Carrera
Diplomatica y Consular, lo que evidencia la desigualdad que tal practica genera.

Para que se configuren el fraude a la ey o el abuso del derecho no se requiere la
existencia de una intencién o culpa, basta que se produzca un resultado
manifiestamente desproporcionado contrario a las finalidades previstas por el
ordenamiento para una disposicion o institucion juridica. Resultado que se
presenta en el nombramiento efectuado mediante el Decreto 358 del 3 de marzo
de 2017 demandado porque crea una situacion indefinida de provisionalidad que no
esta reglada especificamente y que genera una discrecionalidad de la facultad
nominadora que desconoce del régimen de carrera y permite gue se extienda su
ejercicio hasta limites contrarios a su naturaleza.

V. PRUEBAS Y ANEXOS
DOCUMENTALES:
1. Copia del Decreto 358 del 3 de marzo de 2017 y constancia de publicacion.

EXHORTOS:

Solicito librar oficio a la Direccion de Talento Humano del Ministerio de Relaciones

Exteriores, para que certifique [a siguiente informacién que ya fue solicitada por
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derecho de peticion de manera previa a la interposicidn de esta accidn, sin que se

hubiere recibido respuesta:

I. Nombre de los funcionarios de la planta de la Carrera Diplomatica y Consular
que para el 3 de marzo de 2017 estaban escalonados en la categoria de Segundo
Secretario de Relaciones Exteriores y el lugar donde desarrollaban sus funciones,

con especificacién del cargo y rango que ocupaba.

Il. Copia del acta de posesién o del Decreto de nombramiento de los funcionarios
de La Carrera Diplomdtica y Consular que para el 3 de marzo de 2017 tenfan la

categoria deSegundo Secretario de Relaciones Exteriores.

lll. Copia del Registro de los Lapsos de Alternacion de los funcionarios de La
Carrera Diplomatica y Consular que para el 3 de marzo de 2017 tenian la

categoria de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores.

IV. Copia de la Hoja de Vida de JUAN MANUEL VEGA HEREDIA y todos SUS
anexos, soportes y certificaciones que demuestran la veracidad de los datos alli

consignados.

VI. NOTIFICACIONES:

El Demandado: JUAN MANUEL VEGA HEREDIA
Direccion: desconozco ia direccién del demandado

Correo electrénico: desconozco la direccion de correo electrénico.

El Ministerio de Relaciones Exteriores.
Direccion: Calle 10 nimero 5-51 de Bogota.

Correo electronico: judicial@cancilleria.gov.co



LY

El demandante: Mario Andrés Sandoval Rojas.
Direccién: Carrera 6 numero 12-34 ofc. 406.

Correo electrénico: mario@danconiasandoval.com.co

MARIO ANDRES SANDOVAL R
C.C. 7178141
Tpa 140.317



Repubiica de Colombia
Ministerio de Relaciones Exteriores

DECRETO NUMERO'UUL L - 358 DE
Por el cual se hace un nombramiento provisicnal en un ¢argo dé Carrera Diploméatica y Consular
en la planta de personal del Ministerio de Relaciones Extericres

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOWMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales vy, en especial, de las que le confieren
el numeral 2° del articulo 189 de la Constitucion Politica, el articulo 2.2.2:7.3 del Decroto 1083 de
2015y los articulos 60 y 61 de! Decreto Ley 274 de 2000

DECRETA:

ARTICULO 1°.- NOMBRAR CON CARACTER PROVISIONAL al doctor JUAN MANUEL
VEGA HEREDIA, identificado con ¢édula de ciudadania No. 80.233.731, en el cargo de Segundo
Secretario da Relaciones Extoriores, cédigo 2114, grado 15, de la planta glohal del Ministetio
de Relaciones Exteriores, adscritc a la Embajada de Colombia ante el Gobierno del Estado
Plurinacional de Bolivia.

ARTICULD 2°.- De acuerdo con el paragrafo tercero del articulo 62 del Decreto Ley 274 de
2000, el doctor JUAN MANUEL VEGA HEREDIA, no tendra derecho a la asignacién que por
concepto de viaticos, menaje y pasajes aéreos se reconoce a los funcionarios que son designados
en la planta externa, teda vez que en la actualidad presta sus serviclos en la Embajada de
Colombia ante el Gobierno del Estado Plurinacicnal de Bolivia.

ARTICULQ 2°.- El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUNMPLASE

Dado en Bogota D.C., a
3rc 3

I&ARIA ingEL%OLGUiN CUELLAR

Ministra de Relaciones Exteriores

JR@:MP@PIQLMB‘J@"I J ;ZQ'/L 7 c¥h




Republica de Colombia

dreAai ANy

Ijbertudy Qsden

¢ Fundado el 30 de abril de 1864
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Bogotd, B. C,, viernes, 3 de marzo de 2017

155N 0222112

MINISTERIO DE RELACIONES EXTE‘ZIORES

(noarzo 3)

por el cual 5e hace un nombramiento pravisional en un cargo de Carrera Diplomdtica y
Consuler en lu planta de personol del Ministerio de Relacivnes Exterivws.

E! Presidente de la Repiiblica de Colombia, en gjercicio de sus facultades comstitucio-
nales ¥ tepales ¥, cn especial, de fas que e confieren el numeral 2 del articule 189 de la
Constitucidn Politica, el anfculo 2.2.2.7.3 del Decreto 1083 de 2015 ¥ los articulos 60 y
61 del Decselo ley 274 de 2000,

DECRETA:

Articulo 1°, Nomhbrar con cardcter provisional al doctor Juan Manucl Vega Heredia,
tdeatificado con cédula de ciudadania niimere 8023373 1. en el cargo de Segundo Scerctario
¢e Relaciones Exteriores, Cadigo 2114, Grado 15, de la plama global del Ministerio de
Relaciones Bxleriores, adserito a la Embajada de Calombia ante el Gobierno del Estado
Plurinacional de Bolivia.

Articula 2%, De acderda con ¢l pardgrafo tercero del articulo 62 def Deereto ley 274 de
2000, el doctoe Jum Menuel Yepa Heredia no tendrd derecho a fa asiguacion que por con-
ceplo de vidlicos, menaje y pasajes adreos se reconoce a los fitncionarios que son designados
en la planta cxterna, toda vez que en [a actualidad presta sus servicios en la Embajada de
Coiembia ante ¢l Gobierno de! Estado Plurinacional de Bolivia.

Arniicule 3°, El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
Publiquese, comuniquese ¥ eimplase,
Dado en Bogots, D. C., a3 de marza de 2017.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria ,nﬁlge!a Halguin Cu;z'[lmc
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por &l cual se hace un nombramiento provisional en un cargo de Carrera Diplomdtica yp
Consilur en Iz planta de personal del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Tl Presidente de Ta Repidblica de Colombia, en gjercicio de sus facullades constitucio-
nzles ¥ legales y, en especial, de las que Ie conficren el numeral 2 del articulo 189 de [a
Constinzcién Politica, <l actfeula 2.2.2.7.3. del Decreto 1083 de 2015 y los articulos 60 ¥
61 del Decreto ley 274 de 2000,

DECRETA:

Articulo 19. NGinbrase provistonalmente al doctor Alcjandro Boteso Londofia, iden-
tificado con cédula de ciudadania niimero 1128406191, cn cf cargo de Primer Scerctario
de Relacionss Bxteriores, Cédigo 2112, Grado 19, de la planta global del Ministerio de
Relaciones Exterfores, adscritoala Embajada de Colombia ante ¢f Gol:ucmu dela Republica
Argelina Demacritica y Popular,

Articulo 2°. Laserogacionesque ncasiong elcumplimiento del presente decretose pagarin
cen caefto a los presupuestos del Ministerio de Relaciones Exterferes y su Fondo Rotatoriu,

Asticulo 3°, £] presente decreto rige a partir de Ia fecha de su expedicion.
Publiquesc, comuniquese y cimiplase.
Dado en Bopots, D, C., a 3 de marzo de 2017.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria .ingela Holguin Cuéllor
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por el cual se hace un nombramiento provisional en un carge de Carrera Diplomdtica y
Consulur en lg planta de personal del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Presidente de [a Repablics de Colombia, en ejercicio de sus facaltades coustitcio-
nalcs ¥ legales . en cspecial, de [as que ke conficren ef numenal 2 del articulo 189 de la
Cuonslitucion Polilica, ¢l articulo 2.2.2.7.3. del Decreto 1083 de 2013 y Tos atticules 60 y
61 del Degreto Tey 274 de 2000,

DECRETA:

Asticulo 1°, Nombrar con cardcter provisional al doctor Dariel Mesa Salazar, iden-
tificado con cédula de ciudadania wimero 1127233712, en el cargo de Segundo Secratatio
de Relaciones Exteriores, Cddigo 2114, Grado 135, de 12 planta global del Ministerio de
Relzciones Exteriores, adscrity a la Embajada de Coleinbia ante ¢l Gobierno a Repiibiica
Popular China.

Attleuln 2°, De acuerda con ef pardgralo lercero det arlfcule 62 del Decreto ley 274 de
2000, ¢l doctor Dauiiel Mesa Salazar no tendrd derecho a la asignacidn que por coneepto
de vidticos, menajc y pasajes adreos s¢ reconoce a los funcienarios que son designados
en la planta cxterna, toda vez que en [a actualidad presta sus servicios en la Embajada de
Colombia ante ¢l Gobicmo de 1a Repitblica Poputar China,

Aniculo 3°. El presente deercto rige a partir de la fecha de su expedicién,

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dado en Baguln D.C., a3 de inarzo de 2017,

JUAN MANUEL SANTOS CALDERGN

La Ministm de Relaciones Exicriores,

Maria ingela Holguin Cuéilar:

{marzo 3)
pur el cual se hace un nombramiento provisional en un cargo de Carrera Diplomidtica y
Consulur en lu planta de personal del Ministerio de Relaciones Exteriores.

E! Presidente de 4 Repdblica de Colombia, en cjercicin de sus facultades constitucia-
nales y legales y, en especial, de las que {e confieren ¢ numeml 2 del articulo 189 de la
Coustilucidin Politica, ¢! articule 2,2.2.7.3. del Decroto 1083 de 2015 y los artfeulos 60 y
61 def Deercto Tey 274 de 2000,

DECRETA:

Articulo 1°. Nombrar con cardcter provisional a la doctora Maria Lucia Villalba
Gémez, identificada con cidula de ciudadanta nismera 1020755302, en ¢l cargo de Sepun-
do Secretario de Reluciones Exterjares, Cédigo 2114, Grada 13, de Ia planta global del
Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito al Consulade General Central d2 Colombia
en Nucva York, Estados Unidos dc América.’

Autfculo 2°. De acuerdo con <l pardgrafo tercero ded articulo 62 del Deereta [Ey 274
de 2000, la doctora Mavia Lucia Villalba Gémez no tendrd derecho a la asigmacién que
por concepto de vidticos, mcnajc Y pnsn]cs aéreos se reeanoce a los funcionarios que son
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designades en la planta externa, toda vez que.en la actualidad presta sus servicios en el
Consulade General Central de Colonibia en Nucva York, Estados Unides de América.

Articuio 3°, El preseate decreto rige a partir de {a fecha de su expedicion.
Publiquese, comuniquese y climplase.
Dado en Bogotd, D. C., a 3 de marzo de 2017,
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra dc Relaciones Exterfores,
Maria ingela Eolguin Cuéllar,

EDECR
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(marzo 3)

por el cual se hace un nombramiento provisional en un cargo de Carrera Diplamética y
Consular en la planta de personal def Ministerio de Relaciones Exteriares.

EI Presidente de Ia Repiblica de Colombia, en giercicio de sus facullades constitugio-
nales ¥ fegales v, en especial, de las que e conlicren el numeral 2 del articulo 189 de fa
Constitucidn Politica, et articulo 2.2.2.7.3, dci Deercto 1083 de 2018 § los articulys 60 y
61 del Decreto ley 274 de 2000,

DECRETA:

Anticuto 19, Nambrar con cardeter pravisional a fa doctara Ana Maria Rejos Perea,
idenificada con cédula de eludadania mimero 1127233869, en el cargo de Segundo Secre-
wrio de Relacicnes Exteriores, Codigo 2114, Grado 3. dz [a planta global el Ministetio
de Relactones Exteriercs, adscrito 1 la Embajada de Colombia ante ef Gabicmo de fa
Repiblica Popular China,

Arileulo 2°, De acucrda con ef pardgrafo tercero del articulo 62 del Decrelo ley 274 de
2000, la doctora Ana Maria Rojas Perea no tendrd derecho a la asigracidn que por concepto
de viticos, menaje y pasajes adreos se reconoee a los funcionarios que son designados en la
planta exicma, toda vez que ¢n la actualidad presta sus servicios cn adscrito a la Embajada
dz Colembia ante cl Gobictno de la Repitblica Popular China,

Awticilo 3°, El prescate deercto rige a partiv de la fecha de su expedicion,

Publiquese. comuniquese y ciunplase.

Dada cn Bogotd, I, C., a 3 de marzo dc 2017.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra dc Reiaciones Exteriores,

Maria dngela Holguin Cudlar

Publiquese, comuniquesc y camplase.
Dado en Bogold, D. C., a 3 de marza de 2017.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
T.a Minisira de Relaciones Exteriores,

Mariu Angelu Flolguin Cuéllar

(marzo 3)

par el euul e comisiona par sifuaciones especiales o la planta externua dol Ministerio
de Relaciones Exteriores.

El Presidente de {2 Repiblica Je Colombia, en ejercicio du sus facultadss constitu-
cianales y legales y, en cspecial, de las que le confieren el numeral 2 def artfcalo 189 de
la Coustitucion Politiea, el literal b} del articulo 37 y 40 y el literal b} del articulo 53 ded |
Decreto ley 274 de 2000, y

CONSIDERANDO: et
Que la doctora Vanessa Ortiz Lopez, funcionaria inscrita en el escalafén de la Cacrera * :
Diplomilica y Consular, en (1 categorfa de Tercer Secratario, se encucnlra cumpliendo el o
lapso de alternacidn en Ja planta intemu desde <l 17 de marzo de 2014; U
Que mediante Acta 793 del 1° de febrero de 2017, la Comisidn de Personal de la Cagr T
Diplomdtica y Consutar en gjercicio de Ja funcién que le asigna el literal ¢) del anicuio &
73.del Decreto ley 274 de 2000, por necesidades del servicio, recomends la alterpacin '
anticipada a ta planta extema de tercer Secretario Vanessa Oniz Lépez; :
Que, en mérita de o expucsia,
DECRETA: e
Articulo 1°. Comisidnasea faplantaexiernaala doctora Vanessa Ortiz Loper, identificada. -
con cédula de cludadanfa nianero | 144031972, al carga de Tercer Seeretario de Relacitnks
Exteriores, Codigo 2116, Grado 11, de la planta global del Ministeria de Relaciones Exte-
riores, adscrito al Consutado General de Colombia en Barcclona, Espadia,
Pardgrafoa, La doctora Vanessa Ortiz Lépez cs funcionaria inscrita ¢n el escalafén de la
Carrera Diplomatica y Consular, en [a eategoria de Tercer Secretario.
Antfeulo 2. La doclera Vanessa Orliz Ldpez ejereerd as funcicnes de Viegconsul, en
¢l Consulade Generai de Calombia en Bareetona, Espaiia,
Articulo 3°.Lascrogacinnes que ocasionc cleumaplimicnto del presente decfcto se pagardn
cotLcarge a los presupucstos del Ministerio de Relaciones Extertores y su Fondoe Rotatorio.
Articulo 47, El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedician.
Tubliquese, conuniquese y camplase.
Dado en Bogotd, D. €., a I de marzo de 2017,
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relacinnes Exteriores,

Maria Jingela Holguin Cudllar,

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

DECRETOS

por cl cual se modifica la Secticn 3 del Capitula 12 del Thiulo 6 de le Part 2 del Libro

2 del Deereto 1069 de 2013, Decreto Unico Reyl
Derecha,
E! Presidente d la Repiblica d= Colombia. en gjercicio de sus facultades canstitucio-

nales y legales, en especial fas que le confiere el articulo 139 nuroeral 11 de Ya Conslitucion

rio del Sector Justicia y del

R e g L e R AP T}
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(marzo 3)

por ¢l cual se hace un traslado a la planta exierna del Ministerio de Relpciones
Exteriores.

E! Presidente de [a Repablica de Colombia, cn ejereicio de sus facultades constitucio-
nales y legales y, en especial, de las que [e contieren el wumeral 2 ded articule 189 de la
Constitucion Politica, los articulos 35 al 40 del Decreto ley 274 de 2060,

DECRETA:

Articulo 1°, Trasladese a Iz planta extemna al doclor Gabriel Camilo Lazala Silva
Heméndez, identificado can cédula de ciududania nimero 1032372974, al cargo de Tercer
Secretario de Relaciones Exteriores, Codigo 2116, Grado 11. de fa planta global del Minis-

terio de Relaciones Exteriores, adserilo a fn Enbajada de Colambia ante ¢l Gobicrmo del
Bstado de fos Emiratas Arabes Unidos.

Parigrafo. Bl doctor Gabricl Camilo Lazala Silva Hemdndez ¢s funcionario inserito
en el escalafdén de [a Carrera Diplomatica y Consular. o la eategoria de Tercer Sceretario.

Articuly2°. Las crogaciones que ocasionz of cumplimientodel presente deescta sepagardn
cou cargo 3 los presupuestos del Ministeric do Relacienes Exteriores y su Fendo Rotatorio.

Antfculo 3°. El presenrc deercto rige a pastit de la fecha de su expedicion.
M

Palitica, ¥ en desarrollo de lo dispuesto en ef Decreto ley 960 de 1970, y
CONSIDERANDO:;

Que en desarrolla de una politica gubernamental orientada a la raciomalizacién y sini-
plificacion del ordenamiento juridico, a la eficiencia ccoudmica y social del sistena legal,
y con !a finalidad de afiunzar 12 seguridad juridica y facilitar fa consulta ciudadana, ¢l 26
dc mayo fucron expedidos 21 decrctos dnicos reglamentarios seetoriales que compilaron
namus expedidas por el Presidente e la Repiiblica en ejercicia de facultad reglamentaria
deliiumeral 11 d&! articulo [89 de la Constitucidn Politica de Calombia;

Que mediante el Decreto 1069 de 2015, se expicié el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho;

Que dada su naturaleza compilatoria, los decretos Gnicos reglamentagios deben ser
actualizados continuamente, por o que fa metodalagia para la esructuracidn de las normas
que lo adicioncn, modifiquen o deroguen debe respander a un sistema que permita ser-
tarlas dentro del esquema propia de aquellos; cn este sentido, sc hace necesario atender {a
dindmica de la socicdad, Ju cual exige acnmalizar de mancra constante la regulacion, 2 fin
de que se mantenga acorde a fas actuales necesidades sociales, culturales, de seguridad y
demds interés para ¢l Estado colombiano;

Que el articato 3° del Decreto ley 960 de 1970 "por el cual se expide el Estatto del
Notariade™ establece en su numeral 13 como funcién de los notacios Ya de "“Lievar of re-
gistro del estada civil de las personas en los easos, por los sistemas v con las formalidades
prescritos en lu ley''; -
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REPUBLICA DE COLONBIA - H .

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

DECRETO NOMERO 123] DE
13 JHIMe

Por el cual se realiza un nombramiento provisional
en la planta de personal del Ministerio de Relaciones Exteriores

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en uso de sus facultades constitucionales y legales y, en especial, de las que le confieren el
numeral 2 del articuio 189 de la Constitucion Politica y el Decreto-Ley 274 de 2000

DECRETA:
ARTICULO 1°- NOMBRASE PROVISIONALMENTE ai doctor JUAN MANUEL VEGA
HEREDIA, identificado con cédula de ciudadania 80.233.731, en el cargo de TERCER .
SECRETARIO BDE RELACIONES EXTERIORES, codigo 21186, grado 11, de la planta global del
Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobiemo de
Bolivia.

ARTICULO 2°.- Ei doctor JUAN MANUEL VEGA HEREDIA, ejercerd las funciones de
Encargado de Funciones Consulares en ia Embajada de Colombia ante el Gobierno de Bolivia.

ARTICULO 3°- Las erogacicnes que ocasione el cumplimiento del presente decrato, se pagaran
con cargo a los presupuestos del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo Rotatorio.

ARTICULO 4°.-  El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE’

Dado enBegotA D.C., a

bl

MARIA ANG GUIN CUELLAR
Ministra de Relaciones Exteriores
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