REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotd D.C., diecisiete (17) de mayo de dos mil diecisiete (2017).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 250002341000201700669-00
Demandante: MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS
Demandados. NATALIA ARBOLEDA NINO
Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Visto el informe secretarial que antecede {fl. 32), por reunir los
requisitos formales y ser esta Seccidon del Tribunal competente para
conocer del proceso, se admitird en uUnica instancia la demanda
presentada por el sefior Mario Andrés Sandoval Rojas quien actla en
nombre propio de conformidad con lo establecido en el numeral 12 del
articulo 151 de la Ley 1437 del 2011, y el articulo 1° del Decreto 3356
de 2009, por el cual se establece la nomenclatura y la denominacion del

cargo objeto de controversia.

En consecuencia, disponese:

1°) Notifiquese personalmente este auto a la sefiora Natalia Arboleda
Nifio cuya eleccidn como Consejero de Relaciones Exteriores, cédigo
1012, grado 11 de [a planta global del Ministerio de Relaciones
Exteriores se impugna en este proceso, conforme a la regla prevista en
el literal @) del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011 con entrega de copia
de la demanda y sus anexos, e infomersele que la demanda podré ser
contestada dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion
personal del auto admiscorio de la demanda o al del dia siguiente de la
publicacién del respectivo aviso, seglin el caso, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 279 de la Ley 1437 de 2011.
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Si no fuere posible la notificacion personal dentro de los dos (2) dias
siguientes a la expedicién de este auto, notifiquese de conformidad con
lo previsto en los literales b) y ¢) del articulo 277 de la Ley 1437 de
2011, con aplicacién de lo consagrado en los literales f) y g) de esa
misma disposicién, segun los cuales las copias de la demanda y sus
anexos quedaran en la Secretaria a disposicion del notificado, y el
traslado o los términos que conceda el auto notificado sdlo comenzaran
a correr tres (3) dias después de la notificacién personal o por aviso,
segln el caso; de igual manera, si el demandante no acredita las
publicaciones en la prensa requeridas para surtir las notificaciones por
aviso previstas en los literales anteriores, dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la notificacién del Ministerio Plblico del auto que la ordena,
se declarara terminado el proceso por abandono y se ordenard archivar

el expediente.

2°) Notifiquese personalmente este auto al representante legal del
Ministerio de Relaciones Exteriores mediante mensaje dirigido al buzdn
electrénico para notificaciones judiciales, e infémersele que la
demanda podré ser contestada dentro de los quince (15) dias siguientes
a la notificacién personal del auto admisorio de la demanda o al del dia
de la publicacién, segun el caso, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 279 de la Ley 1437 de 2011.

3°) Notifiquese personalmente al Ministerio Publico.
4°) Notifiquese por estado a la parte actora.

5°) Previa coordinacion con las autoridades respectivas, por Secretaria
informese a la comunidad la existencia del proceso en la forma prevista
en el numeral 5 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, de lo cual se

dejara constancia en el expediente.

J4-
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6°) Notifiquese personalmente al Director General o al representante
delegado para recibir notificaciones de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 de
2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(o

ATE CARDENAS
trado

OSCAR ARMANDO
Magi
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Honorable'Magistrado: L

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA.

Referencia: Accidn de Nulidad Electoral.
Demandante: Mario Andrés Sandoval Rojas.
Demandado: NATALIA ARBOLEDA NINO.

l. LAS PARTES.

MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS, domiciliado en Bogota, identificado con cédula
de ciudadania 7.178.141, en ejercicio de la accién de Nulidad Electoral contenida
en el articulo 139 del Cédigo de Procedimiento Administrativo demando el Decreto
496 del 27 de marzo de 2017 mediante el cual se nombra con caracter provisional
a NATALIA ARBOLEDA NINO en el cargo de Consejero de Relaciones Exteriores,
codigo 1012, grado 11, adscrito a la delegacidon permanente de Colombia ante la

Organizacion de las Naciones Unidas ONU, con sede en Nueva York - Estados

Unidos.
1. LAS PRETENSIONES

PRIMERA: Que se declare la nulidad del Decreto 496 del 27 de marzo de 2017.
SEGUNDA: Comunicar la sentencia a la Presidencia de la Republica y al Ministerio

de Relaciones Exteriores.
lIl. HECHOS Y OMISIONES FUNDAMENTO DE LA PRETENSION.

PRIMERO: E! 27 de marzo de 2017 el Gobierno Nacional expidié el Decreto 496
mediante el cual se nombré con carécter provisional a NATALIA ARBOLEDA NINO
en el cargo de Cohsejero de Relaciones Exteriores, codigo 1012, grado 11 adscrito
a la delegaciéon permanente de Colombia ante la Organizacién de las Naciones

Unidas ONU, con sede en Nueva York - Estados Unidos.



SEGUNDO: El Cargo de Consejero de Relaciones Exteriores, codigo 1012, grado 11
adscrito a la delegacion permanente de Colombia ante la Organizacién de las

Naciones Unidas ONU, con sede en Nueva York - Estados Unidos, es un cargo de

Carrera Diplomatica y Consular:

TERCERO: NATALIA ARBOLEDA NINO no pertenece a la Carrera Diplomatica y

Consular.

CUARTO: De acuerdo al articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000 o Estatuto de la
Carrera Diplomatica y Consular y el Servicio Exterior, por virtud del principio de
especialidad, se puede designar en cargos de Carrera Diplomatica y Consular a

personas que no pertenezcan a ella, cuando por aplicacion de la ley vigente sobre

la materia, no sea posible designar funcionarios de Carrera Diplomatica y

Consular para proveer dichos cargos.

QUINTO: El paragrafo del articulo 61 del Decreto Ley 274 de 2000 estipula que las
condiciones basicas de la provisionalidad se sustentan en la especialidad del

servicio exterior y, por lo tanto, no confieren derechos de Carrera.

SEXTO: La Constitucion Politica, la Ley, la Iégica juridica y el sentido comun, exigen
la materializacién del derecho preferente que tienen los funcionarios de carrera
para ocupar los cargos de carrera, con base en los principios superiores de
igualdad, moralidad, eficacia, eco_noml'a, celeridad, imparcialidad y publicidad,

cuyo desarrollo jurisprudencial es abundante.

SEPTIMO: El Estatuto de la Carrera Diplomatica y Consular, establecid alternativas
para que funcionarios de esa Carrera ocupen los cargos en las misiones .
diplomaticas y oficinas consulares ademas de la figura de la alternacién, las cuales

son los traslados anticipados mediante comisién y los encargos.

' Decreto 274 de 2000, articulo 10.
? Decreto 274 de 2000, articulo 60.
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OCTAVO: El Decreto Ley 274 de 2000 establecié las categorias de la Carrera

Diplomatica y Consular, asi:

Categoria en Carrera
Diplomatica y servicio
diplomatico
(articulos 10y 11,
Decreto Ley 274 de

Equivalencia en el servicio
consular
(articulo 11, Decreto Ley

274 de 2000)

Tiempo de servicio para
alcanzar la categoria
(sin contar el afio de

formacion diplomatica)

(articulos 23 a 27 D.L 274/

2000) 2000}
Embajador Cénsul General Central y Veinticinco (25) afios
Consul General
Ministro Consul General » Veinte {20) afios

Plenipotenciario

Ministro Consejero

Cénsul General

Dieciséis (16) afios

“Consejero

Consul General

Doce (12) afios

Primer Secretario

Consul de Primera

Ocho (8) afios

Segundo Secretario

Cdénsul de Segunda

Cuatro (4} afios

Tercer Secretario

Vicecdnsul

Un (1) afio

NOVENO: Para llegar a la categoria de Consejero de Relaciones Exteriores, los
funcionarios de carrera debieron superar el riguroso concurso de méritos, el
intenso curso de formacidn diplomatica, el afio de periodo de prueba, las
calificaciones anuales de desempefio laboral y los exigentes examenes de ascenso

>

cada 4 afios.

DECIMO: De conformidad con el Decreto Ley 274 de 2000, articulos 35 a 39, e
corresponde a la administracion llevar un registro de los funcionarios que alternan |
cada semestre y disponer las gestiones para su desplazamiento al exterior,
debiendo el Ministerio de Relaciones Exteriores, tener ese control y darle el
derecho preferente en primer lugar, a los funcionarios que cumplen el tiempo de

alternacién en la planta interna o estan por cumplirlo.




DECIMOPRIMERO: De todas maneras, el Estatuto de la Carrera Diplomatica y
Consular y las normas generales de Carrera Administrativa, ofrecen diferentes

alternativas para que funcionarios de Carrera ocupen los cargos en las misiones

diplomaticas y oficinas consulares:

1. ALTERNACION (ARTICULOS 35 A 40 DEL DECRETO LEY 274 DE 2000}

2. TRASLADOS ANTICIPADOS MEDIANTE COMISION (ARTICULO 53, literal b del
DECRETO LEY 274 DE 2000)

3. ENCARGOS (ARTICULO 3, NUMERAL 22, Y ARTICULO 24, DE LA LEY 909 DE
2004) '

DECIMOSEGUNDO: Si bien, los nombramientos de los funcionarios de Carrera
Diplomdtica y Consular en el exterior son provistos en primera instancia, de
acuerdo a los lapsos de la alternacion previstos en el Decreto Ley 274 de 2000, el
articulo 40 de este Estatuto, prevé “EXCEPCIONES A LA FRECUENCIA DE LOS
LAPSOS DE ALTERNACION”, asi:

“Constituyen excepciones a la frecuencia de los lapsos de alternacion contenidos en los
literales a. y b. del articulo 37 de este Estatuto, ademds de las previstas en el literal d.
del mismo articulo 37 y en el articulo 91 de este Decreto, todas aquellas circunstancias
de fuerza mayor o caso fortuito debidamente acreditadas, que sean calificadas como
tales por la Comision de Personal de la Carrera Diplomadtica y Consular.

lgualmente, en el caso del lapso de alternacion previsto en el literal b. de dicho articulo
37, también constituirén excepciones aquellas circunstancias de especial naturaleza
calificadas como tales por la Comision de Personal de la Carrera Diplomdtica y
Consular.”

DECIMOTERCERO: La administracién cuenta entonces, con otra facultad adicional
a la alternacién para proveer e] cargo demandado con funcionarios de Carrera,
consagrada en el literal b del articulo 53 del Decreto Ley 274 de 2000, y que
permitia designar en el cargo provisional demandado, a un funcionario d& Carrera
" Diplomética y Consular, pues dicha disposicién prevé que los funcionarios
pertenecientes a este régimen podran ser autorizados o desighados para
desempefiar en el exterior el cargo dentro de la categoria del escalafén de la

Carrera Diplomética y Consular a la cual perteneciere, sin cumplir la frecuencia del

lapso de alternacién dentro del Territorio de Ia Republica de Colombia a la que se



refiere el art. 37, literal b., del propio Decreto 274 ese Estatuto, previo concepto

favorable de la Comisién de Personal de la Carrera Diplomatica y Consular.

DECIMOCUARTO: En principio, entonces, los nombramientos de funcionarios de
Carrera Diplomética y Consular, son dispuestos en cumplimiento de los lapsos de
alternacién, luego, existen excepciones a estos periodos para proveer los cargos de
la Carrera, como las comisiones previstas en el Estatuto de Carrera Diplgmatica y
Consular. Adicionalmente a estas alternativas, el articulo 32, numeral 22, y el
articulo 24, de la Ley 909 de 2004, prevén la situacién administrativa del

“ENCARGO”, como opcién adicional. Esto es, mientras se surte el proceso para

proveer empleos de carrera, se confiere a los empleados de carrera el derecho

preferente a ser encargados en tales empleos.

DECIMOQUINTO: Por otra parte, tanto al momento de expedicién del acto
acusado, como a la fecha, existe personal de la Carrera Diplomatica y Consular
escalafonado en rango de Consejero de Relaciones Exteriores que estd cumpliendo

funciones en el exterior, pero comisionado por debajo de ese grado (articulo 53

literal a. del Decreto 274).

Debe resaltarse que éstos nombramientos de miembros de la Carrera Dipiomatica
y Consular en cargos de inferior jerarquia se hacen con el argumento que no hay
cargos disponibles que correspondan a la jerarqufa que tiene el funcionario dentro
de la Carrera. Al nombrar, entonces, en la categoria del cargo provisional de
Consejero demandado a personas que no hacen parte de la Carrera Diplomatica y
Consular, se ocupan irregularmente las plazas a las que por derecho pueden
aspirar los miembros de esta Carrera, quienes tienen el derecho preferente de ser

nombrados en su correspondiente categoria.

La relacién de los funcionarios que estaban y estdn disponibles para ocupar el
referido cargo de Consejeroc y pese a ello se lo proveyd mediante el acto acusado,

es la siguiente: ‘ . -



NOMBRE DEL FUNCIONARIO CATEGORIA COMISION POR DEBAJO Y CARGO
INSCRITO EN LA CARRERA EN LA
DIPLOMATICA Y CONSULAR. CARRERA
DYC.
Geovanny Angel Guillen Consejero PRIMER SECRETARIO EN MOSCU
Eduar Lenin Gonzélez Roa | Consejero PRIMER SECRETARIO EN PARIS
Edgar Adolfo Monroy Amado | Consejero | PRIMER SECRETARIO EN AMSTERDAM
Martha Patricia Carrillo Consejero PRIMER SECRETARIO EN LA PAZ
Adriana Maldonado Ruiz Consejero | PRIMER SECRETARIO ANTE LA O.E.A. EN
WASHINGTON
Maria Ximena Estevez-Breton | Consejero PRIMER SECRETARIO EN MADRID
Elssa Rocio Bernal Jiménez | Consejero | PRIMER SECRETARIO EN LOS ANGELES
Andrea Marcela Alarcén Consejero PRIMER SECRETARIO EN BRUSELAS
Camila Maria Polo Flérez Consejero PRIMER SECRETARIO EN VIENA
Maria del Pilar Cruz Silva Consejero PRIMER SECRETARIO EN LIMA
Samira Silva Younes Consejero PRIMER SECRETARIO EN BERNA
Flor Angela Durédn Consuegra | Consejero | PRIMER SECRETARIO EN SANTIAGO DE
CHILE
Maria Andrea Torres Moreno | Consejero PRIMER SECRETARIO EN BERNA
Juan Camilo Saretzki Consejero | PRIMER SECRETARIO ANTE LA O.N.U EN
GINEBRA
Luis Fernando Orozco Consejero | PRIMER SECRETARIO ANTE LA O.N.U. EN
Barrera NUEVA YORK
Juan Hipdlito Pinto Galvis Consejero PRIMER SECRETARIO EN VIENA
Juan Carlos Rojas Arango | Consejero SEGUNDO SECRETARIO EN OTTAWA
Leonardo Enrigue Correa Consejero | PRIMER SECRETARIO EN SANTIAGO DE
Godoy . CHILE
Oscar lvan Echeverry Consejero PRIMER SECRETARIO EN PLANTA

Vasquez

INTERNA

DECIMOSEXTO: La Hoja de Vida de NATALIA ARBOLEDA NINO en el formato




establecido por el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica no ha sido
publicada por lo que es imposible determinar si el nombrado cumple con los
requisitos exigidos por la ley para ocupar el cargo de Consejero de Relaciones
Exteriores, cddigo 1012, grado 11 adscrito a la delegacién permanente de
Colombia ante la Organizacién de las Naciones Unidas ONU, con sede en Nueva .

York.

DECIMOSEPTIMO: Aunque la Carrera es la regla y la provisionalidad Ia'_ excepcion,
las cifras dan cuenta de un uso extendido de esta ultima forma de proveer cargos |
en el Ministerio’ de Relaciones Exteriores, pues en el exterior de los
aproximadamente 380 cargos de Carrera Diplomatica y Consular, prevalece

mavyoritariamente la provisionalidad sobre la carrera..

DECIMOOCTAVO. El Consejo de Estado, mediante fallé del pasado 7 de diciembre,
declaré infundado el recurso extraordinario de unificacién de jurisg;rudencia
interpuesto por el sefior Rafael Enrique Lizarazu Montoya, contra la sentencia
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca que habia declarado la
nulidad del Decreto 0111 del 21 de enero de 2015, por el cual se nombré en
provisionalidad al citado sefior Lizarazu Montoya como Ministro Consejero en la

embajada de Colombia en Guatemala.

DECIMONOVENO. E| Tribunal Administrativo de Cundinamarca habia negado la .
pretension Ide nulidad del nombramiento provisional de Ana Piedad Jaramillo
Restrepo, Ministra Plenipotenciaria en Paris. Sin embargo, el pasado 23 de febrero
de 2017, luego de interponer recurso ante el Consejo de Estado, esta corporacién’

revoco la sentencia de primera instancia y declaré la nulidad del nombramiento.

VIGESIMO. Ei Tribunal Administrativo de Cundinamarca decretd la nuiidad de los
Decretos de nombramientos provisionales de los Ministros Plenipotenciarios,
German Andrés Espejo en Londres y Juan Manuel Uribe Robledo en Madrid. Este
Gitimo (Juan Manuel Uribe Robledo) confirmado por el Consejo de Estado con

ocasion del recurso de apelacién interpuesto por el Ministerio, mientras que en el



caso de German Andrés Espejo en Londres no se interpuso Recurso de Apelacion

alguno ante esa Honorahle Corporacion.

VIGESIMOSEGUNDO. La Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca declaré la nulidad del Decreto N2 2403 del 11 de diciembre de
2015, por el cual se nombré provisionalmente como Ministra Plenipotenciaria en

Azerbaiyan, a la sefiora Marta Inés Galindo Pefia.

VIGESIMOTERCERO: El Decreto Ley 274 de 2000 que regula eIAservicio Exteriory la
Carrera Diplomatica y Consular, fue expedido con facultades especiales otorgadas
al Presidente de la RepUblica por el Congreso mediante Ley 573 de 2000, con el

propdsito de garantizar la realizacidon de las siguientes finalidades:

“a) La modernizacion, tecnificacion, eficacia y eficiencia de los drganos objeto de
las facultades;

b) La utilizacion eficiente del recurso humano;

c) La competitividad, entendida como la caopacidad de ajustarse a las
condiciones predominantes en las actividades laborales; -
d) La obligacion del Estado de propiciar una capacidad continua del personal a
su servicio;

e) La sujecion al marco general de la politica microeconémica y fiscal; y

f) La racionalizacion de los recursos publicos y su disponibilidad esto es, las

limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad.”

Sin embargo, a pesar de haber pasado 17 afios desde la concepcién de esas
normas, el uso y abuso generalizado y mayoritario de la provisionalidad, rifie con Ia
consecucion de estos fines legitimos y legales, y con la vocacién de gerencia

publica de los mismos.
IV. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

A) INFRACCION DE NORMA SUPERIOR ?



El acto demandado esta incurso en una las causales de nulidad establecidas en el
articulo 137 del CPACA, por haber sido expedido con infraccion de las normas en

que deberia fundarse, tal como pasa a argumentarse a continuacién:

Violacién de la constitucién politica en su ARTICULO 125 que establece que “Los

empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de

eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores

oficiales y los demds que determine la ley(...) .” (Subrayado fuera de texto}

Este precepto ha sido abiertamente desconocido por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, porque la provisionalidad ignora el sistema de carrera, el cual la
jurisprudencia® ha definido como' “un sistema técnico de administracion de
personal de las entidades del Estado cuyo fin es, ademds de la preservacion de la
‘estabilidad y del derecho de promocién de los trabajadores, garantizar la

excelencia en la calidad del servicio y la eficiencia de la administracién publica”

La provisionalidad no es una condicién para ingresar a los cargos de carrera,
considerando que simplemente se prevé como una figura creada para cubrir en
casos muy excepcionales, vacantes que no puedan ser provistas por funcionarios
de carrera, cuando no hay regulacién sobre la materia o cuando no hay concursos
de méritos para ingresar al sistema de carrera. No es el caso del Ministerio de
Relaciones Exteriores donde estad regulada la Carrera Diplomé_tica y Consular, se
realizan concursos de méritos, ptiblicos e ininterrumpidos desde hace 30 afios, por
o cual hay suficiente personal de carrera disponible para ocupar el cargo
demandado. Por lo tanto, no es justificada la aplicacién de la provisionalidad en la

entidad, en contravia del principio constitucional de carrera.

En relacién con los nombramientos provisionales, El Departamento Administrativo -
de la Funcidn Publica, mediante oficio 2015-206-011723-2 del 23 de junio de 2015,

conceptud en los siguientes apartes:

¥ sentencias de la Corte Constitucional C- 483 de 2000, M.P. Alfredo Beltrén Sierra; C-486 de
2000, M.P. José Gregorio Herndndez Galindo; C-1079 de 2002, M.P. Rodrigo Escobar Gil; C-837
de 2003, M.P. Alfredo Beltran Sierra y C-049 de 2006, M.P. Jaime Araujo Renteria
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Ahora bien, es pertinente manifestar que el pardgrafo transitorio del
articulo 82 del Decreto 1227 de 2005, modificado por el articulo 12 def

Decreto 4968 de 2007, establece que el nombramiento provisional

procederd de manera excepcional cuando no _haya empleados de carrera

que cumplan con los requisitos para ser encargado.

De acuerdo con lo anterior, es viable concluir que en el evento que se
presenten vacancias temporales o definitivas en empleos considerados de
carrera administrativa, la figura del encargo se debe aplicar para los
empleados publicos con derechos de carrera administrativa, en ese sentido,

el nombramiento en provisionalidod procede, siempre que dentro de la

planta de personal de la entidad no haya empleados con derechos de

carrerda administrativa gue cumplan con los requisitos para ser encargados.

()

" De igual forma, el articulo 2.2.5.3.3. del Decreto 1083 de 2015, dispone que,
de acuerdo con lo establecido en la Ley 309 de 2004, en caso de vacancias
temporales los empleos de carrera podrdn ser provistos mediante

nombramiento provisional cuando no fuere posible proveerlos por medio de

encargo con servidores ptblicos de carrera, por el término que duren las

situaciones administrativas que las originaron.

De igual forma se indicé en la citada Circular No.003 de 2014, que las
entidades destinatarias de la Ley 909 de 2004 y aquellas que se en;uentran
provistas de normas aplicables a los sistemas especificos de carrera, tienen
el deber de dar estricto cumplimiento a lo normado en los articulos 24 y 25

de la normativa citada y a las reglas especiales de cada sistema.

Advirtié igualmente que, si bien las entidades tienen la facultad legal para

proveer transitoriamente sus empleos de carrera que se encuentran en
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vacancia definitiva o temporal, a través del encargo y excepcionalmente a
través del nombramiento en provisionalidad, deben en todo caso
salvaguardar el derecho preferencial que otorga la carrera a sus titulares,
al tenor de lo sefialado en los articulo 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y del
Decreto 4968 de 2007, o en las reglas especiales de cada régimen

especifico, con el fin de proveer esas vacantes.” (Resaltado fuera dertexto)
Desconocimiento del ARTICULO 209 de la Constitucién Politica.

El acto acusado de nulidad contraria, en este sentido, los preceptos del ARTICULO

209 Superior, que establece lo siguiente:

La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales v se

desarrofla con fundomento en los principios de igualdad, morolidad,

eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la

descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el

adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién ptiblica,

en todos sus drdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los

términos que sefiale la ley.

Y es que, en linea con este mandato constitucional, la jurisprudencia nacional ha
interpretado que todos los regimenes de ingreso al empleo publico constituyen un
desarrollo de la funcién publica y por ello les son aplicables los principios de la
misma consagrados en dicho articulo®. Estos principios de la funcién
administrativa, que también han sido previstos en el Decreto 274 de 2000, se
vulneran flagrantemente con el nombramiento en provisionalidad en cuestion,

aun mds con el tratamiento generalizado que se le estd dando a esa figura

excepcional en el Ministerio de Relaciones Exteriores.

4 Corle Constitucional, Sentencia C-288/14
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El acto cuestionado transgrede el principio de lgualdad en la funcién publica, que
se define como la semejanza en el trato y oportunidades que debe ofrecer el
Estado a sus administrados para acceder a cargos en las entidades publicas v la
obligacion que el mismo tiene de abstenerse en realizar exclusiones- o
discriminaciones injustificadas que wvulneren el acceso a estos cargos para

ciudadanos en condiciones desiguales.s

Es evidente la obligacion del Gobierno de realizar designaciones en su servicio
exterior sin tratamientos diferenciados que configuren condiciones desiguales e
injustificadas, siendo la tnica manera de hacer prévalecer este derecho ;ustancial
y primario aplicar el ingreso a los cargos de carrera diplomdtica y consular bajo
convocatoria publica, espacio democratico que se vulnera por el continuo vy
abusivo uso de la designacién en provisionalidad, figura que se ha convertido en la

regla general.

El nombramiento provisional de hecho mediante el Decreto 496 del 27 de marzo
de 2017 atenta de forma palmaria contra los derechos de los funcionarios de
carrera, cuya posibilida;d de ejercer ese cargo se concreta luego de varios afios de
un exigente proceso que incluye superar: concurso de méritos, estudios de
formacion diplomdtica y consular por un afio, periedo de prueba por otro afios
mas, experiencia, capacitaciones y evaluaciones periédicas, ademas de alternar
funciones en Bogotad y las misiones de Colombia en el exterior. En contraste, el
funcionario provisional sélo requiere presentar un titulo profesional o 5 afios de

experiencia mds una declaracién de dominio de un idioma diferente al castellano.

El acto cuestionado también va en contravia del principio de Moralidad, que se ha
relacionado con la transparencia en la toma de decisiones. La H. Corte

~ Constitucional, en la referida Sentencia C-288/14, declaré al respecto:

{..) En este sentido son manifestaciones del principio de moralidad:. (i) el

cumplimiento transparente e imparcial de las funciones publicas (arts. 83,

5 Corte Constitucional, Sentencia C-288/14 -
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122, 123, 124, ;25, 126,127,128, 291, 292 CP)(...).
En virtud de lo anterior, todos los mecanismos de ingreso a la funcién
publica deben garantizar la transparencia y la defensa de la moralidad

administrativa.

Por lo anterior, cuando se hacen nombramientos en provisionalidad en cargos de
carrera diplomatica y consular sin el cumplimiento de los requisitos legales, se
menosprecia no soélo a los funcionarios de carrera sino al pais en general, porque
éste espera que habiendo concurso publico se proceda de conformidad y no
atendiendo a otros motivos, cualquiera que ellos sean. El interés publico prevalece

sobre cualquier otra cuestion de indole particular.

El uso y abuso de esta figura, desestimula a los empleados de carrera que para
llegar a sus rangos han atravesado un camino arduo y muy exigente. Esta
lamentable practica de la provisionalidad mina el espiritu y potencial del personal
de carrera al encontrarse con una situacién de nombramientos que desconocen la

razon de ser del sistema por el que ingresaron.

El acto demandado es contrario a los principios de Eficacia y Eficiencia: la eficacia y
eficiencia en el servicio publico sélo se logra cuando el funcionario, como lo ha
determinado la jurisprudencia®, es calificado, por lo cual estda garantizado y

probado su conocimiento y dominio de la labor o gestién gque desarrolla o el

servicio que presta.

Este conocimienta, dominio o destreza, no se encuentra cuando el funcionario es
vinculado en provisionalidad, porque no ha superado un concurso de méritos para
acceder a un curso de un afio sobre estructura e historia de la Cancilleria, asuntos
~ diplomaticos, éonsulares, fronteras, soberania, relaciones internacionales, derecho
internacional, politica exterior, protocolo, negociacién internacional y demas areas

relacionadas con el servicio.

5 Corte Constitucional, Sentencia C-288/14
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De hecho, ahi no termina la preparacién, porque el funcionario de carrera {uego
del proceso de seleccidn y el curso de un afio sobre esas dreas especializadas,
como se dijo, debe permanecer otro afio mas en periodo de prueba, antes de ser
vinculado al rango de tercer secretario que es el rango mas bajo de la carrera
diplomatica y consular, carrera que en promedio puede durar mas de 25 afios para

llegar al rango de Embajador.

Antes de ocupar un cargo en el exterior, los funcionarios de carrera han estado 4
anos en la sede de Bogota del Ministerio de Relaciones Exteriores. Un afio
estudiando sus areas misionales que son ademas muy especializadas y espeéiﬁcas;
otro afio mds en periodo de prueba; luego dos afios mas en diferentes asuntos de

la Cancilleria en Bogota.

Asi que un funcionario de carrera, atn en el primer nivel, se prepara por muchos
afios para desarrollar su labor con la mayor diligencia e idoneidad que la
responsabilidad implica, antes de ejercer su actividad en el exterior donde se

realiza la labor diplomatica y consular en su total expresién.

La carrera administrativa de acuerdo a lo que se ha definido en Colombia vy
descrito en la Ley 909 de 2004 es “un sistema técnico de administracion de
personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica y
ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al
servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los
empleos de carrera administrativa se hard exclusivamente con base en el mérito,
mediante procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la

objetividad, sin discriminacion alguna”.

El ordenamiento juridico colombiano también exige a las entidades colombianas
e

conformar sus estructuras organizacionales y elaborar las plantas de personal con

criterios técnicos. Estos criterios no pueden ser otros que los que se desprenden

de la aplicacién estricta del principio constitucional de carrera. Estos principios
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también imponen a la Administracién el deber de “cumplir sus objetivos con una

adecuada relacion costo-beneficios, es otras palabras, actuar de forma eficiente”?.

Desafortunadamente, en el Ministerio de Relaciones Exteriores existe una falta de
gestion, de planificacién, de voluntad y principalmente de transgresién a la
Constitucién Politica y a la Ley que se refleja en la alta provisionalidad que debié
ser minimizada después de 30 afios continuos de concursos pﬁblicos para ingresar

a este sistema de carrera.

El acto acusado no cumple el principio de Economia en la funcién administrativa,
sobre el cual la sentencia C-300 de 2012 establecid que: "(...) el articulo 209
superior indica que la funcion administrativa debe orientarse, entre otros, por los
principios de economia y eficacia. El primero, en armonia con el articulo 334,
supone que la Administracién debe tomar medidas para ﬁhorrar la mayor cantidad
de costos en el cumplimiento de sus fines”.

De acuerdo con la Corte Constitucional, el principio de economia hace referencia a:

la correcta vy eficiente asignacion de recursos humanocs y materiales
destinados para ejecutar una adecuada labor o para el cumplimiento de
objetivos, metas y propuesta”. En relacion con este axioma, la Corte se ha
referido a éste en la aplicacién de casos particulares y ha considerado que
constituye una orientacion, una pauta, para que el cumplimiento de los fines

del Estado se proyecte buscando el mayor beneficio social al menor costo®.

Contrario a este principio, es evidente el detrimento del tesoro publico cuando el
nombramiento en provisionalidad desconoce a los funcionarios de carrera para
ocupar el cargo, mas atn cuando hay funcionarios que estan inscritos en la

categoria de] designado en provisionalidad pero comisionados por debajo de su

categoria, lo que_implica que el erario deba cubrir ambos rubros y se genere un

detrimento patrimonial.

'Corte Constitucional, sentencia C-300 de 2012
"8 Corte Constitucional, sentencia C-300 de 2012
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La propia Contralorfa General de la Reptiblica en varias oportunidades ha advertido
grave detrimento, como el evidenciado en la comunicacién 88111 de febrero de
2013 donde la Contralora Delegada Para la Gestidén Publica e Instituciones
Financieras le remite al Ministerio de Relaciones Exteriores el “Andlisis de la
Aplicacion de la Ley 274 de 2000 en la Planta de Personal Externa del Ministerio de

Relaciones exteriores 2011-2012".
En ese documento, la auditoria concluye que:

“1. El Decreto 274 de 2000, articulo 60, permite el nombramiento de
funcionarios en provisionalidad en cargos de Carrera Diplomdtica y Consular,
en virtud del principio de especialidad, en los casos en que no existan
funcionarios de carrera ‘para proveer dichos cargos, en cumplimiento de la

norma constitucional que establece como regla general la Carrera para la

provision de empleos del Estado.

Sin embargo, como resultado de este estudio se evidencio a octubre de 2012,
existe proporcionalidad en el numero de funcionarios provisionale§ y
funcionarios de Carrera Diplomdtica y Consular, ya que de los 528 cargos de
Carrera Diplomadtica y Consular, 238 cargos fueron ocupados por funcionarios
de Carrera y 225 por funcionarios provisionales, lo que generé una diferencia

de participacion def 3%

2.Una vez analizada la legislacion y la informacién suministrada por lo
denunciante y la Direccion de Talento Humano del MRE, se concluye que se
realizaron 165 nombramientos a funcionarios de Carrera Diplomdtica y
Consular en cargos inferiores a su escalafon diplomadtico en 2011 y 107 en
. 2012; lo que generé un costo producto de la diferencia en sueldo y prima
técnica entre los escalafones por valor de 52.315 millones y 52.536 millones

respectivamente.

Lo anterior, genera mayores costos con cargo al presupuesto de la entidad,
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debido a que se estd sufragando el salaric del funcionario nombrado en
provisionalidad y el mayor valor por quien por escalafon estd ocupando un

cargo inferior...

{...} ”

Y es que [os medios de comunicacién han hecho eco de esos hallazgos de la
Contraloria como en el articulo publicado por la revista Semana el 17 de abril de
2006, intitulado “Diplomacia a la Carrera”, donde resalta: “A punta de
nombramientos provisionales por fuera de la carrera diplomdtica la Cancilleria
t;'ene una némina paralela que le cuesta al pais 8.816 millones de pesos anuales,

denuncia fa Contraloria”.

Es evidente y preocupante como un principio constitucional como el de la
Economia, trascendental para el impecable funcionamiento de la funcién ptblica,
se siga trasgrediendo flagrantemente con la aplicacién indiscriminada que se le ha
dado en la Cancilleria a la provisionalidad en contubernio con la figura de la
comisién por debajo de la categoria de los funcionarios de Carrera Diplomatica y

Consular.

B} DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD, ARTICULO 60 DEL
DECRETO 274 DE 2000.

El Articulo 60 del Decreto 274 de 2000 establece lo siguiente:

Por virtud del principio de Especialidad, podré designarse en cargos de
Carrera Diplomdtica y Consular, o personas que no pertenezcan a ellq,
cuando por apiica_cidn de la ley vigente sobre la materia, no sea posible
designar funcionarios de Carrera Diplomdtica y Consular para proveer
dichos cargos. lgualmente en desarrollo del mismo principio, estos

funcionarios podrdn ser removidos en cualquier tiempo.



El Nombramiento de personas no inscritas en la Carrera Diplomatica y Consular en
cargos que pertenecen a la mencionada Carrera estd condicionado a fa
imposibilidad de realizar nombramientos por aplicacion de leyes vigentes
(Sentencia C-292 de 2001) es decir que el nombramiento se hace en
provisionalidad porque no hay ningin funcionario inscrito y escalafonado en la
Carrera Diplomatica y Consular que se encuentre en disponibilidad para ocupar el

cargo cuya vacancia habrd de llenarse con el nombramiento provisional.

Los articulos 4 numeral 7 y 60 del Decreto 274 de 2000 fueron desconocidos con la
expedicidon del decreto 496 del 27 de marzo de 2017 porque para la fecha del
nombramienté de NATALIA ARBOLEDA NINO (quien no forma parte del personal
inscrito en la carrera diplomatica y consular) si existian funcionarios inscritos en la
Carrera Diplomatica y Consular escalafonados en el grado de Consejero de
Relaciones Exteriores que se encontraban disponibles para ser nombrados en el

mismo cargo.

Lo anterior encuentra sustento en la interpretacion que del Decreto 274 de 2000
hizo el Tribunal Administrativo de Cundinamarca® que no considera la alternancia
(Decreto 274 de 2000 articulo ) como una condicidn que deba cumplir el servidor
publico para poder considerase como disponible para ocupar el cargo de Ministro -
Consejero, codigo 1014, grado 13 adscrito a la Embajada de Colombia ante
Unesco, asi lo sostuvo el Tribunal Administrativo de Cundinamarca: Tal
presupuesto no es posible oponerlo para la provision de cargos de carrera que se
encuentren vacantes, puesto que se reitera, siempre los servidores publicos
inscritos en escalafén de carrera diplomdtica y consular, estardn en ejercicio de sus
funciones cumpliendo las mismas en periodos sucesivos y permanentes de
alternancia como forma de cumplirlas, y por ello, sostiene la Sala se concibe un
servidor inscrito y clasificado en la carrera diplomdtica en la categoria de que se
trate que se encuentre en servicio activo, por fuera de las frecuencias de los
periodos o de lapsos de alternancia, bien sea que se encuentre cumpliéndola en

comisién hacia arriba o hacia abajo (que los articulos 46 a 59 permiten) o en

® Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion A, por sentencia del 29
de octubre de 2015
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cualquier otra modalidad. de situacién administrativa, en tanto el legislador en su
capacidad de libre configuracién, la impuso como obligatoria para quienes presten
su concurso personal en el servicio diplomdtico y consular; y en esta medida,
pretender que un funcionario de esta carrera no se encuentre en afternancia y de
alli su disponibilidad para ser nombrado en el cargo para el que concursd, seria una
condicién de imposible cumplimiento (esto es, no es alternancia y en razén de ello

no estar disponible) por ser contraria a lo que ha previsto la Ley como obligatoria®

No obstante, adn si fuera un requisito cumplir con el periodo de alternanciay,
también existian funcionarios inscritos en la Carrera Diplomatica y Consular
escalafonados en el grado de Consejero de Relaciones Exteriores que estdn dentro
del lapso de la alternacidn durante el presente semestre, y tendrian derecho
preferencial a ser nombrados en el cargo de Consejero de Relaciones Exteriores,
cédigo 1012, grado 11 adscrito a la delegaciéon permanente de Colombia ante la
Organizacion de las Naciones Unidas ONU, con sede en Nueva York - Estados

Unidos.

Entonces el uso de la provisionalidad establecida en el Estatuto del Servicio
Exterior y de la Carrera Diplomatica y Consular como medio excepcional para
proveer cargos de Carrera estd condicionado a que no exista personal de Carrera
Diplomaética disponible para ocupar el cargo, pero segtn los hechos de [a demanda
si existe personal inscrito en la Carrera diplomatica y Consular que esta disponible.
para ocupar el cargo de Consejero de Relaciones Exteriores, cédigo 1012, grado 11
adscrito a la delegacion permanente de Colombia ante la Organizacion de las
Naciones Unidas ONU, con sede en Nueva York - Estados Unidos, y en s: defecto

hay otras alternativas para que el nombramiento sea proveido den propiedad con

funcionarios de Carrera.

Al desconocer la condicidn impuesta por el Decreto 274 de 2000 vy la jurisprudencia

® Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion A, por sentencia del 29
de octubre de 2015

' Como lo ha exigido la Jurisprudencia del Consejo de Estado: Radicado,
250002341000201300227 01 C.P. Dra. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez.
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para poder hacer un nombramiento en provisionalidad {(que no exista personal de
Carrera Diplomatica disponible para ocupar el cargo), debe anularse el Decreto
496 del 27 de marzo de 2017 porque su expedicién se torna en ilegal por
desconocer la norma en la que se sustenta su expedicidn.

C. DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD, ARTICULO 3 NUMERAL 3
DE LA LEY 1437.

El Decreto 496 del 27 de marzo de 2017 es un Decreto que se expide haciendo uso
de una facultad no discrecional por lo que el mismo debe ser motivado, asi lo ha
sostenido el Consejo de Estado: Ef Presidente de la Republica tiene el deber legal
de motivar los actos de nombramiento en provisionalidad que se profieran para
proveer cargos vacantes pertenecientes a la Carrera Diplomadtica y Consular, En’
segundo lugar, el deber de motivar actos de nombramiento como el acusado surge
también de la configuracion de esa potestad. Si en el articulo 60 se brinda o
posibilidad al jefe def Ejecutivo Nacional de nombrar en provisionalidad y en cargos
de Carrera Diplomdtica y Consular, a personas ajenas a la misma por la
imposibilidad de hacerlo con funcionarios pertenecfentes a ella, es porque no se
estd en presencia de una facultad discrecional, sino por el contrario ante una
facultad no discrecional, de modo que el nombramiento debe motivarse en el
sentido de explicar las razones que llevan a hacerlo asi, pues con ello se pueden
estar vulnerando los derechos de los funcionarios escalafonados que serian
llamados a ocupar provisionalmente el cargo, asi como el mismo articulo 60 en
cita. Y en tercer lugar, dado que los cargos inherentes al Ministerio de Relaciones
Exteriores son los de Libre Nombramiento y Remocion, los de Carrera Diplomdtica y
Consular y los de Carrera Administrativa, los nombramientos que se hagan para
proveer cualquier cargb de las dos uitimas categorias, sin importar el tipo de
nombramiento al que se acuda, deben estar debidamente motivados porque no se
trata del ejercicio de una facultad discrecional; en cambio, si la designaéién recae
sobre un cargo perteneciente a la categoria de los de Libre Nombramiento y
Remocidn, el Presidente de la Reptblica puede hacerlo sin motivacion, ya que se

trata del ejercicio de una facultad discrecional.

2 Radicado 11001-03-28-000-2009—00043-00. C.P. Maria Nohemi Hernandez Pinzon.
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Una minima motivacién del Decreto 496 del 27 de marzo de 2017 exige que se
- demuestren los supuestos de hecho que la norma invocada como sustento
establece para que proceda su aplicacién; en el presente caso el Decreto 496 del
27 de marzo de 2017 debia demostrar, al menos, que la condicién que permite el
nombramiento provisional (que no exista personal de Carrera Diplomdtica
disponible para ocupar el cargo) se cumplia pero no es asi, el Decreto 496 del 27
de marzo de 2017 carece de una parte motiva que sustente el nombramiento
provisional de NATALIA ARBOLEDA NINO en el cargo de Consejero de R:_Iaciones
Exteriores, codigo 1012, grado 11 adscrito a la delegacién permanente de
Colombia ante la Organizacion de las Naciones Unidas ONU, con sede en Nueva
York - Estados Unidos haciendo que el acto administrativo se torne en ilegal por

desconocer el principio de publicidad en el sentido expuesto por la jurisprudencia

citada.

D. FALSA MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

El acto demandado sélo invocd como motivacion la facultad que confiere al
nominador en el articulo 60 del Decreto lLey 274 de 2000, para proveer en
provisionalidad cargos de carrera diplomatica y consular, pero esta norma

condiciona tal facultad a la imposibilidad legal de designar en ellos a funcionaros

inscritos en esa carrera._

La demostracién de que si era posible designar en dichos cargos a funcionarios de

carrera deja al acto incurso en la causal de nulidad de FALSA MOTIVACION, como
quiera que existen funcionarios de carrera en el exterior que ascendieron a la
categoria de Consejero que estan comisionados por debajo de esa categoria de la
carrera con el supuesto argumento de que no hay cargos disponibles en esa
categoria. También, hay funcionarios que estaban desde antes del nombramiento
en cuestién, en situacién de alternacién, de conformidad con el articulo 37 del
Decreto 274, y quienes son los que tienen la primera opcién para' ser considerados
para ocupar el cargo demandado. Ademas, el Estatuto del Servicio Exterior y la
Carrera Diplomatica y Consular, prevé comisiones para situaciones especiales para

los funcionarios de carrera que se encuentran en Bogotd (planta interna} y sin
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estar dentro del lapso de alternacién, pueden ocupar cargos en el exterior segin
las necesidades urgentes del servicio, como seria en el evento de una vacante
como lo estaba el cargo demandado, o de una situacién de provisionalidad, por

|M

ejemplo. También existe la referida alternativa legal del “encargo”, para que
funcionarios de Carrera ocupen preferentemente las vacantes de los cargos de

Carrera.

La provisionalidad solamente es viable cuando no es posible legalmente proveer

los cargos vacantes con funcionarios de carrera.

Por lo anterior, si la administracion hubiera sido consecuente con estos hechos, no.

se habria producido tal decisidén incursa en ostensible nulidad.

V. PRUEBAS Y ANEXOS
DOCUMENTALES:
1. Copia del Decreto 496 del 27 de marzo de 2017 y constancia de publicacién.

EXHORTOS:

Solicito librar oficio a la Direccién de Talento Humano del Ministerio de Relaciones
Exteriores, para que certifigue la siguiente informacién que ya fue solicitada por
derecho de peticién de manera previa a la interposicién de esta accién, sin que se

hubiere recibido respuesta:

I. Nombre de los funcionarios de la planta de la Carrera Diplomatica y Consular
que para el 3 de marzo de 2017 estaban escalafonados en la categoria de
Consejero de Relaciones Exteriores y el lugar donde desarrollaban sus

funciones, con especificacién del cargo y rango que ocupaban.

Il. Copia del acta de posesién y del Decreto de nombramiento de los

funcionarios de La Carrera Diplomdtica y Consular que para el 27 de marzo de
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2017 tenian la categoria de Consejero de Relaciones Exteriores, inclusive si

estan comisionados por debajo de esa categorfa.

lll. Copia del Registro de los Lapsos de Alternacién de los funcionarios de La
Carrera Diplomatica y Consular que para el 27 de marzo de 2017 tenian en el .
escalafon la categoria de Consejero de Relaciones Exteriores, asi estuvieran

comisionados por debajo de esa categoria.

IV. Copia de la Hoja de Vida de NATALIA ARBOLEDA NINO y todos SUS anexos,
soportes y certificaciones que demuestran la veracidad de los datos alli

consignados,

VI. NOTIFICACIONES:

El Demandado: Natalia Arboleda Nifio.
Direccién: desconozco la direccion del demandado

Correo electrénico: nataliaarboledan@gmail.com

El Ministerio de Relaciones Exteriores.
Direccién: Calle 10 niimero 5-51 de Bogota.

Correo electrénico: judicial@cancilleria.gov.co

El demandante: Mario Andrés Sandoval Rojas.
Direccidn: Carrera 6 nUmero 12-34 ofc. 406.

Correo electrénico: mario@danconiasandoval.com.co

MARIO ANDRES SANDOVAL %’

C.C. 7178141
Tpa 140.317
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DECRETO NUMERG™ - 296

- 27 MARZMT

Por el cual se hace un nombramiento provisional en un cargo de Carrera Diplomatica y Consular
en la planta de personal del Ministerio de Relaciones Exteriores

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales y, en especial, de las que le confieren
el numeral 2° del articulo 189 de la Constitucién Politica,
el articulo 2.2.2.7.3. del Decreto 1083 de 2015 y los articulos 60 y 61 del Decreto Ley 274 de 2000

DECRETA:
ARTICULO 1°.- NOMBRASE PROVISIONALMENTE .a la doctora NATALIA ARBOLEDA NINO,
identificada con cédula de ciudadania No. 52.991.507, en el cargo de CONSEJERQO DE RELACIONES
EXTERIORES, cédigo 1012, grado 11, de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores,
adscrito a la Delegacién Permanente de Colombia ante la Organizacidn de Naciones Unidas-ONU-con
sede en Nueva York, Estados Unidos de Ameérica .

ARTICULO 2°.- Las erogaciones que ocasione el cumplimiento del presente decreto, se pagaran con
cargo a los presupuestos del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo Rotatorio.

ARTICULO 3°.- El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicién.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE -

Dado en Bogota D.C., a

27 MAR 2017

%ELA HO{ SUIN CUELLAR

Ministra de Relaciones Exteriores

MCGIMF;\'(‘IQ&_TIABU CE\‘Q

2
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DECRETOS

DECRETO NUMERO 491.DE 2017 |
{marzo 27)
por medio del cual se aceptar une renuncla y se reallza un nembramiento.

El Presidente de la Repiiblica de Colombia, en efercicio de sus atribuciones cons-
titucionales y legales en especial las conferidas en el numeral 1 del artlculo 189 de 12
Constituci6n Politica, .

DECRETA: )

Articulo 1°. Aceptacion de resuncia. Aceptar a partir del 28 de marzo de 2017 la
renungia presenlada por doctor Luis Guillenmo Vélez Cabrera, identificado con la ¢édulz
de civdadania nimero 79456093 al empleo de Directer del Departamento Adminisirative
de la Presidencia de la Republica.

Articulo 2°, Nombramiento. Nombrar a partir del 28 de.marzo de 2017 al doctor
Hemando Alfonso Frada Gil, identificado con la cédula de civdadanianimero 79328670
como Dircetor de] Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repablica,
Cédigo 1190.

Articulo 3°. Vigercin. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacidn.

Publiguese, comunituese y cdmplase.

Dado en Bogota D. C., a 27 de marzo de 2017,

JUAN MANUEL SANTOS CALDERGON

] DECRETO NUMERG 494 DI 2017 i
{marzo 27}
por el cual se modifica la planta de personal de la Unidud Administirativa Especial
AMigraciin Colombia.

El Presidente de 1a Repiblica de Colombia, en ejercicio de las facultades conslilu-
cionales ¥ legales, y en especial Tas que le confiere el mumeral 14 del atticulo 189 de Iy
Conslitucién Politica, y el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO:

Que Ia Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia presents el estudio
téenico de que tratan el anliculo 46 de la Ley 909 de 2004 modificado por el aniculo 228
del Decreto ninnero 019 de 2012 y los articulos 2,.2.12.1 y 2,2,12.3 del Decreto nimero
1083 ds 2015, para electos de modificar Ja plania de personal, el cual obuvo conceptn
favornble del Departamente Administrativo de la Funcién Piblica.

Que el Consejo Dircctivo de la Unidad Administrativa Especial Migracifn Colombia
ensesién del 16 de noviembre de 2016, segiin Actaniimero 002 de 2016 autorizé proponer
al Gobiermo nacional 1a presente modificacién de la Planta de Personal.

Que la Dircecitn General de Presupuesto Piblico Naciona) ded Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico, emiti6 viabilidad presupuestal para efectos de la presente modificacitn
de Ja planta de personal,

DECRETA:
Anfculo 1°. Suprimase de la planta de persenal de la Unidad Adminisrrativa Especial
Migracidén Colombin, el siguiente cargo:

p ~ . § - ) - N° DE CARGOS DENOMINACION DEL CARGO CODIGO GRADO
[ DECRETO NUMERO 493 DE 2017 i ' I A IO Db ARG ] '
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por el cual se delegan wnos funciones constitucionales.
El Presidente de la Repiblica de Colombia, en jercicio de las facultades que le con-
fiere el articulo 196 de la Constitucion Politica, y
CONSIDERANDO:

Que el dia 29 de marzo de 2017 el Presidente de la Repiiblica se trasladard a la ciudad
de San José - Repiiblica de Costa Rica, con el fin de participar en la XVI Cumbre del
Mecanismo de Didlogo y Concertacidn de Tuxtla.

Que de conformidad con las disposiciones constitucionales ¥ con la precedencia
establecida en la ley, el Ministro de Agricultura y Desacrollo Rural estd habilitado para
gjercer las funciones constitucionales y legales como Ministro Delegatario.

DECRETA:

Anrticulo 1°. Por el licmpo que dure la avsencia del Presidente de Ja Repiiblica,
en razén del viaje a que se reficren los considerandos del presente decreto, delé-
gansc ¢n el Minisiro de Agriculiura y Desarrollo Rural, doctor Aurelie Iragorri
Valencia, las funcioncs legales y las correspondientes a las siguientes atribuciones
constitucionales:

1. Articulo 129,
2. Anifculo 189, con excepeitn de lo previsto en los numerales 1 y 2.
" 3. Articulos 163, 165 y 166.
4. Articulos 200 y 201.
5. Antjculos 213, 214 y 215.
6, Articulos 303, 304, 314 y 323.
Artleulo 2°. El presente decreto rige a parti de fa fecha de su expedicida.
Publiquese y ciimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 27 de marzo de 2017.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

Articulo 2°, Créanse en la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia, los sipuientes cargos:

N° DE CARGOS | DENOMINACION DEL CARGO i copiGo | GRaDD

DESPACIHIO DEL DIRECTOR

2020 [ 0l

7 !sicle} Profesional de Migracidn I

PLANTA GLOBAL

T(UnoY | Auiliar Administrativo | I 12

Anticulo 3°. Fl Dircetor General de la Unidad Administrativa Especial Migracion Co-
lombia mediante resolucian, distribuird los cargos de 1a planta global y ubicard el personal
tentendo en cuenta la estructura, los planes, los programas y las necesidades del servicio,

Articulo 4°, El presente decreto rige a panir de la fecha de su publicacién y adiciona
en lo pertinente el Decreto niimero 4063 de 2011.

Publiguese y cimplase.

Dado en Bogotd, . C., a 27 de marzo de 2017,

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Mariz Angeta Holguin Cucliar,

El Ministro de Hacienda y Crédito Pblico,

Mauricio Cardenas Suntumaria,

La Directora del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica,
Liliana Caballere Durdu.

L DE COLOMBIA

LA IMPRENTA NACION

Informa que como lo dispone el Decreto ptimero 53-de
enheto 13 de 2012, articulo 3°, del Departamento Nacional
de Planeacién, a partir del 1° de junio de 2012 los contratos
estatales no requieren publicacion ante la desaparicién del
Diario Unico-de Contratacién Puablica.
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Edicidn 50.188
2 DIARIO OFICIAL Lunes, 27 de marzo de 2017
— — - en estricto orden descendente por quienes fuyan ofitenide sesenta (60) puntos o nds, de
DI ARI O ‘OFICIAL ’ - la mdxima calificacicn posible™.
Fundado el 30 de abril de 1864 Que el 29 de junio de 2016, una vez agotadas todas las etapas del Concurso, el
Por el Presidente Maauel! Murillo Toro i Consejo Superior de la Carrera Notarial profirid el Acuerdo nimero 026, por el cuaf se
- Tarifa postal reducidaNo. 56 i uprueba la lista definitiva de elegibles en el Concurse de Méritos Priblico y Abierto para
v B n o : ;:_‘ii - el Nombramiento de Notarios en Propiedad e Ingreso a la Carrera Notarial, y se ordena
Direécror: Jatve Oswatno Nema La Torre . b supublicacitn, Ja cual se levd a cabo el dia 3 de julio del aiio en curso en el diario de
: o . amplia circulacién nacional “'Ef Nuéve Siglo”.
. MINISTERIO DEL INTERIOR : Que el Consejo Superior dela Carrera 1‘:lutarial mediante el Acuerdo nﬁl:nero 027 del
o . e } o .} 29dejunio de 2016 establecis el procedimicnto para el agotamicnto de 1a lista de elegi-
I Tneieima Nacionay pE CoLomma “r.o0 . '#  bles y seleccidn de Notarias vacantes, para el Nombramiento de Notarios en Propiedad
Jae OswaLno Ne L Touse n e Ingreso a la Ceu:rera Nol.ariai yensu anticulo 1° indicd que “Ef C_‘ansejo Superior de
- P fa Carrera Noterial o guien te lo repre: informard a cada uno de los
Gerenee Genesal , N o . .

aspirantes en estricto orden descendente de puntaje, para cada notaria y por categoria
C'm':m 66N°24-09 [Av. Esperanza-Av. 68) Bogodd, D, C. Colombia . inscrita, sobre lay vacantes a la fecha de la comunicacitn. De esta manera se requerird
Connymadar PEX4576000. e a cadgn aspirante con el fin de que manifieste swintencién o velunted de nombramiento

L o wmal comespondonda@lmprontagovee v _ .} enalguna de las Notarias vacantes de acuerdo con su inscripeidn®™.
Que la seiiora Bellanith Marulanda Barreto, identificada con cédula de ciudadania
nitmero 41891956 de Annenia, obtuvo pam notarfas de primera categoria setenta y
{.,- e O S e e s ~§ sicte punto ciento treinta y cuatro (77.134) puntos, ocupando el puesto namero setenta
i DECRETO NUMERO 496 DE 2087 .- (70) de la Hsta de elegibles, dentro del Concurso de Méritos Piblico y Abierto para
(marzo 27} ¢l Nombramiento de Notarios en Propiedad e Ingreso a la Carrera Notarial, tal como

por el enal se hace un nombramiento provisional en un cargo de Carrera Diplomética
y Consular en la planta de personal del Ministerio de Reluciones Exteriores.

El Presidenie de la Repiblica de Colombia, en gjercicio de sus facullades constitu~
cionales y legales ¥, en especial, de las que Je confieren el numeral 2 del arliculo 189 de
Ia Censtilucién Politica, el articulo 2.2.2,7,3. del Decreto nimero [083 de 2015 y los
articulos 60 y 61 del Decreto-ley 274 de 2000,

DECRETA:

Articulo I°. Némbrase provisionalinente a la doctora Natalia Arboleda Nifio, identifi-
cada con cédula de ciudadania niimero 52991507, en el cargo de Consejero de Relaciones
Exteriores, Cédigo 1012, Grado 11, de la planta global del Ministerio de Relaciones
Exteriozes, adscrito a la Delegacitn Permanente de Colombia ante la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU}) con sede en Wueva York, Estados Unidos de América.

Articulo 2°. Las erogaciones que ocasione ¢l cumplimicnto del presente decreto, se
pagarin con cargo a los presupuestos del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo
Rotatorio.

Articulo 3°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedieidn.

Publiquese, comuniquese y climplase.

Dado en Bogotd, D. C., 4 27 de marzo de'2017.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Minisira de Relaciones Exteriores,

Maria Angela Holguin Cuéliar:

MinisTerIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

DECRETOS

A

DECRETO NUMERO 487 D 2017
{marzo 27)
por el cual se efectia el nombramiento de un notario en propiedad.
El Presidente de 1a Repiblica de Colombia, en cjercicio de sus facultades constitu-

cionales y legales, en especial de las conferidas por los anticulos 131 de la Constitecion
Politica, 2 y 3 de laLey 588 de 2000 y 5 del Decreto-ley 2163 de 1970, y

CONSIDERANDO:

Que el arliculo 131 de la Censtitucién Politica dispone que ¢l nombramiento de los
notarios en propiedad se hard mediante concurso.

Que ¢l articulo 169 del Decreto-ley 960 de 1970 establece que los concursos tienen
por objeto la geleccibn de candidatos para cargos no desempediados en propiedad por
Notarios pertenecicntes a la camera,

Que mediante Acuerdo namero 001 de 9 de abril de 2015, medificado por los Acuer-
dos niimeros 003 de 28 de abril de 2015, 005 de 15 do septicmbre de 2015, 025 de 27 de
junio de 2016, 028 de 21 de julio de 2016 y 029 de 22 de agosto de 2016, del Consejo
Superior de la Carrera Notarial, se “...convoca, se fijan las bases y el cronograma del
concurso de méritos piiblico y abierto para el nombramiento de nolarios en propicdad
e ingrese a la Carrerg Notavial ™.

Que en los artfeulos 2.2.6.5.1. 8 2.2.6.5.13 del Decreto 1069 de 26 de mayo de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, se compilé el Decreto
nfimero 3454 de 2006, Reglamentario de Ja Ley 588 de 2000 que regula el gjercicio de
Ia actividad notarial, y en su articulo 2.2,6.5.11 sefiala que Ia lista de elegibles estara in-
tegrada por quienes hayan obtenido mis de sesenta (60) puntos en ¢l proceso, lo anterior
queds establecido en el artfculo 28 del Acuerdo niimero 001 de 2015, asi: “£f puntaje
final de los aspirantes serd el yue resulte de la suma de las cafificaciones obienidas en las
distintas fhses del concurso debidamente superadas. La lista de elegibles estard integrada

consta en 1a certificacién de 21 de marzo de 2017, suscritagor el secretario téenico del
Consejo Superior.

Que dando cumplimiento al Acuerdo niuncro 027 de 2016 y enatencidn al puntaje que
obtuvo en el Concurso de Méritos Pitblico y Abierto para el Nombramiento de Notarios
en Propiedad e Ingreso a la Carrera Notarial, mediante oficio nimero 2016473 de 22
de diciembre de 2016, el Secretario Técnico del Consegjo Superior informd a la sefiora
Bellanith Marulanda Barreto, por ¢ada notaria y eategoria inscrita, las vacantes a la fecha
de la comunicacién, entre las cuales se encontraba ln Notaria Séptima (7%) del Cirenlo
Notarial de Pereirn, Risaralda,

Cue a su vez el anicula 2* del Acuerdo 027 de 2016 seiiala que “imma vez potificada
la postulacion sobre las Notarias vacantes segiin lo inserito y el puesto ocupado en cada
caso, el aspirante contard con um término de cinco (3) dias hibiles para manifestar su
intencidn o voluntad de nombramiento, en alguna de las notarias vacantes correspon-
dientes estrictamente con las que haya inscrito. Venctdo el anterior término, se entenderd
desierto el interés sobre las Notarias postuladas en la comunieacion, y se continuard con
el signicnte aspirante™.

(Que ental sentido, la seftora Bellanith Marulanda Barreto, mediante correo electrbnico
de fecha 28 de diciembre de 2016, manifestd su intencién de ser nombrada en la Notaria
Sépima (77} del Circulo Notarial de Pereira, Risaralda.

Que medianie certificacién del 21 de marzo de 2017, el secretario téenico del Consejo
Superior, informé que ' con fundamento en la lista de elegibles conformada por el Acuerdo
026 del 29 de junio de 2016, publicado el 3 de julio del mismo aiio en el diario Ef Nuevo
Siglo, la doctora Bellunith Marulanda Barreto identificeda con eédula de ciudadania
nimern 41891938 en st calided d2 aspirane a ser designada en In Notarin Séptima (7)
del Circulo Notarial de Pereira, y que le fire postilada mediante oficie nimero 2016-473
de fecha 22 de dictembre de 2016, es quien debe ser nombrada en propiedad como Notaria
séptima (7) del Circulo de Pereira, conforme a la calificacion obtenida de setentay siete
punto ciento treinta y cuatre (77.134) puntos, ceupando el puesto niumero setentz (70)
the Ia fister, dentro del Concurso de Méritos Piblico y Abierio Para el Nombromiento de
Notarios en Propipdnd e Ingreso o la Carvera Notarlal, el cual fue convocado mediante
Acnerdp 001 del 9 de abril de 2015,

Que la designacién de notarios de primera categoria es competencia del Gobiemo
nacional.

Que de conformidad con el inciso 3 del articulo 28 del Acuerdo nimero 001 de 08 de
abril de 2015, la lista de elegibles ticne una vigencia de dos (2} afos contados a partir de
Ia fecha de sa publicacitn en un diario de aniplia circulacitn nacional, es decir, que a la
fecha de expedicidn de este decreto, Ia lista se encuentra vigente.

Que la sefiora Bellanith Marulanda Barreto, identificada con cédula de civdadanfa

nimero 41891956, actualmente ejerce el cargo de notaria imica en Propiedad del Cireulo
Notarial de La Tebaida, Quindio, nombrada mediante Decreto nimero 000087 de 02 de
febrero de 2009, expedido por la Gobernacidn del Departamento el Quindio.

Que ¢l articulo 150 del Deerclo-ley 960 de 1970 estableee que “Ef Notario no podré
separarse del desenpeiio de sus funcit mientras no se haya hecko cargo de ellas
quien deba remplazario ™.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1°. Nombraniento en propiedad. Némbrose en Propiedad a Ia seifora Bellz-
nith Marulanda Barreto, identificada con la cédula de ciudadania niimero 41891956 dz
Armenia, como Notaria Séptima (7*) del Clrealo Notarial de Pereira, Risaralda.

Pardgrafo. La sciiora Bellanith Marulanda Barreto, no podrd separarsc del desempedio
de sus funciones en el cargo de notaria dnica del Circulo Notarial de La Tebaida, Quindfo,
mientras no se haya hecho cargo de ellas quien deba remplazaria.

Artlenlo 2°. Acreditacidn de documentos para fomar posesion del cargo. Para tomar
posesidn del cargo, la designada deberd acreditar ante la Superintendencia de Nutarmdo
y Registvo, la docunsentacion de ley.
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