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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., cuatro (4) de mayo de dos mil diecisiete (2017)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000201700670-00
Demandante: MARIO SANDOVAL RQOJAS

Demandado: RAFAEL ELISEO GARCIA ESQUIVIA Y OTRO
NMEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL

ADMITE PROCESO EN UNICA INSTANCIA

Asunto: Admite demanda en Unica instancia

El articulo 151 de la Ley 1437 de 2011 regula la competencia de los

tribunales administrativos en (nica instancia y en su numeral 12 establece:

“ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN UNICA INSTANCIA. Los Tribunales
Administrativos conoceran de los siguientes procesos privativamente y
en tnica instancia: '

[.]

12. De los de nulidad contra el acto de eleccién de los empleados
publicos del orden nacional de los niveles asesor, profesional, técnico y
asistencial o_el equivalente a cualquiera de estos niveles efectuado por
las autoridades del orden nacional, Ios enfes auténomos y las comisiones
de regulacion.

L.a competencia por razon del territorio corresponde al tribunal del lugar donde
el nombrado preste o deba prestar los servicios” (Negrillas y subrayas de la
Sala).

En el caso concreto, el sefior Mario Andrés Sandoval Rojas demanda a |

través del Medio de Control de Nulidad Electoral el acto de nombramiento
del sefior Rafael Eliseo Garcia Esquivia en el cargo de Ministro Consejero,
Cddigo 1014, Grado 13, de la planta global del Ministerio de Relaciones
Exteriores, adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de la
Republica de Cuba, contenido en el Decreto No. 591 del 5 de abril de 2017,

expedido por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Los articulos 1, 2 y 3 del Decreto No. 3356 del 7 de septiembre de 2009
“Por el cual se modifica el Decreto 2489 de 2006 que establece el sistema de
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2 Exp. No. 250002341000201700670-00
Demandante: Mario Andrés Sandoval Rojas
Demandado: Rafael Eliseo Garcla Esquivia y otro
Nulidad electoral

nomenclatura y clasificacion de los empleos publicos de las instituciones
pertenecientes a la Rama Ejecutiva y demas organismos y entidades publicas del

orden nacional y se dictan otras disposiciones”, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 20. Adiciénese Ia_nomenclatura de empleos de que trata el
Decreto 2489 de 2006, asi:

Nivel Directivo

Denominacion del Empleo Codigo Grado
Secretario General de Ministerio o de 0035 25
Departamento Administrativo

Embajador Extraordinatio y 0036 25
Plenipotenciario

Consul General Central 0047 25
Director de Academia Diplomética 0086 22
Director General del Protocolo 0087 22
Ministro Plenipotenciario 0074 22
Nivel Asesor

Denominacién del Empleo Cadigo Grado
Consejero de Relaciones Exteriores 1012 11
Ministro Consejero 1014 13

Nivel Profesional

Denominacién del Empleo Codigo Grado

Primer Secrefario de Relaciones 2112 19

Exteriores

Segundo Secretario de Relaciones 2114 15

Exteriores

Tercer Secretario de Relaciones 2116 11

Exteriores

Nivel Asistencial

Denominacién del Empleo Cédigo Grado

Auxiliar de Misién Diplomética 4850 26
23
20
18
16

[..T.

Por tratarse de la demanda contra un acto de nombramiento expedido por
una autoridad del orden nacional como es el Ministerio de Relaciones
Exteriores y en un cargo del nivel asesor como es el de Ministro Consejero,
Cédigo 1014, Grado 13, de la planta global del Ministerio de Relaciones

Exteriores, corresponde a este Tribunal conocer el proceso en Unica
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3 Exp. No. 25000234 1000201700670-C0
Demandante: Mario Andrés Sandoval Rojas
Demandado: Rafael Elisec Garcia Esquivia y ofro
Nulidad electoral

instancia en los términos del articulo 151, numeral 12, de la Ley 1437 de
2011, '

En consecuencia, por reunir los requisitos de ley, SE ADMITE para tramitar
en UNICA INSTANCIA la demanda presentada por el sefior MARIO
ANDRES SANDOVAL ROJAS contra el MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES y el sefior RAFAEL ELISEO QARCiA ESQUIVIA, en
gjercicio del Medio de Control de Nulidad Electoral establecido por el
articulo 139 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, con el fin de que se declare la nulidad del
acto de nombramiento denominado Decreto No. 591 del 5 de abril de 2017,
expedido por el Ministerio de Relaciones Exteriores “Por el cual se hace un

- nombramiento provisional en la planta de personal del Ministerio de Relaciones

EXxteriores”,

Finalmente, dado que en [a demanda, el doctor Mario Andrés Sandoval
Rojas manifiesta que desconoce la direccién de notificacién del demandado
-Rafael Eliseo Garcia Esquivia-, el Tribunal procedera a ordenar la
notificacioén por aviso en los términos del articulo 277, literales “b" y “¢c” de la
Ley 1437 de 2011.

En consecuencia se dispone:

PRIMERO-, NOTIFIQUESE al sefior RAFAEL ELISEO GARCIA ESQUI\VIA

en los términos ordenados por el articulo 277, literales “b” y. “c”, de la Ley
1437 de 2011.

INFORMESE al demandante para efectos de que acredite las publicaciones
en los términos exigidos por la norma aludida, asi como de la consecuencia

prevista en el literal g) del precitado articulo.

Indiquese al demandado que se le concede un término de quince (15) dfas
para contestar la demanda (Articulo 279 Codigo de Procedimiento

Administrativo y.de lo Contencioso Administrativo), los cuales comenzaran a
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Demandante: Mario Andrés Sandoval Rojas
Demandado: Rafael Eliseo Garcia Esquivia y ofro
Nulidad electoral

contar tres (3) dias después de la fecha en que se realice la respectiva

notificacion (articulo 277, numeral 1°, literal f) ibidem).

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE personalmente a la sefiora Ministra de
Relaciones Exteriores o al funcionario en quien haya delegado la facultad de
recibir notificaciones, en la forma dispuesta por el numeral 2 del articulo 277
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, en concordancia con el articuio 199 ibidem.

Indiquese que se le concede el término de quince (15) dias para contestar
la demanda (Articulo -279 Caédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo), los cuales comenzaran a contar tres (3) dias
después de la fecha en que se realice la respectiva notificacion (articulo

277, numeral 1°, literal f) ibidem).

TERCERO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 199 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437
de 2011-, modificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso —
Ley 1564 de 2012-, NOTIFIQUESE a la Directora General de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, o al funcionario en quien haya
delegado la facultad de recibir notificaciones; asi como al sefior Agente del
Ministerio Publico. Ademas, notifiquese por estado al actor (articulo 277,
numeral 4°, CPACA).

CUARTO.- Para dar cumplimiento a lo ordenado por el articulo 277,
numeral 5° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, INFORMESE a la comunidad, haciendo uso del sistema de
informacién de la pagina web de la Rama Judicial y adjuntando en el
sistema la presente providencia junto con la demanda y sus anexos, que en
esta Corporacion se tramita el medio de control de nulidad electoral
consagrado por el articulo 139 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, interpuesto por el
sefior MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS contra el MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES y el sefior RAFAEL ELISEO GARCIA
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Demandante: Mario Andrés Sandoval Rojas
Demandado:; Rafael Eliseo Garcia Esquivia y otro
Nulidad electoral

ESQUIVIA, con el fin de que se declare la nulidad del acto de nombramiento

denominado Decreto No. 591 del 5 de abril de 2017 “Por el cual se hace un
nombramiento provisional en la planta de personal del Ministerio de relaciones

Exteriores”; déjese constancia en el expediente sobre lo anterior.

QUINTO.- Se REQUIERE al demandante para que aporte al proceso copia
en medio magnético de la demanda y sus anexos. Para tal efecto se
concede un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir de la

notificacién por estado de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado
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"~ Honorable Magistrado:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA.

Referencia: Accion de Nulidad Electoral.
Demandante: Mario Andrés Sandoval Rojas.

Demandado: RAFAEL ELISEO GARCIA ESQUIVIA

i. LAS PARTES.

MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS, domiciliado en Bogot3, identificado con cédula
de ciudadania 7.178.141, en ejercicio de la accién de Nulidad Electoral contenida
en el articulo 139 del Cédigo de Procedimiento Administrativo demando el Decreto
591 del 5 de abril de 2017 mediante el cual se nombra con caracter provisional a
RAFAEL ELISEQ GARCIA ESQUIVIA en el carge de Ministro Consejero, codigo 1014,
grado 13 adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de la Republica de

Cuba.

Il. LAS PRETENSIONES

" PRIMERA: Que se declare la nulidad del Decreto 591 del 5 de abril de 2017.

SEGUNDA: Comunicar la sentencia a la Presidencia de la Republica y al Ministerio

de Relaciones Exteriores.
1. HECHOS Y OMISIONES FUNDAMENTO DE LA PRETENSION.

PRIMERO: EI 5 de abril de 2017 el Gobierno Nacional expidié el Decreto 591
mediante el cual se decide nombrar con caracter provisional a RAFAEL ELISEO

GARCIA ESQUIVIA en el cargo de Ministro Consejero, codigo 1014, grado 13



adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de Ia Republica de Cuba.

SEGUNDO: E| Cargo de Ministro Consejero, cddigo 1014, grado 13 adscrito a la
Embajada de Colombia ante el Gobierno de la Repdblica de Cuba es un cargo de

Carrera Diplomdtica y Consufar™

TERCERQ: RAFAEL ELISEOQ GARCIA ESQUIVIA no pertenece a la Carrera Diplomatica

y Consular,

CUARTO: De acuerdo al articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000 o Estatuto de la
Carrera Diplomética y Consular y el Servicio Exterior, por virtud del principio de
especialidad, se puede designar en cargos de Carrera Diplomatica y Consular a

personas que no pertenezcan a ella, cuando _por aplicacién de ia ley vigente sobre

la_materia, no sea posible designar funcionarios de Carrera Diplomatica y

Consular para proveer dichos cargos.

QUINTO: El pardgrafo del articulo 61 estipula que las ¢ondiciones basicas de la

provisionalidad se sustentan en la especialidad del servicio exterior y, por lo tanto,

no confieren derechos de Carrera.

SEXTO: La Constitucidn Politica, la Ley, la Idgica juridica y el sentido comun, exigen
la materializacién del derecho preferente que tienen los funcionarios de carrera
para ocupar los cargos de carrera, con base en los principios superiores de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,

cuyo desarrollo jurisprudencia es abundante.

SEPTIMO: El Estatuto de la Carrera Diplomdtica y Consular, establecié alternativas
para que funcionarios de esa Carrera ocupen los cargos en las misiones
diplomédticas y oficinas consulares ademas de la figura de la alternacion, las cuales

son los traslados anticipados mediante comisidn y los encargos.

! Decreto 274 de 2000, articulo 10.
2 Decrelo 274 de 2000, articulo 60.



OCTAVO: El Decreto ley 274 de 2000 establecid

Diplomatica y Consular, asf:

las categorias de la Carrera

Categoria en carrera
diplomatica y servicio
diplomatico
(articulos 10 y 11,

Decreto Ley 274 de

Equivalencia en el servicio
consular
(articulo 11, Decreto Ley

274 de 2000)

Tiempo de servicio para
alcanzar la categoria

(sin contar el afio de
formacién diplomatica)

(articulos 23 a 27 D.L 274/

2000) 2000)

Embajador Cénsul General Central y | Veinticinco (25} afios
Coénsul General

Ministro Coénsul General Veinte {20) afios

Plenipotenciario

Ministro Consejero Cénsul General Dieciséis (16) afos

Consejero Cénsul General Doce {12) afios

Primer Secretario Cénsul de Primera Ocho (8) afios

Segundo Secretario Cénsul de Segunda Cuatro (4) afios

Tercer Secretario Vicecénsul Un (1) afio

NOVENO: Para llegar a la categoria de Ministro Consejero, los funcionarios de
carrera debieron superar el riguroso concurso de méritos, el curso de formacion
diplomatica, el afio de periodo de prueba, las calificaciones anuales de desempefio

laboral y los exdmenes de ascenso cada 4 aiios.

DECIMO: De conformidad con el decreto Ley 274 de 2000, articulos 35 a 39, le
corresponde a la administracién llevar un registro de los funcionarios que alternan
cada semestre y disponer las gestiones para su desplazamiento al exterior,
debiendo el Ministerio de Relaciones Exteriores, tener ese control y darle el
derecho preferente en primer lugar, a los funcionarios que cumplen el tiempo de

alternacion en la planta interna o estan por cumplirlo.

DECIMO PRIMERO: De todas maneras, el Estatuto de la Carrera Diplomatica y




Consular y las normas generales de Carrera Administrativa, ofrecen diferentes
alternativas para que funcionarios de Carrera ocupen los cargos en las misiones

diplomaticas y oficinas consulares:

1. ALTERNACION (ARTICULOS 35 A 40 DEL DECRETO LEY 274 DE 2000)

2. TRASLADOS ANTICIPADOS MEDIANTE COMISION (ARTICULO 53, literal b del
DECRETO LEY 274 DE 2000)

3. ENCARGOS  (ARTICULO 3, NUMERAL 2¢, Y ARTICULO 24, DE LA LEY 909 DE
2004)

DECIMOSEGUNDO: Si bien, los nombramientos de los funcionarios de Carrera
Diplomatica y Consular en el exterior son provistos en primera instancia, de
acuerdo a los lapsos de la alternacién previstos en el Decreto Ley 274 de 2000, el
articulo 40 de este Estatuto, prevé “EXCEPCIONES A LA FRECUENCIA DE LOS
LAPSOS DE ALTERNACION”, asi:
“Constituyen excepciones a la frecuencia de los lapsos de alternacion contenidos en los
literales a. y b. del articulo 37 de este Estatuto, ademds de las previstas en el literal d.
del mismo articulo 37 y en el articulo 91 de este Decreto, todas aquellas circunstancias

de fuerza mayor o caso fortuito debidamente acreditadas, que sean calificadas como
tales por la Comision de Personal de la Carrera Diplomdtica y Consular.

lgualmente, en el caso del lapso de alternacién previsto en el literal b. de dicho articulo
37, también constituirdn excepciones aquellas circunstancias de especial naturaleza
calificadas como tales por la Comision de Personal de la Carrera Diplomdtica y
Consular.”

DECHVIOTERCERO: La administracién cuenta entonces, con otra facultad adicional
a la alternacion para proveer el cargo demandado con funcionarios de Carrera,
consagrada en el literal b del articulo 53 del Decreto Ley 274 de 2000, y que
permitia designar en el cargo provisional demandado, a un funcionario de Carrera
Diploméatica y Consular, pues dicha disposicién prevé que los funcionarios
pertenecientes a este régimen podran ser autorizados o designados para
desempefiar en el exterior el cargo dentro de la categoria del escalaf6n de la

Carrera Diplomatica y Consular a la cual perteneciere, sin cumplir la frecuencia del

lapso de alternacién dentro del Territorio de la_ Republica de Colombia a la que se

refiere el art. 37, literal b., del propio Decreto 274 ese Estatuto, previo concepto

favorable de [a Comisién de Personal de la Carrera Diplomatica y Consular.




DECIMOCUARTO: En principio, entonces, los nombramientos de funcionarios de
Carrera Diplomatica y Consular, son dispuestos en cumplimiento de los lapsos de
alternacidn, luego, existen excepciones a estos periodos para proveer los cargos de
la Carrera, como las comisiones previstas en el Estatuto de Carrera Diplomatica y
Consular. Adicionalmente a estas alternativas, el articulo 32, numeral 22, y el
articulo 24, de la Ley 909 de 2004, prevén la situacion administrativa del

“ENCARGO”, como opcion adicional. Esto es, mientras se surte el proceso para

proveer empleos de carrera, se confiere a los empleados de carrera el derecho

preferente a ser encargados en tales empleos.

DECIMOQUINTO: Por otra parte, tanto al momento de expedicion de! acto
acusado, como a la fecha, existe personal de la Carrera Diplomatica y Consular
escalafonado en rango de Ministro Consejero de Relaciones Exteriores que esta

cumpliendo funciones en el exterior, pero comisionado por debajo de ese grado

(articulo 53 literal a. del Decreto 274).

Debe resaltarse que éstos nombramientos de miembros de la Carrera Diplomatica
y Consular en cargos de inferior jerarquia se hacen con el argumento que no hay
cargos disponibles que correspondan a la jerarquia que tiene el funcionario dentro
de la Carrera. Al nombrar, entonces, en la categoria del cargo provisional de
Ministro Consejero a personas que no hacen parte de la Carrera Diplomatica y
Consular, se ocupan irregularmente las plazas a las que por derecho pueden
aspirar los miembros de esta Carrera, quienes tienen el derecho preferente de ser

nombrados en su correspondiente categoria.

La relacion de los funcionarios comisionados por debajo que estaban y estan
disponibles para ocupar su categoria de Ministro Consejero y pese a ello se lo

proveyé mediante el acto acusado, es la siguiente:
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, CONSEJERO DE 51T DE ASUNTOS DE PROTECCION SOBRE
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DECIMOSEXTO: El sefior RAFAEL ELISEO GARCIA ESQUIVIA ya ha ocupado cargos
en la planta interna y externa del Ministerio de Relaciones Exteriores como se
observa en los Decreto adjuntos nimeros: 1902 de 2012 donde se lo nombra
nuevamente en Cuba después de haber permanecido un tiempo alld y 3626 de
2016 mediante el cual se lo nombra en la planta global del Ministerio,
constituyéndose en un flagrante burla al Principio de Carrera y al sistema

meritocratico.

DECIMOSEPTIMO: La Hoja de Vida de RAFAEL ELISEO GARCIA ESQUIVIA en el
formato establecido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica no
ha sido publicada por lo que es imposible determinar si el nombrado cumple con
los requisitos exigidos por la ley para ocupar el cargo Ministro Consejero, cédigo
1014, grado 13 adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de la

Reptblica de Cuba.

DECIMOOCTAVO: Aunque la Carrera es la regla y la provisionalidad la excepcion,
Jas cifras dan cuenta de un uso extendido de esta Ultima forma de proveer cargos

en el Ministerio de Relaciones Exteriores, pues en el exterior de los

aproximadamente 380 cargos de Carrera Diplomatica y Consular, prevalece



mavyoritariamente la provisionalidad sobre la carrera:

DECIMONOVENO. El Consejo de Estado, mediante fallé del pasado 7 de diciembre,
declar6 infundado el recurso e.xtraordinario de unificacion de jurisprudencia
interpuesto por el sefior Rafael Enrique Llizarazu Montoya, contra la sentencia
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca que habia declarado la
nulidad del Decreto 0111 del 21 de enero de 2015, por el cual se nombro en
provisionalidad al citado sefior Lizarazu Montoya como Ministro Consejero en la

Embajada de Colombia en Guatemala.

VIGESIMO. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca habia negado |Ia
pretensién de nulidad del nombramiento provisional de Ana Piedad Jaramillo
Restrepo, Ministra Plenipotenciaria en Paris. Sin embargo, el pasado 23 de febrero
de 2017, luego de interponer recurso ante el Consejo de Estado, esta corporacion

revoco la sentencia de primera instancia y declaré la nulidad del nombramiento.

VIGESIMOPRIMERO. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca decretd la
nulidad de los Decretos de nombramientos provisionales de los Ministros
Plenipotenciarios, Germdan Andrés Espejo en Londres y Juan Manuel Uribe Robledo
en Madrid. Este ultimo {Juan Manuel Uribe Robledo) confirmado por el Consejo de
Estado con ocasion del recurso de apelacion interpuesto por el Ministerio,
mientras que en el caso de German Andrés Espejo en Londres no se interpuso

Recurso de Apelacion alguno ante esa Honorable Corporacion.

VIGESIMOSEGUNDO. La Seccion Primera del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca declaré la nulidad de! Decreto N2 2403 del 11 de diciembre de

2015, por el cual se nombré provisionalmente como Ministra Plenipotenciaria en

Azerbaiyan, a la sefiora Marta Inés Galindo Pefia.

VIGESIMOTERCERO: El Decreto Ley 274 de 2000 que regula el servicio Exterior y la

Carrera Diplomética y Consular, fue expedido con facultades especiales otorgadas



al Presidente de la Republica por el Congreso mediante Ley 573 de 2000, con el

proposito de garantizar la realizacidn de las siguientes finalidades:

“a) La modernizacion, tecnificacion, eficacia y eficiencia de los rganos objeto de
las facultades;

b) La utilizacion eficiente del recurso humano;

c) La competitividad, entendida como la capacidad de ajustarse a las
condiciones predominantes en las actividades laborales;

d) La obligacién del Estado de propiciar una capacidad continua del personal a
su servicio;

e) La sujecidn al marco general de la politica microeconémica y fiscal; y

f) La racionalizacion de los recursos puablicos y su disponibilidad esto es, las

limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad.”

Sin embargo, a pesar de haber pasado 17 afios desde la concepcion de esas
normas, el uso y abuso generalizado y mayoritario de la provisionalidad, rifie con la
consecucion de estos fines legitimos y legales, y con la vocacidn de gerencia

pablica de los mismos.

IV. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

A) INFRACCION DE NORMA SUPERIOR

El acto demandado-esta incurso en una las causales de nulidad establecidas en el
articulo 137 del CPACA, por haber sido expedido con infraccion de las normas en

que deberia fundarse, tal como pasa a argumentarse a continuacion:

Violacién de la constitucién politica en su ARTICULO 125 constitucional que

establece que “Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera.

Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de

trabajadores oficiales y los demds que determine la ley(...) .” (Subrayado fuera de

Qo



texto)

Este precepto ha sido abiertamente desconocido por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, porque la provisionalidad ignora el sistema de carrera, el cual la
jurisprudencia® ha definido como “un sistema técnico de administracién de
personal de las entidades del Estado cuyo fin es, ademds de la preservacion de la
estabilidad y del derecho de promocion de los trabajadores, garantizar la

excelencia en la calidad del servicio y la eficiencia de la administracion publica”

La provisionalidad no es una condicién para ingresar a los cargos de carrera,
considerando que simplemente se prevé como una figura creada para cubrir en
casos muy excepcionales, vacantes que no puedan ser provistas por funcionarios
de carrera, cuando no hay regulacién sobre la materia o cuando no hay concursos
de méritos para ingresar al sistema de carrera. No es el caso del Ministerio de
Relaciones Exteriores donde estd regulada la Carrera Diplomdtica y Consular, se
realizan concursos de méritos, publicos e ininterrumpidos desde hace 30 afios, por
lo cual hay suficiente personal de carrera disponible para ocupar el cargo
demandado. Por lo tanto, no es justificada la aplicacion de la provisionalidad en la

entidad, en contravia del principio constitucional de carrera.

En relacion con los nombramientos provisionales, El Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, mediante oficio 2015-206-011723-2 del 23 de junio de 2015,

conceptud en los siguientes apartes:

Ahora bien, es pertinente manifestar que el pardgrafo transitorio del

articulo 82 del Decreto 1227 de 2005, maodificado por el articulo 12 del

Decreto 4968 de 2007, establece que el _nombramiento provisional

procederd de manera excepcional cuando no _hava empleados de carrera

que cumplan con los requisitos para ser encargado.

3 sentencias de la Corte Constitucional C- 483 de 2000, M.P. Alfredo Beltran Sierra; C-486 de
2000, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo; C-1079 de 2002, M.P. Rodrigo Escobar Gil; C-837
de 2003, M.P. Alfredo Beltran Sierra y C-049 de 2006, M.P. Jaime Araujo Renteria



De acuerdo con lo anterior, es viable concluir que en el evento que se
presenten vacancias temporales o definitivas en empleos considerados de
carrera administrativa, la figura del encargo se debe aplicar para los
empleados publicos con derechos de carrera administrativa, en ese sentido,

el nombramiento_en_provisionalidad procede, siempre que dentro de la

planta de personal de la entidad no haya empleados con derechos

de carrera administrativa que cumplan con los requisitos para__ser

encarqgados.

(.-}

De iqual forma, el articulo 2.2.5.3.3. del Decreto 1083 de 2015, dispone que,
de acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004, en caso de vacancias
temporales los empleos de carrera podrdn ser provistos mediante

nombramiento provisional cuando no fuere posible proveerlos por medio de

encarqo con servidores publicos de carrera, por el término que duren las

situaciones administrativas que lgs originaron.

De igual forma se indicé en la citada Circular No.003 de 2014, que las
entidades destinatarias de la Ley 909 de 2004 y aquellas que se encuentran
provistas de normas aplicables a los sistemas especificos de carrera, tienen
el deber de dar estricto cumplimiento a lo normado en los articulos 24 y 25

de la normativa citada y a las reglas especiales de cada sistema.

Advirtié igualmente que, si bien las entidades tienen la facultad legal para - -

proveer transitoriamente sus empleos de carrera que se encuentran en
vacancia definitiva o temporal, a través del encargo y excepcionalmente a
través del nombramiento en provisionalidad, deben en todo caso
salvaguardar el derecho preferencial que otorga la carrera a sus titulares,
al tenor de lo sefialado en los articulo 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y del
Decreto 4968 de 2007, o en las reglas especiales de cada régimen

especifico, con el fin de proveer esas vacantes.” (Resaltado fuera de texto)
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Desconocimiento del ARTICULO 209 de la Constitucidn Politica.

El acto acusado de nulidad contraria, en este sentido, los preceptos del ARTICULO

209 Superior, que establece [o siguiente:

La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se

desarrolla con fundamento en los principios de iqualdad, moralidad,

eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la

descentralizacion, la delegacidn y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el.... .

adecuado_cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,

en todos sus drdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los

términos que sefiale la ley.

Y es que, en linea con este mandato constitucional, la jurisprudencia nacional ha
interpretado que todos los regimenes de ingreso al empleo publico constituyen un
desarrollo de la funcién publica y por ello les son aplicables los principios de la
misma consagrados en dicho articulo?.Estos principids de la funcié..n administrativa,
que también han sido previstos en el Decreto 274 de 2000, se vulneran
flagrantemente con el nombramiento en provisionalidad en cuestion, alin mas con
el tratamiento generalizado que se le estd dando a esa figura excepcional en el

Ministerio de Relaciones Exteriores.

El acto cuestionado transgrede el principio de lgualdad en la funcién ptblica, que
se define como la semejanza en el trato y oportunidades que debe ofrecer el
Estado a sus administrados para acceder a cargos en las entidades publicas y la
obligacion que el mismo tiene de abstenerse en realizar exclusiones o

discriminaciones injustificadas que wvulneren el acceso a estos cargos para

4 Corte Constitucional, Sentencia C-288/14
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ciudadanos en condiciones desiguales.5

Es evidente la obligacién del Gobierno de realizar designaciones en su servicio
exterior sin tratamientos diferenciados que configuren condiciones desiguales e
injustificadas, siendo la tnica manera de hacer prevalecer este derecho sustancial
y primario aplicar el ingreso a los cargos de carrera diplomatica y consular bajo
convocatoria piblica, espacio democritico que se vulnera por el continuo y
abusivo uso de la designacién en provisionalidad, figura que se ha convertido en la

regla general.

FI nombramiento provisional hecho mediante el Decreto 591 del 5 de abril de 2017
atenta de forma palmaria contra los derechos de los funcionarios de carrera, cuya
posibilidad de ejercer ese cargo se concreta luego de varios afios de un exigente
proceso que incluye superar: concurso de méritos, estudios de formacién
diplomdtica y consular por un afio, periodo de prueba por otro afios mas,
experiencia, capacitaciones y evaluaciones periddicas, ademas de alternar
funciones en Bogota y las misiones de Colombia en el exterior. En contraste, el
funcionario provisional sélo requiere presentar un titulo profesional o 5 afios de

experiencia mas una declaracién de dominio de un idioma diferente al castellano.

El acto cuestionado también va en contravia del principio de Moralidad, que se ha
relacionado con la transparencia en la toma de decisiones. La H. Corte

Constitucional, en la referida Sentencia C-288/14, declaré al respecto:

(...) En este sentido son manifestaciones del principio de moralidad: (i)el

cumplimiento transparente e imparcial de las funciones publicas (arts. 83,

122,123, 124, 125, 126, 127,128, 291, 292 CP){...).

En virtud de lo anterior, todos los mecanismos de ingreso a la funcion
publica deben garantizar la transparencia y la defensa de la moralidad

administrativa.

® Corte Constitucional, Sentencia C-288/14



Por lo anterior, cuando se hacen nombramientos en provisionalidad en cargos de
carrera diplomatica y consular sin el cumplimiento de los requisitos legales, se
menosprecia no s6lo a los funcionarios de carrera sino al pais en general, porque
éste espera que habiendo concurso publico se proceda de conformidad y no
atendiendo a otros motivos, cualquiera que ellos sean. El interés publico prevalece

sobre cualquier otra cuestion de indole particular.

El uso y abuso de esta figura, desestimula a los empleados de carrera que para
llegar a sus rangos han atravesado un camino arduo y muy exigente. Esta
lamentable prictica de la provisionalidad mina el espiritu y potencial del personal
de carrera al encontrarse con una situacion de nombramientos que desconocen la

razén de ser del sistema por el que ingresaron.

El acto demandado ese contrario a los principios de Eficacia y Eficiencia: la eficacia
y eficiencia en el servicio publico solo se logra cuando el funcionario, como lo ha
determinado la jurisprudencia®, es calificado, por lo cual estd garantizado y
probado su conocimiento y dominio de la labor o gestién que desarrolla o el

servicio que presta.

Este conocimiento, dominio o destreza, no se encuentra cuando el funcionario es
vinculado en provisionalidad, porque no ha superado un concurso de méritos para

acceder a un curso de un afio sobre estructura e historia de la Cancillerfa, asuntos

diplomaticos, consulares, fronteras, soberania, relaciones internacionales, derecho =~

internacional, politica exterior, protocolo, negociacion internacionat y demds areas

relacionadas con el servicio.

De hecho, ahi no termina la preparacién, porque el funcionario de carrera luego
del proceso de seleccién y el curso de un afio sobre esas dreas especializadas,
como se dijo, debe permanecer otro afilo mas en periodo de prueba, antes de ser

vinculado al rango de tercer secretario que es el rango mas bajo de la carrera

® Corte Constitucional, Sentencia C-288/14
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diplomdtica y consular, carrera que en promedio puede durar mas de 25 afios para

{legar al rango de Embajador.

Antes de ocupar un cargo en el exterior, los funcionarios de carrera han estado 4
afios en la sede de Bogota del Ministerio de Relaciones Exteriores. Un afio
estudiando sus dreas misionales que son ademdas muy especializadas y especificas;
otro afio més en periodo de prueba; luego dos afios més en diferentes asuntos de

la Cancilleria en Bogota.

Asl que un funcionario de carrera, aun en el primer nivel, se prepara por muchos

afios para desarrollar su labor con la mayor diligencia e idoneidad que la
responsabilidad implica, antes de ejercer su actividad en el exterior donde se

realiza la labor diplomadtica y consular en su total expresion.

La carrera administrativa de acuerdo a lo que se ha definido en Colombia vy
descrito en la Ley 909 de 2004 es “un sistema técnico de administracion de
personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion pablica y
ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al
servicio ptblico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los
empleos de carrera administrativa se hard exclusivamente con base en el mérito,
mediante procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la

objetividad, sin discriminacién alguna”.

El ordenamiento juridico colombiano también exige a las entidades colombianas
conformar sus estructuras organizacionales y elaborar las plantas de personal con -
criterios técnicos. Estos criterios no pueden ser otros que los que se desprenden
de la aplicacién estricta del principio constitucional de carrera. Estos principios
también imponen a la Administracion el deber de “cumplir sus objetivos con una

adecuada relacién costo-beneficios, es otras palabras, actuar de forma eﬁciente”7 .

Desafortunadamente, en el Ministerio de Relaciones Exteriores existe una falta de

"Corte Constitucional, sentencia C-300 de 2012
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gestion, de planificacién, de voluntad y principalmente de transgresion a la
Constitucién Politica y a la Ley que se refleja en la alta provisionalidad que debid
ser minimizada después de 30 afos continuos de concursos publicos para ingresar
a este sistema de carrera.

. El acto acusado no cumple el principio de Economia en la funcion administrativa,
sobre el cual la sentencia C-300 de 2012 establecié que: “{...) el articulo 209
superior indica que la funcion administrativa debe orientarse, entre otros, por los
principios de economia y eficacia. El primero, en armonia con el articulo 334,
supone que la Administracién debe tomar medidas para ahorrar la mayor cantidad
de costos en el cumplimiento de sus fines”.

De acuerdo con la Corte Constitucional, el principio de economia hace referencia a:

la correcta vy eficiente asignacion de recursos humanos y materiales
destinados para ejecutar una adecuada labor o para el cumplimiento de
objetivos, metas y propuesta”. En relacion con este axioma, la Corte se ha
referido a éste en la aplicacion de casos particulares y ha considerado que
constituye una orientacion, una pauta, para que el cumplimiento de los fines

del Estado se proyecte buscando el mayor beneficio social al menor costo®.

- J . . - - - ) -, -
Contrario a este principio, es evidente el detrimento del tesoro publico cuando el
nombramiento en provisionalidad desconoce a los funcionarios de carrera para
ocupar el cargo, mas aun cuando hay funcionarios que estan inscritos en la

categoria del designado en provisionalidad pero comisionados por debajo de su

categoria, lo que_implica que el erario deba cubrir ambos rubros y se genere _un

detrimento patrimonial.

La propia Contraloria General de la Republica en varias oportunidades ha advertido
grave detrimento, como el evidenciado en la comunicacién 88111 de febrero de
2013 donde la Contralora Delegada Para la Gestion Publica e Instituciones

Financieras le remite al Ministerio de Relaciones Exteriores el “Andlisis de la

8 Corte Constitucional, sentencia C-300 de 2012



Aplicacién de la Ley 274 de 2000 en la Planta de Personal Externa del Ministerio de

Relaciones exteriores 2011-2012".
En ese documento, la auditoria concluye que:

. “1. El Decreto 274 de 2000, articulo 60, permite el nombramiento de
funcionarios en provisionalidad en cargos de Carrera Diplomdtica y Consular,
en virtud del principio de especialidad, en los casos en que no existan
funcionarios de carrera ‘para proveer dichos cargos, en cumplimiento de la
norma constitucional que establece como regla general la Carrera para la

provision de empleos del Estado.

Sin embargo, como resultado de este estudio se evidencié a octubre de 2012,
existe proporcionalidad en el numero de funcionarios provisionales y
funcionarios de Carrera Diplomdtica y Consular, ya que de los 5'28 cargos de
Carrera Diplomdtica y Consular, 238 cargos fueron ocupados por funcionarios
de Carrera y 225 por funcionarios provisionales, fo que generd una diferencia

de participacion del 3%

2.Una vez analizada la legislacién y la informacion suministrada por la
denunciante y la Direccién de Talento Humano del MRE, se concluye que se
realizaron 165 nombramientos a funcionarios de Carrera Diplomadtica y._
Consular en cargos inferiores a su escalafén diplomatico en 2011 y 107 en
2012; lo que generé un costo producto de la diferencia en sueldo y prima
técnica entre los escalafones por valor de $2.315 millones y 52.536 millones

respectivamente:

Lo anterior, genera mayores costos con cargo al presupuesto de la entidad,
debido a que se estd sufragando el salario del funcionario nombrado en
provisionalidad y el mayor valor por quien por escalafén estd ocupando un

cargo inferior...
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Y es que los medios de comunicacién han hecho eco de esos hallazgos de la
Contraloria como en el articulo publicado por la revista Semana el 17 de abril de
2006, intitulado “Diplomacia a la Carrera” {ANEXO), donde resalta: “A punta de
nombramientos provisionales por fuera de la carrera diplomdtica la Cancilleria
tiene una ndmina paralela que le cuesta al pais 8.816 millones de pesos anuales,

denuncia la Contraloria”.

Es evidente y preocupante como un principio consti—tl-JciOnaI como el de la
Economia, trascendental para el impecable funcionamiento de la funcién puablica,
se siga trasgrediendo flagrantemente con la aplicacién indiscriminada que se le ha
dado en la Cancilleria a la provisionalidad en contubernio con la figura de la

comision por debajo de la categoria de los funcionarios de Carrera Diplomatica y

Consular.

B) DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD, ARTICULO 60 DEL

DECRETO 274 DE 2000.
El Articulo 60 del Decreto 274 de 2000 establece lo siguiente:

Por virtud del principio de Especialidad, podrd designarse en cargos de
Carrera Diplomdtica y Consular, a personas que no pertenezcan a ella,
cuando por aplicacién de la ley vigente sobre la materia, no sea posible
designar funcionarios de Carrera Diplomdtica y Consular para proveer ,
dichos cargos. Ilgualmente en desarroflo del mismo principio, estos

funcionarios podran ser removidos en cualquier tiempo.

El Nombramiento de personas no inscritas en la Carrera Diplomatica y Consular en
cargos que pertenecen a la mencionada Carrera estd condicionado a la
imposibilidad de realizar nombramientos por aplicacion de leyes vigentes

(Sentencia C-292 de 2001) es decir que el nombramiento se hace en

/#



provisionalidad porque no hay ningan funcionario inscrito y escalafonado en la
Carrera Diplomética y Consular gue se encuentre en disponibilidad para ocupar el

cargo cuya vacancia habrd de llenarse con el nombramiento provisional.

Los articulos 4 numeral 7 y 60 del Decreto 274 de 2000 fueron desconocidos con la
expedicion del decreto 591 del 5 de abril de 2017 porque para la fecha del
nombramiento de RAFAEL ELISEO GARCIA ESQUIVIA (quien no forma parte del
personal inscrito en la carrera diplomatica y consular) si existian funcionarios
inscritos en la Carrera Diplomatica y Consular escalafonados en el grado de
Ministro Consejero que se encontraban disponibles para ser nombrados en el

mismo cargo.

Lo anterior encuentra sustento en la interpretacion que del Decreto 274 de 2000
hizo el Tribunal Administrativo de Cundinamarca® que no considera la alternancia
(Decreto 274 de 2000 articulo ) como una condicién que deba cumplir el servidor
publico para poder considerase como disponible para ocupar el cargo de Ministro
Consejero, codigo 1014, grado 13 adscrito a la Embajada de Colombia ante
Unesco, asi lo sostuvo el Tribunal Administrativo de Cundinamarca: Tal
presupuesto no es posible oponerlo para la provision de cargos de carrera que se
encuentren vacantes, puesto que se reitera, siempre los servidores publicos
inscritos en escalafdn de carrera diplomdatica y consular, estardn en ejercicio de sus
funciones cumpliendo las mismas en periodos sucesivos y permanentes de
alternancia como forma de cumplirlas, y por ello, sostiene la Sala se concibe un
servidor inscrito y clasificado en la carrera diplomdtica en la categoria de que se
trate que se encuentre en servicio activo, por fuera de las frecuencias de los
periodos o de lapsos de alternancia, bien sea que se encuentre cumpliéndola en
comisién hacia arriba o hacia abajo (que los articulos 46 a 59 permiten) o en
cualquier otra modalidad de situacion administrativa, en tanto el legislador en su
capacidad de libre configuracidn, la impuso como obligatoria para quienes presten
su concurso personal en el servicio diplomdtico y consular; y en esta medida,

pretender que un funcionario de esta carrera no se encuentre en alternancia y de

® Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccién A, por sentencia del 29
de octubre de 2015
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alli su disponibilidad para ser nombrado en el cargo para el que concursd, seria una
condicién de imposible cumplimiento (esto es, no es alternancia y en razén de ello

no estar disponible) por ser contraria a lo que ha previsto la Ley como obligatoria™

No obsta_nte, ain si fuera un requisito cumplir con el periodo de alternancia?,
también existian funcionarios inscritos en la Carrera Diplomatica y Consular
escalafonados en el grado de Ministro Consejero que lo habian cumplido y
tendrian derecho a ser nombrados en el cargo de Ministro Consejero, codigo 1014,
grado 13 adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de la Republica de

Cuba.

Entonces el uso de la provisionalidad establecida en el Estatuto del Servicio
Exterior y de la Carrera Diplomdtica y Consular como medio excepcional para
proveer cargos de Carrera estd condicionado a que no exista personal de Carrera
Diplomaética disponible para ocupar e! cargo, pero segin los hechos de la demanda

si existe personal inscrito en la Carrera diplomatica y Consular que estd disponible

‘para ocupar el cargo de Ministro Consejero, cédigo 1014, grado 13 adscrito a la

Embajada de Colombia ante el Gobierno de la Republica de Cuba y en su defecto
hay otras alternativas para que el nombramiento sea proveido en propiedad con

funcionarios de Carrera.

Al desconocer la condicidn impuesta por el Decreto 274 de 2000 y la jurisprudencia
para poder hacer un nombramiento en provisionalidad (que no exista personal de
Carrera Diplomatica disponible para ocupar el cargo), debe anularse el Decreto
591 del 5 de abril de 2017 porque su expedicidn se torna en ilegal por desconocer

la norma en la que se sustenta su expedicion.

C. DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD, ARTICULO 3 NUMERAL 3

DE LA LEY 1437.

0 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion A, por senlencia del 29
de octubre de 2015

" Como lo ha exigido la Jurisprudencia del Consejo de Estado: Radicado
250002341000201300227 01 C.P. Dra. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez.



El Decreto 591 del 5 de abril de 2017 es un Decreto que se expide haciendo uso de
una facultad no discrecional por lo que el mismo debe ser motivado, asi lo ha
sostenido el Consejo de Estado: Ef Presidente de la Republica tiene el deber legal
de motivar los actos de nombramiento en provisionalidad que se profieran para
proveer cargos vacantes pertenecientes a la Carrera Diplomdtica y Consular. En

segundo lugar, el deber de motivar actos de nombramiento como el acusado surge

también de la configuracién de esa potestad. Si en el articulo 60 se brinda la——

posibilidad al jefe del Ejecutivo Nacional de nombrar en provisionalidad y en cargos
de Carrera Diplomdtica y Consular, a personas afenas a la misma por la
imposibilidad de hacerlo con funcionarios pertenecientes a ella, es porque no se
estd en presencia de una facultad discrecional, sino por el contrario ante una
facultad no discrecional, de modo que el nombramiento debe motivarse en el
sentido de explicar las razones que llevan a hacerlo asi, pues con ello se pueden
estar vulnerando los derechos de los funcionarios escalafonados que serian
llamados a ocupar provisionalmente el cargo, asf como el mismo articulo 60 en
cita. Y en tercer lugar, dado que los cargos inherentes al Ministerio de Relaciones
Exteriores son los de Libre Nombramiento y Remocidn, los de Carrera Diplomdtica y
Consular y los de Carrera Administrativa, los nombramientos que se hagan para
proveer cualquier cargo de las dos uitimas categorias, sin importar el tipo de
nombramiento af que se acuda, deben estar debidamente motivados porque no se
trata del ejercicio de una facultad discrecional; en cambio, si la designacion recae
sobre un cargo perteneciente a la categoria de los de Libre Nombramiento y
Remocion, el Presidente de fa Reptiblica puede hacerlo sin motivacion, ya que se
trata del ejercicio de una facuftad discrecional.

Una minima motivacién del Decreto 591 del 5 de abril de 2017 exige que se
demuestren los supuestos de hecho que la norma invocada como sustento
establece para que proceda su aplicacion; en el presente caso el Decreto 591 del 5
de abril de 2017 debia demostrar, al menos, que la condicién que permite el

nombramiento provisional (que no exista personal de Carrera Diplomatica

12 Radicado 11001-03-28-000-2009-00043-00. C.P. Maria Nohemi Hernandez Pinzon.
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disponible para ocupar el cargo) se cumplia pero no es asi, el Decreto 591 del 5 de
abril de 2017 carece de una parte motiva que sustente el nombramiento
provisional de RAFAEL ELISEO GARCIA ESQUIVIA en el cargo de Ministro Consejero,
cédigo 1014, grado 13 adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de [a
Replblica de Cuba haciendo que el acto administrativo se torne en ilegai por
desconocer el principio de publicidad en el sentido expuesto por la jurisprudencia

citada.

D. FALSA MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

El acto demandado se motivé basado en la facultad que confiere al nominador el
articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000, para proveer en provisionalidad cargos de

carrera diplomatica y consular, pero esta norma condiciona tal facultad a la

imposibilidad de designar en ellos a funcignaros inscritos en esa carrera.

La demostracion de que si era posible designar en dichos cargos a funcionarios de

carrera deja al acto incurso en la causal de nulidad de FALSA MOTIVACION. Como
quiera que existen funcionarios de carrera en el exterior que ascendieron a la
categoria de Ministro Consejero que estdn comisionados por debajo de esa
categorfa de la carrera. También, hay funcionarios que estaban desde antes del
nombramiento en cuestién, en situacion de alternacién, de conformidad con el
articulo 37 del Decreto 274. Ademads, el Estatuto del Servicio Exterior y la Carrera
Diplomadtica y Consular, prevé comisiones para situaciones especiales para los
funcionarios de carrera que se encuentran en Bogotd (planta interna) y sin estar
dentro del lapso de alternacién, pueden ocupar cargos en el exterior segun las
necesidades urgentes del servicio, como seria en el evento de una vacante como lo

estaba el cargo demandado, o de una situacion de provisionalidad, por ejemplo.

La provisionalidad solamente es viable cuando no es posible legalmente proveer

tos cargos vacantes con funcionarios de carrera.

Por lo anteriar, si la administracion hubiera sido consecuente con estos hechos, no

se habria producido tal decision incursa en ostensible nulidad.

a(



V. PRUEBAS Y ANEXOS

DOCUMENTALES:

1. Copia del Decreto 591 del 5 de abril de 2017 y constancia de publicacidn.
2. Copia de los Decretos 1902 de 2012 y 3626 de 2016.

EXHORTOS:

Solicito librar oficio a la Direccion de Talento Humano del Ministerio de Relaciones
Exteriores, para que certifique la siguiente informacién que ya fue solicitada por
derecho de peticién de manera previa a la interposicién de esta accion, sin que se

hubiere recibido respuesta:

I. Nombre de'los funcionarios de la planta de la Carrera Diplomatica y Consular

que para el 5 de abril de 2017 estaban escalafonados en la categoria de

Ministro Consejero y el lugar donde desarrollaban sus funciones, con

especificacion del cargo y rango que ocupaban.

Il. Copia del acta de posesion y del Decreto de nombramiento de los
funcionarios de La Carrera Diplomadtica y Consular que para el 5 de abril de
2017 tenfan la categoria de Ministro Consejero, inclusive si estan comisionados

por debajo de esa categoria.

Ill. Copia del Registro de los Lapsos de Alternacidn de los funcionarios de La
Carrera Diplomatica y Consular que para el 5 de abril de 2017 tenian en el
escalafdn la categoria de Ministro Consejero, asi estuvieran comisionados por

debajo de esa categoria.

AL



IV. Copia de la Hoja de Vida de RAFAEL ELISEO GARCIA ESQUIVIA y todos sus

anexos, soportes y certificaciones que demuestran la veracidad de los datos alli

consignados.

VI. NOTIFICACIONES:

El Demandadoi RAFAEL ELISEO GARCIA ESQUIVIA
Direccién: desconozco la direccién del demandado

Correo electrénico: desconozco la direccidn de correo electronico.

El Ministerio de Relaciones Exteriores.
Direccién: Calle 10 nimero 5-51 de Bogota.

Correo electronico: judicial@cancilleria.gov.co

El demandante: Mario Andrés Sandoval Rojas.
Direccion: Carrera 6 niumero 12-34 ofc. 406.

Correo electréonico: mario@danconiasandoval.com.co

C.C. 7178141

Tpa 140.317
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Republica de Colombia
Ministerio de Relaciones Exteriores

. el oy HIRF
DECRETO NUMEHE’“ Ly~ 591 DE

-5 ABR 2017

Por el cual se hace un nombramiento provisional
en la planta de personal del Ministerio de Relaciones Exleriores

-

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En gjercicio de sus facullades constitucionales y legales y, en especial, de las que le confieren
el numeral 2° del articulo 189 de la Constitucion Polilica, el aitfculo 2.2.2,7.3. del
Decreto 1083 de 20156 y los articulos 60 y 61 del Decreto Ley 274 de 2000
DECRETA:
ARTICULO 1°.- NOMBRASE PROVISIONALMENTE al doctar RAFAEL ELISEQ GARCIA ESQUIVIA,

identificado con cédula de ciudadania No. 19.478.333, en el carga de MINISTRO CONSEJEROQ, cadigo 1014,
grado 13, de la planta global del Ministerio de Relaclones Exteriores, adscrito a la Embajada de Colombia ante el

Gahierno de la Republica de Cuba.

ARTICULO 2°.- Las erogaciones que ocasione el cumplimiento de ta presente resolucion, se pagaran con
cargo a los presupuestos del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo Rotatorio.

ARTICULO 3°.- Ei presente decreto rige a parlir de la fecha de su expedicion.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bagotd D.C., a

=5 ABR 2017

:&mm ANGELAVHOLGUIN CUELLYAR

Ministra de Relaciones Exleriores

Mcemmwuxmsu adl
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por el cual se confarma el Comité de Escogencta para lo selecciiin de s miembros
el Sistema hegral de Verdad, Justicia, Reparacion y Na Repeticidn (SIVIRNR).

El Presidente de la Repithlica de Colombia, en efercicio de sus Facublalles constilucio-
ilales y legales, en especial las conferidas pos los arllcalos 188, 189 y el antienlo ansitorio
7 del Acto Legisfativo 0f de 2017, y

CONSIDERANDO:

Que el arliculo 22 de la Constitucién Polflica establece que la paz es un derecho y un
deber de obligatorio cumplimiento y que el articuto 1 88 delnCana disponeqne ¢ Presidente
de la Repaiblica simloliza la vmidad nacional y al jurar el cumplimientade la Constitucién
y de [as leyes, se obliga a garanlizer los derechos y libeitades de todns los eolombianos.

Que de conformidad con el numeral 4 del artfenlo 182 de la Constitucidn Palitica, eo-
mesponde al Presidenle de Ia Repiblica como Jefe de Estado, Jefe de Gobiewo y Supiema
Auloridad Ad iva, conservar en lodo el tendiorio el orden piblico y restablecerlo

donde fitere tmbado.

QuemediamteActo Legislalivo01 de 2017, se credun titulode disposiciones iransilorias
de la Constitucién para la teiminacién de! confliclo armado y la construceién de wia paz
estable y duradera y se dictan otras disposiciones.

Que dichio acto legislativo crea el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Repasacién y
No Repeticién (SIVIRNR), el enal estd compuesto por los siguienles mecanismos y medi-
das:la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, ln Convivencia y la No Repeticion
{CEV); la Unidad para la Bisqueda de Personag dadas por Desaparecidas en el contexto
y en razdn del conflicto aimado (UBPDY; la Jurisdiceién Especial para la Paz (JEP), las
medidas de reparacian inlegral para la constriceion de paz y las garantfas de norepeticién.

Que el ariiculo transitorio 1 del citado Acto Legislativo sehala que “fa conforaraciin
de fodos las enmponeies def Sistema hitegral deherd fener en cuenua la participacidn
equitativa emtre hombres y nnijeres con respeto a la diversidad éinico y cultural y los prin-
cipios de publicidad iranspavencia, participacion citdodana y criterios de cualificacion
para su seleccidn”.

Queel pardgrafo 1° del articula iransitorio 7 de que irata el mencionado Acte |egislativo
estabilece que “(Hos magistrados de la JEP, el Divector de la Unidad de lavestigavion y
Acusacion, los juristas experios extranjeros gue actiardn en colidad de amicus cuiae, el
Secretario Kjecntivade InEP, el Presidente a Presiilenta inicial de taJET, los comisionados
de la Comisidn para el Ksclarecimienta de la Verdad, la Comvivencta y la No Repeticidn,
yel Durector de lo Unidad de Biisquede ide Personns dadas por Desapareeidas en el con-
texto y en rozdn del conflicte armado serdn seleccionados par un Comité de Escogencia
gue gozard de enianomia ¢ idependencia y que serd confarmodo por reglaniento expe-
ditta por el Gohierno nacional, Fl Secreturin Ejeaintiva de la JEP serd designado por el
Responsable del Mecanismo de Manitoreo y Veriffeaciin de fa €iganizacidn de Naciones
Uniddas y confivmado por el Comisd e Escogencia”.

Que el mismo arifculo 7° del mencionado Acto Legislativo establece el andmero de
magisirados, comisionados y demds fimcienarios que se deben escoger en vinud de ese
artlenlo transitorio por parle del Comilé de Bseopensia.

Que en cansideracién a lo anterior,
DECRETA:

Astfenlo 1%, (Mhjeto, El Comilé de Escogencia tendrd por objeta la seleccidn de los
magisirados de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), el Director de fa Unidad de
Investigacion y Acnsacidn, los juristas expertos extranjeros que actiardn en calidad de
amicus curine, el Secrelario Ejecutivode la JEP, el Mesidenie o Presidenta incial dela JEP,
los comisionados de la Comisién pam el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
Ma Repeticidn (CEV). incluido su Presidente, y < direciar de la Unidad de Bisqueda de
Personas dadas por Desaparecidas e el canlexio y en razén del confliclo armaslo (UBPID).

tgualinente elegird una temna de candidatos{as)a Director de fa Unidad de Investigncion
y desmantelumniento de las organizaciones criminales contemplada en ef numeral 3.4.4 del
Acuerdo Final.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Los procesos de seleccion deberfin tener en cuenta la participacidn equitaliva enlse
hombres y mujeres, con respeln de ta diversidad énica y cultural y sujecion a los prin-
cipios de publicidad, ransparencia, participacidn cindadana y criterios de cualificacién
para su seleccion.

Autlenlo 2°, Canformacidn, Bl Comité de Escopencia estard conlonnado por:

1. Un delegado designado por 1a Sala Penal de la Corle Suprema de Justicia

2. Un delegado designado por el Secrelario General de Naciones Unidas.

3. Un delegado designado pur la Comision Pernanente det Sistema Universitario del
Estado.

4. Undelegadn designadopor el Presidente dela Corte Buropea de Derechos [umanos, y

5. tha delepado desigirad en Colombia del Centro Intemmacional de
Juslicia Transicional (ICTJ)

Paréprafo 1°. Se reconacen como designados por las anledores organizaciones res-
peclivamente y en su arden a; José Francisco Acuiia, Diego Garcla Sayin, Claudia Vaca,
Alvaro Gil Robles y Juan Mémiez

En caso de que cualquiera de las ameriores personas designadas cesata en sus fincio-
nes como integrante del Comilé de Fscogencia, ta organizacidn que la hubiera designado
procederd a realizar nuevn designacion que comunicard a la Comisién de Seguimiento,
Ilmpulso y Verificacidn a la huplementacién del Acuerdo Final (CS1V1),

Paragrafo 2°. Los integrantes del SIVIRNR escogidos por el Comité de Escogencia
se posesianarén ante el Presidente de 1a Repablica, segiin carresparula, Los miembros del
Comiténo asumicin ninguna responsabilidad personal por la seleccidn de los magistrados,
comisionados y demés funcienatios que deban escoger en vinud del presente decrelo. .

Pardgiafo 3°. Las personas seleccionadas por el Comitd de Escogencia cumplirin
su funcién durante el periodo que les coiresponda segin la Constitucidn y las leyes que
desarrollen cada ime de los componentes del SIVIRNR,

Articulo 3%, Antonomla, independencia y reglamento del Comité, El Comilé de Es-
cogencia gozard de foda la amonomta e independencia para cumplir sus unciones de
manera jmparcial,

Fl Comité se dard sus propias reglas de funcionamienta, con las cuales regulard los
mecanismos de pusinlzcién y efeccidn, arantizando la debida publicidad y transparencia,
y facilitando el seguimiento y veedutla por parte de la sociedad, incluida la recepcidn de
comentarios y opiniones de peisonas y arganizaciones sobre las candidatos.

Las ieglas de funcionamiento del Comité establecerdn el periodade su fimcionamienlo,
que en fude caso no podrd exceler de seis meses, contados a partir de su primera gesidn
formal una vez entie en vigor el presente decreto. Estos seis meses podrdn proreogurse
por dos meses mis, asegurando el cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia,
tsansparencia y celeridad para el cabat gjercicio de sus funciones.

Paragiala, Bt Comitd de Fscapencia debera realizar In eleccion de los integrantes del
SIVIJRNR en el signiente orden de prioridad. (i) la confiumacién del Secretario Ejecutivo
de 1a IEP; (i) el Hiector o Direclora de Ja UBPD; {iii) los magistrades o magistmadas de
In JEP. inclnido el Presideate iniciul de la JEP y ¢l Director de fa Unidad de lnvestipacion
y Acnsacién de la JIEP; y (iv) los comisionados y comisionadas de la CEV.

Articulo 4°. (riterios de seleccidn de los magistrados y altos funcionarias de ln JEP,
Todes los Mapisuadoes deberdn ser altamente ealificados. Deberd incluitse experios en
distintag 1amas del deiecho, con énfasis en conocimienta del Ierecho luternacional Ily-
manitatio (DIED), Derechos Hlwnanos o resolucidn de conflictos. El Tribunal y cada una

por la deleg:
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Pardgrafy. De ser requeridos por la Jurisdiccion Especial para ta Paz, por olras aulori-
dades counpelentes o por la Comisién para ¢l Esclarecimientn de la Yendad, la Convivencia
y la No Repeticidn, quienes en desairolla de Ias funciones propins de la UBPD hayan
realizado los infomies téenico-forenses deberdn catificar y explicar lo concerniente a esos
inforines y los elementos materiales asocialos al caddver.

Arliculo 20, {'onseja Asesor de la U1, Corvesponde al Consejo Asesor de la
LUBPD asesorar al Director o Direclora de 1a UBPD en el enmplimiento de las fun-
ciones de la misma.

Articulo 21, Miembros del Consejo Asesor, El Consejo Asesor estard integrado por
los siguientes miembros:

). Presidente de la CEV o su delegado, c -
2. Ministro del Interior o su delegado.

3. Ministro de Salud o su delepadeo.

4. Ministro de Justicia o su delegado,

5. Alto Cunisionado para fa Paz o su delegadlo,

6. Director de fa Unidad para la Atencitn y Repaiacion Integral a las Victimas del
Conflicto Armado o su delegado.

7. Director del INMLCF o su delegado.

8. Consejero Presidencial para los Derechos Fhunanos o su delegado,

9. Un sepresentante de la Mesa Nacional de Participacion de Vicimas cuyo hecho
victimizantc sea el delito de desaparicion forzada,

10. Dos delepados de las organizaciones de victimas de desaparicion forzada escogidos
por elfas mismas una vez al aito.

I1. Dos delegados de lus erganizaciones de victimas de secuesiro escogidos por ellas
isinas una vez al afio,

12. Undelegado delas organizaciones civiles con especialidail tdanico-fin ensecscogifo
por ellas misntas una vez al ano.

Ariculo 22. Funciones del Consejo Axesor. Sun inciones del Consefn Asesor I3
siguientes:

1. Asesorar al Direcior de Ja UBPD en ef cwmplimiento de sus funciones.

2. Aprobar los lineamientos de polilica piblica en inateria de biisqueda, localizacitin,
identificacién y entrega digna de cuerpos esquelelizados de personas daidas por desapare-
cidas en ¢l contexto y en 1azdn del conllicto aunado.

3. Asesorar al Direclor sobre el presupnesto anual de gastos e inversiones.

4. Presentar insumos para Ia elaboracidn de lus Planes de Busqueda, Localizacidn e
denlificacitin de Peisonas Desapaiecidas cu el contexio y en tazdn del conlliclo armado
y los planes regionales.

ThruLo vi
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

Atticulo 28, fuspecctdn, vigilancia y cantrol. La inspeccidn, vigilaneia y control de la
UBPD estard a cargo de os drganns de control, de acuerdo a los srticulos 117 y 118 dela
Constitucidn Nacional, Esin atribucitin incluye la competencia para vigilar Ja observancia
de la Constitucitn, las leyes ¥ reglanientos a qus estin obligadoes los funcionardos y Ira-
bajadores de la UBIPD, adelaniar las investigaciones adl alivas a que haya lugar y
aplicar el régimen disciptinario comespondiente,

TiTULO VII
DESPOSICIONES FINALES

Antleulo 29, Comisicn de fisqireda de Personas Desaparecidas (CBM). Una ver se
integre el Consejn Asesor de la UBPD, modifiquese el inciso primero del atticulo 8° de la
Ley 589 de 2000, el cual quedara asi:

“Artlculo 8. Condsidn de Brisgueda de Persanas Pesaparecidas, Créase una Co-
misitn Nacional y Pennamtente de Bisiueda de Personas Desaparecidas con el fin «e
apoyar y prmnover |a investigacion del delito de desaparicidn (orzada en los casos que
no se entiarquen en el conlexto y en 1azdn el conflicto annado, con pleno respeto de las
compelencius inslilucionales y de las Tacullades e los sujetos procesales™.

Arilewlo 30, Articulacii entre la HBPD y la CRPID, El Director dela UBP D coordinard
con la CRPDY, a fin e canalizar lainformacion y experiencias de esta illima en especial la
aplicacidn del Flan de Bisqueda de Personas Desaparecidas, el Protocolo de Entrega Dig-
na, el Regisiio Nacionn! de Desapatecidos y olros mecanismos y herramientas aplicables,

Anticulo 31. Figencla. Bl presente decrelo-ley rige a pattir dela fecha de s puldlicacion.

Publiquese y ciunjHase,

Daio en Bogold, D, C., a 5 de abril de 2017.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro de Justicia y el Derecho,
FEnrique Gil Boilera.
El Minisira el Inferior,
Juan Fernando Crisio.
La Diteclota del Departamento Administrativo de la Funcidn Miblica (e),
Clandia Herndndez Ledn.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

DicrETOS

5, Presentar insuos para [n efaboracitn de los prolocolos de panticipacion de v
en las actividades de ta UBPD.

6. Acompailar, cuando asi la decida el Director, o'y leniendo en cuenta las comipetencias
de los miembros del Consejo Asesor, las actividades de bisqueda, localizacidn, ideatifica-
cidn y entrega digna Jde cuerpos esqueletizados que lleve a cabo la UBIMD.

7 Elaborsr infories piblicos anuales de seguimisnto y verificacion del ecnmplimiento
de Jas Mnciones de la UBPD y emilit recomendaciones.

8. Darse su propio reglamento,

Asticulo 23. Instancias terriforiules de poarficipacidn, El Consejo Asesor sesionard
por lo menos una vez al aiio en las reglones priorizadas por la UBPD para Jn imple-
meniacidn de los planes de biisqueda regicnales, garantizando la participacidn en estas
sesiones de las viclimas, orpanizaciones de viclimas y organizaciones defensoras de
Drerechos Himnanos.

Aricula 24, Evcagenciade las organfzaciones delegadas ol Consejo Asesor, 1L.aUBPD
apoyaré el proceso de eleccion de los representanles que iealicen las victhmas y las vrga-
nizacionses de Derechos [nnanos que hagan panie del Conscjo Asesor. Sin pejuiciode la
antonomia e independencia de dichas organizaciones.

Antlcalo 25. fstructura imerno. Bl Gobierno nacional en ejercicio de sus Mcaltades
conslitucionales y legales adopara Ja estructma inlema que requiera la \JREPD para el
cumplimiento de sus finciones.

Articulo 26, Planta de personal Deconlormidad con laesinictina prevista gn el presente
decreto-ley y laesiructirainterna, e Gobiermanacional en gjercicio de Ias facubladesseiialas
en el articulo 189 de la Constitucidn Polllica y en la Ley 489 e 1998 procederd a adoplar
la planta de personal necesatia para el debido y correcto fmcionamiento e [a UBPD,

Parigialo mansitorio. Bl cestificado de disponibilidad presupuestal para proveer el
empleo del primer Director de la UBPD serd expedido por ¢l jefe de jresnpiesto o quien
haga sus veces del Ministesio de Justicia, con carge al presupuesto de la UBPD.

TiTuLo v
FINANCIACION

Attfculo 27, Recnrsosy patrimonio Los recursos ¢l presupuesio de la UBPD, estardn
conslituidas por:

1. Los recursos del Presupuesto General de la Nacidn que se le asignen.

2. 185 donacienes piblicas o privadas para cl desanollo de los objelivos dela Unidad,

3, Los aportes de cuzlquier clase provenientesde recursos de Cooperacion Internacional
para el cumiplimiento el objelivo de ka Unidad.

4. Los demas que reciba en desarrolln de sa objetn.

parel cual se hace v nombranento provisional en la planta de personal
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Mresidente de la Repiblica de Colombia, en efercicio de sus faculiades constitucio-
nales y legales v, en especial, de las que le confieren el numeral 2 del articulo 189 de 1a
Conslitucién Politica, el anliculn 2.2.2.7.3 del Decretn 1083 de 2015 y las anticulos 60 y
61 del decreto-ley 274 de 2000,

DECRETA:

Atliculo 1°, Némbrase provisionalaente a Ia doclora Milena Géinez Kopp, identifi-
cadla con cédula decimtadania namero 4 1757629, en el cargo de hinistro Plenipotenciacio,
Cédigo 8074, Grada 22, de laplonta global del Ministerio de Relaciones Exteriores adscrito
a la Einbajada de Colombia ante el Gobiemo de la Repiiblica de Tusquia.

Aniculo 2°. Las erogaciones que ocasione el complimients del presenle decrelo, se
pagardn can carga a los presupuestos del Ministerio de Relaciones Exterimes y su Fondo
Rolatoriv.

Anticulo 3°. El presente decreto rige a pattir de Ia fecha de su expecdicion,

Publinuese, comnntquese y eiunplase.

Dado en Bogotd, D. C., a § dealiil de 2017,

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministia de Relaciones Exterites,

Maria Angela Holguin Cuéliar

(abiil 5)
par el cual 52 hace i nombramiento provisional en la planta dz personal
del Mintsterie de Relociones Fxteriores.

El Presidente de Ja Repiiblica de Colombia, en gjercicio de sus facullades constilucio-
nales y legales y, en especial, de lag que le confieren el numersal 2 del antculo 189 de la
Conslitucién Politica, el articulo 2.2:2.2.3, del Decreto 1083 de 2015 y los articulos 6G y
61 del Decrelo-ley 274 de 2000,

DECRETA;

Arllculo 1°, Ndmbrase previstonnhnente al doctwr Rafael Eliseo Garcla Esquivia,

identificado cou cddula de cindadanta nfimero 194178333, en &l cargo de Ministro Conse-
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Jero, Cédigo 1014, Grado 13, dela plania glabal del Ministesio de Relaciones Exieriores,
adscrita a Ta Emnbajada de Colombia ante el Gobienio de la Repiblica de Cuba.

Attfeulo 2°, I.as erogaciones que ocasione el cimplimienio de la presente resolucién,
se jrpardn con cargoe a los presupuestos del Minislerio de Relaciones Extesiores ¥ su
Fondo Rolalorio..

Articulo 3°, Bl presente decreto rige a parlir de Ja [echa dle su expedicion,
Publiquese, comuniygitese y etinplase.
Dado en Bogota, D C., a 5 de abril de 2017,
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relsciones Exteriores,
Marla Angela Holguln Créllar:

por la cial se hace wn ombiramiento en o planta e personal del Ministerin
de Relaciones Fxieriores.

El Presidente de la Repiilfica de Coloimbia, en uso de sus facnllades conslilucionales
y legalesy, en especial, de las que le confieren el muneal 13 del anticulo 189 de la Cons-
tinucién Pollticy de ColomVia y ef Decrelo-ley 274 de 2000,

DECRETA:

Artfcula 1°. Ndmndrase a la doclora Araminta Beliran Uirego, identificada con cé-
dula de ciudadania nimera 51591027, en €l cargo de Secretario General del Minisieiio
de Relaciones Exteriores, Cadipo 0035, (rado 25, de Ja planta global del Ministetio de
Relaciones Exleriores.

Atifeulo 2°, Fl presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion

Publiquese, comuniguese y clunplase.

Dailo en Bogowd, 12, C., a 5 «de abril de 2017,

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Marla Angela Holgrin Cusilar,

MinisTERIO DE HACIENDA ¥ CrEDITO PlBLICO

DiCRITTOS:R

par el cnal se addiciona el Caplinio 4 al Tl § Parte 12 del Libro 2 del Decireto
Unicn Reglamentario 1068 de 2015 del Sectar Hactenda y Urédite Priblica
El Presidente de la Repablica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucio-
nales y legales, en especial las que le confieren las nmmetales |1 y 20 del aticulo 189 dela
Constitucién Polilica, y en desarrollo de los artlenlos 61,62 y 63 e Ja Ley 715de 200) y
CONSINERANI:

Que la Ley 60 de 1993 cred el Fondu Prestacional del Sector Salud para garantizar el
pago del pasivo prestacional de los servidores del seclor salud, eausado al treinta y uno
(31) de diciembre de 1993,

Que la Ley 60 de 1993 eslablecit en el parigralo 1° del articulo 33, quire ta metodo-
logla para definir el valor de s pasivos prestacionales y los dimines de la concurrencia
financiera para sn pago serd estabtecida mediante teglamento del gobierno nacional y que
ese reglamento ademds caractesizard [n dewds del pasivo prestacional, la forma de manejo
del Fondo, al ignal que su organizacion, direccion y demis reglas de funcionamieato.

Que conflorme con lo previsio en el pardgralo 1° del articuln 33 de 1a Ley 60 de 1993,
el Giobierno nacional expidia el Decreto 5H) de 1994, adicionado por el Decreio 3061 de
1997, a través del cual establecid el procedimiento pasm et céleulo del pasivo pensional del
sector szlud cansado a treinta y uno (31) de diciembre de 1993, el prersonal cerlilicado
come celitado de las inshituciones de saled beneficiaiias del Foudo del Pasivo Prestacional
del Seclor Salud.

Que la Ley 60 de 1993 fue deragadi de manera expresa por el aiffcuio 113 de 1a Ley
715 de 2001, v, asu vez, el artfculo 61 de 1a misma, suprimid el Fondo del Pasivo Presta-
cional del Sector Salud, creado por el anleulo 33 de fa Ley 60 de 1993, y establecid que
“en adelonte, con ¢l finr de atender Ia responsahilidod financiera a cargo de la Nacidn
para el pugo de los cesamtlas y pensiones de las persanas heneficlarias de dichn Fondo
y e acuerds con los convenios de concirrencla correspondiente, la Nactin a través del
Afinisterio de Hacienda p C'rédits Piblico se hard cargo del giro de lox recursos.. " enla
foruna prevista en el mismo articulo,

Que la Ley 715 de 2001, dispuso en los articulos 62 y 63 1n siguiente:

Artlculo 82, Convenios de Concurrencin. Para efectos de Ios convenios de concu-
rrencia, los cuales deberdn ser suscritos a partir de la vigencia de la presente ley por el
Ministerio de Hocienda y Crédito Piblico, se coptmuardn aplicand tos procedinienios
el Fomdo del Pasive Prestacional del Secten Salud, la_forna en gue concarren las dis
Sferentes entidedes para cubrir el pasiva prestacional, fa forma de cdleulo del miisoto, su
aviualizacion financicra y actuariaf, tos obligaciones de los convenias de conenrrencio y
los requisitus quite deben acreditorse,

Fi Ministerto de flactenda y Crédito Miblico podrd establecer, en concertacion con el
ente ferritorial, las condiciones para celebrar las convenios de concurvencia y el desarm-
{0 de los misimos v e Ins gue se encnentrent en efecticidn, para fo cual podrd verificar el
costenidn de tus conventos suscritos y ordenord el ajuste o las normus sobre ef particular:

Pl Ministerior de Hacienda y Crédite iblico deberd vevisar p actualizar en forma
periddica el valor de la denda prestacional, defintendo la vesponsahilidad Je cada nno
e los entes que suscrihe el convenin de concurrencia.

Pardgrafu. Para efectos de lo ondenadn en el presente articulo, ei Gobierna nacional
definird In informacidn, condiclones v Ifmminas que considere necesarins”

“Artfvulo 63. Administractin. Los recursos exisientex en ef Fondp del Pastvo Presta-
cional para el Secror Salud serdin irasiadados ol Ministeriade Racienday Crédito Piiblico,
e manera que con cargn a dichus recursos, se efecitien los pagos correspondienies. Asl
misnn_ los demds recinsos que por ley se encoptraban destinadas al Fondo, serdn entre-
gaelos al Ministerio de Hacienda para financiar el pago de los pasivos prestacionales de
los servidores del sector safud™,

CQue las pracedimientos el Fondo ded Pasivo Prestacional del Sector Salud vigenles
al momenta de expedicidn de la Ley T15 de 2001, estabau contenidos en el Decreto 530
e 1994, adicionailo por el Decreta 3061 de 1997, expedidos por el Gabiemo nacional
confonne con el mandato del pardgralis 1° del articulo 33, come se indicd antes,

{ue no abstante lo anlerion, ¢l Gobiemo nacional reglamentd los artlculos 61, 62 ¥
63 de la Ley 715 de 2001, y expidia el Decreto 306 de 2004, a través del cual establecié
el procedimiento para el reconocimiento y pago del pasivo prestacional del sector salud
causadu a diciembre reinta y unn (31) de 1993, sin embargo dicho procedimiento resulla
insuficienle para realizar el cilculo del pasive pensional del seclor salid generado por
el personal retitado a weina y ima {313 de diciembre de 1993, ceilificada por el extinto
Fendo del Pasivo Prestacional del Sector Salud, asl coma el procedimiento paia el paga
de las reservas asociadas a dicho pasivo.

Cue el articulo 7° del Decreto 306 de 2004, dispuso que en la financiacién para el pago
ded pasivo prestacional def seclor salud causado a feefiia y uno (31) de diciembre de 1993,
por conceplo de cesantias y pensiones concurrirlan: La Nacidn, Ias entidades teritoriales
y las insiiluciones hospilalarias piblicas y privadas.

Que el Decreto 700 de 2013, reglamentd los actlculos 61, 62 y 63 de 1a Ley 715 de
2001 {compilada en el presente dectetn), y eslablecié la responsabilidad para la financia-
cién del pasivo presiacional del seclor salud causado a treinta y uno (31) de diciembre de
1993 en cabeza de la Nacién y las entidacles territotiales, dispuso el procedimiento para
Ia determinacion de lag concurrencias de la Nacidn y {as entidades tensitosiales, derogd el
articulo 7° del Decreto 306 de 2004, citado en el cansidesanda antetior y expuso:

“Oue el Consefo de Estade - Sola de lo Contencloso Adminisieativo, en fer efe
Jecha 21 de octubre de 2000, Decrens ... la mdidad parcial de la expresidn *'y las Insti-
uctones Iospitalarios concnrremtes” contertida en el literal o) articndo 3°, en Ios tncisos
3°p £ cdel munreral 1 del artfcnlo 7° p en los artfculos 10y 1 del Decretn imimero 306 de
2004...", ol considerar ywe el Gohierng nacional excedid sus facultades reglameinarias
argnmentanda gue fa expresicn demandada modificd la volwiod del Legistador af incliir
a las instituciones hospitalarias como sufeto obligado al pago del pasive presiactonol en
Jorma concurente,

Qe en respuresia a la consulia elevada por el sehor Minisira de Hacienda p Crédito
Priblico respecto e los aleances de Ia sentencia de fecha 21 de ocinbre de 2010, la Sala
de Consulta y Servicia Civil del Consejo de Estade rindli concepto colesdado el 21 de
marzo de 2012, donde se lee en algunos apartes.

“...Fl endlisis de estos ires articulos permite a In Sala concluir que a pesar de que
1o contienen literalinente la expresion declarada nula, st imponian a las stituciones de
salud I obligacion de concurrir of page del pasivo prestacianal, carga que el Consefo
de Estacdn considerd ilegal por coutrariar la nerma reglamentada, ol imponer a las enti-
dacles hospitalarios na ohligacidn que Ia Ley 715 radicd solo en caheza de la Nacidn y
Ias entidadex ferritoriales... ", (Negrillas fuera del texitn).

_.C'oma ese fue el cargo planteado, la sentencia se limitd a establecer qne segiin ln
Ley 715 de 2001 las obligados a concurrir al pago del mencionado pasivo presiacional
st la Nacion y las entidades territoriales y que ef reglamento no podia adicionalmenie
asigirr dicha carga a las instituciones hospitalarias, (Negrillas firera del texio).

Fin shtesis, nadda dispuso el folle sohve o manera en que se financiarlan los saldos
que pradieren exisiiy, enive ofras cosas porque segiin of Hecrelo 300, ese salde debla ser
pagade por lus entidades hospitalarias y, el (Consejo de FEstodo al decretar la nulidad de
laexpresidn “instituciones huspitalorias concurrentes”, de alguna manera estd reiterondn
1o dispreesta por la ley en of senticdo de que solo la Navidn p las enildades territorlales
conctrren en el pago de dich pasive..,”, (Negrillas fiiera del texto).

(hee en concordancia con el iiltimo aparte citaddo, adiciona dicho concepto gque; “...
D acrento con lo dispuesto par el artlade 1839 pumeral 1 de la Canstitacion Politica p
por mandato del artlerle 33, numeral 3 de la Ley 60 de 1993, aplicable por dispasicidn
expresa de la Ley 715 de 2001, el Goblerno nacional tiene la facnltad de expedir normas
reglamentarius para distribuir el salde no financiade, pora lo cual regriere tener en
cwenta la proporcitn en spue la Nacidn y Ins entidudes territoriales venian contrihyvendo
alafinancincidi de los entidades del sector salud, In comdichin financiera de los distintos
niveles territorinles y laniuralezajurldicade las entidades.. . (Negritlas fisera del texiog.

Que acorde con Jo anterior, el procedimiento que se desartolla a través del preseme
decrela, para €l calewlo del pasivo pensinnal del sector salud generado por el personal
retirado a treinta y uno {31) de diciembie de 1993, certificado por el extinto Fondo del
Pasivo Prestacional del Seclor Salnd, asi como el procedimienta para el pago de lad f€5érvas
asociadas a dicho pasivo, incluye a los hospitales como instiluciones de salud que deben
suministrar a la Direccitn General de Regulaciin Rcondmica de la Seguridad Social del




REPUBLICA DE COLOMALA

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERICRES
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Por el cual se renliza nn nombremianto pravisional
en la slanta de personal del Ministeric d~ Relaciones Exterinres

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en us¢ ue sus facultades constilucionales y legales y, en especial, de las que le confieren el
numeral 2 del articulo 189 de la Constitucién Politica y el Decreto-Ley 274 de 2000

DECRETA:

ARTICULO 1°.- NOMBRASE PROVISIONALMENTE al doctor RAFAEL ELISEO GARCIA
ESQUIVIA, identificado con la cédula de cludadanfa nomerc 19.478.333, en el cargo de
CONSEJERO DE RELACIONES EXTERIORES, codigo 1012, grado 11, de la planta global del
Minislerio de Relaciones Extericres, adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de
Cuba.

ARTICULO 2°.- De acuerdo con el paragrafo tercero del articulo 62 del Decreto-Ley 274 de
2000, el. doctor  RAFAEL ELISEO GARGIA ESQUIVIA, no tendra derecho a la asignacion que
por concepto de vidticos, menaje y pasajes aéreos se reconoce a los funcionarios que son
designados en la planta externa, loda vez que en la aclualidad se encuentra prestando sus
servicios en la Embajada de Colombia ante el Gobiernc de Cuba.

ARTICULO 3°.- El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

e e
LI

Dado en Bogota D.C., a
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0P mARIA ANGELA NOLGUIN CUELLAR
Ministra de Relaciones Exterioras
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. ‘Republica de Colombia
" Ministerio de Relaciones Exteriores

. .
- RESOLUCION NUMé 6 2

Por la cual se hace un nombraniiento provisional en un cargo de Carrera Diplomatica y
Consular en la planta de personal del Ministerio de Relaciones Exteriores
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LA VICEMINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES
ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DE LA
MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES

En ejercicio de sus facultades legales y, en especial, de las que le confiere
el artfculo 1° del Decreto 1338 de 2015 y el Decrato Ley 274 de 2000

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- NOMBRAR CON CARACTER PROVISIONAL al doctor RAFAEL ELISEO
GARCIA ESQUIVIA, identificado con cédula de ciudadania No. 19.478.333, en el cargo de
MINISTRO CONSEJERO, codigo 1014, grado 13, de la planta- global del Ministerio de
Relaciones Exteriores. ' ,

ARTICULO 2°.- Las ero_gacfonés que ocasione el cumplimiento de la presente resolucion, se
pagaran con cargo a los presupuestos del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo

___Rotatorio. e
ARTICULO 3°.-La presenl'é'?es,olucién rige a parlir de la fecha de su expedicién.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a

23 JUN. 2018

-12

PATTI LONDONO JARAMILLO
Viceministra de Relaciones Exteriores
Encargada de las Funciones del Despacho de la
Ministra de Relaciones Exieriores
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