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Se pronuncia la{Sdla en relacién con la accion de tutela de la referencia, por la presunta

.y |
vulneracion de defechos fundamentales.

HECHOS: Los fesime la Sala asi:

El 30 de junio de jﬁOG, la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la

Nacion, expidio el

de los 3 primeros

erdo 001 de ese afio, el cual en su articulo 24 dispone que dentro

gses de cada afio que se encuentre vigente el registro de Elegibles,

previa solicitud a la Gomision, quienes figuren en él podran obtener la actualizacion de

su respectivo puntaje

Afirma encontra

Convocatoria No.

rs en el listado de elegibles, renglén 279 del listado nacional de la

Dn -2008 Grupo 3, correspondiente al cargo de Secretario lll — Otras
\

Areas, hoy Secretario Administrativo con forme al AcuerdoNo.0036 del 13 de julio de

2015.

Ei 31 de marzo

de 2017 radico peticion ante la Fiscalia General de la Nacion que fue

radicada con el nn.‘lr%tero 20176110318192, solicitando la actualizacién en el registro de
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elegibles, con el respectivo soporte de educacién formal y no formal y para el trabajo y

desarrollo humang, al igual que certificaciones de experiencias laborales adicionales a

ril de 2017, fue desfavorable.

'T’df‘l 7 elevd una nueva peticion de actualizacion del puntaje del registro

de elegibles para |laconvocatoria No. 011-2008 Secretario lll Grupo 3, hoy Secretario
| rma a la documentacién allegada el 31 de marzo de 2017, la cual
anera desfavorable el 3 de mayo de 2017 pese a que a otros
Angel Alberto Paredes Basto y Jaime Mejia Gomez por orden de
ad accionada les actualizé la hoja de vida y los reclasificd en el

registro de elegibl
PRETENSIONES]

Solicita:

1.- Tutelar los derechos fundamentales que invoca.

2.- Ordenar a la| I]LJ icion — Fiscalia General de la Nacion y a la Comision de la Carrera

Especial de la Biscalia General de la Nacion, que en el término improrrogable de 48
horas dé cu qbl iento a lo estipulado en el articulo 24 del Acuerdo 01 de 20086, y
reclasifique gl|puntaje en el registro de elegibles del sefior José Nilo Hinestroza
Cérdoba, co tL—:'nido en el Acuerdo No. 0036 del 2015 Convocatoria No. 011-2008
Grupo 3 Sec¢ﬂrio lll, Otras Areas, hoy Secretario Administrativo Il, advirtiéndole

los graves efectos de no cumplir lo ordenado.
|

3.-Como peticidh| éspecial solicita ordenar publicar en la pagina web de la entidad que
acciona, la ex# encia de esta accidn para efectos de dar a conocer la misma a
quienes eventP Imente pudieran salir afectados con la decision que resuelva esta

tutela.

\

DERECHOS PR$ BUNTAMENTE VULNERADOS:
|
|
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troductorio de la accidon los derechos fundamentales violados son:
N, TRABAJO, DEBIDO PROCESO Y ACCESO A CARGOS
3, 23, 25, 29y 125 CP).

umento de identidad de José Nilo Hinestroza Cérdoba.

Acuerdo No. 0036 del 13 de julio de 2015 ' por medio del cual se
erdo No. 013 de 2015, a través del cual se conformé la Lista

N" 011-2008 y se publica la Lista de Elegibles definitiva conformada

| de los cargos convocados a traves de la referida Convocatoria una
s recursos de reposicion interpuestos contra los listados definitivos
febrero de 2015 dentro del concurso de méritos del area
financiera del afio 2008".

ho de peticidn radicado ante la Fiscalia General de la Nacion el dia
2017.

B a derecho de peticién - Radicado No. 20177010003301 de 06 de

ho de peticion radicado ante la Fiscalia General de la Nacion el dia
017

B a derecho de peticién - Radicado No. 20177010003971 de 03 de
e tutela de Angel Alberto Paredes Basto vs Fiscalia General de la

Buprema de Justicia - Sala de Casacion Penal - Sala de Decision de

gistrado Ponente Eyder Patifio Cabrera.

e tutela de Maria Nidia Losada Gutiérrez vs Fiscalia General de la

e tutela de Rita Alexandra Gémez Montoya vs Fiscalia General de
gs - Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccién Segunda -
Magistrado Ponente Néstor Javier Calvo Chaves.

e tutela de Viviana Angélica Salcedo Herazo vs Fiscalia General de
gs - Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion Segunda -

Magistrado Ponente Amparo Oviedo Pinto.
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o Copia del falig

Peticion cuanddg
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LA AUTORIDA

La presente ac
NACION y la CO
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de tutela de Wilmar Montoya Tangarife vs Fiscalia General de la
+ Tribunal Administrativo de Caldas - Sala de Decision, Magistrado

Angel Gémez Pefia.

plomas y experiencias laboral allegadas adjunto al Derecho de

solicite la reclasificacion a la Fiscalia General de la Nacion.

DEL ACCIONANTE:

JOSE NILO HINESTROZA CORDOBA identificado con cédula de

1.707.085 de Istmina, quien obra en nombre propio en esta tutela.

ACCIONADA:

dn esta dirigida contra la NACION — FISCALIA GENERAL DE LA

N DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE
ntadas en su orden por los doctores Néstor Humberto Martinez

Betancourt Ladino o por quienes al momento de esta hagan sus

ADMISION YR

UESTA DE LOS ACCIONADOS:

Por auto de mayq

]

prueba solicitar al|d

notificacion y el tr

vinculd al tramite

allegar a esta tutel

Administrativo actu3

Al contestar, la|F

vulnerado derechas

Afirma, que an

Convocatoria namer

desconocer el der

la informacién apo

5 de 2017, se dispuso la admisién de la tutela ordenandose la

ado correspondiente por el término de 2 dias. En dicho auto ', se

accion a los integrantes de la lista de elegibles y se decreté como
tor Néstor Humberto Martinez Neira ¢ a quien haga sus veces,
la relacion de la lista de elegibles para el cargo de Secretario

ada.

calia General de |la Nacion a través de apoderada niega estarle

— e

ndamentales al actor.

iZado el marco normativo aplicable al actor correspondiente a la

011 de 2008, de accederse a lo solicitado por éste seria tanto como

de igualdad de los demas concursantes que fueron evaluados con

;La para la fecha de inscripcidn al concurso en el 2008.

1Ver auto a folio 115




Radicado 27001-22-008-000
Actor: JOSE NILO HINESTR

Sostiene, que la
y corresponde al se

y que por su natyr

legislador. Dicho r PI

1.- Es de orige

3.- En esta ent |

cuales se c

i 7-00074-TUTELA 5
IR C Vs FISCALIA GRAL DE LA NACION

calia General de la Nacion, tiene un régimen auténomo de carrera
ndo tipo de sistema, esto es, aquel que es de origen constitucional

pza se encuentra sujeto a una regulacion diferente por parte del

en se encuentra regulado en 3 niveles a saber:

nstitucional.
ce parte del ambito de configuracion del legislador.
la carrera se rige por los acuerdos especificos en virtud de los

ca al concurso de méritos respectivo.

|

|
2.- Su desarrolip |h
g

|

}

| de carrera de la Fiscalia General de la Nacién y de sus entidades

El régimen esp

adscritas se encuéntya regulado también por el actor administrativo de convocatoria del

respectivo concurso fe méritos y asi lo dijo la Corte Constitucional en Sentencia SU-446

de 2011.

b dicho por el Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil
11001-03-06-000-00387-00 de diciembre 10 de 2013 relativo a la
de elegibles del concurso de méritos del afio 2008 de la Carrera

Que lo anterior ly|

=4

en el concepto N¢

conformacion de |j

Administrativa especial de la Fiscalia General de la Nacion, en armonia con el articulo 62

de la Ley 938 de 204, en el que se indica que la convocatoria que realiza la Fiscalia

seleccién”

General de la Naﬁidm son “normas de obligatoria y reguladora de todo procesc de
|
\

Afirma que para
de 2004, y por lo

presentd el actor,

-

nombramientos er
los primeros |ugal
cuenta cada unoj
ofertados, toda ve]
y las etapas que e

Senala, que de
Sesién de la Comi

caso de la convocatoria de 2008 la norma vigente era la Ley 938
0, es la que regula la convocatoria No. 011 de 2008 a la que se
| cual precisa, ya termindé y se han venido efectuando los
riodo de prueba en estricto orden de merito con quienes ocuparon
en orden descendente en el Registro de Elegibles teniendo en
los grupos que las integran en aquellos empleos que fueron
e la totalidad de aspirantes conocian las reglas de la convocatoria

misma se surtirian desde el momento de su publicacion.

erdo con las consideraciones plasmadas en el Acta No. 093 de la

n de la Carrera Especial de la entidad llevada a cabo el 27 de

septiembre de 20 se observa que la posicion de esta Comision es no conceder la

L

posibilidad de actualigacién del Registro de Elegibles.
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¥

ficulo 24 del Acuerdo nimero 001 de junio 30 de 2006 con el cual

D

su solicitud de actualizacidon del puntaje no hace parte de la

011 de 2008, y por lo mismo resulta improcedente.

Eic’m del derecho a la igualdad, indico que la actualizacion realizada
e

3

cto de los mencionados en el escrito introductoric cbedece a

A

el marco de una accion de tutela cuyos efectos son inter partes.

es expuesto fundamenta la improcedencia de la tutela en la

solicitud de actualizacién del puntaje por parte del actor, apoyado
re 9 de 2016, radicado namero 19001-23-33-000-2016-00383- 01
a Sub Seccién “B” del Consejo de Estado.

ES:

ala es competente para conocer en primera instancia esta accion

dispuesto en el decreto 2591 de 1991.

: Conforme se desprende de los hechos y las pretensiones de esta
jridico a resolver consiste en determinar si debe ordenarse, como
reclasificacién de la hoja de vida del actor y el puntaje en el registro

wocatoria numero 011 de 2008 de la Fiscalia General de la Nacion.

anterior se tiene:

la procede cuando no existan otros medios de defensa judicial, o
n| eficaces para salvaguardar los derechos fundamentales, o lo sean

aflla ocurrencia de un perjuicio irremediable (art. 86, C.P.). El perjuicio

q
nenoscabar material o moralmente el haber juridico de la persona en

teriza por ser: (i) inminente, es decir, por estar préximo a ocurrir; (if)

ii) requerir medidas urgentes para conjurarlo; y (iv) demandar una

.

ble del juez de tutela a fin de garantizar el adecuado

rden social justo en toda su integridad.?

2 Sobre las caracteristicas de
Alli sostuvo: “[a)l examinar

gerjuicio irremediable observar la sentencia T-225 de 1993 (MP. Viadimiro Naranjo Mesa. Unanime).

dq uno de los términos que son elementales para la comprension de la figura del perjuicio imemediabile,
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-

En el presente asyntp pretende el actor que el juez constitucional le ordenar a la Nacion

~ Fiscalia Gener la Nacion y a la Comisidn de la Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nagion
de 20086, y reclasif

Cordoba, conteni

, dé cumplimiento a lo estipulado en el articulo 24 del Acuerdo 01

LE el puntaje en el registro de elegibles del sefior José Nilo Hinestroza
n el Acuerdo No. 0036 del 2015 Convocatoria No. 011-2008 Grupo
3 Secretario il 4s Areas, hoy Secretario Administrativo Il, advirtiéndole los graves

efectos de no cu ifl lo ordenado.

Atendiendo lo rior, y que conforme lo dicho por la Corte Constitucional en la

sentencia de tutela §U446 de 20113, la presente tutela no tiene visos de prosperidad
alguna en tanto e iculo 24 del Acuerdo 001 de 2006, con el cual fundamenta esta
tutela el actor no ti

de 2008 vy la non

aplicabilidad al caso, por cuanto es la propia convocatoria No. 011

vigente para la misma, (Ley 938 de 2004), la que la regula.

En efecto, tal camg lo explico fa entidad accionada en su respuesta, fundamentada en

varios pronunciamientos de acciones de tutela por la Sala Laboral del Tribunal Superior

de Bogota*, en el caso concreto el concurso de méritos del 2008 adelantado por la

Fiscalia General de Ia Nacién, esta regulado por la Ley 938 de 2004, en atencion a que

fue durante su vig a que se ofertaron los cargos de |la convocatoria en comento y dicha

tesis esta confirmadg|por el articulo 120 transitorio del Decreto 020 de 2014.

En efecto, el méndjonado precepto ensefia lo siguiente:

“ARTICULO 120.
de seleccion que |
de fa Nacion, q

—
” |

YTICULO TRANSITORIO. Procesos de seleccion en curso. Los procesos
Ia fecha de expedicion del presente decrefo ley adelante la Fiscalia General
o hayan concluido con lista de elegibles en firme, por razones de la

: A) El perjuicio ha de ser inminente: "que amenaza o esta por suceder prontamente”. Con fo anterior
nte un posible dafio o menoscabo, porque hay evidencias facticas de su presencia real en un corto
sprudentes y oportunas para evitar algo probable y no una mera conjelura hipotética. Se puede afirmar
ente puede catalogarse dentro de la estructura fctica, aunque no necesariamente consumada. [...]
para conjurar el perjuicio irremediable han de ser urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el
precisar una cosa a su pronta ejecucion o remedio tal como lo define el Diccionario de fa Real
uacion entre la inminencia y la respectiva actuacion: si la primera hace relacion a la prontitud del
segunda alude a su respuesta proporcionada en la prontitud. [...} C) No baste cualquier perjuicio,
o que equivale a la gran intensidad del dafio o menoscabo material o moral en el haber juridico de la
sarse e la importancia que el orden juridico concede a determinados bienes bajo su proteccién, de
e ellos es motivo de actuacion oportuna y diligente por parte de las autoridades piiblicas. [...] D) La
an que la accion de tulela sea impostergable, ya que tiene que ser adecuada para restablecer el
orden social justo en toda suliflegridad. Si hay postergabilidad de ia accidn, ésta corre el riesgo de ser ineficaz por inoportuna. Se
requiere una accion en el fo de la inminencia, no cuando ya haya desenlace con efectos antjjuridicos”.

3 "De conformidad con el arfiquid 24 del Acuerdo 002 de 2006, que regia las convocatorias de 2007, “en los primeros tres meses de
cada afio en gue se encuer jpente el registro de elegibles, quienes figuren en &l podran oblener la actualizacién de sus respectivos
puntajes. previa solicitud onusién debidamente acompafiada de la documentacion que acredite la nueva condicion def
solicitante”,
* como la del 12 de noviemBr
por el Decreto Ley 020 de
de este nuevo ordenamient|
normas vigentes en el mol

nos encontramas con o sigd
se diferencia de fa expecta§
lapso. que justifica las medi
qgue, bajo cierto aspecto, 1o fm
B) Las medidas que se requi
sentido de que hay que inglar
Academia. Es apenas una
evento que esta por realizafse,
S€ requiere que éste sea gri
persona. La gravedad obilig
manera que la amenaza a §
urgencia y la gravedad de

2015, donde diio: “ Conviene aclarar que la Ley (938 de 2004) antes citada, pese a estar derogada
, aun conserva vigencia sobre la convocatoria 004 de 2008, debido a que el articulo 120 transitorio
pone que ‘El proceso de seleccidn en curso {...) debera desarrollarse hasta su culminacidn con las
de la convocatoria”
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reestructuracion | de la modificacion de la planta de personal adelantada en la entidad, en
egjercicio de las facuftades extraordinarias conferidas por la Ley 1654 de 2013, serén ineficaces
respecto de los gmgfeos que sean suprimidos efectivamente de la planta de personal y frente
a los empleos gquyps requisitos y perfil para su desemperio varien de manera que sea
improcedente su ¢cgntinuacion. El proceso de seleccion en curso para los demas empleos
debera_desarrollgrse hasta su_culminacion con las normas_vigentes en el momento de la
convocatoria. |

Los empleos cuyp goncurso queds sin efectos por variacion en sus requisitos y perfif para su
desempefio, debprdn ser convocados nuevamente a concurso en los terminos y condiciones
sefialados en el preBente decreto ley. (Subrayas fuera del texto)

Y en cuanto a queila convocatoria es la norma reguladora de todo concurso vale traer

al caso lo dicho{

CI: la Corte Constitucional en la sentencia de unificacidn antes

mencionada®, en Ig dual sefialo:

concurso y obiifya tanto a la administracidon, como a las entidades contratadas para
Ia realizacié concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas que son
obligatorias py todos, entiéndase administracion y administrados-concursantes. Por
tanto, como en eda se delinean los parémetros que guiaran el proceso, los participantes, en
gjercicio de las|| principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto

“Dentro de esfe %ontexto, la convocatoria es, entonces, “la norma requladora de todo

a1

cumplimiento.| L§ Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe
respetar y obgaryar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las
convocatorias] parque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios

axiales de nugsi o ordenamiento constitucional, entre ofros, la transparencia, la publicidad,
la imparcialidag si como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En
consecuencialag normas de la convocatoria sirven de autovinculacion y autocontrol porque
fa administradidn| debe ‘respetarias y que su aclividad, en cuanto a la seleccion de fos
aspirantes que |¢alifiquen para acceder al empleo © empleos correspondientes, se

encuentra preyiamente regulada’{26]
Es por ello gl gn la sentencia C-1040 de 2007[27], reiterada en la C-878 de 2008[28], se
sostuvo:

“[...] ef principip|de transparencia de la actividad administrativa se emparia si en contravia
de las legitimdsexpectativas def aspirante, su posicion en ef concurso se modifica durante
su desarrollg; ef|principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones
pactadas del ¢Qphcurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el comienzo se
sujeté a ellag; Ids principios de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcién administrativa
se desvaneceh por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de
juego no padria estar motivado mas que en el interés de favorecer a uno de los
concursante$; & principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no puede
descansar e jg|conviccion de que la autoridad se acogera a las reglas que ella misma se
comprometid a pespetar; se vuinera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad
irrespeta el gadio que suscribié con el particular al disefiar fas condiciones en que habria
de calificarld; |l orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.), se vulnera si la
autoridad desdonoce el cddigo de comportamiento implicito en las condiciones de
participacion|dal concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre constitucional como
la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos cuando fa autoridad

5 SU446 de 2011 expedientes T-2.643.464 (Acumulados), MP Jorge Ignacio Pretelt Chafjub.
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competente fr

psforma las condiciones y requisitos de participacion y calificacion de un

concurso de|
acceso a calg
durante el {r!
transparencig,

O

iDv

Claro surge de |0 §

g

lista de elegibles d

as caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al

5 pablicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vuinerado si
ﬂ:’te de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de

modifican las condiciones de acceso y evaluacion.."

pnterior, que no resulta procedente la reclasificacion del actor en la

a convocatoria No. 011 de 2008, asi se encuentre acreditado en el

expediente que a lo

orden de tutela fa
registro de elegibles

tutela, lo hizo por

=

tutela tiene efectos

Menos aun cua

elegibles, y de oo
“SU446/11", en el |

al registro de elegi g8

2009 y 01 del 19 de
prueba si se encpnf
noviembre de 2 O

asistiéndole por Ila t3
solicitud de actuali A
tal como lo refiere
solicitud en tal sentidy
el fallo de noviem - ne

la Seccidon Segunda

elegibles tendra una
reclasificacion de |a
vigencia de la refefid

Asilodijolaaltac

.

“Los Acuerdos 2 9
005 de 2008, estalt

dentro una vigencig

F

e

de publicacion del

sefiores Angel Alberto Paredes Basto y Jaime Mejia Gomez por
idad accionada les actualizé la hoja de vida y los reclasifico en el

a que como lo refiere dicha entidad al descorrer el traslado de esta

acatar una orden judicial, y no resulta procedente en el caso porque la

ter partes, como regla general.

» el proceso del concurso termind con la publicacion de la lista de

flormidad con la sentencia de unificacibn que venimos citando

a80 de [a Fiscalia General de la Nacién, las personas que ingresaron

por virtud de los Acuerdos 007 de 2008, 02 de 30 de diciembre de
enero de 2010, tenian el derecho a ser nombrada en periodo de
raban en el rango de las plazas convocadas, hasta el 24 de

fecha en que perdid fuerza ejecutoria dicho acto administrativo,

nto razén a la entidad accionada en su respuesta al decir que la
ion del puntaje por parte del actor, es ademas extemporanea, pues

hropio actor en su escrito introductorio en los hechos 8 y 9, presenté

» los dias 31 de marzo y 19 de abril de 2017, y de conformidad con
9 de 2016, radicado numero 19001-23-33-000-2016-00383- 01 de
Sub Seccion “B” del Consejo de Estado, la lista definitiva de
igencia de 2 aifos, lo cual obligaba al actor a presentar solicitud de
oja de vida entre el 14 de julio y el 14 de octubre de cada afio de

lista de elegibles-

Drporacién mencionada en el siguiente aparte del referido fallo:

30 de 2015 listas definitivas de elegibles de la convocatoria 004 y
en de idéntica forma en su parte resolutiva que la lista de elegibles
dos anos, “la cual se contara a partir del dia siguiente a la fecha

sente acuerdo”. Teniendo en cuenta que los dos Acuerdos fueron
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julio de 2015, la Sala concluye que los tres primeros meses de

vigencia de la lista ¢cgrre desde el 14 de julio hasta el 14 de cada afio”.

Con fundamentd

fundamentales qu

la tutela por improge
Por lo expuestq,||
administrando justai
RESUELVE:

PRIMERO: NO|T

en todo 1o expuesto, no se observa violacidn de los derechos

oca el actor por parte de la entidad que acciona debiéndose negar

ente.

Sala Unica del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Quibdé,

en nombre de la Republica y por mandato constitucional.

JTELAR a favor del sefior JOSE NILO HINESTROZA CORDOBA

los derechos fundarnl?ntales gue invoca por las razones dadas en la parte motiva de esta

tutela.

SEGUNDO: NQTI

de la Accion de(T

Constitucional para s

IQUESE esta decisién en los términos del articulo 30 del Estatuto
tela y, en caso de no ser impugnada, ENVIESE a la Corte

i eventual revision.

COPIESE, NO IFJEUESE Y CUMPLASE

Discutida y apr

a en sesion de la fecha

N

En uso de permiso
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