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Accion de Tutela
José Nilo Hinestroza Cérdoba

Sefores

Honorables Magistrados (Reparto)

Despacho

Asunto : Accion de Tutela

Accionante : José Nilo Hinestroza Cérdoba
Accionado : Nacién - Fiscalia General de la Nacién

Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia
General de Ia Nacién

José Nilo Hinestroza Cordoba, ciudadano colombiano mayor de edad, vecino
de esta ciudad, identificado con la céduia de ciudadania, cuyo nimero y lugar
de expedicién aparecen con mi firma, actuando en mi nombre: ante usted
respetuosamente acudo para promover Accién de Tutela, de conformidad
con el Articulo 86 de la Constitucion Politica y el Decreto Reglamentario 2591
de 1991, en contra de Nacién - Fiscalia General de la _Nacion,
representada por el Doctor Néstor Humberto Martinez Neira o quien
haga sus veces y la Comisién de la Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacion, representada por el Doctor José Tobias
Betancourt Ladino o quien haga sus veces, para que judicialmente se me
conceda la proteccion de los derechos constitucionales fundamentales ala
Igualdad, Derecho de Peticion, al Trabajo, Debido Proceso, Acceso a
Cargos y Funciones Pdblicas, asi como a los Principios de Confianza
Legitima, Buena Fe y Sequridad Juridica y los que el Despacho considere
pertinentes, vulnerados u (sic) amenazados y/o violentados por la entidad
accionada.

LEGITIMACION EN LA CAUSA.

Me encuentro legitimado para solicitar la tutela de mis Derechos
Fundamentales a la lgualdad, Derecho de Peticion, al Trabajo, Debido
Proceso, Acceso a Cargos y Funciones Puablicas, asi como a los
Principios de Confianza Legitima, Buena Fe y Sequridad Juridica, en
razon a que solicité la actualizacién de mi puntaje de hoja de vida, asi como
la reclasificacion en la lista de elegibles, de conformidad con el articulo 24 del
Acuerdo 001 de 30 de junio de 2006 por el cual se expide el reglamento del
proceso de seleccion y el concurso de meéritos, el cual reza: “Articulo 24.
Actualizacion del Registro de Elegibles. Quienes figuren en é/ podran
obtener la actualizacién de sus respectivos puntajes, previa solicitud a la
Comisidén debidamente acompafiada de la documentacion que acredite la
nueva condicion del solicitante. Redefinidos los puntajes se publicara el
registro con el orden correspondiente en la web y en cada Direccion
Seccional Administrativa y Financiera”; peticion que fue negada por la
Fiscalia General de la Nacién - Comision Nacional de Carrera Especial de Ia
Fiscalia General de la Nacion.

De otra parte, es preciso sefialar que la Comision de Carrera Especial de la
Fiscalia General de la Nacién ha realizado dicha actualizacién a otros
concursantes que estan en similar condicién a la mia como elegible.

Por lo anterior, pido muy respetuosamente Honorables Magistrados, estudien
mi caso y me sean protegidos mis derechos fundamentales ordenando a la
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Fiscalia General de la Nacién-Comision Nacional de Carrera Especial de la
Fiscalia General de la Nacion, realizar la actualizacion de mi hoja de vida,
actualizacion de puntajes y posterior reclasificacion en ja lista de elegibles.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA COMO MECANISMO
EFECTIVO DE DEFENSA.

En abundante jurisprudencia, la Corte Constitucional se ha pronunciado
sobre la procedencia excepcional de la tutela:

En Sentencia T-024/07 planteo la Honorable Corte Constitucional, respecto a
la procedencia de la Accion de Tutela “El articulo 86 de la Carta Politica
dispone que toda persona que reclama ante los jueces, en todo momento y
lugar el restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales, siempre
que no cuente con otro medio judicial de proteccion y el articulo 6° del
Decreto 2591 de 1991 prevé que la existencia del recurso que enerva la
accion de tutela se apreciard en concreto, atendiendo las circunstancias en

que se encuentre el solicitante”.

Sefiala la jurisprudencia, respecto a la eficacia de medio judicial “Considera
esta Corporacién que, cuando el inciso 3° del articulo 86 de la Carta Politica
se refiere a que “el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial
...” como presupuesto indispensable para entablar la accion de tutela, debe
entenderse que ese medio fiene que ser suficiente para que a través de él se
restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza, €s
decir, tiene que existir una relacion directa entre el medio de defensa judicial
y la efectividad del derecho. Dicho de otra manera, el medio debe ser idoneo
para lograr el cometido concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucion
cuando consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio
de defensa y, en consecuencia, aun logréndose por otras vias judiciales
efectos de caracter puramente formal, sin concrecién objetiva, cabe la accion
de tutela para alcanzar que el derecho deje de ser simplemente una utopia’.

En igual sentido, se ha pronunciado la Seccion Quinta - Sala de lo
Contencioso Administrativo - Consejo de Estado, de permitir el uso de la
tutela contra actos dictados dentro un concurso de méritos, siempre y cuando
no existiera ya lista de elegibles definitiva, asi se indicé en sentencia del 22
de enero de 2015, radicadc No. 11001-03-15-000-2014-03437-00, con
ponencia del Consejero ALBERTO YEPES BARREIRO (E), en los siguientes
términos:

... ) La Sala con fundamento en la sentencia de la Corte Constitucional T-
388 de 1998, ha sostenido que la tutela procede para proteger los derechos
fundamentales vulnerados, con ocasion de los concursos de méritos
adelantados para proveer empleos publicos, porque las acciones
contenciosas no son eficaces para protegerios de manera répida y urgente,
como si lo es esta accion constitucional. Del mismo modo, ha precisado que
la tutela procede, incluso de manera definitiva, siempre y cuando no se
hubiere configurado la lista definitiva que reconozca derechos subjetivos de
los alli inscritos (...)"."

T Sentencia T-388 de 1998.
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Mi peticion se fundamenta en los siguientes hechos y consideraciones.

HECHOS.

1. El 30 de junio de 2006, la Comision de la Carrera Especial de la
Fiscalia General de la Nacion expidio el acuerdo 001 de 2006, €l cual,
en su articulo 24 dispone que dentro de los tres (03) primeros meses
de cada afio que se encuentre vigente el registro de elegibles, previa
solicitud a la Comisidon, quienes figuren en él podran obtener la
actualizacién de su respectivo puntaje.

2. En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 60 de la Ley
938 de 2004 y el Acuerdo No. 001 de 30 de junio de 2006, la Comision
Nacional de Administracion de la Carrera de la Fiscalia General de la
Nacion, hoy Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de
la Nacién, convoca a concurso publico abierto para proveer cargos de
carrera administrativa a través de las convocatorias 001 a 015 de
2008.

3. El proceso de inscripcién comenzo del 22 al 31 de julio de 2008, a
partir de la fecha se inicid todo un tramite, etapas o fases tendientes a
consolidar listas de elegibles de los diferentes empleos ofertados en
dichas convocatorias; que diera aplicacion al articulo 60 de la Ley 938
de 20082 en concordancia con el articulo 125 de la Constitucion
Politica®, esto es, que el mérito y el concurso publico abierto, dentro
de sistema de carrera administrativa, fueran los Unicos componentes a
tener en cuenta para la seleccion o el ascenso, de quienes aspiran a

ocupar los cargos al servicio del Estado.

4. Me inscribi en la Convocatoria No. 011 - 2008, correspondiente a los
cargos de Secretario 1, Il, Il y IV - Otras Areas, numero de inscripcion
27622.

5. Las etapas sefaladas por la Comision Especial de la Carrera
Administrativa de la Fiscalia General de la Nacion, para adelantar las

2 ARTICULO 60. Estructura institucional del régimer de carrera. La Fiscalia General de la Nacién tiene su propio
régimen de camera el cual es administrado y reglamentado en forma auténoma, sujeta a los principios del concurso
de méritos y calificacién del desempefio.

Su administracion y reglamentacion corresponde a la Comision Nacional de Administracion de la Carrera de fa
Fiscalia General de la Nacion que se integra de la siguiente manera: el Fiscal General o el Vicefiscal General quien
la presidird, el Secretanio General, el Director Nacional Administrativo y Financiero, dos (2) representantes de los
funcionarios y empleados elegidos por esfos segan el procedimiento de eleccién que fije el Fiscal General de la
Nacién. El Jefe de la Oficina de Personal actuard como Secretario de la Comision con voz, pero sin voto. La
Cornision expedird su propio reglamento.

3 ARTICULO 125. Los empieos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptiian fos de eleccion

poputar, los de libre nombramianto y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de rombramiento no haya sido determinado por la Conslitucion o la ley, seran
nombrados por concurso publico.

El ingreso a Ios cargos de cairera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisifos y
condiciones que fife la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El reliro se haré: por calificacién no satisfactoria en el desemperio def empleo; por violacion del régimen disciplinario
y por las demés causales previstas en la Constitucion 0 la ley.

En ningdn caso la filiacion politica de los ciudadanos podré determinar st nombramiento para un empleo de carera,
SU aSCenso g remocion.

PAR. - Adicionado. A.L. 1/2003, art. 6°. Los periodos establecidos en la Constitucién Politica o en la ley para cargos
de eleccién tienen el carécter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en
reemplazo por falta absoluta de su titular, lo hardn por el resto del periodo para el cual éste fue elegido.
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convocatorias 001 al 015 de 2008, fueron las siguiente: Inscripcion,
Prueba _de Conocimientos y Competencias Comportamentales y
Andalisis de Antecedentes, es decir, calificacion de la_Hoja de
Vida, (las cuales super¢), la ultima fase del concurso fue la
conformacion de las Listas de Elegibles publicada el 13 de julio de
2015, las cuales se encuentran actualmente en firme.

6. En el listado de elegibles, me encuentro en el renglon 279 del listado
nacional de la convocatoria No. 011 - 2008, Grupos 3,
correspondientes al cargo de Secretario Ill - Otras Areas, hoy
Secretario Administrativo lI*.

7. El tres (03) de mayo 2016, en cumplimiento de un fallo de tutela del
Tribuna! Superior del Huila, dentro del proceso con radicado No. 2016-
00188, en el que actuo como demandante el sefior Angel Alberto
Paredes Basto, la Comisiéon de la Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacion expidio la Resolucion No. 0068-20186, acatando
lo dispuesto por dicha Corporacion en punto a la actualizacion de hoja
de vida y reclasificacion en la lista de elegibles del mentado aspirante.

8. El 31 de marzo de 2017 radiqué peticion ante la Fiscalia General de la
Nacién, Radicado No. 20176110318192, solicitando la actualizacién el
registro de elegibles de conformidad con el articulo 24 del acuerdo 001
de 2006: con &l los soporte de educacion formal y no informal y para el
trabajo y desarrollo humano, al igual que certificaciones de
experiencias laborales adicionales a los que ya se habian entregado
en el momento del registro de la convocatoria.

9. El 7 de abril de 2017, 05:.07 p.m., recibi via correo electrénico
respuesta bajo el Radicado No. 20177010003301 por parte de la
Fiscalia General de la Nacion, la cual fue desfavorable respecto a la
peticion incoada, aduciendo de no era posible realizar tal actualizacion
del registro de elegibles de dicha convocatoria.

10.El dia 19 de abril de 2017, elevé nuevamente peticion de actualizacion
del puntaje del registro de elegibles para la Convocatoria 011-2008
Secretario Iil Grupo 3, hoy Secretario Administrativo II; conforme a la
documentacion allegada a la silla el dia 31 de marzo de 2017.

11.No obstante, el 03 de mayo de 2017, la entidad respondio
negativamente mi solicitud, mediante oficio No. 20177010003971 en el
que se me indica que ante los antecedentes jurisprudenciales que cito
en apoyo a mi solicitud, en los cuales me refiero a las acciones
interpuestas por las sefioras Viviana Angélica Salcedo Herazo y Rita
Alexandra Gomez Montoya, que los mismos hacen referencia a
acciones de tutela, cuyos efectos son intérpretes, porque las mismas
analizan las situaciones particulares y concretas de quienes las
interponen, es decir, solo aplican a la situacion personal de quien
interpuso esa accion constitucional, en consecuencia, no producen
efectos para las demas personas, situacion que impide que lo
ordenado en esos fallos se aplique a su solicitud, so pena de

£« ACUERDO No. 0036 del 13 de julio de 2015: “Dor medio del cual se modifica el Acuerdo No. 013 de 2015, a través
del cual se conformd la Lista Definitiva de Elegibles para la provisidn de los cargos convocados a lraveés de la
Convocatoria N° G11-2008 y se publica la Lista de Elegibles definitiva conformada para la provisién de los cargos
convocados a través de la referida Convocalotia una vez atendidos Ios recursos de reposicién interpuestos contra
los listados definitivos publicados en febrero de 2015 dentro del concurso de méritos del &rea administrativa y
financiera del afio 2008", pagina 40.
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12.La respuesta de la Fiscalia General de la Nacién lesiona mis derechos
constitucionales fundamentales al Trabajo, Acceso a Cargos Y
Funciones Publicas, al Debido Proceso e Igualdad respecto de otros
concursantes que’si fueron reclasificados en las listas de elegibles,
como el caso de Angel Alberto Paredes Basto quien pasé del puesto
66 al 40 luego de que la Comision de Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacion diera cumplimiento a la orden de tutela proferida
por el Tribunal del Distrito Judicia! del Huila - Sala Primera de Decision
Penal, Radicado No. 2016-1 88-00% Jaime Mejia Gomez, quien la
Fiscalia General de la Nacion el 13 de febrero de 2017 le expidid los
Acuerdos No. 01 y 02 por medio de los cuales modificé los Acuerdos
Neo. 029 y 030 de 2015, actualizd la hoja de vida del concursante y lo
reclasifico pasando del puesto 321 al 21 y 31 al 3, respectivamente, y
William Montoya Tangarife, a quien la misma entidad a través del
Acuerdo 01 modifico el Acuerdo 033 de 2015, actualizo la hoja de vida
del concursante y lo reclasificé en el registro de elegibles
reclasificandolo del puesto 200 al 27°.

13.En conclusién, ante la negativa de la Fiscalia General de la Nacién en
decision de no actualizacion mi hoja de vida 'y reclasificarla vulnera los
derechos fundamentales invocados, pues el articulo 24 del Acuerdo
001 de 2006 precisa esta posibilidad.

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE
TUTELA CON LA MISMA SITUACION FACTICA Y JURIDICA.

1. Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacién Penal, Sala de Decisidn
de tutela No. 1. Magistrado Ponente Eyder Patifio Cabrera. Radicado
No. 86.015: contra la Fiscalia General de la Nacion.

El fallo de Tutela de Segunda Instancia que mencionaré a continuacion
tiene la misma situacion factica y juridica de mi situacion en particular:

Apartes relevantes del fallo:

“...2.1. En aquellos eventos en que el participante haya
superado las pruebas respectivas y logre la inclusion en la lista
de elegibles, tiene derecho a actualizar el puntaje obtenido
acreditando la documentacion que demuestre la nueva
condicién, ya sea por educacion o por experiencia laboral, pues
asi se desprende del articulo 24 del acuerdo 01 de 2006, <<Por
medio del cual se expide el reglamento del proceso de seleccion

y el concurso de méritos>>

... En los primeros tres (3) meses de cada afio en que se
encuentre vigente el Registro de Elegibles, quienes figuren en el
podran obtener la actualizacién de sus respectivos puntajes,
previa solicitud a la comisién, debidamente acompafiada de la

5 Ef sigte (07) de junio de 2016, la Comisién mediante Acuerdo 007-2018, reclasifico en la lista de elegibles al
concursante, quien paso del puesto 66 al 40.

s Modiante Acuerdo 02 de 2017, Fiscalia General de la Nacién modificd la lista de elegibles, actualizé la hoja de vida
y reciasificc en el registro a los sefiores Jaime Mejia Gémez y Wiliiam Montoya Tangarife, quienes pasaron def
puesto 31 al 3 y del 200 al 27, respectivamente, en cumplimiento de drdenes de tutela.
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documentacién que acredite la nueva condicién del solicitante.
Redefinidos los puntajes se publicara el registro con el orden
correspondiente en la web y en cada Direccion Seccional de
Administracién y Financiera.

2 Fallo de Primera Instancia Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Neiva - Sala Primera Decisién Penal. Magistrado Ponente Alvaro Arce
Tovar. Radicado No. 41-001-22-04-000-2016-00188-00; contra la
Fiscalia General de la Nacion.

El fallo de Tutela de Primera Instancia que mencionaré a continuacion
tiene la misma situacién factica y juridica de mi situacién en particular:

“Primero.- TUTELAR los derechos fundamentales al Debido
Proceso, a la Igualdad y al Acceso a Cargos y Funcién Publica
ANGEL ALBERTO PAREDES BASTO, de conformidad con lo
expuesto en precedencia.

Segundo.- ORDENAR a la Comisién Nacional de
Administracion de Carrera de la Fiscalia General de la Nacion
que dentro del término de las 48 horas siguientes a la
notificacién de esta providencia, adelante el tramite de
verificacion de la documentacion aportada con la solicitud de
reclasificacion de su puntaje y la actualizacién del registro de
elegibles de conformidad con el articulo 24 del acuerdo numero
001 de 2006, mientras el registro se encuentre vigente y siempre
y cuando acredite que su hoja de vida ha variado por razones de
estudio o experiencia laboral.

El cumplimiento de lo aqui dispuesto deberé informarse a esta
sala.

Procédase a la notificacion de esta decisién conforme a lo
establece el articulo 30 del Decrelo 2591 de 1991, e inférmese a
los interesados que puede ser impugnada en el término
establecido en el articulo 31 defa misma legislacion.

Remitase la actuacién a la H. Corte Constitucional para la
eventual revision del fallo, en caso de no ser impugnada’.

3. Fallo de Primera Instancia Tribunal Administrativo de Caldas - Sala
Decision. Magistrado Ponente Angel Gémez Pérez. Radicado No.
170001 23 33 000 2017 00053 00; contra la Fiscalia General de la
Nacién, donde falla:

El fallo de Tutela de Primera Instancia que cito a continuacién tiene la
misma situacion factica y juridica en particular:

“...
. FALLA:

PRIMERO: TUTELANSE los derechos fundamentales al debido
proceso, a la Igualdad y derecho a acceder a cargos publicos,
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invocados por el sefior WILMAR MONTOYA TANGARIFE frente
a la Fiscalia General de la Nacion.

En consecuencia,

SEGUNDO: ORPENASE a la COMISION NACIONAL DE
ADMINISTRACION LA CARRERA DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, para que el término improrrogable
de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion
de este fallo, con fundamento en el articulo 24 del acuerdo 001
de 2006 procédase a realizar las gestiones pertinentes para
valorar la solicitud de “Actualizacion de Puntaje en Registro de
Elegibles”, realizada por el sefior Montoya Tangarife, asi como la
documentacioén aportada con ésta.

L)

Apartes relevantes del fallo (pagina 14):

Pagina

“Frente a lo eshbozado por la entidad en aquella oportunidad,
conviene sefialar a la Sala de Decision, que conforme a las
disposiciones contenidas en el articulo 24 del acuerdo 001 de
2006 “Por el cual se expide el reglamento de seleccién y el
concurso de méritos”, el accionante tiene pleno derecho para
solicitar ante aquelia autoridad, esto es, la Comisién Nacional de
Administracién de Carrera de la Fiscalia General de la Nacion, la
actualizacion del puntaje obtenido o asignado en el Registro de
Elegibles, toda vez que la norma reguladora del concurso de
méritos se convierte en Ley tanto para el concurso ¢omo para el
aspirante y finalmente, para la entidad que tiene a cargo la
realizacion del mismo”.

15:

113

La Fiscalia General de la Nacion, a través de la Comision
Nacional de la Administracion de la Carrera, sé ha negado a
aplicar al actor la prerrogativa contenida en el articulo 24 del
acuerdo 001 de 2006, relacionada con la “Actualizacion del

Registro de Elegibles’, a pesar que éste efectivamente habia
cumplido con la cantidad de registros exigidos en el acuerdo.

En consecuencia, el Sr. Montoya Tangarife se encuentra
incluido en “Registro de Elegibles Vigentes”, es decir, en el
Acuerdo 0033 del 13 de julio de 2015, acompanié su solicitud
de los documentos que acreditan su nueva condicién como
aspirante, lo hizo dentro del término legal oportuno estipulado
por la norma y finamente realiz6 su peticién ante la entidad
competente de valorar este tipo de asuntos.

Debido a lo anterior, deberan ser tutelados los derechos
fundamentales incoados por el actor en el libelo, toda vez que

es evidente la omisién o negacioén de la entidad en cuanto a la
realizacién de la actualizacion del puntaje ya referida.

T
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4 Fallo de Primera Instancia Tribunai Administrativo de Cauca.
Magistrado Ponente David Fernando Ramirez Fajardo. Radicado No.
1900123330042016 00383 00; contra la Fiscalia General de la Nacion,
donde falla:

El fallo de Tutela de Primera Instancia que cito a continuacion tiene la
misma situacién factica y juridica de mi situacion:

(43

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental DEBIDO
PROCESO del sefior JAIME MEJIA identificado con la cédula de
ciudadania No. 76.306.312 el cual es amenazado por la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION - COMISION DE LA
CARRERA ESPECIAL DE LA FGN, por lo anotado en
precedencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION - COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FGN
para que en el término establecido en el articulo 24 del acuerdo
001 de 2006, si el actor presenta solicitud de reclasificacion de la
lista de elegibles para la convocatoria 004 y 005 de 2008 la
misma sea estudiada y evaluada’.

Apartes relevantes del fallo (pagina 12):

Es un hecho notorio que en este momento la Fiscalia General de
la Nacion adelanta concurso para la provision de los cargos de
carrera de la entidad. La pregunta que surge es de es qué debe
ocurrir con los concursos en proceso, dado que ellos se
realizaron con base en los reglamentos dictados por la Comision
Nacional de Administracion de la Carrera de la Fiscalia General
de la Nacion.

La Corte considera que los concursantes convocados en el
cumplimiento de la Sentencias proferidas por la Corte
Constitucional deben cumplir en el plazo sefialado en la
sentencia C-279 de 2007, y de conformidad con las reglas
establecidas por la convocatoria correspondiente. Las normas
que seran declaradas inexequibles en este proceso estaban
amparadas por la presuncion de constitucionalidad en el
momento en que los concursos se iniciaron. Ademas todos los
participantes en el concurso se inscribieron de buena fe y
aceptaron las condiciones establecidas en esos reglamentos y
tiene derecho que se le aplique a su favor la garantia de la
confianza legitima, lo cual significa en este caso que el
concursante llega a su final bajo las normas que habian sido
anunciadas desde un principio.

Al respecto es importante mencionar que la jurisprudencia de la
corte ha sido consistente en afirmar que los participantes en los
concursos de méritos para ocupar una posicion publica tienen
derecho a que se preserven las reglas con las que se
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convocaron e iniciaron las oposiciones. A manera de ejemplo,
en la Sentencia C-1040 de 2017, la Corte analiz6 las objeciones
presidenciales al proyecto de Ley ‘por la cual se dictan algunas
disposiciones sobre el concurso ptiblico de accenso a la carrera
de notario y se hacen algunas modificaciones a la Ley 588 de
2000". Varias normas del proyecto modificaban Jas reglas bajo

las cuales se estaban realizando en ese instante el concurso de
notarios.

En la Sentencia la Corte reconocié que la potestad de
configuracién del legisiador ‘lo habilitaba para determinar la
forma y método con que debe disefiarse el concurso para
proveer cargos de notarios. No obstante, la potestad de libre
configuracion no puede desconocer derechos de los aspirantes
y, por esa via, no afectar principios constitucionales intimamente
ligados a eso0s derechos, por ello la Corte acepta que, en
términos generales, las normas aqui estudiadas no quebrantan
la Constitucion, pero queé si lo hacen si son aplicables al
concurso que se celebra en cumplimiento de Ia orden de la
Corte, en detrimento de quienes ya estan participando en él’

Luego, la Corte declaré la inconstitucionalidad el articulo 8° del
proyecto, que expresamente indicaba que “cualquier concurso
para notario que en la actualidad se esté desarrollando, debera
adecuarse a lo preceptuado en esta ley”. Expreso la Corte que
esta orden de adecuacion del concurso a las nuevas normas
implicaba “implicaba un cambio inconstitucional —en las
condiciones de acceso al concurso’.

()

Por lo tanto, a pesar de que en la presente sentencia se aclara la
inconstitucionalidad de las facultades otorgadas por la Ley 938
de 2004 a la Comision Nacional de la Administracion de la
Carrera la Fiscalia General de la Nacién para reglamentar los
concursos de la Fiscalia, los concursos de méritos que ya se
iniciaron en esta entidad seguir su proceso y culminar de
acuerdo con lo establecido en los reglamentos que a su
momento fueron dictados por Ja mencionada Comision
nacional de Administracion de la Carrera de la Fiscalia.
Todo ello con el fin de preservar los principios de publicidad
y transparencia de las actuaciones de la administracion de
conferir vigencia al principio de buena fe y a la garantia de
la confianza legitima, y de garantizar el principio de igualdad
y el derecho de acceso a Jos cargos ptblicos de las
personas que ya Sée encuentran participando en los
concursos de méritos. (...) (destaca la Sala}.

Con el anterior marco legal y jurisprudencial, se analizara el caso
concreto.

(-
(...) Pagina 13:
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Leido en su integridad el Acuerdo 001 de 30 de junio de 2006,
que fuera allegado a esta Corporacion por la accionada, se
deduce que esta fue expedida con fundamentos conferidos por
el articulo 60 de la Ley 938 de 2004, y su objeto era reglamentar
fos concursos de mérito que se desarrollarian al interior de la
FGN para la provision de cargos; lo que le permite concluir a la
Sala que dicho acuerdo también le era aplicable al concurso de
mérito que inicié en el 2008 y al cual se inscribio y supero, en
este caso el sefior Jaime Mejia Gomez.

A juicio de la Sala contrario a lo sostenido por la FGN en su
informe, no solo era la Ley 938 de 2004 el régimen aplicable a
los concursantes de la convocaloria para proveer cargos del
drea administrativa de la FGN; también hacia parte de ese
marco legal, el acuerdo 001 de 2006 en su integridad.
Recuérdese que el mismo fue expedido con ocasion a las
facultades que fueran conferidas a la Comisién Nacional de
Administracion de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacion
y posteriormente declararia inexequible la Corte Constitucional,
dejando la salvedad de que continuaria rigiendo los concursos
que se estaban desarrollando en la FGN al momento de la
providencia.

De acuerdo con lo anterior, es posible que la interior de dicho
tramite se dé el proceso de “actualizacion del registro de
elegibles” como lo denomina el articulo 24 del citado acuerdo o
“reclasificacion” como lo ha denominado el accionante.

Por lo que no son de recibo para esta Sala, las conclusiones
hechas por la FGN en cuanto a que los participantes del
concurso sola debia allegar la informacién para acreditar el
cumplimiento de los requisitos para el concurso hasta el 15 de
agosto de 2008; cuando lo aqui debatido no es el cumplimiento
de los minimos necesarios para la inscripcién, sino la posibifidad
de actualizar su registro en la lista definitiva de elegibles, por
mejoramiento acadeémico 0 experiencia adquirida
posteriormente.

El actor en ningtin momento solicita que su titulo de posgrado y
la experiencia alcanzada fueran sumados a los requisitos
minimos, pues al momento de su inscripcion los reunia, de otra
forma no habia podido continuar en el proceso de seleccion. Lo
que solicité a la accionada; era poder actualizar su informacion
en el registro de elegibles, lo que no es un beneficio solo para el
accionante sino también para la misma entidad, pues le permite
proveer los cargos con el personal de la mas alta idoneidad.

Ademas, le era posible hacerlo de conformidad con las normas
vigentes al momento de iniciado el concurso (Ley 938 de 2004 y
acuerdo 001 de 20086), de alli que la negativa a hacerlo bajo el
arqgumento de que la etapa no estaba prevista en la
convocatoria, carece de sustento.

Frente al tema de la reclasificacion en la lista de elegibles, la
Corte Constitucional ha indicado que este sistema “es un valioso

/v
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instrumento para la administracién publica y para el aspirante”,
asi que no es ajeno a la carrera administrativa.

Cosa distinta es que esa reclasificacion se intente por fuer del
término previsto en la Ley o el reglamento. El arficulo 24 del
acuerdo 001 de 2006 establece:

“Articulo 24.  Actualizacion del Registro de
Elegibles. En los primeros tres (3) meses de cada
afio en que se encuentre vigente el Registro de
Elegibles quienes figuren en él podran obtener la
actualizacion de sus respectivos puntajes, previa
solicitud a la Comisién, debidamente acompafiada
de la documentacién que acredite la nueva
condicion del solicitante. Redefinidos los puntajes
se publicara el registro con el orden
correspondiente en la web y en cada Direccion
Seccional de Administracion y Financiera”

Para el caso en concreto, la lista de elegibles tiene vigencia de
dos (2) afios durante ese lapso, en virtud del acuerdo ante
mencionado los integrantes de la lista de elegibles podran
realizar la actualizacion en los meses de enero, febrero y marzo.

(.-

Entonces, en virtud de que el concurso de méritos para proveer
cargos para el area administrativa y financiera de la FGN a
través dela convocatoria 001 a 015 de 2008 y en las que
participé el accionante, fueron desarrolladas bajo el marco de la
Ley 938 de 2004 y del acuerdo 001 de 2006, le es aplicable al
accionante y a todos los participantes que se encuentran en la
lista de elegibles, el articulo 24 del mencionado acuerdo, que se
refiere a la actualizacion o reclasificacion en el registro de
elegibles”.

FUNDAMENTOS DE DERECHOS AMENAZADOS Y/O VULNERADOS Y
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

IGUALDA, Articulo 13 Superior: la Fiscalia General de la Nacion -
Comisién Nacional de Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion,
ha venido actualizando la hoja de vida de algunos concursantes y posterior
reclasificacién en el Registro de Elegibles como lo es el Caso de los
siguientes concursantes: JAIME MEJIA GOMEZ, WILMAR MONTOYA
TANGARIFE, VIVIANA ANGELICA SALCEDO HERAZO, RITA ALEXANDRA
GOMEZ MONTOYA y ANGEL ALBERTO PAREDES BASTO; tal como lo
expuse anteriormente por lo cual considero violado el derecho a la igualdad,
porque aungue tengo el Derecho a la actualizacién de mi hoja de vida y
posterior reclasificacion en el registro de elegibles, la entidad tutelada se
negé a hacerlo en el momento que los solicité, con lo cual vulnera el derecho
a la igualdad frente a los anteriores concursantes a los que ya se les realiz6
el proceso, y con lo cual quedan en mejores condiciones en las que me
encuentro actualmente. En este ambito la Corte Constitucional en Sentencia
C-195 de 1994, expresd:

I
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“... como lo ha reiterado esta Corporacion la igualdad no
implica una identidad absoluta, sino la proporcionalidad.
Es decir, en virtud del merecimiento hay una adecuacion
entre el empleado y el cargo, sin interferencias ajenas a la
eficiencia y eficacia...”

PETICION, Articulo 23 de la Constitucién Nacional: Se vulnera el Derecho
Fundamental de Peticién, en aquellos casos en que la autoridad respectiva
no ofrece una respuesta oportuna y material, aunque no se requiere de
solicitudes reiterativas, ni escritas ni adicionales recordatorias del
cumplimiento de la Constitucion y la Ley. La sola presentacion de la peticion
a obliga a las autoridades a responder en forma oportuna y de fondo a la
peticién formulada (Sentencia T-4777 de 2002, Magistrado Ponente: Jaime
- Cérdoba Trivifio).

TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y JUSTAS, Articulo 25 de la Carta
Nacional: La Fiscalia General de la Nacién - Comision de Carrera Especial
de la Fiscalia General de la Nacion, me lo esta vulnerando con la respuesta
negativa que me dio al solicitarle la actualizacién de la hoja de vida y
reclasificacion en el registro de elegibles, maxime cuando en la actualidad y
hay concursantes a quienes se les ha hecho efectiva esta solicitud.

DEBIDO PROCESO, Articulo 29 de la Constitucion Politica: Con
referencia a este punto la Fiscalia General del Nacion - Comision de Carrera
Especial de la Fiscalia General de la Nacién ha violado el debido proceso ya
que la misma no estd cumpliendo con las normas reguladoras del concurso
de mérito las cuales se convierten en Ley tanto para el concurso, como para
aspirante y finalmente, para la entidad que tiene a cargo la realizacion del
mismo. Por lo tanto, la Fiscalia General de la Nacidén y su Comision Nacional
de Carrera Especial al negarse a realizar la actualizacion de mi hoja de vida y
posterior reclasificacion en la lista de elegibles tal como esta estipulado en el
articulo 24 del acuerdo 001 de junio de 2006, vulneran el Derecho
Fundamental al Debido Proceso.

ACCESO A CARGO PUBLICO: Considera la Corte que en materia de
concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha
comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni oportuna acudiendo a
un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su framite llevaria a
extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos
fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe
ser eficaz y conducente, pues se lrata nada menos que de la defensa y
realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno
enervar el mecanismo de tutela para sustituirio por un instrumento previsto
en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion
en el caso particular.”

La consagracion constitucional del sistema de carrera como principal forma
de acceso al empleo publico es reflejo de la necesidad de contar con
servidores publicos cuyas capacidades, experiencia, conocimiento y
dedicacién les permitan atender eficazmente las responsabilidades que les
han sido confiadas, ya que para el Constituyente de 1991 resulta claro que el
“desarrollo econémico y social de un pais depende, entre ofras variables, de
la calidad del talento humano de su burocracia.

7 Sentencia SU-913 de 2009.
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De otra parte, esta Corporacién ha expresado que las medidas con las que
cuenta el juez contencioso administrativo para resolver disputas de esta
naturaleza no conllevan realmente al restablecimiento de los derechos
vulnerados vy, por ello, carecen de idoneidad y eficacia para protegerlos
cabalmente. Asi lo manifesté la Corte en la sentencia T-388 de 1998, al
sostener que:

“En reiterada jurisprudencia y acogiendo el mandato contenido en el articulo
6 del decreto 2591 de 1991, esta Corporacion ha determinado que las
acciones contencioso administrativas no consiguen en igual grado que la
tutela, el amparo jurisdiccional de los derechos fundamentales amenazados o
vulnerados en los procesos de vinculacion de servidores ptblicos, cuando
ello se hace por concurso de méritos, pues muchas veces el agotamiento de
dichas acciones implica la prolongacién en el tiempo de su vulneracion y no
consiguen la proteccion del derecho a la igualdad concretamente, ya que, en
la préactica, ellas tan solo consiguen una compensacién econémica del dafio
causado, la reelaboracion de Ila lista de elegibles (cuando
inconstitucionaimente se ha excluido a un aspirante o se le ha incluido en un
puesto inferior al que merece) y, muchas veces, la orden tardia de nombrar a
quien verdaderamente tiene el derecho de ocupar el cargo, pero sin que
realmente pueda restablecerse el derecho a permanecer en él durante todo
el tiempo que dura el proceso contencioso administrativo y con lo cual se ve
seriamente comprometido el derecho, también fundamental, a la participacion
en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, en la modalidad de
acceder al desemperio de funciones y cargos ptblicos”.

(...)...

Asi, mediante las listas de elegibles, la administracién reconoce el derecho
que tiene aquel que ocupd el primer lugar dentro de aquella a ser nombrado
en el cargo para el cual concursé. A través de la lista de elegibles se
organiza la informacion de los resultados del concurso, sefialandose quiénes
tendran derecho a ser nombrados, de acuerdo con el numero de plazas a
ocupar, asi como el orden de elegibilidad en que han quedado los
participantes segun su puntaje®. De esta forma, figurar en el primer lugar de
la lista de elegibles no genera una simple expectativa de ser nombrado, sino
que en realidad configura un auténtico derecho adquirido. Por consiguiente,
la Corte ha sefalado reiteradamente que las listas “son inmodificables una
vez han sido publicadas y se encuentran en firme, salvo expresas
excepciones legales.” En la sentencia T-455 de 2000 la Corte ratifico el
caracter vinculante e inviolable de las listas de elegibles al manifestar que:

“Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberan ceriirse a los postulados de la buena fe, la cual
se presume en todas las gestiones que se adelanten ante ellas.

Se entiende que cuando una entidad ptblica efectiia una convocatoria para
proveer un empleo de carrera administrativa, es porque indudablemente
existe el cargo y carece de toda razonabilidad someter a un particular
interesado en el mismo a las pruebas, examenes y entrevistas que pueden
resultar tensionantes para la mayoria de las personas, sin que el proceso
adelantado y sus resuftados se traduzcan en el efectivo nombramiento.

8 Sentencias T-556 y T-606 de 2010, entre otras.
# Sentencias SU-913 de 2009, T-024 de 2007, T-132 de 2006, entre otras.
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En consecuencia, una vez que se han publicado los resultados, es perentorio
que la entidad que ha convocado al concurso enire a proveer el cargo
respectivo, designando para el efecto a quien ocupé el primer lugar y, por sus
méritos, se ha hecho acreedor a ocupario.

Para la Corte es indudable que quien respondié a una convocatoria hecha
por una entidad publica, presenté los examenes, pruebas, enftrevistas,
documentacién exigida y ademas, practicados aquéllos los supero
satisfactoriamente y ocupd el primer lugar en una lista de elegibles, tiene, en
tal virtud y por mandato constitucional, no una mera expectativa sino un
verdadero derecho adquirido a ser nombrado en el cargo correspondiente.”

En otras palabras, cuando la administracion - luego de agotadas las diversas
fases del concurso - clasifica a los diversos concursantes mediante la
conformacion de una lista de elegibles, estd expidiendo un acto
administrativo de contenido particular, “que a pesar de su naturaleza plural
en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos singulares
respecto de cada una las personas que la conforman.”'®

En consecuencia, esta Corporacion ha sefalado que las listas de elegibles
generan derechos subjetivos que, por regla general, no pueden ser
desconocidos por ninguna autoridad, a menos que sea necesario por motivos
de utilidad publica e interés social y siempre que medie indemnizacién previa
del afectado'’; o en hipdtesis en las cuales su produccién o aplicacién
conlleve el desconocimiento de derechos fundamentales. En efecto, una vez
ha adquirido firmeza el acto administrativo mediante el cual se conforma la
lista de elegibles, aquel, salvo en las mencionadas excepciones, se torna
inmutable e irrevocable, sin perjuicio de los recursos judiciales contencioso
administrativos que se podrian presentar en contra de él por fraude o
incumplimiento de los requisitos de la convocatoria.'?

ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR CONCURSO Y
PRINCIPIO AL MERITO, Articulo 125 de la Norma Superior: La Fiscalia
General de la Nacién no ha respetado las etapas del concurso mencionado,
impidiendo mi acceso a un cargo publico, el cual he ganado al haber
superado en igualdad de oportunidades a otros participando y al haber
superado todas las etapas y como consecuencia de ellos aparecer en el
listado definitivo de elegibles de la Convocatoria 011-2008 y conforme al
Acuerdo 0036 de 2015; el principio de meritocracia que propugna la
Constituciéon Politica se encuentra en verdadero entre dicho y permanente
violacién.

La Constitucién en su articulo 125, sefiala que el principio constitucional del
mérito se materializa a través del concurso publico, el cual tiene como
finalidad “evitar que criterios diferentes a él sean los factores determinantes
del ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera administrativa”’.

CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y BUENA FE, Articulo
83 de la Carta Nacional: Consagra el articulo 83 de la Carta Nacional que
las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan

'Y Sentencia SU-913 de 2009.

1" Sentencias C-147 de 1997, C-155 de 2007, C-926 de 2000, C-624 de 2008, T-494 de 2008, entre otras.

2 thid.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-901 de 2008. Magistrado Ponente Mauricio Gonzélez Cuervo - Corte
Constitucional, Sentencia C-588 de 27 de agosto de 2009. Magistrado Ponente Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las
gestiones que se adelanten ante ella:

Dentro de esos valores y principios resulta relevante el analisis del principio
de la Buena Fe, consagrado en el articulo 83 Superior, que enseia que en
sus actuaciones los particulares y las autoridades deberan cefiirse a los
postulados de la Buena Fe, contenido ademas en el articulo 28 del Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Publica “Ley 80 de 1993".

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de
confianza legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente: Doctor Jorge
Ivan Palacio Palacio) consiste en una proyecciéon de |la buena fe que debe
gobernar las relaciones entre las autoridades y los particulares, partiendo de
la necesidad que tienen los administrados de ser protegidos frente actos
arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estado.
Igualmente, ha sefialado que este principio propende por la proteccion de los
particulares para que no se han vulneradas las expectativas fundadas que se
habia hechos sobre la base de acciones u omisiones estatales prolongadas
en el tiempo, y con sentido expresa o tacitamente por la administracion ya
sea que se trate de comportamientos activos o pasivos, regulacion o
interpretacién normativa.

En cuanto a la relacidon con otros principios, ha dicho fa Corte que la
confianza legitima debe ponderarse con la salvaguarda del interés general, el
principio de buena fe, el principio de proporcionalidad, el principio
democratico, el de seguridad juridica y respecto al acto propio, entre otros.

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la
Corte Constitucional como un mecanismo para armonizar y conciliar casos
en que la administracion en su condicion de autoridad, por accién o por
omision ha creado expectativas favorables a los administrados y de forma
abrupta elimina esas condiciones.

Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe,
han sido violentados por cuanto, La Fiscalia General de la Nacién - Comision
Nacional de Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion estan en la
obligacion de realizar la actualizacion de mi hoja de vida y posterior
reclasificacion en el Registro de Elegibles.

PETICION.

Sefior Magistrado: con fundamento en los hechos narrados y en las
consideraciones expuestas, le solicito a usted respetuosamente lo siguiente:

1. Tutelar los derechos constitucionales fundamentales a la Iqualdad,
Derecho de Peticién, al Trabajo, Debido Proceso, Acceso a
Cargos y Funciones Publicas, asi como a los Principios de
Confianza Legitima, Buena Fe y Sequridad Juridica, y los que el
Despacho considere pertinentes, vuinerados u (sic) amenazados, por
la entidad accionada con su actuar.

2. Ordenar a la Nacién - Fiscalia General de la Nacion y a la Comision
de la Carrera Especial de Ia Fiscalia General de la Nacion, que en
el término improrrogable de 48 horas dar cumplimiento a lo estipulado
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en el articulo 24 del Acuerdo 001 de 2006, y se le ordene reclasificar y
actualizar el puntaje en el registro de elegibles del sefior José Nilo
Hinestroza Coérdoba identificado con la cédula de ciudadania No.
11.707.085; contenido en el Acuerdo No. 0036 de 2015, Convocatoria
No. 011 - 2008, Grupos 3, Secretario |l - Otras Areas, hoy Secretario
Administrativo Il.

3. Advertir sobre los graves efectos de incumplir la orden emitida en la
sentencia y la eventual dilacion injustificada en el cumplimiento de las
decisiones que se adopten.

PETICION ESPECIAL.

Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene por
medio de Acuerdo que dentro de las 24 horas siguientes a la comunicacion
del auto admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de la Fiscalia
General de la Nacion - Comision Nacional de Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacion, la existencia de esta accion para efectos de dar a
conocer la misma a quienes eventualmente pudieran salir afectados con la
decision que resuelva la accién publica.

VINCULAR al tramite de la presente tutela a los (las) funcionarios(as)
provisionales que desempenan los cargos de interés para la incorporacion
del tutelante.

PRUEBAS.

1. Copia del documento de identidad de José Nilo Hinestroza Cérdoba.

2. CD y copia del Acuerdo No. 0036 del 13 de julio de 2015 “por medio
del cual se modifica el Acuerdo No. 013 de 2015, a través del cual se
conformé la Lista Definitiva de Elegibles para la provision de los
cargos convocados a través de la Convocatoria N° 011-2008 y se
publica ia Lista de Elegibles definitiva conformada para la provision de
Jos cargos convocados a través de la referida Convocatoria una vez
atendidos los recursos de reposicién inferpuestos contra los listados
definitivos publicados en febrero de 2015 dentro del concurso de
méritos del area administrativa y financiera del afio 2008”.

3. Copia del derecho de peticion radicado ante la Fiscalia General de la
Nacién el dia 31 de marzo de 2017.

4. Copia respuesta a derecho de peticion - Radicado No.
20177010003301 de 06 de abril de 2017.

5. Copia del derecho de peticion radicado ante la Fiscalia General de la
Nacién el dia 19 de abril de 2017.

6. Copia respuesta a derecho de peticion - Radicado No.
20177010003971 de 03 de mayo de 2017.
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7. Copia del fallo de tutela de Angel Alberto Paredes Basto vs Fiscalia
General de la Nacion - Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacion
Penal - Sala de Decision de Tutelas N° 1, Magistrado Ponente Eyder
Patifio Cabrera.

8. Copia del fallo de tutela de Maria Nidia Losada Gutiérrez vs Fiscalia
General de la Nacién - Concejo de Estado - Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccidn Segunda - Subseccién ‘A", Magistrado
Ponente William Hernandez Gémez.

9. Copia del fallo de tutela de Rita Alexandra Gémez Montoya vs Fiscalia
General de la Nacidon y Otros - Tribunal Administrativo de
Cundinamarca - Seccion Segunda - Subseccion “A”, Magistrado
Ponente Néstor Javier Calvo Chaves.

10.Copia del fallo de tutela de Viviana Angélica Salcedo Herazo vs
Fiscalia General de la Naciéon y Otros - Tribunal Administrativo de
Cundinamarca - Seccién Segunda - Subseccién “C°, Magistrado
Ponente Amparo Oviedo Pinto.

11.Copia del fallo de tutela de Wilmar Montoya Tangarife vs Fiscalia
General de la Nacion y Otros - Tribunal Administrativo de Caldas -
Sala de Decision, Magistrado Ponente Jairo Angel Gémez Pefa.

12.Copia de los diplomas y experiencias laboral allegadas adjunto al
Derecho de Peticién cuando solicite la reclasificacion a la Fiscalia
General de la Nacion.

DERECHO.

Como fundamento legal de la accion incoada, me permito citar al Honorable
Tribunal los articulos 1°, 13°, 23°, 25°, 29°, 83°, 86° y 125° de la Carta
Superior, asi como el articulo 60° de la Ley 938 de 2004 y especialmente el
articulo 24° del acuerdo 001 de 2006.

COMPETENCIA.

Es usted competente sefior Magistrado, por la naturaleza constitucional del
asunto, por tener jurisdiccién en el lugar donde ocurrid la vulneracion y
amenaza de los derechos fundamentales invocados conforme al articulo 37
del Decreto 2591 de 1991 y el Decreto 1382 de 2000.

JURAMENTO.

Bajo la gravedad de juramento, me permito manifestarle que, por los mismos
hechos y derechos, no he presentado peticidn similar ante alguna autoridad
judicial, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de
1991.
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NOTIFICACIONES.

La accionada en la Diagonal 22B (Av. Luis Carlos Galan) No. 52 - 01, Bloque
C, Piso 1; PBX 570 20 00, 414 90 00 Ext 2332, Fax 2356, Bogota D.C,,
Cundinamarca - Correo electronico: juridica.quibdo@fiscalia.gov.co -
jur_notificacionesjudiciales@fisacalia.gov.co.

Calle 20 No 3 - 11 Avenida Primera, Barrio Yesquita, Bunque de la Fiscalia
Quibdé - Chocoé - Correo electrénico: juridica.quibdo@fiscalia.gov.co -
iur.notificacionesjudiciales@fisacalia.gov.co.

El suscrito las recibira en la calle 34 No. 9 - 05, Bario Porvenir, Teléfono(s)
6710796, 3218458605, Correo(s) electronico(s) jonhico@gmail.com,
ionhico1980@gmail.com; Quibdé - Chocd (Colombia).

Con todo respeto le ruego al Sefior Magistrado darle el tramite a dicha
peticion.

Atentamente,

\\3@/

José Nilo Hinestroza Cérdoba
C. C. No.-11:707.085 de Istmina, Choco (Colombia)
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Quibdo, 29 de marzo de 2017

Doctor )

NESTOR HUMBERTO MARTINEZ NEIRA
Fiscal General

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Diagonal 22 B No. 52 - 01

Teléfono: 5702000

Bogota D.C., Cundinamarca

ASUNTO: Actualizacion hoja de vida.
Solicitud de reclasificacion.
Convocatoria 011 - 2008. Secretario Administrativo Il.
Respetado doctor Martinez Neira:
De conformidad a lo establecido en el acuerdo 01 de 2006, articulo 24, emanado por la
Fiscalia General de la Nacién, con el respeto acostumbrado solicito a usted, ordenar a
quien corresponda realizar la reclasificacion para el cargo de Secretario Administrativo I,
Convocatoria 011 - 2008; para lo cual adjunto los siguientes documentos:
ESTUDIOS REALIZADOS:
- Copia del diploma de Ingeniero Teleinformatico, en un (1) folio;
- Copia del acta de grado de Ingeniero Teleinformatico, en un (1) folio;

- Copia de la tarjeta profesional de Ingeniero Teleinformatico, en un (1) folio;

- Copia del formulario de matricula de décimo (10) semestre de Derecho, en un
(1) folio;

- Copia del diploma de técnico en asistencia administrativa, en un (1) folio;
- Copia del acta de grado de técnico en asistencia administrativa, en un (1);

- Copia del diploma de técnico profesional en instalacion de redes de computos,
en un {1) folio;

- Copia del diploma de pedagogia y docencia universitaria, en un (1) folio,



- Copia del diploma del curso de nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacién aplicada a la informacion, en un (1) folio,

- Copia del diploma de! diplomado en derecho administrativo, en un (1) folio;

- Copia del diploma del curso de fortalecimiento de la tecnologia en Ia
educacion, en un (1) folio;

- Copia del diploma del curso de induccidn a procesos pedagdgicos, en un (1)
folio;

- Copia del diploma del curso de salud ocupacional, en un (1) folio;
- Copia del diploma del curso de english discovie - basico I, en un (1} folio;

- Copia del diploma del curso de informatica: mantenimiento de computadores,
en un (1) folio;

- Copia del diploma del curso de facturacién y costo en salud, en un (1) folio;
- Copia dei diploma del curso en mantenimiento de computadores impresoras y
monitores, en un (1) folio;
EXPERIENCIA LABORAL:

- Copia de constancia laboral de la Fiscalia General de la Nacion Seccional
Chocé, en un (1) folio;

- Copia de constancia laboral de la Rama Judicial Seccional Antioquia - Choco,
en un (1) folio;

Por la atencion que le merezca la presente, muchas gracias.

Atentamente, Xy

JOSE NILO HINESTRDZA CORDOBA
C.C. No. 11. "085 de Istmina, Choco

Anexo: diecinueve (19) folios;
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JOSE NILO HINESTROZA CORDOBA

Correo electronico: jose.hinestroza@fiscalia.gov.co
Calie 34 No. 9-05 Cel. 3127467985

Quibdé - Chocé

ASUNTO: Respuesta al derecho de peticion recibido en esta Subdireccién
bajo el radicado No. 20176110318192 del 31 de marzo de 2017.

Respetado Sefior Hinestroza,

El pasado 31 de marzo de 2017 se recibi6 en esta Subdireccion su peticion
identificada en el asunto, a través de la cual solicita “De conformidad a lo
establecido en el acuerdo 01 de 2006, articulo 24, (...) ordenar a quien
corresponda realizar fa reclasificacién para el cargo de Secrelario Administrativo
!l Convocatoria 011-2008 (...)".

En atencion a esta solicitud, de manera atenta me permito emitir respuesta en los
siguientes términos, para lo cual en primera instancia, se presentan algunas
consideraciones que permitiran ilustrar la situacion sometida a consulta, veamos:

1. SITUACION FRENTE AL CONCURSO_ DE MERITOS DEL AREA
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL ANO 2008.

Sobre este aspecto es importante indicar que una vez realizada la verificacion de
su situacion en el concurso de méritos del Area Administrativa y Financiera del
afio 2008, se constatd que Usted se presentd a la Convocatoria No. 011 de 2008
Grupo 3, al cargo de Secretario Il hoy denominado Secretario Administrativo
il y que se encuentra ubicado actuaimente en la Lista Definitiva de Elegibles
contenida en el Acuerdo No. 036 de 2015 maodificada por el Acuerdo No. 0006 del
27 de marzo de 2017, en el puesto 279 de 140 cargos ofertados para ese grupo,
adicionalmente se presento a la Convocatoria No. 011 de 2008 Grupo 2, al cargo
de Secretario Il hoy denominado Secretario Administrativo | y que se encuentra
ubicado actualmente en la Lista Definitiva de Elegibles contenida en el Acuerdo
No. 036 de 2015, en el puesto 5§5 de 137 cargos ofertados para ese grupo; 1o
anterior, segun informacion que reposa en el “documento de requisitos de estudio
del empleo”, publicado desde el inicio del proceso de seleccion, en la pagina web

SUBDIRECCION DE APOYOQ A LA COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL

DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Carrera 13 No 73-50 Piso 2 Edificio Villegas. Bogota D C
Teléfono 5461246 Ext’ 1000 12231260 - 1335
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de la Entidad www fiscalia.gov.co, y del concurso’, situacién por la cual: en primer
lugar para la Convocatoria No. 011-2008 grupo 3 su orden de elegibilidad NO esta
dentro del numero de las vacantes a proveer para dicho grupo al no ocupar una
posicion de mérito que permita su nombramiento en las vacantes ofertadas; sin
embargo para la Convocatoria No. 011-2008 grupo 2, su orden de elegibilidad SI
esta dentro del numero de ias vacantes a proveer para dicho grupo de dicha
convocatoria, motivo por el cual le corresponde ser nombrado en alguna de las
vacantes.

De ofra parte, es pertinente sefalar que Unicamente deben ser provistos de
manera definitiva, las vacantes de los empleos que fueron ofertados en cada
grupo de las respectivas convocatorias; tal determinacion encuentra su sustento
en lo decantado por la H. Corte Constitucional en Sentencia SU - 446 de 2011, de
la siguiente manera:

“(...) las reglas del concurso son obligatorias tanto para la administracion
como para los administrados-concursantes, en donde admitir {a utilizacion
del registro de elegibles para proveer un ntumero mayor de empleos a los
que fueron ofertados, quebrantaria una de las normas que lo regian. En
ese sentido, no duda la Sala en afirmar que los concursantes tenian pleno
conocimiento del ntimero de plazas a proveer y, en consecuencia, no
podian alegar derecho alguno a ser designados en las plazas no ofertadas,
precisamente porque ellas no hicieron parte de la convocatoria.

Asi las cosas, a aquellos concursantes que estaban en el registro de
elegibles por fuera del rango de los cargos oferfados solo les asistia una
expectativa legitima a ser nombrados en el evento de una vacante en esas
plazas, siempre y cuando la lista estuviera vigente.

6.8 Por tanto, la respuesta a la pregunta de si era posible la utilizacion
del registro de elegibles en la Fiscalia General de la Nacion para un numero
mayor de plazas de las que fueron convocadas no puede ser sino una: No.
Porque la lista de eleqgibles sélo tiene la vocacion de servir para [a
provision de los empieos objeto de la convocatoria, en donde el
numero de éstos es una reqla de forzosa gbservancia, excepcion hecha
de los casos en que el legislador o la entidad convocante, expresamente
incluyan una clausula que admita su utilizacién para un numero mayor de

'hitpfeencursoadministrativa2008. fiscalia gov.co/sitioweb/convadmiiscalia/sre/actions/L cadDataF ormsAction class.

hp?nmForm=lagin @

SUBDIRECCION DE APOYO A LA COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL
DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Carrera 13 No 73-50 Piso 2 Edificio Vislegas Bogota D C
Teléfono 5461246 Ext 1000 - 1223 - 1260 - 1335
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plazas ofertadas en el evento de vacantes en su vigencia (...}

1. ACTUALIZACION_ DEL LISTADO DE ELEGIBLES DEL CONCURSO DE
MERITOS DEL AREA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL ANO

2008.

En cuanto a la valoracién de su hoja de vida respecto a la documentacion adicional
a la registrada en el formulario de inscripcién en el afio 2008 y obtenida con
posterioridad a la fecha en que se realizé la valoracion de este item dentro de la
Convocatoria correspondiente, es preciso indicar que los concursos de meéritos
adelantados por la Fiscalia General de la Nacion se desarrollan a partir de una
reglamentacion previamente definida en el acto de Convocatoria, el cual
determina las particularidades bajo las cuales se adelantan cada una de las
etapas.

Sobre el particular, conviene resaltar que la Convocatoria contiene la
reglamentacién basica y obligatoria para desarrollar el proceso de seleccion, asi
lo ha establecido la Corte Constitucional en la Sentencia SU-913 de 2009 donde

indico:

"Al sehalarse por la administracion las bases del concurso, estas se
convierten en reglas particulares obligatorias tanto para los particulares
como para aquella, es decir, que a través de dichas reglas la
administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de que
debe respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los
aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada, de modo que no
puede actuar en forma discrecional al realizar dicha seleccion.” (Enfasis
nuestro)

A su turno, la Corte Constitucional en la Sentencia SU-446 de 2011 al referirse a
la Convocatoria sefald:

"(...) Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, "la norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las
entidades coniratadas para la realizacién del concurso y a los
participantes”, y como tal impone las reglas que son obligatorias para
todos, entiéndase administracion y administrados-concursantes. Por tanto,
como en ella se delinean los parametros que guiaran el proceso, los

i

SUBDIRECCION DE APOYO A LA COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL
DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
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Telefono 5461246 Ext 1000 - 1223 - 1260 - 1325
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participantes, en ejercicio de los principios de buena fe y confianza
fegitima, esperan su estricto cumplimiento.”

Bajo esta perspectiva y teniendo en consideracion que dentro de las reglas del
concurso de méritos del Area Administrativa y Financiera del afio 2008 y las
etapas debidamente establecidas y publicadas en las Convocatorias Nos. 001 a
015 de 2008, normas del concurso de méritos, no se dispuso que dentro del
proceso de seleccion existiera una etapa referente a la actualizaciéon del puntaje
asignado en el Registro de Elegibles. Asi las cosas, no resulta procedente realizar
la reclasificacion por Usted solicitada pues se reitera que la Convocatoria es la
norma que regula el concurso de méritos, por lo que frente al devenir del proceso
de seleccion desde su inicio y hasta su culminacion, obliga tanto a la
Administracion como a los participantes respecto de los requisitos, etapas y
demas situaciones contenidas en la misma.

Ahora bien, de acuerdo con las consideraciones que se encuentran plasmadas en
el Acta No. 093 de la sesion de la comisién de la carrera del 27 de septiembre de
2016, se observa que la posicion actual de la Comision de la Carrera Especial de
la Fiscalia General de la Nacién, es no conceder la posibilidad de la actualizacién
del Registro de Elegibles, con fundamento en las siguientes razones:

s La reclasificacion no era una norma de la convocatoria, porque cuando se
revisan los textos de estos procesos de seleccidon se encuentra que en
ellos tinicamente se hizo referencia a las etapas propias del mismo, mas
no a la reclasificacion del Registro de Elegibles.

+ Se podria violar la igualdad, que es un principio rector de todo proceso de
seleccién.

e Se revivirian etapas procesales precluidas y se pasarian por alto
decisiones adoptadas en actos administrativos que ya se encuentran
debidamente ejecutoriados y que afectarian derechos adquiridos de
personas que ocupan un lugar preferente en los Listados Definitivos de
Elegibles.

Finalmente conviene mencionar que la Seccién Segunda, Subseccion B, del Con-

sejo de Estado, con ponencia del consejero César Palomino Cortés, en fallo del 9

de noviembre de 2016, expediente: 19001-23-33-000-2016-00383-01 Actor:
O

SUBDIRECCION DE APOYO A LA COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL

DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
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Telefono 5461246 Ext 1000 — 1223 - 1260 - 1335
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Jaime Mejia Gémez, se pronuncié respecto a la reclasificacion de los listados de-
finitivos de elegibles de que habla el articulo 24 del Acuerdo 01 de 2006, en el

siguiente sentido:

“t os Acuerdos 29 y 30 de 2015 listas_definitivas de elegibles de las
convocalorias 004 v 005 de 2008, establecen de idéntica forma en su parte
resolutiva que la lista de elegibles tendra una vigencia de dos afios, ‘la
cual se contard a partir del dia siquiente a la fecha de publicacién del
presente acuerdo”. Teniendo en cuenta que los dos Acuerdos fueron
publicados el 13 de julio de 2015_la Sala concluye que los tres primeros
meses de vigencia de la lista corren desde ef 14 de julio hasta el 14 de
octubre de cada afio'",

Al respecto debe precisarse que el Tribunal de cierre de la Jurisdiccion determiné
que si las peticiones de reclasificacion no se efectuaron entre el 14 de julio y el
14 de octubre de cada afio de vigencia de las listas de elegibles, las mismas
debian considerarse extemporaneas, con las consecuencias que ello implica.

Cordial saludp,

R

BLANCA- LEMENCIA ROMERO ACEVEDO
Subdirectora Nacional de Apoyo a la Comision de la Carrera Especial

o

Proyectd Dhana Alvarez Hernande 3
Rewisd Sandra Bertold Becerra akla Tahana Arenas Gonzale@
-
Los arnba fimantes. hemos revisado el documento y lo encentramos gjustado a las nomas y disposicones legales vgentes. par lo tanio pae nuestra
responsabilidad lo presentamos parala frma

(1 fev 4 de 1913, Régimen Poiitico y Municipal. “"ARTICULO 62, En los plazos de dias gue s¢ sefialen en las leyes
v actos oticiales. se entienden suprimidos Jos feriados 3 de vacantes. a menos de expresarse v contrario. Los de
meses v afos se computan sepin ¢} calendario: pero si el Wtimo dia fuere feriado v de vacante. se extendera el plazo
hasta e} priter dia habil™, rSubrava la Sala

SUBDIRECCION DE APOYO ALA COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL
DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Carrera 13 No 73-50 Piso 2 Eddicio Vilegas Bogeta D C
Teléfono 5461246 Ext 1000 - 1223 - 1260 - *333.
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Doctor .

NESTOR HUMBERTO MARTINEZ NEIRA
Fiscal General

Fiscalia General de la Nacién

Diagonal 22 B # 52 - 01

Teléfono 5702000

Bogotd D.C., Cundinamarca

Asunto: Derecho de peticion interés particular (Articulo 23 Superior).

JOSE NILO HINESTROZA CORDOBA, identificade como aparece al pie de
mi firma, ciudadano en ejercicio, con todo respeto me permito formular ante
su Despacho que de acuerdo a fallos de iutelas que preceden ‘Rifa
Alexandra Gémez Montoya vs Fiscalia General de la Nacion y otros,
Viviana Anqgélica Salcedo Herazo vs Comisién Nacional de Carrera
Especial de la Fiscalia General de la Nacién, y demas ordenes judiciales
que deprecan en el mismo asunto, asi mismo, o registra el articulo 24 del
Acuerdo 01 de 2006:

"(...) En los primeros fres (3) meses de cada afio en que
se encuentre vigente el Registro de Elegibles, quienes
figuren en &l podran obtener la actualizacién de sus
respectivos puntajes, previa solicitud a la Comision,
debidamente acompafiada de la documentacion que
acredite la nueva condicién del solicitante. Redefinidos
los puntajes se publicard el registro con el orden
comrespondiente en la web y en cada Direccién Seccional
de Administracién y Financiera.

Por lo anterior, allegue a su despacho via correo certificado
“INTERRAPIDISIMO S.A” el dia 31 de marzo de 2017, los documentos
soportes para que se me hiciera la actualizacion del puntaje del registro de
elegibles para la Convocatoria 011-2008 Secretario || Grupo 3; con oficio que
da cuenta de lo adjunto, del siguiente tenor:

“De conformidad a lo establecido en el acuerdo 01 de
2006, articulo 24, emanado por la Fiscalia General de
la Nacion, con el respeto acostumbrado solicito a usted,
ordenar a quien corresponda realizar la reclasificacion
para el cargo de Secretario Administrativo |,
Convocatoria 011 - 2008; para lo cual adjunio los
siguientes documentos:

ESTUDIOS REALIZADOS:

- Copia del diploma de Ingeniero Teleinformatico, en un
(1) folic;

- Copia del acta de grado de Ingeniero Teleinformatico,
en un (1) folio;

- Copia de la tarjeta profesional de Ingeniero
Teleinforméatico, en un (1) folio,



Copia de! formulario de matricula de décimo (10)
semestre de Derecho, en un (1) folio;

Copia del diploma de ltécnico en asistencia
administrativa, en un (1) folio;

Copia del acta de grado de técnico en asistencia
administrativa, en un (1);

Copia del diploma de técnico profesional en
instalacion de redes de computos, en un (1) folio;

Copia del diploma de pedagogia y docencia
universitaria, en un (1) folio;

Copia del diploma del curso de nuevas tecnologias de
la informacién y la comunicacion aplicada a la
informacion, en un (1) folio,

Copia del diploma de! diplomado en derecho
administrativo, en un (1) folio;

Copia del diploma del curso de fortalecimiento de la
tecnologia en la educacién, en un (1) folio;

Copia del diploma del curso de induccién a procesos
pedagogicos, en un (1) folio;

Copia del diploma del curso de salud ocupacional, en
un (1) folio;

Copia del diploma del curso de english discovie -
basico I, en un (1) folio;

Copia del diploma del curso de informética:
mantenimiento de computadores, en un (1) folio;

Copia del diploma del cursc de facturacién y costo en
salud, en un (1) folio;

Copia del diploma del curso en mantenimienio de
computadores impresoras y monitores, en un (1} folio,

EXPERIENCIA LABORAL:

Copia de constancia laboral de la Fiscalia General de
fa Nacion Seccional Chocé, en un (1) folio;

Copia de consfancia laboral de la Rama Judicial
Seccional Antioguia - Chocé, en un (1) folio;

Por la atencion que le merezca la presente, muchas
gracias.

Atentamente,

JOSE NILO HINESTROZA CORDOBA
C.C. No. 11.707.085 de Istmina, Chocé



Anexo: diecinueve (19) folios,”

Dicha solicitud le fue dada respuesta desfavorable, viclando con ellos los
articulos 13 y 29 Superior, demas normas concordantes y precedentes
jurisprudenciales.

Teniendo en cuenta lo arriba esgrimidos, solicito ordenar a quien
corresponda hacerme extensivo y/o cobijarme con los fallos de tutelas de:

“Fecha : 24 de marzo de 2017

Accionante : Viviana Angélica Salcedo Herazo

Accionado : Comisién Nacional de la Carrera Especial
de la Fiscalia General de ia Nacién y otros

Expediente N° : 2017-001052-00

Juzgado : Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccion Segunda, Subseccidn "C"

Magistrado Ponente : Dra. Amparo Oviedo Pinto

Fecha : 22 de marzo de 2017

Accionante N Rita Alexandra Gémez Montoya

Accionado : Fiscalia General de Ia Nacién y otros

Expediente N*® : 25000-23-42-000-2017-00966-00

Juzgado : Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccién Segunda, Subseccion ‘A"

Magistrado Ponente : Dr. Néstor Javier Calvo Chaves”

Y demas ordenes judiciales en este asunto, realizar la actualizacion del
puntaje del registre de elegibles para la Convecatoria 011-2008 Secretario ||
Grupo 3; conforme a la documentacion allegada a la silla el dia 31 de marzo
de 2017, por el sefior JOSE NILO HINESTROZA CORDOBA, en la fecha
indicada.

Fundamento esta petlicion en los articulos 13, 23 y 29 de la Constitucion
Nacional, en concordancia con la Ley 1755 de 2015 y demas normas
pertinentes.

Por favor enviar respuesta a este derecho de peticién a la direccion de correo
glectronico que relaciona a continuacion:  jonhico1980@gmail.com;
jonthico@amail.com; jose hinestroza@fiscalia.gov.co.

De usted,

Atentamente,

j . }ﬁofn Pﬁﬂg /]n%q C%’vd\b&-
JOSE NILO HINESTROZA CORDOBA
C.C. No. 11.707.085 de Istmina

Copia: Dra. BLANCA CLEMENCIA ROMERQO ACEVEDO, Subdirectora
Nacional de Apoyc a la Comision de |la Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacion.
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JOSE NILO HINESTROZA CORDOBA

Correo electronico: jose.hinestroza@fiscalia.gov.co
jonhico1980@amail.com
jonhico@agmail.com

ASUNTO: Respuesta al derecho de peticién recibido en esta Subdireccion
bajo el radicado No. 20177010002475 del 19 de abril de 2017.

Respetado Seior Hinestroza,

El pasado 19 de abril de 2017 se recibié en esta Subdireccién su peticion identi-
ficada en el asunto, a través de ia cual solicita “(...) ordenar a quien corresponda
hacerme extensivo y/o cobijarme con los falfos de tutelas de:

“Fecha ;24 de marzode 2017
Accionante : Viviana Angélica Salcedo Herazo
Accionado : Comision Nacional de la Carrera Especial de la Fiscalia

General de la Nacion y otros

Expediente N° . 2017-001052-00

Juzgado . Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Se-
gunda, Subseccion "C"

Magistrado Ponente :  Dra. Amparo Oviedo Pinto

Fecha ;22 de marzo de 2017

Accionante . Rita Alexandra Gomez Montoya

Accionado :  Fiscalia General de la Nacion y otros

Expediente N° : 25000-23-42-000-2017-00966-00

Juzgado : Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Se-
gunda, Subseccion A"

Magistrado Ponente .  Dr. Néstor Javier Calvo Chaves”

Y demés ordenes judiciales en este asunto, realizar la actualizacién del puntaje del
registro de elegibles para la Convocatoria 011-2008 Secretario il Grupo 3; conforme
a la documentacion allegada a la silla el dia 31 de marzo de 2017, por el sefior JOSE
NILO HINESTROZA CORDOBA, en la fecha indicada. (...)".
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FISCALI

GENER AL DE LA NAZION

En atencion a esta solicitud, de manera atenta me permito reiterar la respuesta
dada por ésta Subdireccién a través del radicado No. 20177010003301 del 6 de
abril de 2017, y adicionalmente indicarle frente a los antecedentes jurispruden-
ciales que cita en apoyo de su solicitud, en los cuales se refiere a las acciones
interpuestas por las sefioras Viviana Angélica Salcedo Herazo y Rita Alexandra
Gomez Montoya, que los mismos hacen referencia a acciones de tutela, cuyos
efectos son inter partes’, porque las mismas analizan las situaciones particulares
y concretas de quienes las interponen, es decir, solo aplican a la situacion perso-
nal de quien interpuso esa accion constitucional, en consecuencia, no producen
efectos para las demas personas, situacion que impide que lo ordenado en esos
fallos se aplique a su solicitud.

Cordial saludo,

nQU/Mﬁﬁ

BLANCA CLEMENCIA ROMERO ACEVEDO
Subdirectora Nacional de Apoyo a la Comision de laCarrera Especial

Proyecid Diana Alvarez Hernandez a‘e/

Revisd. Sandra Bertoldi Becerra Paula Tatisfa Arenas Gonza‘leﬁ)

Los amba firmanles. hemos rewisado el documenio y lo encontramos ajustade a las normas y dispesiciones legales vigentes, por o lante b3 nuestra
rasponsabihdad lo presentamos para la firma

! Sentencia T. 583 de 2006, Corte Constitucional, Magistrade Ponente: Dr. MARCO GERARDO MONROY CABRA.
“Nunca los efectos de la decision de tutela son erga omnes; en todas los casos, aun en aquellos en que la
decisién de tutela rebasa los efectos estrictamenta inter partes del proceso, éste se traba entre una persona ¢
personas que denuncian la vuineracion de sus derechos fundamentales, y otra u otras a quien o quienes se imputa
dicha violacion. (...}

Esdecir los efectos de Ia decision primeramente se producen siempre entre las partes del proceso, sin perjuicio
de que, en eventos especialisimos, como l0s que se acaban de comentar, puedan extenderse a terceras personas en
virtud de las figuras de efectos inter pares o inter comunis” {Enfasis fuera de Ia cita) .

SUBDIRECCION DE APOYO ALA COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL
DE |LAFISCALIA GENERAL DE LA NACION
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE CASACION PENAL
SALA DE DECISION DE TUTELAS Ne 1

EYDER PATINO CABRERA

Magistrado Ponente

STP9007-2016
Radicacion N° 86.015
(Aprobado acta N° 196)

Bogota, D. C., treinta (30) de junio de dos mil dieciséis

(2016).
ASUNTO

La Sala se pronuncia sobre la impugnacion formulada
por la Directora Juridica de la Fiscalia General de la
Nacién, frente a la decision proferida €l 3 de mayo de 2016,
por la Sala Penal del Tribunal Superior de Neiva, a través de
la cual tutelé los derechos fundamentales al debido proceso,
a la igualdad y al acceso & la administracion de justicia a

favor de ANGEL ALBERTO PAREDES BASTO.



) Tutela Impugnacién: 86.015
ANGEL ALBERTO PAREDES BASTO.

HECHOS

Fueron narrados por el Tribunal en los siguientes

términos:

(...) Manifiesta el accionante que la Fiscalia General de la Nacion,
adelanto la Convocatoria No. 008-2008, para proveer cargos de
técnico administrativo I de la que participd y que una vez
surtidas las diferentes etapas del concurso de méritos, mediante
acuerdo No. 003 del 13 de julio de 2015, se confirmo el listado
definitivo para la provision de cargos convocados, haciéndose la

respectiva publicacién de las lista en la cual quedé incluido.

Explica que el articulo 24 del Acuerdo No. 001 del 30 de julio de
2006, a través del cual se expidi6 el reglamento de los procesos
de seleccién y concurso de méritos, dio la posibilidad que el
puntaje obtenido en el registro de elegibles fuera actualizado los
tres primeros meses de cada ano en que se encuentra en firme el
mismo, previa solicitud a la comision, aportando la

documentacion que acredite la nueva condiciéon del solicitante.

LA SENTENCIA IMPUGNADA

La Sala Penal del Tribunal Superior de Neiva accedio a
las pretensiones de la demanda al considerar que la parte
accionada respondié el derecho de peticién del interesado
con argumentos que no obedecen a la realidad, pues le
indicoé que debid acreditar la documentacién para actualizar
el puntaje obtenido al momento de realizar la inscripcion al

cOoncurso.



. Tutela Impugnacién: 86.015
ANGEL ALBERTO PAREDES BASTO.

En consecuencia, ordené a la Comision Nacional de
Administracién de la Carrera de la Fiscalia General de la
Nacioén que dentro del término de 48 horas siguientes a la
notificacion del fallo, adelante el tramite de verificacién de
la documentacion aportada con la documentaciéon aportada
con la solicitud de reclasificacion de su puntaje y la
actualizacion del registro de elegibles de conformidad con el
articulo 24 del Acuerdo No. 1 de 2006, mientras el registro
se encuentre vigente, siempre y cuando acredite que su
hoja de vida ha variado por razones de estudio o experiencia

laboral.

LA IMPUGNACION

A cargo de la Directora Juridica de la Fiscalia General
de la Nacién quien senaldé que el Tribunal no amparé el
derecho fundamental de peticion del accionante por falta de
respuesta o por una contestacién incompleta. Lo que
realmente hizo €l juez, fue censurar las razones por las

cuales no se accedid a las solicitudes del actor.

Afirma que en tal sentido lo que hizo el A quo fue
ejercer un control de legalidad del acto que atendié el
requerimiento del interesado, lo que no puede hacer el juez
de tutela, pues es una funcion propia del juez contencioso

administrativo.

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a la Sala determinar, si la entidad

accionada, vulnerd los derechos fundamentales reclamados
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por el accionante al no permitirle actualizar el puntaje
obtenido al interior del concurso de meéritos convocado por

la Fiscalia General de la Nacion.

CONSIDERACIONES

La Sala ratificara la sentencia impugnada, por las

siguientes razones:

1. La accion de tutela fue concebida en la Constitucion
de 1991 como un mecanismo preferencial para brindar
proteccién directa, inmediata y efectiva a los derechos
fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o
amenazados por el actuar u omision de las autoridades en
ejercicio de sus funciones, o también por los particulares en

los casos especificamente sefialados en la ley.

2. Frente al caso en cuestion la Sala comparte la
apreciacion del Tribunal en amparar los derechos invocados
por el actor, pues cumple con los requisitos para obtener la
actualizacién de su puntaje conforme a la normatividad que
regula el concurso realizado por la Fiscalia General de la

Naci6én para proveer cargos administrativos. Veamos:

2.1. En aquellos eventos en que el participante haya
superado las pruebas respectivas y logre la inclusion en la
lista de elegibles, tiene derecho a actualizar el puntaje
obtenido acreditando la documentacion que demuestre la
nueva condiciéon, ya s€a por educacién o experiencia

laboral, pues asi se desprende del articulo 24 del Acuerdo
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01 del 2006, «Por medio del cual se expide el Reglamento del proceso

de seleccién y el concurso de meéritos».

(...) En los primeros tres (3) meses de cada ario en que se
encuentre vigente el Registro de Elegibles, quienes figuren en él
podran obtener la actualizacion de sus respectivos puntajes,
previa solicitud a la Comisién, debidamente acompariada de la
documentacién que acredite la nueva condicion del solicitante.
Redefinidos los puntajes se publicara el registro con el orden
correspondiente en la web Yy en cada Direccién Seccional de

Administracion y Financiera.

7.9, Precisamente una vez verificado que ANGEL
. ALBERTO PAREDES BASTO supero las pruebas respectivas
para optar por el cargo de Técnico Administrativo I, lo cual
le otorgd el derecho de integrar la lista de elegibles
ocupando puesto 66 de 64 cargos ofertados, con un puntaje
de 68.45, fue que solicitdo el 29 de febrero pasado a la
Comision Nacional de Administracién de la Carrera de la
Fiscalia General de la Nacion, actualizar dicho resultado
con fundamento en la documentacién que acreditaba que
habia obtenido el titulo profesional de Administracion
Publica y las experiencia laboral en otras cargos después de

presentar la pruebas de la convocatoria.

2.3. Bajo ese entendido, facil es concluir que el
accionante cumplié a cabalidad con los requisitos para la
actualizacion de su puntaje, pues figura en la lista de
elegibles vigente, elevé la peticion dentro de los 3 primeros
meses del afio, y respaldo la solicitud con la documentacion

pertinente.

27
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2.4. No obstante, la parte demandada respondi6 el
requerimiento aduciendo argumentos que no S€ amoldan a

la naturaleza de la norma transcrita:

{...) Segtin las reglas contempladas en la convocatoria, la
experiencia, formacion académica y publicaciones tenidas en
cuenta para la prueba de valoracion de la hoja de vida serian
aquellas registradas por el aspirante en el formulario de
inscripcion y obtenidas hasta el momento del plazo final de
inscripcion, que para todas las convocatorias, fue el 15 de agosto
de 2008. Es asi como, dentro del texto de la Convocatoria 001 a

015 de 2008, se indica claramente que las reclamaciones seran
« exclusivamente sobre la informacion consignada en el formulario de

inscripcién. En ningtin caso se admitird nueva informacién. En ningun caso se
admitira nueva informacion” Yy que *..los documentos que soportan la
informacion académica Yy laboral consignada en el formulario electronico de

inscripcion.”

(..)

Es decir que dentro del proceso de seleccion, no se establecié una
etapa adicional para la entrega y valoracion de documentos para
efectos de la prueba de valoracién de la hoja de vida; por lo
anterior, no es posible tener en cuenta la experiencia laboral ni la
formacién académica adquirida con posterioridad a la fecha

limite de inscripcion, es decir, 15 de agosto de 2008.

05 La Sala estima que la postura de la parte
demandada desconoce que la posibilidad de actualizar el
puntaje prevista en el articulo 24 del Acuerdo 001 de 2006,

es con posterioridad al proceso de inscripcion, pues la

simple lectura de la norma referida permite inferir que esta

destinada a favorecer aquellos participantes que lograron

2
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integrar la lista de elegibles, tal como acontecié con ANGEL

ALBERTO PAREDES BASTO.

Por las razones anotadas, la Sala ratificara el fallo

impugnado

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision de
Tutelas N° 1 de la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia, administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

Primero. Confirmar la sentencia impugnada.
Segundo. Disponer ¢l envio de las diligencias a la Corte

Constitucional, para la eventual revision de los fallos

proferidos.

Notifiquese Y Cumplase

EYDER PATINO CABRERA

GusTavO ENRIQUE MALO FERNANDEZ

2T
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Lurs GUILLERMO SALAZAR OTERO

NUBIA YOLANDA NovA GARCIA
Secretaria



CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A

Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., veintitrés (23) de febrero de dos mil diecisiete
(2017). F.T..070.

Radicacion: 41001-23-31-000-2016-00165-01
Actor: Maria Nidia Losada Gutiérrez
Accionado: Fiscalia General de la Nacién

ASUNTO

La Subseccion A de la Seccion Segunda del Consejo de Estado,
en sede de tutela, decide la impugnacién formulada por el
accionante contra el fallo del 2 de diciembre de 2016 proferido por
el Tribunal Administrativo del Huila que negé al amparo
deprecado.

HECHOS RELEVANTES
a) Concurso de méritos

Indicé que participéd en la Convocatoria 004 de 2008 y aspiré al
cargo de profesional universitario 11, hoy profesional de gestion il.

Sostuvo que culminadas las etapas del concurso publico, se
iniciaron los tramites destinados a consolidar las diferentes listas
de elegibles y mediante el Acuerdo 0029 del 13 de julio de 2015 la
Comision Nacional de la Carrera Especial de la Fiscalia General
de la Nacién publicd la lista de elegibles del cargo para el que
aspiré y ocupd el puesto 157 de 161.



Explicé que la Fiscalia General de la Nacién solicité concepto al
Consejo de Estado sobre la conformacién y uso de los registros
de definitivos resultantes del concurso de méritos iniciado en el
afio 2008.

Asimismo, precisé que el Consejo de Estado emitid el concepto
2158 del 10 de diciembre de 2013 en el que sefald, entre otras
cosas, que las bases del concurso son inmodificables y, por ende,
los participantes de la convocatoria debian ser nombrados, sin
perjuicio de que los cargos fueran ocupados por servidores
nombrados en provisionalidad.

Manifesté que el 25 de julio de 20186 solicitd a la entidad
accionada informacidn sobre el numero de la lista y el orden en el
que iban los nombramientos para el cargo de profesional
universitario 1l. Peticién que fue atendida el 2 de agosto de la
misma anualidad.

b) Inconformidad

Sostuvo que han transcurrido mas de 15 meses desde que se
publicé el registro definitivo de elegibles para proveer 161 cargos
de profesional de gestién |l, en el que ocupa el lugar 157, sin que
a la fecha se haya efectuado su nombramiento, situacidon que
vulnera sus derechos fundamentales a la igualdad, trabajo, debido
proceso, acceso a cargos y funciones publicas y desconoce los
principios de buena fe, confianza legitima y seguridad juridica.

Resaltoé que el articulo 40 del Decreto 020 de 2014 dispone que el
nombramiento en periodo de prueba debe producirse dentro de
los veinte dias siguientes al recibo de la lista de elegibles, término
que no se cumplid en el presente asunto.

Indicé que existen varios pronunciamientos de las autoridades
judiciales que en casos como el suyo han ordenado a la Fiscalia
General de la Nacion proveer los cargos de forma inmediata de



acuerdo con el orden de las lista de elegibles conformadas para
los empleos ofertados en la Convocatoria 004 de 2008.

PRETENSIONES

Solicité el amparo de los derechos fundamentales referidos. En
consecuencia, se ordene a la Fiscalia General de la Nacién que
de manera inmediata efectie su nombramiento en periodo de
prueba en el cargo de profesional de gestion |l correspondiente a
la Convocatoria 004 de 2008.

Ilgualmente, peticioné que se ordene a la entidad hacer el
nombramiento preferiblemente en la ciudad de Neiva, pues es el
lugar de su interés.

CONTESTACIONES AL REQUERIMIENTO
Fiscalia General de la Nacién (ff. 121 a 136)

La directora juridica (E) solicit6 denegar el amparo de los
derechos invocados por la demandante, por no haberse producido
la violacion de los mismos, en cuanto adelanté el concurso de
méritos y ha realizado los nombramientos producto del mismo,
empleando una metodologia con la que se logre desarrollar el
proceso en un término razonable.

Sefialé que el articulo 40 del Decreto Ley 020 de 2014 no es
aplicable al caso concreto, pues la Convocatoria esta gobernada
por la Ley 938 de 2004, toda vez que el régimen de carrera de la
Fiscalia es especial, autonomo y de origen constitucional,
desarrollado por la ley, la convocatoria y los acuerdos
correspondientes y porque fue en vigencia de esa ley que se
ofertaron los cargos objeto de discusién.

Indicé que el articulo 60 de la Ley 938 de 2004 establece que la
Fiscalia General de la Nacién tiene su propio régimen de carrera,



administrado y reglamentado en forma auténoma por la Comision
Nacional de Administracién de Carrera y que de acuerdo con el
articulo 66 ibidem, una vez agotadas todas las etapas del
concurso, se conforma la lista de elegibles, cuya vigencia es de 2
afios, vencidos los cuales la administracion no puede acudir a ella
para realizar nombramientos por mérito, y, en todo caso, quienes
resulten nombrados en estricto orden de mérito deberan superar
un periodo de prueba durante 3 meses.

Aclaré que la Ley 938 de 2004 no establecid un término para
realizar los nombramientos en periodo de prueba una vez la lista
de elegibles esté en firme, motivo por el cual existe un vacio
normativo en ese aspecto.

Asegurd que el tramite del concurso se ha dilatado por diferentes
circunstancias facticas y juridicas externas a la entidad, entre
ellas, que a través del Acto Legislativo 011 de 2008 se ordend la
suspensién de los concursos que se estuvieran adelantando, la
reanudacion de las convocatorias en el afio 2009 con ocasion de
la declaratoria de inexequibilidad del referido acto mediante
sentencia C-588 de 2008, interposicion de varias acciones
judiciales y la solicitud del concepto por parte de la Comision al
Consejo de Estado.

Sin embargo, ha realizado los tramites a su alcance para culminar
la vinculacion de aquellos que accedieron por carrera al concurso
de méritos, de modo que se garantice el derecho a la igualdad de
todos los que integran la lista de elegibles y explica la
metodologia empleada para ese efecto.

Explic6 de manera detallada el tramite administrativo para
efectuar un nombramiento y que el mismo se agota en dos fases
que comprenden el estudio de seguridad previsto en la Ley 938
de 2004, determinacion del lugar donde se requiere el empleo a
proveer de acuerdo con las necesidades del servicio, expedicién
del acto administrativo de nombramiento y firma por parte del



nominador, notificacion del mismo, aceptacién del nhombramiento
y posesion en el cargo, etapa en la que se pueden presentar
varias situaciones que obligan a actualizar la lista de elegibles.

En cuanto al caso concreto puntualizé que en la Convocatoria 004
de 2003 se ofertaron 151 cargos de profesional universitario Il hoy
profesional de gestién Il y en la lista de elegibles la accionante
ocupa el puesto 157. Igualmente, manifesté que a la fecha se han
realizado 106 nombramientos, por lo que a la sefora Losada
Gutiérrez le anteceden 51 personas, quienes tienen derecho ser
nombradas antes que ella, en atencidon a los principios de
igualdad y mérito.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El 2 de diciembre de 2016 el Tribunal Administrativo del Huila
profirié fallo de primera instancia, en el que negé el amparo
deprecado por la sefiora Maria Nidia Losada Gutierrez.

Para el efecto, sostuvo que la Ley 938 de 2004 es la norma que
rige la Convocatoria 004 de 2008 y, por ende, la vigencia de las
listas de elegibles de la misma es de dos afios, sin que pueda
decirse en este caso, que la Fiscalia cuente con un plazo maximo
para efectuar los nombramientos, comoquiera que existe un vacio
normativo sobre ese asunto

Asimismo, precisé que la lista de elegibles fue publicada el 13 de
julioc de 2015, de modo que estara vigente hasta el 14 de julio de
2017; por lo tanto, la Fiscalia General de la Nacion dispone esa
fecha para realizar los nombramientos, maxime si se tiene en
cuenta que el procedimiento administrativo que debe adelantar la
entidad para efectuar los nombramientos es bastante engorroso.

Finalmente, sostuvo que la accionante ocup6 el puesto 157 de
161 cargos ofertados en la Convocatoria para el empleo de
profesional universitario |l, hoy profesional de gestion I, de modo
que hasta tanto se agote el nombramiento de las primeras



personas que figuran en el registro de elegibles, no puede
efectuar los subsiguientes nombramientos.

Con fundamento en lo anterior, concluyé que la accionante debe
esperar el turno que le corresponde para ser nombrada en el
cargo de Asistente Il, maxime cuando en el expediente no obra
prueba de que se esté causando un perjuicio irremediable y el
hecho de que hubiera ocupado el puesto 157 de la lista de
elegibles no es circunstancia que amerite la incorporacion
inmediata al empleo para el que concursé, pues quienes
accedieron a un mejor lugar en la lista deben ser nombrados de
preferencia.

IMPUGNACION

El 7 de diciembre de 2016 la accionante impugné la sentencia
proferida por el Tribunal Administrativo del Huila al considerar que
los argumentos expuestos en la decisidon no se ajustan a las
normas ni a la situacion factica descrita, pues se erré al concluir
gue la Fiscalia General de la Nacién cuenta con un término de
dos afios para realizar los nombramientos en periodo de prueba
de quienes superaron las etapas del concurso, tiempo que
corresponde a la vigencia del registro de elegibles.

De igual manera, precis6 que el Tribunal no tuvo en cuenta las
decisiones adoptadas por el Consejo de Estado y los Tribunales
en sede de tutela, mediante las cuales se ampararon los derechos
fundamentales de otras personas que estan en la misma situacion
suya.

CONSIDERACIONES
Competencia

La Subseccion A, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado
es la competente para conocer del asunto, de conformidad con lo



dispuesto en el articulo 86 de la Constitucién Politica y el articulo
32 del Decreto 2591 de 1991, el cual regula que: “...] Presentada
debidamente la impugnacion el juez remitira el expediente dentro
de los dos dias siguientes al superior jerarquico correspondiente

[- ) .]H-
Problema juridico

El problema juridico en esta instancia se puede resumir en la
siguiente pregunta:

1. ¢La sefiora Maria Nidia Losada Gutiérrez tiene derecho a
ser nombrada en periodo de prueba en el cargo de
profesional universitario Il, hoy profesional de gestion I, al
haber superado todas !as etapas de la Convocatoria 004 de
2008 y quedar en el lugar 157 dentro de la lista de
elegibles?

Para resolver el problema asi planteado se abordaran las
siguientes tematicas: (i) procedencia excepcional de la accién de
tutela en el concurso de méritos;, (ii) marco legal de Ia
convocatoria 004 de 2008 de la Fiscalia General de la Nacioén:
generalidades y término para efectuar los nombramientos; vy iii)
caso concreto.

1. Procedencia excepcional de la acciéon de tutela en el
concurso de méritos

Toda persona puede reclamar ante los jueces, en todo momento y
lugar, el restablecimiento inmediato de sus derechos
fundamentales mediante la accidén de tutela, conforme lo dispone
el articulo 86 de la Constitucién y el articulo 6° del Decreto 2591
de 1991, siempre que: (i) no cuente con otroc medio judicial de
proteccion; (ii) la accion se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable y (iii) existiendo otro medio



judicial de proteccién, éste no resulte idéneo para la defensa de
los derechos fundamentales presuntamente conculcados.

La Corte Constitucional en la sentencia T — 045 de 2011
establecié que la accién de tutela no procede para controvertir
actos administrativos que reglamentan ¢ ejecutan un proceso de
concurso de méritos, toda vez que se debe acudir a las acciones
que para tales fines existe en la jurisdiccion contencioso
administrativa. Dicha improcedencia responde a las
caracteristicas de residualidad y subsidiariedad que rigen esta
accion de origen constitucional.

Sin embargo, esta Corporacion también ha sefialado que existen,
al menos, dos excepciones a la regla antes sefalada: (i) cuando
la persona afectada no tiene un mecanismo distinto y eficaz a la
accion de tutela para defender sus derechos porque no esta
legitimada para impugnar los actos administrativos que los
vulneran o porque la cuestion debatida es eminentemente
constitucional y (ii) cuando se trata de evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable.

2. Marco Legal de Convocatoria 004 de 2008 de la Fiscalia

General de la Nacién

La Ley 938 de 2004 por medio de la cual se expide el estatuto
organico de la Fiscalia General de la Nacion, es la norma especial
que regula la carrera administrativa en dicho organismo para la
fecha en que se realizd la Convocatoria 004 de 2008.

En los articulos pertinentes dispone:

“Articulo 66. Registro de elegibles. Con base en los resultados
del concurso se conformara el Registro de elegibles para la
provision de los cargos a proveer y las vacantes que se
presenten durante su vigencia, la cual seréa de dos (2) arios.

La Comisién Nacional de Administracién de la Carrera de la
Fiscalia General de la Nacién reglamentara la actualizacion del
Registro.



Igualmente, la Comision Nacional de Administracion de la
Carrera de la Fiscalia General de la Nacién podra ulilizar este
Registro para proveer cargos equivalentes o de inferior grado.

Articulo 67. Provision de los cargos. Se efectia en estricto orden
descendente con quienes ocupen los primeros puestos en el
Registro de elegibles.

Articulo 68. Periodo de prueba. Con base en el puesto que se
ocupe en el registro de elegibles, quien obtenga el derecho a ser
nombrado, ingresara en periodo de prueba por tres (3) meses;
transcurrido este periodo, se procederéa a su calificacion.
Obtenida calificacion satisfactoria, serd& nombrada en propiedad
y escalafonado en la carrera.

A partir del nombramiento en propiedad y el escalafonamiento
queda inscrito en la carrera y se generan los derechos
correspondientes.

En el evento en que la calificacién sea insatisfactoria, se retirara
del servicio, sin que ello cause indemnizacion alguna.”

De lo anterior se colige, que la provisién de cargos ofertados en el
concurso, se hara en estricto orden descendente de quienes
ocupen los primeros puestos del registro de elegibles, el cual
tendra una vigencia de 2 afios y los concursantes que resulten
beneficiarios de un nombramiento de tal naturaleza, ingresaran en
periodo de prueba por el término de 3 meses, vencidos los cuales
y obtenida la calificacion satisfactoria seran nombrados en
propiedad e inscritos en el escalafén de carrera.

- Termino para efectuar los nombramientos

Al respecto, la Subseccién debe precisar que si bien la norma
vigente al momento en que se aperturé la Convocatoria 004 de
2008 no establece un plazo perentorio para que la entidad efectue
los nombramientos de quienes conforman el registro de elegibles,
lo cierto es que el articulo 3 de la Ley 909 de 2004" dispone que
las disposiciones en ella contenidas se aplican, en forma

' Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,
gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
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supletoria, cuando existen vacios normativos, entre otras, en las
carreras especiales, como la de la Fiscalia General de la Nacion,

El articulo 32 del Decreto 1227 de 2005, regiamentario de aquella,
cuyo tenor literal es el siguiente:

“Articulo 32. En firme la lista de elegibles la Comisién Nacional
del Servicio Civil enviara copia al jefe de la entidad para la cual se
realizé el concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al envio de la lista de elegibles y en estricto orden de
mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el
empleo objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo
ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles.”

Posteriormente, el Presidente de la Republica, en uso de
facultades especiales, profirié el Decreto Ley 020 de 2014, por
medio del cual establecié en Régimen de Carrera de la Fiscalia
General de la Nacion y en su articulo 40 dispuso lo siguiente:

“Articulo 40. Nombramiento en periodo de prueba. En firme la
lista de elegibles, la Comisidn de la Carrera Especial respectiva la
enviara al nominador para que, en estricto orden de mérito,
proceda a efectuar el nombramiento del aspirante en periodo de
prueba en el empleo objeto del concurso, en el cual el servidor
debera demostrar su capacidad de adaptacion al cargo, su
eficiencia, competencia, habilidades y aptitudes en el desempefio
de las funciones. E| periodo de prueba debera iniciarse con la
induccion en el puesto de trabajo, en los términos adoptados por la
Fiscalia General de la Nacién y por las entidades adscritas.

El nombramiento en periodo de prueba debe producirse
dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes al recibo de la
lista de elegibles.” (Negrillas fuera del texto).

Ahora bien, si bien es cierto, al tenor de lo dispuesto en el articulo
120 del Decreto Ley 020 de 2014, esa disposicion no rige para los
concursos que estaban en marcha al momento de su expedicion,
como el que nos ocupa, la Subseccién considera que debe
aplicarse en lo que se refiere al tiempo con que cuenta la entidad



para efectuar el nombramiento en periodo de prueba ante el vacio
normativo que existe en la regulacion anterior, maxime si se tiene
en cuenta que el legislador estimé que veinte (20) dias es un
término razonable para que se produzcan los nombramientos al
interior de la entidad demandada.

Con fundamento en lo anterior, al aplicar la norma supletoria, se
puede concluir que si existe un término perentorio para que se
produzcan los nombramientos una vez conformada la lista de
elegibles, es decir, el término con que cuenta la Fiscalia General
de la Nacién para nombrar en periodo de prueba, en estricto
orden descendente de los registros de elegibles conformados
para la Convocatoria 004 de 2008, es de veinte (20) dias habiles.

3. Analisis del caso bajo estudio

La sefiora Maria Nidia Losada Gutiérrez interpuso accién de tutela
con la intencién de que se le protejan los derechos fundamentales
al debido proceso, trabajo y acceso a cargos publicos,
oresuntamente vulnerados por la Fiscalia General de la Nacion.

Para ello, afirmé que han transcurrido mas de 15 meses desde
gue se publicd el registro definitivo de elegibles para proveer 161
cargos de profesional de gestion I, en el que ocupa el lugar 157
en el orden de elegibilidad, sin que a la fecha se haya efectuado
suU nombramiento.

Resalto que el articulo 40 del Decreto 020 de 2014 dispone que el
nombramiento en periodo de prueba debe producirse dentro de
los veinte dias siguientes al recibo de la lista de elegibles, término
gue no se cumplio en el presente asunto.

Pues bien, se tiene que la Comisién Nacional de Administracion
de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacién a través de la
Convocatoria 004 de 2008 aperturd el concurso de méritos para
proveer 161 empleos en el cargo de profesional universitario |,



hoy profesional de gestion |l, de acuerdo con la relaciéon de
empleos y profesiones.

Asimismo, se encuentra probado en el expediente que ia lista de
elegibles correspondiente a la convocatoria mencionada fue
publicada en el Acuerdo 0029 del 13 de julio de 2015, en el que la
sefiora Losada Gutiérrez ocupd el puesto 157 de 161 cargos
ofertados.

De igual modo, se observa que el 25 de julio de 2016 la
accionante solicitd a la entidad accionada informacion sobre el
namero de la lista y el orden en el que iban los nombramientos
para el cargo de profesional universitario Il. Peticion que fue
atendida el 2 de agosto de la misma anualidad (f. 31).

De acuerdo con la informacién suministrada por la Subdirectora
Nacional de Apoyo a la Comisién de la Carrera Especial de la
Fiscalia a la fecha se han efectuado 107 nombramientos de los
161 cargos ofertados, en estricto orden de la lista de elegibles.

Ahora bien, la Fiscalia General de la Nacién aduce que no ha
vulnerado derecho alguno a la accionante, toda vez que viene
realizando los nombramientos conforme a los registros de
elegibles, y para tal efecto esta atendiendo el estricto orden de
elegibilidad.

No obstante, la Subseccion advierte que tal como se dijo en el
capitulo precedente el articulo 40 del Decreto Ley 020 de 2014
dispuso expresamente que los nombramientos se deben efectuar
dentro de los 20 dias habiles siguientes a la publicacién de la lista
de elegibles.

Por ende, para esta Subseccién no es admisible que la entidad
accionada insista en que no le era posible efectuar el
nombramiento de las personas que ocuparon un lugar en la lista
de elegibles, pues si bien la Fiscalia General de la Nacién ha
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efectuado 107 nombramientos para la Convocatoria 004 de 2008,
la gestion no ha sido célere ni garantiza a los concursantes el
acceso a los cargos publicos, producto del derecho que les asiste
por haber superado satisfactoriamente todas las etapas del
concurso de méritos, dado que ha transcurrido mas de una afio y
no ha satisfecho la totalidad de los nombramientos de acuerdo
con la lista de elegibles conformada para la provisién del referido
cargo.

Aunado a lo anterior, la entidad estima que la demora que se
pueda causar a efecto del nombramiento en periodo de prueba de
la demandante, obedecen a las gestiones necesarias que se
deben realizar como el estudio de seguridad de los aspirantes, la
expedicion de los actos de nombramiento, la comunicacion de los
mismos, los términos que se conceden a los nombrados para que
acepten, aplacen o tomen posesién de su empleo, entre otros.

Empero, se resalta que en ninguna de las normas que regulan la
convocatoria 004 de 2008 se estipulé que para continuar con los
nombramientos de las personas que ocuparon un lugar en |a lista
de elegibles conformada para el cargo de profesional universitario
I, se deba esperar a que la persona que ocupa el lugar
inmediatamente superior supere la visita de seguridad, sea
notificado del acto administrativo a través del cual le asignan el
empleo, acepte o decline el cargo, pues someter a la accionante a
dicha situacion pone en riesgo su derecho a acceder a cargos
publicos.

Ilgualmente, se observa que la demora de la entidad en efectuar
los nombramientos para el cargo de profesional universitario Il
hoy profesional de gestion Il, pone en riesgo el derecho que le
asiste a la accionante de acceder a uno de los emplecs por los
que participd y de cuyo registro de elegibles hace parte, teniendo
en consideracion que soélo faltan 5 meses para que expire el
registro de elegibles.



En igual sentido se pronuncié esta Subseccién en la sentencia del
13 de septiembre de 2016, en los siguientes términos:

“[...] Valga aclarar que si bien es cierto la Fiscalia se refiere al
término con que cuenta cada una de las personas nombradas para
aceptar o declinar el cargo o para prorrogar el término de los
nombramientos, también lo es que para uno de los cargos en que
concurso la demandante fueron 17 las plazas ofertadas y para el
otro fueron 30 las que se convocaron. La manera de proceder de
la Fiscalia era, para el primer caso, nombrar a quienes ocuparon
los 17 primeros lugares de la lista y en el segundo caso a quienes
ocuparon los 30 primeros lugares de la lista, en aquellos empleos
que estaban vacantes y que producto de esa vacancia fueron
ofertados, sin esperar a realizar los nombramientos uno a uno,
pues ello implica demoras injustificadas, obvio, sin perjuicio de
amparar los derechos fundamentales en aquellos casos
especiales en que los empleos esten provistos en encargo o
provisionalidad, por sujetos de especial protecciéon constitucional”

Reparese que acceder a la solicitud de nombramiento de la
sefiora Losada Gutiérrez no implica desconocer las reglas del
concurso, comoquiera que es un derecho que adquirié luego de
haber superado todas las etapas de la convocatoria a la cual se
inscribio, ademas, dicho nombramiento se debera efectuar en
estricto orden descendente de la lista de elegibles conformada y
publicada en el Acuerdo 0029 de! 13 de julio de 2015.

Con fundamento en lo anterior, es forzoso concluir que derecho
fundamental de la sefiora Maria Nidia Losada Gutiérrez de acceso
a cargos publicos esta siendo reaimente amenazado con el actuar
poco diligente y moroso por parte de la Fiscalia General de la
Nacién, razén por la cual se ordenara que proceda al
nombramiento de quienes forman parte del registro de elegible de
las convocatorias 004 de 2008, en estricto orden de meéritos, pero
que el término de nombramiento no supere los (20) dias habiles a
que alude el acapite anterior.

En este orden de ideas, se revocara la sentencia del 2 de
diciembre de 2016 proferida por el Tribunal Administrativo del
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Huila que negé el amparo deprecado por la sefiora Maria Nidia
Losada Gutiérrez contra la Fiscalia General de la Naciéon. Asi las
cosas, la Fiscalia General de la Nacién debera dentro del término
de 20 dias efectuar el nombramiento de la demandante para el
cargo de profesional universitario I, hoy profesional de gestion ||
siguiendo el estricto orden del registro de elegibles, hasta llegar al
lugar que ocupa la accionante.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion
A, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

Primero: Revocar la sentencia del 2 de diciembre de 2016
proferida por el Tribunal Administrativo del Huila que nego el
amparo deprecado por la sefiora Losada Gutiérrez. Para en su
lugar, amparar los derechos fundamentales al debido proceso y
de acceso a cargos publicos de la accionante.

Segundo: Ordenar a la Fiscalia General de la Nacién que dentro
de los 20 dias siguientes a la notificacion de esta providencia
efectué el nombramiento de la sefiora Losada Gutiérrez en el
cargo de profesional universitario I, hoy profesional de gestion |l
siguiendo el estricto orden del registro de elegibles, hasta llegar al
lugar que ocupa la accionante dentro de la referida lista.

Tercero. Dentro de los 10 dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, remitir el expediente a la Corte Constitucional para su
eventual revision.



Cuarto. Notificar a las partes en la forma dispuesta en el articulo
30 del Decreto 2591 de 1991.

Quinto. Efectuar las anotaciones correspondientes en el
programa “Justicia Siglo XXI".

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “A”

] Magistrado Ponente:
NESTOR JAVIER CALVO CHAVES

Bogota D.C., 22 de marzo de 2017.

Expediente Nam.: 25000-23-42-000-2017-00966-00

Accionante: Rita Alexandra Gémez Montoya.
Accionado: Fiscalia General de la Nacién y otros.
Asunto: Accién de tutela — Sentencia de primera instancia.

1. OBJETO DEL PRESENTE PRONUNCIAMIENTO.

Le corresponde a la Sala conocer en primera instancia la accion de tutela
presentada por la ciudadana Rita Alexandra Gémez Montoya en contra de la
Fiscalia General de la Nacién y la Comisién de Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacién, siendo vinculada la Subdireccion Nacional de Apoyo a la
Comision de Carrera Especial de la Fiscalia, por la eventual vulneracion de sus
derechos a la igualdad, de peticién, al trabajo, al debido proceso y al acceso a
cargos publicos, y los principios de la confianza legitima, la buena fe y la

seguridad juridica.
Il. ANTECEDENTES

La parte actora relata los siguientes (fls. 1 vto - 3):

1. Participé en el Concurso de Méritos para el Cargo de Secretario Administrativo
Il Grupo 3 de la Convocatoria Nro. 011 de 2008 en el que obtuvo un puntaje de
62.56 ubicada como elegible en el puesto 209, con 140 cargos ofertados.

2. También concursé para el cargo de Asistente I, Grupo 3, de la Convocatoria
013 de 2008, en el que obtuvo un puntaje de 60.27 ubicada como elegible en el
puesto 75, con 41 cargos ofertados.

3. El 7 de junio de 2016 radico peticion ante la Fiscalia General de la Nacion, Rad.
Nro. 20176110044522 en la que solicité la actualizacién de su hoja de vida y
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reclasificacién en la lista de elegibles, cobijada en el articulo 24 del Acuerdo 01 de
2006, junto con el cual anexé “copia del diploma y acta de grado de abogado {(...)
Copia de la Tarjeta Profesional de Abogado. (...) Certificado del Diplomado en Docencia y
virtualidad universitaria (...} Certificado laboral de la Rama Judicial, junto con la
certificacion de funciones (manual de funciones)... Curso del diplomado en conciliacion y

arbitraje”.

4. E| 7 de febrero de 2017 recibi6 respuesta por parte de la Fiscalia General de la
Nacion en la que se le inform6 que la posicion de la Comision de la Carrera
Especial de la Fiscalia General de la Nacion es la de no conceder la posibilidad de

la actualizacién del registro de elegibles.

5. Para la accionante la respuesta de la Fiscalia General de la Nacion lesiona sus
derechos al debido proceso e igualdad respecto de otros concursantes que si
fueron reclasificados en las listas de elegibles, como el caso de Angel Alberto
Paredes Basto quien pasé del puesto 66 al 40 luego de que la Comision de
Carrera Especial de la FGN diera cumplimiento a la orden de tutela proferida por el
Tribunal del Distrito Judicial del Huila — Sala Primera de Decision Penal [Rad.
2016-188-00]; Jaime Mejia Gémez, quien la FGN el 13 de febrero de 2017 le
expidid los Acuerdos Nro. 01 y 02 por medio de los cuales modifico los Acuerdos
Neo. 029 y 030 de 2015, actualizé la hoja de vida del concursante y lo reclasificd
pasando del puesto 321 al 21 y 31 al 3, respectivamente; y William Montoya
Tangerife, a quien la FGN a través del Acuerdo 01 modificé el Acuerdo 033 de
2015, actualizo la hoja de vida del concursante y lo reclasifico en el registro de

elegibles reclasificandolo del puesto 200 al 27.

6. Por lo anterior pretende (fi. 7 vto), a través del recurso de amparo, el
restablecimiento de sus derechos fundamentales invocados en proteccion, y en
consecuencia se ordene a la Fiscalia General de la Nacion — Comisién de Carrera
Especial dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 24 del Acuerdo 001 de
2006, y se le ordene reclasificar y actualizar el puntaje en el registro de elegibles
contenidos en los Acuerdos Nro. 036 de 2015 Grupo 3 — Convocatoria 011 y 038
de 2015, Convocatoria Nro. 013 — Grupo 3.

IIl. ANTECEDENTES PROCESALES

En auto de 8 de marzo de 2017 (fl. 63) se admiti6 la tutela. En dicha providencia
se ordenéd notificar al Fiscal General de la Nacion y al Presidente de la Comisién

de Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion, y se vinculd a la



Subdirectora Nacional de Apoyo a la Comisién de Carrera Especial de la FGN y a
los integrantes del registro de elegibles contenidos en los Acuerdos Nro. 0036 y
0038 de 2015 — Grupo 3, concediéndoles el término de 2 dias para que rindieran
sus informes en aras de garantizar su derecho de defensa, a lo cual se dio
cumplimiento mediante los Oficios Nro. 0355, 0356, 0357 y 0358 del 9 de marzo
de 2017 (fls. 65-71).

La Directora Juridica de la Fiscalia General de la Nacion — FGN (fls. 72-97) alego
que en las convocatorias de 2008 y las normas que regulan el concurso no se
encuentra prevista una etapa de actualizacion y reclasificacion del puntaje
asignado a los participantes, por lo que acceder a tal solicitud conllevaria al
desconocimiento del derecho a la igualdad de los demas aspirantes que fueron
evaluados con base en la informacion aportada para la fecha de inscripcion al
concurso de meéritos y adicional a ello la entidad se encuentra adelantando la
actualizacién de las listas de elegibles teniendo en cuenta la movilidad que han

sufrido por cuenta de los nombramientos que no han sido aceptados.

Adicional a ello, indico que la norma aplicable a las Convocatorias 011 y 013 de
2008 es la Ley 938 de 2004, en tanto la FGN goza de un régimen auténomo de
carrera y fue durante su vigencia que se ofertaron los cargos de las Convocatorias
1 a 15 de 2008.

Resefid que en relacién a las solicitudes de actualizacion de puntaje asignado a
las hojas de vida de los aspirantes por experiencia laboral, se efectud conforme a
lo consignado en los formularios de inscripcién diligenciados hasta el 15 de agosto
de 2008 y que fue acreditada dentro del término que concedié el instructivo para el
efecto. Adicional a ello resefié que la actualizacion de las hojas de vida de los
aspirantes con base en la experiencia adquirida con posterioridad al cierre de la
convocatoria no hace parte de las etapas establecidas en la convocatoria y
conllevaria a la lesién del derecho a la igualdad de los demas participantes a los
que de conformidad con las reglas establecidas en la convocatoria les fue
evaluada su experiencia laboral y académica con la informacion registrada en el

formulario de inscripcién y sus documentos soporte.

En el caso de la accionante al dar respuesta a la peticion del 19 de enero de 2017,
a través de la comunicacion del 7 de febrero siguiente, se le sefalé que el
Acuerdo 001 de 30 de junio de 2006, en el cual fundamenté su requerimiento, no

hacia parte de las Convocatorias 011 y 013 de 2008.



IV. CONSIDERACIONES

1. Problema Juridico: Corresponde a la Sala establecer si la parte accionada
causé lesion de las garantias fundamentales de la ciudadana Rita Alexandra
Gomez Montoya, al no permitirle actualizar el puntaje obtenido al interior del
concurso de méritos adelantado por la Fiscalia General de la Nacion a través de
las Convocatorias 011 y 013 de 2008 — Grupo 3, pese a que forma parte del

registro de elegibles.

2. Fundamento constitucional, legal y jurisprudencial: E! articulo 86 de la
Constitucién Politica dispone que toda persona tendra accién de tutela para
reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si mismo o por quien actle a su nombre, la proteccién
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que
éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier

autoridad publica.

No obstante, dado su caracter preferente y subsidiario, la procedencia de la accion
de tutela esta limitada al cumplimiento de circunstancias especificas que permitan
su invocacion, todo ello en aras de impedir que cualquier asunto que no se
encuentre ligado a la naturaleza constitucional de esta accion, sea ventilado o

resuelto, por esta via excepcional.

Conforme al problema dispuesto, es preciso indicar que uno de los contenidos
esenciales del debido proceso como derecho fundamental, consiste en que las
actuaciones administrativas o judiciales deben ser adelantadas, en sujecién a la
constitucion y las leyes que los regulan en ejercicio de sus funciones en aras de
garantizar el pleno goce de derechos fundamentales. Al respecto ha indicado el
Maximo Tribunal Constitucional', que este derecho se consagra como la garantia
que tiene toda persona a un proceso justo y adecuado por parte de las
autoridades, en aras de evitar que la falta de diligencia en el desempefio de sus
funciones, implique una negacién de otros derechos o bienes juridicos de los

ciudadanos.2

Asi nuestra Corte Constitucional sostuvo, que hacen parte de las garantias al

debido proceso, en la sentencia C-980 de 2010:

1 Corte Constitucional Sentencia T-1263 de 2001 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio
2 |bidem.
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“ (i) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez conlleva los derechos al libre e
igualitario acceso a los jueces y autoridades administrativas, a obtener
decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia
superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo; (i) el derecho al juez
natural, identificado como el funcionario con capacidad o aptitud legal para
ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion, de acuerdo con la
naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division del trabajo
establecida por la Constitucion y la ley; (iii} EIl derecho a la defensa, entendido
como el empleo de todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y
obtener una decision favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al
tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa los
derechos a la asistencia de un abogado cuando sea necesario, a la igualdad
ante la ley procesal, a la buena fe y a la lealtad de todas las demas personas
que intervienen en el proceso; (iv) el derecho a un proceso publico, desarrolfado
dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el proceso o la actuacion no se
vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables; (v) el derecho a la
independencia del juez, que solo es efectivo cuando los servidores publicos a los
cuales confia la Constitucién la tarea de administrar justicia, ejercen funciones
separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo y (vi) el derecho a la
independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre deberan
decidir con fundamento en los hechos, conforme a los imperativos del orden
juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias
ificitas.

3. Fundamento factico y caso concreto: En el sub examine la sefiora Rita
Alexandra Gémez Montoya pretende a través de la accion de tutela la proteccion
de sus derechos a la igualdad, de peticion, al trabajo, al debido proceso y al

acceso a cargos pUblicos, y los principios de la confianza legitima, la buena fe y la

seguridad juridica.

El fundamento de su argumento nace que luego de requerir a la Comision de
Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion, a traves de escrito de
peticién del 17 de enero de 20172, su reclasificacion del puntaje y actualizacion del
registro de elegibles contenido en los Acuerdos 036 y 038 de 2015 [Convocatorias
011 y 013 de 2008 — Grupo 3], en virtud del articulo 24 del Acuerdo 001 de 2006,
tal entidad se negé resefiando que tal normativa no hizo parte de las
Convocatorias Nro. 011 y 013 de 2008°.

En ese sentido encuentra la Sala que a través de las Convocatorias 001 a 015 de
2008 se dio inicio al Concurso de Méritos para proveer las vacantes del Sistema
de Carrera de la Fiscalia General de la Nacion en las Areas Administrativa y
Financiera en virtud de los articulos 80 y siguientes de la Ley 938 de 2004, y en
razon de tales disposiciones normativas se expidio el Acuerdo 001 del 30 de junio

de 2006, “Por el cual se expide el reglamento del proceso de seleccion y el concurso de

3Fls. 5-14.
4 Fls. 15-18.



méritos”, por parte de la Comisién Nacional de Administracion de la Carrera “en
ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 60 de la Ley 938 de 2004”, el cual a

su vez plasmo en su articulo 24:

“Articulo 24. Actualizacién del Registro de Elegibles. En los primeros tres (3) meses de
cada afio en que se encuentre vigente el Registro de Elegibles, quienes figuren en él
podran obtener la actualizacién de sus respectivos puntajes, previa solicitud a la
Comision, debidamente acompafada de la documentacion que acredite la nueva
condicién del solicitante. Redefinidos los puntajes se publicara el registro con el orden
correspondiente en la web y en cada Direccién Seccional Administrativa y Financiera”.

Del mismo modo el precitado acuerdo resefid en su articulo 26 que el Registro de
Elegibles tendria una vigencia de 2 afios, que para el caso, fue publicado el 13 de
julio de 2015 a través de los Acuerdos 0036 y 0038 expedidos por la Comision de

la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion®,

Adicional a ello es preciso resaltar que de conformidad con el texto de las
Convocatorias Nro. 0011 y 0013 del 2008, éstas fueron realizadas “EN EJERCICIO
DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 60 DE LA LEY 938 DE 2004
Y EL ACUERDO 001 DEL 30 DE JUNIO DE 20067

En ese orden de ideas la actora en virtud del referido articulo 24 del Acuerdo 001
de 2006, solicité en escrito del 19 de enero de 2017 a la Fiscalia General de la
Nacién la actualizacion del registro de elegibles, y que conforme a su nueva

condicion “proceda a valorar los documentos adjuntos al presente escrito,

relacionados con el estudio y la experiencia laboral, adquirida con posterioridad a la

fecha de inscripcion al Concurso de Meérito del Area Administrativa y Financiera del afio
2008".

En vista de lo anterior es valida para la actora la solicitud efectuada ante la
accionada en tanto, realizo su solicitud dentro de los 3 primeros meses del afo [19
de enero de 2017] y en vigencia del registro de elegibles, el cual se publicé el 13
de julio de 2015 a través de los Acuerdos 0036 y 0038 de 2015, en los cuales la
actora conformé dicho registro en los puestos 209y 75, respectivamente.

5 Véase http://www.fiscalia.p,ov.co/colombia/wp-content/uoIoads/Acuerdo-N%CZ%BO-OOSG-DE~2015~
convocatoria-011-2008.pdf pag. 82y http://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Acuerdo-
N%C2%B0-0038-DE-2015-convocatoria-013-2008.pdf pag. 47 y

6 Véase:
http://concursoadministrativa2008.fiscalia.gov.co/sitioweb/convadmfiscaIia/src/actions[i_oadDataFormsActi
on.class.php?nmForm=login

7 Fol. 12.
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4. Conclusion: Habiéndose expuesto el caso que ocupa la atencién de la Sala, es
preciso indicar, que las pretensiones de amparo gozan de vocacion de
prosperidad en tanto la actora cumple con los requisitos sefialados por el Articulo
24 del Acuerdo 001 de 2006, al haber realizado la solicitud de reclasificacion
dentro de los 3 primeros meses de 2017 [19 de enero de 2017] y estando vigente
el registro de elegibles [publicado el 13 de julio de 2013].

En consecuencia, se concedera el amparo del derecho al debido proceso de la
ciudadana Rita Alexandra Gémez Montoya y se ordenara al Fiscal General de la
Nacion y al Presidente de la Comision de Carrera Especial de la Fiscalia General
de la Nacién que en el término de las 48 horas siguientes a la notificacion del
presente proveido, adelanten las actuaciones correspondientes para efectuar la
actualizacion del puntaje del registro de elegibles de la accionante conforme a la
documentacion allegada en el escrito de 19 de enero de 2017 y con fundamento
en el articulo 24 del Acuerdo 001 de 2006.

V. DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Segunda, Subsecciéon A, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

VL. FALLA:

PRIMERO: CONCEDER el amparo de tutela del derecho fundamental al debido

proceso de la ciudadana Rita Alexandra Gémez Montoya. En consecuencia:

SEGUNDO: ORDENAR al Fiscal General de la Nacidn, Néstor Humberto
Martinez, y al Presidente de la Comisién de Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacién, José Tobias Betancourt Ladino, que en el término de las 48
horas siguientes a la notificacion del presente proveido, adelanten las actuaciones
correspondientes para efectuar la actualizacion del puntaje del registro de
elegibles de la accionante conforme a la documentacion allegada en el escrito de
19 de enero de 2017 y con fundamento en el articulo 24 del Acuerdo 001 de 2006.

TERCERO: NOTIFIQUESE por el medio mas expedito la presente decision a las
partes conforme a lo dispuesto en los articulos 30 del Decreto 2591 de 1991y 5
del Decreto 306 de 1992.

L2
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CUARTO: Si el presente failo no fuere impugnado, ENVIESE el expediente a la H.
Corte Constitucional en el término sefalado en el articulo 31 del Decreto 2591 de

1991, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de la fecha.

NESTOR JAVIER CALVO CHAVES
Magistrado

. CARMEN ALICIA RENGIFO SANGUINO JOSE MARIA ARMENTA FUENTES
Magistrada Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “C”

Bogotd, D.C., veinticuatro (24) de marzo de dos mil diecisiete (2017)
Magistrada Ponente: Dra. AMPARO OVIEDO PINTO
ACCION DE TUTELA

Expediente: 2017-001052-00
Demandante: VIVIANA ANGELICA SALCEDO HERAZO
Demandado: COMISION NACIONAL DE CARRERA ESPECIAL

DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Procede el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda
Subseccion “C” a proferir fallo dentro del presente proceso promovido a través de
accién de tutela interpuesta por la sefiora Viviana Angélica Salcedo Herazo, en
contra de la Comisién Nacional de Carrera Especial de la Fiscalia General de la
Nacién, con el fin de reclamar la proteccion de sus derechos fundamentales.

i. LA DEMANDA
1.- DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE RECLAMAN

En el caso bajo estudio, se plantea esencialmente fa procedencia del amparo de
los derechos fundamentales a la Igualdad, trabajo, debido proceso, acceso a
cargos publicos, confianza legitima y seguridad juridica.

2. PRETENSIONES

Para proteger los derechos Invocados como vuinerados, la parte demandante
salicita lo siguiente’:

“PRIMERO: Que se restablezcan los derechos fundamentales A LA IGUALDAD,
DERECHO DE PETICION, TRABAJO, DEBIDO PROCESO, ACCESO A
CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, AS/ COMO A LOS PRINCIPIOS DE
CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA y los que el
despacho considere pertinentes, vuinerados u (sic) amenazados, de VIVIANA
ANGELICA SALCEDO HERAZO identificada con cédula de ciudadania No.
64.573.860, y se ordene de manera inmediata a fa FISCALIA GENERAL DE LA
NACION — COMISION NACIONAL DE CARRERA ESPECIAL DELAFGN, que en
un término de 48 horas. Realizar (sic) su actualizacién de Hoja de Vida,
actualizacion de puntaje y posterior reclasificacién en ef Registro de Elegibles para
los empleos que estéa concursando en las convocatorias 008 2008 y 009, tal como
esta establecido en el articulo 24 del acuerdo 001 de 2006. CARGO TECNICO
GRUPO 2 Y CARGO TECNICO GRUPO 1.

SEGUNDO: ORDENAR FISCALIA GENERAL DE LA NACION - COMISION
NACIONAL DE CARRERA ESPECIAL DE LA FGN que deberén rendir un informe
escrito a este Despacho, con los soportes raspactivos, dentro de un término igual
y siguiente al concedido para el cumplimiento del presente fallo”.

! Falio 32
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Expedienta: A.T. 2017-01052-00
Actor: Viviana Angélica Selcedo Heraro
Magistraca Ponente: Dra. Amparo Oviedo Pinto

3. HECHOS NARRADOS COMO SOPORTE DE LA ACCION

La parte accionante fundamenta esas pretensiones en los hechos que se resumen
asi:

El 30 de junic de 2006, la Comisién de la Carrera Especial de la Fiscalia General
de la Nacién expidié el Acuerdo 001 de 2006, el cual, en su articulo 24 dispone
que dentro de los 3 primeros meses de cada afioc que se encuentre vigente el
registro de elegibles, previa solicitud a la Comisién, guienes figuren en &l podran
obtener la actualizacion de sus respectivos puntajes.

En el afio 2008, se convocé a concurse de méritos para la provision de cargos del
area administrativa y financiera de la entidad, para lo cual la FGN dio apertura a
15 convocatorias, permitiéndole participar en las ntimeros 008 y 009 de 2008,
como Técnico | Grupo 2 y Técnico | Grupo 1, respectivamente.

La Comisién de la Carrera Especial de la entidad, a través del Departamento
Administrativo para la Funcién Pulblica, solicité concepto a la Sala de Consulta y
Serviclo Civil de! Consejo de Estado, y suspendid el concurso hasta que se
adoptara la decision.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, emitié concepto el 10
de diciembre de 2013, por lo que el concurso se reanudo a través del Acuerdo
0001 del 13 de enero de 2015.

Mediante los Acuerdos 040 y 036 de 2015, publicados el 13 de julio de 2015,
quedaron en firme las listas de elegibles definitivas en las que ocupé el puesto 101
dentro de los 19 cargos ofertados para Técnico | Grupo 2 y el puesto 14 de los 5
previstos para el empleo de Técnico [ Grupo 1.

El 03 de mayo de 2016, en cumplimiento de un fallo de tutela del Tribunal Superior
dei Huila, dentro del proceso con radicado No. 2016-00188, en el que actud como
demandante el sefior Angel Alberto Paredes Basto, la Comision de la Carrera
Especial de |a Fiscalia General de la Nacién expidié la Resolucion No. 0068-2016,
acatando lo dispuesto por dicha Corporacion en punto a fa actualizacién de hoja
de vida y reclasificacidon en la lista de elegibles del mentado aspirante.

El 07 de junio de 2016, la Comisién mediante Acuerde 007-2016, reclasifico en la
lista de elegibles al concursante, quien pas¢ del puesto 66 al 40.

El 13 de febrero de 2017, elevd derecho de peticion a la FGN con radicado No.
201761100109982, en el que solicité la actualizacion de su hoja de vida y
reclasificacion en 1a lista de elegibles, para lo cual anexd todes los soportes de
educacién formal, educacion para el trabajo y certificaciones [aborales.

No obstante, el 01 de marzo de 2017, [a entidad le respondié negativamente su
solicitud, mediante oficio No. 2017701001151 en el que le indican que la posicion
de la Comisién de la Carrera Especial de la Fiscalta General de la Nacién es de no
conceder la posibilidad de actualizacion del registro de elegibles, so pena de
desconocer los articulos 13 y 29 superiores.

Mediante Acuerdo 02 de 2017, la FGN modifico la lista de elegibles, actualizé la
hoja de vida y reclasificé en el registro a los sefiores Jaime Mejia Gémez y William
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Montoya Tangerife, quienes pasaron del pueste 31 al 3, y del 200 al 27,
respectivamente, en cumplimiento de érdenes de tutela.

En conclusion, precisé que la decisién de no actualizar su hoja de vida y
reclasificarla vulnera los derechos fundamentales invocados, pues el articulo 24
del Acuerdo 001 de 2008 prevé esa posibilidad.

. TRAMITE PROCESAL

Recibido el escrito de tutela ante esta Corporacion, fue repartido a la Magistrada
Ponente 09 de marzo de 2017 y se dio cuenta al despacho el 10 de marzo de la
misma anualidad?,

Con proveido de la misma fecha, se admitié la tuteia, en la que se ordend notificar
a la Fiscalla General de la Nacién y como quiera que los hechos descritos en el
memorial inicialista tienen relacion con el ambito de competencia de la Comisién
de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacidn, se vinculé a esa
autoridad al tramite, por lo que se orden6 notificar también a esa autoridad, para
que hagan uso de su derecho de defensa, aporten pruebas y se pronuncien sobre
los medios de conviccion allegados por la demandante?,

Fiscalia General de la Nacién

La Directora Jurldica de la entidad contestd la tutela con base en los siguientes
argumentos:

Luego de relacionar los antecedentes del concurso de la FGN, sefialé que en las
convocatoria del 2008 y las normas que regulan el concurso no se encuentra
prevista una etapa de actualizacién y reclasificacion del puntaje asignado a los
participantes. Por tal razon, adujo que acceder a la solicitud de [a accionante
conllevaria el desconocimiento del derecho a la igualdad de los demas aspirantas
que fueron evaluados con base en la informacién aportada para la fecha de
inscripcién al concurso de méritos de 2008.

De otra parte, el marco normativo aplicable al concurso de méritos de la entidad,
en virtud del régimen auténomo de carrera, se rige por acuerdos especificos en
virtud de los cuales se convocd el concurso, como fue aceptado por la Corte
Constitucionai en sentencia SU-446 de 2011.

En ese contexto, la convocatoria es la norma reguladora de todo concurso y obliga
tanto a la administracién como a las entidades contratadas para la realizacion del
mismo. En el caso cancreto, el concurso de mérito de 2008 esta regulado por la
Ley 938 de 2004, y el acuerdo de las convocatorias 008, 009 y sus documentos
anexos.

En las convocatorias, se estableci6 que el 15 de agosto de 2008 era [a fecha limite
para que los aspirantes registraran en el formulario de inscripcion la totalidad de
la informacién académica y laboral que serfa valorada. Ademas, en el instructivo
para el envio de los documentos se dispuso como plazo el perioda comprendido
entre el 10 y el 19 de junio de 2008.

2 Folios 87 y 88
} Folios 89
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Asi las cosas, en relacién con las solicitudes de actualizacién de puntaje, la entidad
ha sido de la postura que la experiencia que fue objeto de evaluacion corresponde
a la que se encuentra consignada en los formularios de inscripcién diligenciados
hasta el 15 de agosto de 2008, y que la actualizacién de las hojas de vida con base
en las experiencia de los aspirantes adquirida con posterioridad: f) no hace parte
de las etapas establecidas en la convocatoria v ii) conllevaria la vulneracion de
derecho a la igualdad de los demas participantes a los que les fue evaluada su
experiencia con la informacién registrada en el formulario de inscripcion.

En punto al caso concreto de la actora, sefialé que esta mediante peticién del 13
de febrero de 2017 solicité que se le actualizara ef puntaje que le fue asignado,
peticion que fue contestada de forma clara, congruente y de fondo mediante
comunicacién del 01 de marzo de 2017, en la que se le indicé que no era posible
acceder a su peticion por las razones esbozadas con antelacion.

El articulo 24 del Acuerdo 001 de 2006, en el cual la accionante fundamenta su
peticion no hace parte de las convocatorias 008 y 00S de 2008, por lo que no es
posible conceder el amparo deprecado, en tanto la entidad no ha vulnerado ni
amenazado los derechos fundamentales de la actora.

1Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Segun lo establecido en el articulo 86 de la Constitucién Politica, toda persona
dispone de la accién de tutela para reclamar ante los jueces la proteccién
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales cuando quiera que
sean violados o amenazados por la accién o la omisién de las autoridades, o de
particulares en los casos que sefiala la ley, y procede solo cuando el afectado no
disponga de otro medio judicial de defensa, salvo que la utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Procede la Sala a resolver el asunto sometido a su consideracion con el siguiente
derrotero: i} probiema juridico; /i) del concurso de méritos para la provision de cargos
de carrera en la Fiscalia General de la Nacion — case concreto.

1. Problema Juridico

De acuerdo con las circunstancias que motivaron la presente accion de tutela,
corresponde determinar si la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacidn vulneré o no los derechos fundamentales a la iguaidad,
trabajo, debido proceso, acceso a cargos publicos, confianza legitima y seguridad
juridica de la sefiora Viviana Angélica Salcedo Herazo, en el tramite del concurso
de méritos de la entidad para la provisién de los cargos de carrera y
especificamente en las Convocatorias 008 y 009 de 2008, enla medida que sibien
se encuentra en el Registro Definitivo de Elegibles, y a pesar de haber presentado
solicitud de actualizacidn de hoja de vida y reclasificacion en término, la entidad
se negd a acceder a su peticion, bajo el argumento que en dichas convocatorias
no es procedente la reclasificacion.

25
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2.- Del concurso de méritos para la provisién de cargos de carrera en
la Fiscalia General de la Nacion y la poslibilidad de actualizar el puntaje en el
Registro de Elegibles ~ caso concreto

El concurso-es el mecanismo legal y constitucionaimente previsto para que el
Estado, mediante criterios de objetividad e imparcialidad, dando primacia al mérito
como principio rector de la carrera administrativa, determine las capacidades,
niveles de formacion en educacién, aptitudes y experiencia de los aspirantes a un
cargo.

En la sentencia SU-133 de 1998, la Corte Constitucional indico al respecto:

"La finalidad del concurso estriba en tltimas en que la vacante existente se
llene con la mejor opcién, es decir, con aquel de los concursantes que haya
oblenido el mas alto puntaje. A través de él se evaliia y califica el mérito del
aspirante para ser elegido o nombrado.

Asf concebida la carrera, preserva los derechos al trabafo, a la igualdad y al
desempefio de funciones y cargos publicos, realiza el principio de la buena
fe en las refaciones entre las personas y el Estado y sustrae fa actividad
estatal a los mezquinos intereses de partidos polfticos y grupos de presion
que antaiio dominaban y repartian entre si los cargos oficiales a manera de
botin burocrético.

A su vez, el Honorable Consejo de Estado ha resaltado en diverscs
pronunciamientos la importancia del concurso de meéritos, su finalidad y la
necesidad de respetar el debido proceso de los concursantes, asi:

“El concurso de méritos ha sido considerado el instrumento mas idéneo y
eficaz, para determinar las aptitudes de los aspirantes a un cargo. Ademas de
los principios que lo inspiran, entre ellos, el mérito, la igualdad en el ingreso, la
publicidad y la fransparencia, la efecucién de sus regias debe someterse al
estricto cumplimiento del debido proceso y respetar fodas y cada una de las
garantias que rodean el proceso de seleccién.

E! resuitado de Ia participacién en el concurso de méritos es la lista de elegibles,
en la que de manera ordenada se indican las personas que alcanzaron los mejores
resuftados en las diferentes pruebas realizadas, para acceder a los respectivos
cargos. La jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional, como de esla
Corporacién ha sostenido que la provision de cargos para la carrera administrativa,
debe tener en cuenta el orden establecido en el correspondiente regisiro de
elegibles, so pena de afectar diversos derechos fundamentales.

Ahora bien, es posible que en el marco de un concurso de méritos para el
ingreso y el ascenso a los empleos piiblicos de carrera administrativa, la
Administracion lesione ciertas garantias y se aparte del debido proceso
administrativo, en razén a que, por ejemplo, no efectiia fas publicaclones que
ordena Ila ley, no tiesne en cuenta el estricto orden de méritos, los
instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias de los
aspirantes a acceder a ios empleos no gozan de confiabilidad y validez, o no
aplica fas normas de carrera administrativa, para una situaclén juridica
concreta.

De este modo, frenfe a la vulneracién del debido proceso administrativo,
entendido como “la regulacién juridica que de manera previa limita los

& €9
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poderes del Estado y establece las garantias de proteccién a los derechos
de los administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las
autoridades ptblicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren
sujotas siempre a los procedimientos sefalados en la ley”, debe el juez de
tuteia ordenar Ias medidas que sean pertinentes para reestablecer el derecho
conculcado.” (Negrillas extra texto).

Bajo esa perspectiva, se tiene que el concurso de méritos debe contar con unas
reglas claras, precisas y conocidas por todos los aspirantes, asi como con etapas
debidamente previstas que olorguen imparcialidad y objetividad en el proceso de
seleccion. Por esa razdn, la administracién debe respetar las garantias que rodean
el proceso y velar por el estricto cumplimiento del debido procese.

En el asunto que ocupa la atencidon de la Sala, se recuerda, lo debatido se dirige
a cuestionar la decision de la Comisién de la Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacion de no actualizar la hoja de vida ni reclasificar en el Registro
de Elegibles de las Ccnvocatorias 008 y 009 de 2008 a la seffora Viviana Angélica
Salcedo Herazo. Es decir, se discute si la entidad ha garantizado a !a accionante
con su determinacién, el debido proceso, el derecho al trabajo, la igualdad, el
acceso a cargos publicos, entre otros derechos de raigambre constitucional.

Para el efecto, pone de presente la Sala de entrada que le asiste razén a la
autoridad accionada cuando sefiala que el régimen de carrera de la Fiscalia
General de la Nacién es de caracter especial y auténomo, esto es se rige por
normas propias y diferentes a las previstas en el general, por disposicién expresa
del legislador.

Asi las cosas, el asunto sub examine se debera analizar con base en la
normatividad propia de [a entidad, valga decir, la Ley 938 de 2008, los acuerdos y
las convocatorias, con el fin de determinar si en los concursos de la FGN es posible
adelantar el proceso de actualizacion de la hoja de vida y reclasificacion en el
puntaje obtenido en la lista de elegibles.

No obstante, como cuestion preliminar es preciso sefialar que si bien lo debatido
se afinca en una discusion sobre una decisién de la administracién en el marco de
un concurso de méritos, esto es, se trata de un acto administrativo, contra el cual
por regla general no procede la accion de tutela, lo cierto es que en diversas
sentencias tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado han sefialado
que la accidn de amparo es procedente en estos casos, siempre que se cumplan
las condiciones generales de procedibilidad y se procure |a proteccion de derechos
fundamentales a fin de evitar que se conculquen garantias como el debido proceso
y el derecho a la igualdad. Para ello, en sentencia T-843 de 2009 la Corte explicd
lo siguiente:

“La Corte considera que existe una clara linea jurisprudencial, segin la cual Ia
accion de tutela es el instrumento judicial eficaz e idéneo con el que cuenta
una persona para controvertir la negativa a proveer cargos de carrera de
conformidad con los resultados publicados en las listas de elegibles por los
concursos de mérito. En esta forma se garantizan no solo los derechos a la
igualdad y al debido proceso, sino se asegura la debida aplicacién del articulo 125
de la Constitucion. '
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Se concluye enlonces, que al no existir motivos distintos para variar su
posicién, esta Corporacion confinia con la misma linea jurisprudencial, en
el sentldo de determinar que la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho, no constituye un mecanismo verdaderamente Idéneo para fa
proteccién de los derechos fundamentales. En este sentido, la accién de
tutela se erige como el mecanismo principal de defensa de las garantias
constitucionales’.

Posteriormente, esa Corporacion profundizé sobre el alcance de la procedibilidad
de la tutela contra los concursos de méritos, al respecto dijo:

“En armonia con el ariculo 6° da! Decreto 2591 de 1991 y en relacién con
situaciones juridicas referidas a la aplicacién de la lista de elegibles y las
correspondientes designaciones en empleos publicos, esta Corporacion ha
analizado las accionss previstas en el Cédigo Contencioso Administrativo y ha
establecido sus alcances en materia de restablecimiento de los derechos
fundamentales de quien no es designado en el cargo al que aspira, y ha concluido
que la accién de tutela se erige en un procedimiento eficaz con que cuenta
el afectado, para que el nominador atienda el resuftado del concurso y realice
la designacion atendiendo la conformacion de la Lista de Elegibles, teniendo
en cuenta que los mecanismos ordinarios no resultan lo suficientemente
eficaces, en razon del tiempo que dura un proceso tramitado ante la
jurisdiccién de lo contencloso administrativo, que permite la expiracién de
Ia vigencia de las listas de elegibles, entre otras razones ".

Asl las cosas, se aprecia que en el caso que nos ocupa la accionante no cuenta
con otro medio de defensa idoneo y eficaz para la proteccién de sus derechos
fundamentales. Ademas, interpuso la accién que se estudia dentro de un término
prudencial, teniendo en cuenta que la respuesta otorgada por la entidad data del
01 de marzo de 2017 y la tutela se presentd el 09 de marzo de 2017, es decir se
cumplen los requisitos de inmediatez, subsidiariedad y residualidad de la accion
de tutela, de ahi gue la accién sea a todas luces procedente de conformidad con
la jurisprudencia analizada.

Ahora bien, en punto al fondo del asunto, de conformidad con los hechos
demostrados en el proceso se tiene que la actora presenté el 08 de febrero de
2017 peticién para la actualizacion de su hoja de vida y reclasificacion en el
Registro de Elegibles*.

Asimismo, se aprecia que junto con la solicitud la actora aport6 los certificados de
estudio y de experiencia laboral que pretendia se le valoraran para efectos de la
reclasificacion®,

Mediante Oficic No. 20177010001211 de] 01 de marzo de 2017, la Subdirectora
Nacional de Apoyo a la Comisién de Carrera de la FGN contestd su peticion de
manera negativa, bajo el argumento que [a reclasificacion no es una norma de la
convocatoria y que acceder a la solicitud implicarfa vulnerar el derecho a la
igualdad de los demas aspirantes, asi como revivir etapas precluidas®.

Para resolver ¢l problema juridico puesto a consideracion de la Sala, sea lo
primero recordar que la solicitud de reclasificacion elevada por [a actora se

4 Folios 16 a 20
3 Folios 69 a 86
¢ Folios 21 a 25

(2% m
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adelanté en el marco del concurso de méritos del afio 2008, en el cual la Fiscalla
General de la Nacién convocé a concurso para proveer los cargos en el area
administrativa y financiera de la entidad.

De conformidad con lo analizado en precedencia, la norma reguladera de los
concursos en fa FGN es la Ley 938 de 2004, [a cual en sus articulo 60 y siguientes
prevé lo referente a la estructura del régimen de carrera de ia entidad, erigiendo a
la Comision de Ja Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion como la
autoridad encargada de administrar y reglamentar el régimen, asi como lo relativo
a las convocatorias, como normas reguladoras de los procesos de seleccion, a la
lista de candidatos, el registro de elegibles y [a provision de cargos.

En virtud de esas disposiciones, la Comisién de la Carrera Especial de la Fiscalla
General de la Nacion expidié el Acuerdo 001 del 30 de junio de 2008, por el cual
se reglamenté el proceso de seleccion y concurso de méritos al interior de esa
entidad.

No obstante, la Corte Constitucicnal, mediante sentencia C-878 de 2008 declar6
la inconstitucionalidad de ias facultades otorgadas en el articulo 60 de la Ley 938
de 2004 a la Comisién, sin embargo, sefald que los concursos de mérito que ya
se habfan iniciado en esa entidad a esa fecha, como es el caso del que nos ocupa,
debfan seguir el proceso y culminar de acuerdo con lo establecido en los actos
que en su momento fueron expedidos por la Comision, con el fin de preservar los
principios de transparencia y publicidad, asi como conferirle vigencia al principio
de buena fe y la garantla de confianza legitima de las personas que se
encontraban participando en los concursos que ya habfan comenzado.

Es decir, en lo que atafie a las convocatoria 008 y 009 de 2008, el concurso se
desarrollé con base no solo en la Ley 938 de 2004 y las convocatorias respectivas,
sino también de conformidad con el Acuerdo 001 de 2006, el cual hace parte de
ese marco legal.

Al respecto, se observa que como lo sefiala la accionante en su escritc de tutela,
el articulo 24 del Acuerdo 001 de 2006 dispone:

“Articulo 24. Actualizacion del Registro de Elegibles: En los primeros tres (3)
meses de cada aflo en que se encuentre vigente e/ Registro de Elegibles,
quienes figuren en éf podran obtener la actualizacién de sus respectivos
puntajes, previa solicitud a la Comisién, debidamente acompaiiada de la
documentacién que acredite la nueva condicién del solicitante. Redefinidos
los puntajes se publicardn en el registro con el orden correspondiente en la web y
en cada Direccion Seccional Administrativa y Financiera’.

En ese sentido, es posible conciuir que en el concurso de méritos que se estudia
es perfectamente viable acceder a la actualizacion del registro de elegibles, como
lo determina la preceptiva en cita.

Partiendo de esa base, la Sala no comparte la posicion adoptada por |a entidad y
se aparta de ella, pues lo cierto es que si es posible adelantar el proceso de
reclasificacion y no es de recibo la afirmacion segun la cual los aspirantes solo
podian aportar documentos hasta el 15 de agosto de 2008, fecha en que culmind
el plazo para la inscripcién, pues lo debatido no es el cumplimiento de requisitos
minimos para inscribirse en la convocatoria, sino la posibilidad de actualizar el
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registro de elegibles cuando se haya obtenido experiencia o formacion con
posterioridad a la fecha de inscripcion, y siempre que se encuentre vigente el
registro de elegibles.

Ahora bien, de conformidad con la norma transcrita, para obtener la actualizacion
de los puntajes deben cumplirse varios requisitos, a saber: i) que se encuentre
vigente el Registro de Elegibles; ii} que se eleve una solicitud a la Comision en la
que se pida la actualizacion; iii) que dicha peticién se presente dentro de los 3
primeros meses de cada afio; y iv) que la misma vaya acompafiada de la
documentacion que se pretenda hacer valer y que acredite la nueva condicion del
aspirante.

En ese sentido, en consonancia con el andlisis respectivo de los hechos
demostrados en el proceso relacionados con anterioridad, se tiene que la sefiora
Viviana Angélica Salcedo Herazo presento la solicitud de actualizacion de datos y
reclasificacién del puntaje el 08 de febrero de 2017 ante la Comisién de la Carrera
Especial de la Fiscalia General de la Nacion, es decir se encuentran acreditados
los requisitos 2 y 3 estudiados.

Adicionalmente, como convienen en sefialarlo tanto la FGN como la parte actora,
el Registro de Elegibles se encuentra vigente, de ahi que se cumpla también el
primero de los requisitos.

Y finalmente, se aprecia que la actora acompaiié, junto con la solicitud, la
documentacién respectiva, pues aport6 los diplomas y certificados de estudio
adelantados con posterioridad a la fecha de inscripcion, como lo son el diploma y
el acta de grado que la acredita como Contadora Publica y las certificaciones de
cursos y estudios, asf como las de experiencia laboral, es decir, se cumplieron
todos los requisitos previstos en el articulo 24 ibidem para que le sean actualizados
sus datos y recalificado el puntaje en el registro de elegibles, por lo que la negativa
de la autoridad demandada a acceder a {a peticion de la actora no se compadece
con el respeto a los derechos al debido proceso, trabajo, igualdad, acceso a cargos
publicos, buena fe y confianza legitima.

Maxime teniendo en cuenta que desde la misma peticion la actora pidié con toda
claridad que se aplicara el articulo 24 ejusdem y sefialé como fundamento una
sentencia del Tribunal Superior de Neiva, confirmada en segunda instancia por la
Honorable Corte Suprema de Justicia, en la que se resolvié un asunto similar al
expuesto y en el que dichas Corporaciones ordenaron a la Comision de ia Carrera
Especial de la Fiscalia General de la Nacién, que actualizara la informacién en el
registro de elegibles del serior Alberto Paredes Basto por ser aplicable al concurso
el Acuerdo 001 de 2006; no obstante en su respuesta la entidad se limité a sefialar
que producto de los efectos infer partes-de la tutela no era posible extenderle lo
ordenado en esas decisiones a la interesada, sin detenerse a hacer un analisis
ponderado, particular y concreto de la situacion de la actora y la necesidad de
aplicar el pluricitado articulo 24 del Acuerdo 001 de 2006.

En otro asunto similar al analizado, el Tribunal Administrativo de Caldas en
reciente sentencia de tutela también sefiald”:

7 Sentencia del 08 de febrero de 2017. Expediente con Radicado No. 2017-00053-00
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“Se tiene enfonces que en el caso sub examine la solicitud realizada por el
accionanie cumple con los lineamientos descritos por el artfculo 24 del acuerdo
001 de 2006, lo que implica que debié la Comisién de la Carrera Especial de /a
Fiscalia General de la Nacién, pronunciarse de fondo sobre la actualizacion def
registro de elegibles y en consecuencia sobre la posible reclasificacion del sefior
Montoya Tangarife (...)

Frente a lo esbozado por la entidad en aquella oportunidad, conviene sefalar a la
Sala de Dacisién que conforme a las disposiciones contenidas en el articulo 24 del
acuerdo 0071 de 2008, el accionante tiene pleno derecho para solicitar ante aquella
autoridad, esto es, la Comisién de la Carmrera Especial de la Fiscalia General de fa
Nacién, la actualizacién del puntaje obtenido en ef Registro de Elegibles, foda vez
gue la norma reguladora del Concurso de Méritos, se convierle en ley tanto para
el concurso, como para el aspirante y finalmente, para la entidad que tienen a
cargo la realizacion del mismo”.

Asf las cosas, para la Sala es claro que se vulneraron los derechos fundamentales
al debido proceso, igualdad, trabajo y los principios de buena fe y confianza
legiima de |a sefiora Viviana Angélica Salcedo Herazo, ante la negativa de la
Comisién de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacidn de aplicar el
articulo 24 del Acuerdo 001 de 2006 y actualizar sus datos en el Registro de
Elegibles, a pesar que dicha norma regula las convocatorias 008 y 003 de 2008,
en las cuales participo la accionante.

Por consiguiente, se ordenara a la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalla
General de ia Nacién, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas, contadas
a partir de la notificacién de esta providencia, proceda a estudiar la solicitud de
actualizacién de puntaje en el Registro de Elegibles presentada por la sefiora
Viviana Angélica Salcedo Herazo el 08 de febrero de 2017, de conformidad con la
documentacién aportada junto con esta, en los términos del articulo 24 del
Acuerdo 001 de 2006, y proceda a adoptar medidas pertinentes a fin de actualizar
su puntaje, con su correspondiente notificacion a la actora, siempre y cuando el
registro de elegibles se encuentre vigente.

En mérito de lo expuesto, la Sala transitoria de decisién, administrando justicia en
nombre de la Replblica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- TUTELAR los derechos fundamentales a la igualdad, trabajo, debido
proceso, acceso a cargos piiblicos, confianza legitima y seguridad juridica de la
sefiora Viviana Angélica Salcedo Herazo, por lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia. '

SEGUNDO.- ORDENAR a [a Comision de la Carrera Especlal de la Fiscalia
General de la Naclén, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas, contadas
a partir de la notificacién de esta providencia, proceda a estudiar la solicitud de
actualizacién de puntaje en el Registro de Elegibles presentada por la sefiora
Viviana Angélica Salcedo Herazo el 08 de febrero de 2017, de conformidad con |a
documentacion aportada junto con esta, en los términos del articulo 24 del
Acuerdo 001 de 2008, y proceda a adoptar medidas pertinentes a fin de actualizar
su puntaje, con su correspondiente notificacién a la actora.
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TERCERO.- NOTIFIQUESE la presente providencia a las partes, por telegrama
enviado a las direcciones registradas y, al sefior Defensor del Pueblo conforme
a los articulos 30 del Decreto 2591 de 1991 y 5 del Decreto 306 de 1992.

CUARTO.- Si el presente fallo no fuere impugnado, ENVIESE el expediente a la
Corte Constitucional en el término sefialado en el articulo 31 del Decreto Ley 2591,
para su eventual revision.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Wt
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Con el respeto acostumbrado, me aparto de la decisién adoptada por mis
colegas de Sala, y en su lugar, considero que debid declararse improcedente
la tutela de [a referencia, mas no entrar a efectuar un estudio de fondo a cerca
de las pretensiones de la accidn, con las implicaciones que ello acarrea, como
quiera que de acuerdo a la jurisprudencia del H. Consejo de Estado la accion
de amparo se torna en improcedente cuando se ejercita para controvertir
decisiones adoptadas dentro de concursos de méritos que vya finalizaron al
haberse expedido lista de elegibles', como ocurre en este caso.

En este tipo de eventos, en los que media un acto administrativo que niega la
reclasificacion solicitada, lo que corresponde a quien interpone la accion de
tutela es recurrir al medio de control de nulidad y restablecimiento del dereche
para reclamar la proteccion de los derechos que considera vuinerados con e
actuar de la administracion.

En lo que refiere a la eficacia de dicho medio de control, es claro que la
facultad de acudir ante la Jurisdiccidn Contenciosa Administrativa no solo
permite a la libelista que mediante el juez apropiado se estudien de fondo sus
pretensiones, sina que también le brinda la posibilidad de que utllice el
catdlogo de medidas cautelares que trae el Codigo de Procedimiento
Administrativo vy de lo Contencioso Administrative en su articulo 230,
solicitando la suspensién del acto administrativo que genera su malestar, o
que eventualmente puede lograr que de manera anticipada se suspenda el
efecto de la decision la tiene inconforme?,

Finalmente, debo aclarar que si bien es cierto en el fallo que funda esta
disertacion se citan dos sentencia de la H. Corte Constitucional para justificar

! Consejo de Estado, Sala de [o Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, C.P. Martha Teresa
Bricefio de Valencia, Radicado No. 15001-2331-000-2010-00025-01(AC), Abril 26 de 2010. Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, C.P. Alberto Yepes Barreiro,
Radicado No.15001-23-15-000-2011-00407-01(AC), Febrero 09 de 2012.

2E| H. Consejo de Estado ha sefialado que de la forma en que estd institvida actualmente esta
medida constituye un recurso de tutela judicial efectiva. Consejo de Estado, Sala Plena de lo
Contenciosc Administrativa, C.P. Alfonse Varges Rincén, Rad. 25000234206002013-06871-01,
sentencia de tutela del 05 de marzo de 2014.

I
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la procedencia de [a accidn, no es menos cierto que de su lectura se extrae
que la Corte dice en ellas que el amparo del articulo 862 se erige en
instrumento judicial idéneo para controvertir la negativa de Ia
administracion en los eventos en que se muestra renuente a proveer
cargos de carrera de acuerdo con los resultados publicados en las listas
de elegibles, supuesto de hecho disimil al planteado en el sub /ite, siendo lo
anterior suficiente para que la jurisprudencia mencianada no sea aplicable al
caso en estudio y, por consiguiente, se deba declarar improcedente la accién,

De esta forma dejo expresadas mis consideraciones respecto de la decision
adoptada por |la Sala mayoritaria.

CARLOS ALBERTO ANDO JAIQUEL
Magistrado

Fecha Ut Supra.

3 Superior
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Manizales, ocho (08) de febrero de dos mil diecisiete (2017).

RADICACION: 17001 23 33 000 2017 00053 00
CLASE: TUTELA

ACCIONANTE: |WILMAR MONTOYA TANGARIFE
ACCIONADOS: |FISCALIA GENERAL DE LA NACION
PROVIDENCIA: | SENTENCIA No. 16

Decide 1a Sala sobre la ACCION DE TUTELA de la referencia.

l ANTECEDENTES:

A. PRETENSIONES:

£l sefior WILMAR MONTOYA TANGARIFE, pretende mediante la presente accion de
tutela, que se brinde proteccion a los derechos fundamentales al “debido proceso’, “a la
igualdad’, y “el derecho a acceder y ocupar cargos publicos’, en consecuencia solicita que a

la Fiscalia General de la Nacion:

“SEGUNDO: Se ORDENE a la Fiscalia General de la Nacion, la actualizacion de
mi puntaje en ef registro de elegibles, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
24 del acuerdo 001 del 30 de Junio de 2008, que reglamenta lo correspondiente a
los procesos de seleccion y concursos de méritos de la Fiscalia General de la

Nacion.

TERCERO: ORDENAR a la Fiscalia General de la Nacién, indicar el puesto en
que se me ubica una vez realizada la reclasificacion.

CUARTO: ORDENAR a la Fiscalia General de la Nacién, continuar con el proceso
de nombramientos y posesién de conformidad a lo establecido en el registro una
vez este se encuentre actualizado, cubriendo cada una de las vacantes que se
encuentran disponibles con la lista de elegibles en estricto orden de mérito y antes
de que la lista pierda su vigencia, so pena de incurrir en desacato.”

B. HECHOS:

Precisa el actor que el Legislador mediante Ley 938 de 2004, expidio el “estatuto organico de
la Fiscalia General de la Nacion”, asi las cosas, en el titulo VI regulé el régimen de carrera de

la entidad y los procesos de seleccion y concursos de merito mediante los cuales los



RAD. 17001 23 33 000 2017 00053 00. SENT. TUTELA

aspirantes podrian inscribirse, postularse y participar para poder acceder a los cargos

publicos que fuera ofertados.

Manifiesta que la Comision Nacional de Administracion de Carrera de la Fiscalia General de
la Nacion, mediante acuerdo No. 008 — 2008, realizd una convocatoria publica para ofertar
empleo en el cargo de “Técnico Administrativo I, del cual el sefor Montoya Tangarife fue

participe.

Indica que, luego de que fueran surtidas todas las etapas del concurso de méritos, mediante
Acuerdo No. 0033 del 13 de julio de 2015, la entidad confirmo el listado definitivo para

proveer los cargos, dentro del cual sefala haber quedado postulado.

Paralelo a lo anterior, sefiala gue el acuerdo 001 del 30 de junio de 2006, da la posibilidad de
actualizar los tres primeros meses de cada ano el puntaje obtenido, previa solicitud

acompafiada de los documentos que pretenda hacer valer el aspirante.

Aduce que los dias 21 de diciembre de 2015 y 31 de julio de 2016, realizé solicitudes a la
entidad, mediante las que requeria informacion sobre el avance de la convocatoria 008 de
2008, sin embargo, sefialo que en ese momento desconocia el contenido del acuerdo 001
del 30 de junio de 2006.

Afirma que el dia 13 de julio de 2015, la entidad publicé el Acuerdo No. 003, mediante el cual
fue reclasificado el sefior Ange! Alberto Paredes Basto, situacion que lo motivo a presentar el
dia 5 de enero avante una nueva solicitud ante la Fiscalia General de la Nacién, instando la
actualizacion del puntaje obtenido de conformidad con los presupuestos del Acuerdo 001 de
2006. Sin embargo, la entidad el dia 20 de enero del afio en curso, da respuesta a la
solicitud via correo electronico e indico entre ofras cosas que de conformidad con las
Convocatorias Numeros: 001 a 015 de 2008 (normas que regulan el concurso de méritos),
no se dispuso ningun aparte normativo que regulara la actualizacion de los puntajes
asignados en el registro de elegibles, asi las cosas no era procedente realizar la

reclasificacion solicitada.

Finaimente considera el demandante que, a entidad accionada al desconocer las
disposiciones contenidas en el acuerdo 001 de 2006, se encuentra conculcando sus
derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, el derecho a acceder a cargos

publicos y el principio constitucional de confianza legitima.

C. TRAMITE DE LA PETICION DE TUTELA.
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Mediante auto del veintiséis (26) de enero de 2017, ésta Corporacién admiti6 la accion de
tutela presentada por el sefior Montoya Tangarife, ordenando su notificacion a la Fiscalia
General de la Nacién, para que se pronunciaran sobre los hechos y pretensiones de la
demanda (fl.42 C.1).

La notificacién se surti6 a través de las direcciones  electrénicas:
“jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co” y
“juridicanotificacionestutela@fiscalia.gov.co", el mensaje fue remitido el dia viernes
yeintisiete (27) de enero avante, de acuerdo con las constancias incorporadas por la

Secretaria de esta Corporacién y que obran en folios 43 a 47 del expediente.

D. CONTESTACION DE LA PETICION DE TUTELA.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

La entidad demandada notificada en debida forma (fls.43 a 47 C.1), se pronuncié respecto
a los hechos y pretensiones de la accion de tutela dentro del término legal oportuno.

Indicé el Ente Acusador que, en ningun momento ha vulnerado los derechos
fundamentales implorados por el sefior Montoya Tangarife en el escrito de tutela, toda vez
que en las Convocatorias del afio 2008 y en las normas que regulan el Concurso de
Méritos, no se encuentra reglamentada alguna etapa de actualizacion y reclasificacion del
puntaje de los aspirantes a los cargos ofertados, por lo que resulta imposible para esa
entidad acceder a la solicitud deprecada por el peticionario, pues de esa manera se
vulneraria el derecho a la igualdad de los demas aspirantes que fueron evaluados con
base en la informacién aportada para el momento de realizacion del concurso de méritos
en el afo 2008.

Manifesto que, efectivamente el accionante habia participado en la Convocatoria 008 de
2008, grupo 3, para el cargo de Técnico Administrativo |, actualmente Técnico |. Como
resultado obtuvo 61.03 puntos, que lo situaron en el puesto namero 200, no obstante, en

esa oportunidad solamente se ofertaron 64 cargos.

Seguidamente indico que de conformidad con el Acuerdo 001 de 2015, el 2 de febrero de
ese mismo afio, la Comisién de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion
publicé los listados definitivos de elegibles del concurso que se€ habia surtido en el afio
2008, asi mismo, brind6 la oportunidad a los interesados y aspirantes para interponer
recurso de reposicion frente a cada uno de los listados, sin embargo, el sefior Montoya

Tangarife en ningun momento recurrid aquellos actos administrativos.

g(
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Sefiala que la solicitud impetrada por el actor el dia 11 de enero hogafio ante la Comision
de Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion, mediante la cual deprecd que
fueran tenidos en cuenta los documentos anexos a la peticion y de esa manera fuera
realizada la actualizacién del registro de elegibles, fue resuelta a través de oficio de
radicado 20177010000081 del 13 de enero de 2017.

L. CONSIDERACIONES:

El fundamento constitucional de la accion de tutela se encuentra contenido en el articulo

86 de la Carta Politica, que a la letra expresa:

“ .. Toda persona tendré accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por $i misma o
por quien actie en su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad ptiblica.

... Esta accién sélo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable...".

Pretendio entonces el Constituyente, garantizar mediante la accién de tutela, la proteccion
inmediata de los derechos constitucionales fundamentales de toda persona cuando quiera
que se encuentren vulnerados o amenazados por accion u omisién de las autoridades
publicas o de los particulares en los casos legalmente previstos, siempre y cuando no
exista otro medio de defensa judicial igualmente eficaz y oportuno para protegerlos;
incluso en presencia de otro mecanismo judicial, es procedente la proteccion por via de
tutela, cuando de evitar un perjuicio irremediable se trata. Con todo, la accion de tutela

esta instituida como mecanismo especial y supletorio.

PROBLEMA JURIDICO QUE SE DEBE RESOLVER

El problema juridico a resolver en esta instancia se puede resumir en las siguientes

preguntas:

¢Vulnera la Fiscalia General de la Nacion los derechos fundamentales: i) al debido
proceso, ii) a la igualdad, y iii) el derecho a acceder a cargos publicos, del seitor Wilmar
Montoya Tangarife, como consecuencia de la negativa para realizar la actualizacion, del
puntaje obtenido por el actor en el concurso de méritos realizado por la entidad a fravés
de la Convocatoria 008 de 20087
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;Desconoce u omite la Fiscalia General de la Nacion el contenido normativo desarrollado
por el articulo 24 del acuerdo 001 de 2006, relativo a la "actualizacion del registro de
elegibles” que presuntamente debe ser aplicado al caso concreto del sefor Montoya

Tangarife?

EL DEBIDO PROCESO COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL.

El derecho fundamental al debido proceso encuentra soporte Constitucional en el articulo

29 superior, el que a su vez sefiala:

Articulo 29. Ei debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado Sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva 0 favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona Se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, 0 de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento, a
un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.

De conformidad con el contenido del articulo 29 en cita, se colige que, el debido proceso
es un derecho fundamental que consiste en aquella garantia constitucional de que gozan
los ciudadanos y las personas asentadas en el territorio nacional objetivamente, para
acudir a cualquier instancia procesal y de esa manera participar activamente durante el
tramite de actuaciones administrativas, disciplinarias o judiciales, que bien puedan afectar
o favorecer a quien sea el titular de tal precepto constitucional. En ese sentido, 1a Corte
Constitucional en la sentencia C — 034 de 2014 ha sefalado respecto del derecho al

debido proceso o derecho de defensa lo siguiente:

“El debido proceso es un derecho fundamental. Posee una estructura compleja
en tanto se compone por un plexo de garantias que deben ser observadas en

todo procedimiento administrativo o judicial, escenarios en los que operan
como mecanismo de proteccion a fa autonomia y libertad del ciudadano y
limites al ejercicio del poder publico. Por ese motivo, el_debido proceso es
fambién un principio inherente al Estado de_Derecho, cuyas caracteristicas
esenciales son__el ejercicio de funciones _bajo _paramefrgs normativos
previamente establecidos y_la erradicacion _de la arbitrariedad. Asi lo _ha

explicado la Corte:

(...} el derecho al debido proceso se muestra como desarrolio del principio de
legalidad, pues representa un fimite al ejercicio del poder publico, y en
particular, al ejercicio del ius puniendi del Estado. En virtud del citado derecho.

&y
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las autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda, sino dentro del
marco _juridico definido democraticamente,_respetando las formas propias de
cada juicio y asegurando la efectividad de aguellos mandatos que garantizan a
las personas el ejercicio pleno de sus derechos. " (Subrayas del Tribunal).

DERECHO AL DEBIDO PROCESO DURANTE EL TRAMITE DE CONCURSO DE
MERITOS.

Tanto la Corte Suprema de Justicia', como la Corte Constitucional han desarrollado
suficientemente el tema relativo a la procedencia de la accion de tutela frente a
actuaciones surtidas durante el desarrollo de concursos publicos realizados por las
diferentes entidades estatales, mediante los que se pretendan ofertar cargos dentro de las
instituciones, asi las cosas en Sentencia T — 090 de 2013, proferida por la Sala Novena

de Revisién, la Corte Constitucional sefald:

“Ef concurso publico es el mecanismo establecido por la Constitucién para_que
en el marco_de una actuacion imparcial y objetiva. se tenga en cuenta el mérito
como criterio determinante para proveer [0S distintos cargos en el sector pablico,
a fin de que se evaluen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales
y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera
escoger entre eflos al que mejor pueda desempefiario, dejando de lado cualquier
aspecto de orden subjetivo. Ahora bien, el concurso de méritos al ser un
instrumento que garantiza la seleccion fundada en la evaluacién y la
determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempefiar las
funciones y asumir responsabilidades, se convierte _en una actuacion
administrativa_gue_debe_cenirse a los postulados del debido proceso
constitucional (articulo 29 Superior) Para cumplir tal deber, la entidad
encargada de administrar el concurso de méritos elabora una resolucion de
convocatoria, la cual contiene no solo 1os requisitos que deben reunir los
aspirantes a los cargos para los cuales se efectia el concurso, sino que también
debe contener los parametros segin los cuales la misma entidad administrativa
debe someterse para realizar las etapas propias del concurso, asi como fa
evaluacién y la toma de la decision que concluye con la elaboracién de la lista de
elegibles. Hacer caso omiso 3 las normas_que ella misma, como ente
administrador expida, o sustraerse al cumplimiento de éstas, atenta contra
el_principio_de legalidad al cual debe encontrarse siempre sometida la
administracion,_asi como también contra los derechos de los aspirantes
que_se vean afectados con fal situacion.” (Subrayas y negrillas del

ectados con tal situacion.
Tribunat).

Fuertemente ilustrativa es 1a Corte al exponer claramente que la actuacion administrativa

desplegada por la entidad encargada de realizar el concurso, debe evidenciar un fuerte

1 Ver Sentencia No. 47653 del 20 de mayo de 2010, con ponencia del H. Magistrado: Dr. Augusto
J. Ibafiez Guzman.

“justaments, frente a las decisiones que potencialmente afecten al aspirante dentro de un
concurso de méritos, la Corte Constitucional ha precisado que la accion contencioso administrativa
no es el mecanismo eficiente para garantizar los derechos fundamentales eventualmente
conculcados por la administracion, pues dada fa corta vigencia def registro de elegibles, la decision

que esa jurisdiccion pudiera impartir podria llegar de manera fardia.”

3%
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arraigo a los postulados constitucionales desarrollados en el articulo 29 superior, en este
sentido, debera obedecer el actuar administrativo durante el tramite de concurso y de
eleccion del personal, tanto a las disposiciones legales relativas al tema, como a las
mismas disposiciones dictadas por la entidad durante el desarrollo del concurso, en
efecto, el desconocimiento de alguno de estos postulados normativos, implicaria la

conculcacion principalmente del derecho al debido proceso del aspirante.
MARCO NORMATIVO

La Ley 938 de 2004 (Por la cual se expide el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Nacion), es la noma principal bajo la cual el legislador establecié las disposiciones que
regirian el ordenamiento interno del Ente Acusador. Esta Ley fijo los presupuestos
necesarios para establecer la estructura organica de la entidad, sefiald las competencias de
cada una de las entidades y organismos adscritos a éste y finalmente consolido los
parametros necesarios para regular y administrar la planta de personal del Ente Acusador y

de cada una de las entidades que de éste se derivan.

No obstante, parte de los preceptos normativos de la Ley anteriormente resefiada,
especificamente de! articulo 1° al articulo 32, fueron derogados por el articulo 51 Decreto
16 de 2014 (Por medio del cual se modifica y define la estructura organica y funcional de

la Fiscalia General de la Nacién), que sefialo:

ARTiCULO 51. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de su publicacion y deroga las
disposiciones gue le sean contranias, especialmente los articulos 10 al 32de la Ley 938 de
2004. Las funciones asignadas a las dependencias de la Fiscalfa General de la Nacion
ostablecidas en los citados articulcs continuaran vigentes hasta tanto se adopte la nueva
planta de personal, y el Fiscal General de la Nacién expida los actos administrativos que
considere necesarios para la entrada en funcionamiento de la nueva estructura. (Subrayas
del Tribunal)

Para implementar y ejecutar los presupuestos sefialados por la Ley 938 de 2004, la
Fiscalia General de la Nacion, expidio la Convocatoria 008 de 2008, mediante la cual citd
al publico en general a concurso abierto para proveer cargos de Técnico Administrativo Il
(hoy Técnico 1), en dicha convocatoria indicd cuales eran los requisitos que debian
satisfacer los aspirantes a los cargos y también definié lineamientos bajo los cuales seria

realizado el concurso de méritos.

Las anteriores disposiciones normativas definieron los parametros principales para la
organizacién de la planta de personal de la Fiscalia General de 1a Nacion y en
consecuencia, la modalidad de ingreso que en aquella oportunidad fue delineada por la
Convocatoria 008 de 2008.

LOS HECHOS PROBADOS.

&)
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Para establecer si existen o no en el caso concreto causales de procedibilidad del amparo
constitucional, se examina y resume a continuacién las actuaciones que la habria
originado, segun asevera la parte actora. Al analizar el dosier probatorio, es pertinente

entonces tener como acreditados los siguientes hechos:

« Segun Convocatoria 008 de 2008, expedida por la Comisién Nacional
de Administracion de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacion,
en el afio 2008 el Ente acusador, convoco al publico en general a
participar del concurso de méritos abierto para proveer empleo en los

cargos de Técnico Administrativo Il.

o Mediante acuerdo No. 0033 del 13 de julio de 2015 “se modifica el
Acuerdo No. 010 de 2015, a través del cual se habia conformado la
Lista de Elegibles para la provision de los cargos convocados a traves
de la convocatoria No. 008 de 2008, en consecuencia, el 13 de julio de
2015, se publica la Lista definitiva de Elegibles conformada para la
provisién de los cargos convocados a traves de la referida
Convocatoria, una vez atendidos los recursos de reposicion
interpuestos contra los listados definitivos publicados en febrero de
2015 dentro del concurso de méritos del area administrativa y
financiera del afio 2008. Dicho acuerdo puede ser consultado
recurriendo  al  link:  http:/iwww. fiscalia.gov.co/colombiafwp-
content/uploads/Acuerdo-N%C2%B0-0033-DE-2015-convocatoria-
008-2008.pdf. No obstante, junto con los anexos sefialados en la
réplica procesal por parte de la entidad accionada, también fue

incorporada al expediente, via medio magnético (f.49 C1).

e Visible de folio 6 a 15 del expediente, obra Acuerdo 001 del 30 de
junio de 2006, mediante el cual la Comisién Nacional de
Administracion de la Carrera, expide el reglamento del proceso de
seleccion y regulatorio del concurso de meritos y mas concretamente,
el tramite de “Actualizacién del Registro de Elegibles” desarrollado en

el articulo 24,

e Mediante Oficio SACCE No. 20157010023541, del 24 de diciembre de
2015, la Subdirecciéon de Apoyo a la Comision de la Carrera Especial
de la Fiscalia, da respuesta a una de las peticiones impetradas por el
sefior Montoya Tangarife, en esta oportunidad la entidad expone entre

ofras cosas:
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“Tras realizar la verificacion de su situacién en el concurso de
méritos del Area Administrativa y Financiera del afio 2008, se
constato que usted se presenté a concurso para las convocatorias
Nos. 004 — 2008, en el cargo de Profesional Universitario Il grupo 3
hoy Profesional de Gestion i, en el que no supero la fase
eliminatoria, y a la convocatoria No. 008 — 2008, al cargo de Técnico
Administrativo il grupo 3 hoy Técnico |, en el que se encuentra
ubicado actualmente en el puesto No. 200 con un puntaje total del
61.03 puntos en la Lista Definitiva de Elegibles contenida en el
Acuerdo No. 0033 del 13 de julio de 2015(...}

Le informo en atencién a su solicitud, que de acuerdo con
informacion revelada por el despacho del sefior Fiscal, a la fecha se
han efectuado 650 nombramientos en periodo de prueba para las 15
convocatorias, teniendo en cuenta cada uno de los grupos que las
integran en aquelios empleos que fueron ofertados y que se
encuentran vacantes, en estricto orden de mérito con quienes
ocupan los primeros lugares en el Registro de Elegibles (.. .)".

Mediante oficio SACCE No. 20167010009951, del 22 de julio de 2016
(fis.18 a 21 C1), la Subdireccion de Apoyo a la Comisién de la Carrera
Especial de la Fiscalia, responde otra de las solicitudes presentadas
por el sefior Montoya Tangarife ante esa unidad, en esta ocasion
expone un listado de cuéles son los documentos que debe anexar el
peticionario a fin de que sea realizada una nueva evaluacion de su hoja

de vida.

Se desprende de folio 23 a 25 del expediente, la ultima solicitud
implorada por el sefior Wilmar Montoya Tangarife, el dia 11 de enero
de 2017, ante la Fiscalia General de la Nacion, de donde se pueden

extraer las siguientes pretensiones:

"Respetuosamente solicito a la Comision de la Carrera Especial de la
Fiscalia General tenerme en cuenta los siguientes docurmentos para
la actualizacion del Registro de Elegibles:

- Certificado laboral Vigitecol Ltda. (.26 C1)

- Curso de Ofimatica Basica SENA, 40 Horas. (.27 C1)

- Seminario — taller de AUDITORES Internos Ohsas 18007 version:
2007, 24 Horas. (.28 C1)

Proceder a actualizar el Registro de Efegibles y publicario en la web
teniendo en cuenta mi nueva condicién como concursante de la
convocatoria 008 — 2008.

Informarme de cuédntos cargos o plazas a nivel nacional en vacancia
definitiva se han cubierto, cuéntos cargos o plazas quedan
pendientes por cubrir segin el orden de descendencia y cuanios
cargos quedan pendientes por cubrir en la ciudad de Manizales de la
lista de elegibles de la convocatoria 008 de 2008 acuerdo 0033 de
2015¢(.)

La anterior peticion, fue resuelta por la Subdireccion de Apoyo a la

Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia, mediante oficio SACCE
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No. 20177010000081 del 13 de enero de 2017 (fls.29 a 33), en donde
se indico al peticionario respecto de la actualizacion del listado de

elegibles lo siguiente:

“(...) Teniendo en consideracién que dentro de las reglas del
concurso de méritos del Area Administrativa y Financiera del afio
2008 y las etapas debidamente establecidas y publicadas en las
Convocatorias Nos. 001 a 015 de 2008, normas del concurso de
mérifos, no se dispuso que dentro del proceso de seleccion
existiera una etapa referente a la actualizacién del puntaje
asignado en el Registro de Elegibles, no resulta procedente realizar
la reclasificacion por Usted solicitada pues se reitera que fa
Convocatoria es la norma que regula el concurso de méritos, por lo
que frente al devenir del proceso de seleccion desde su inicio y
hasta su culminacion, obliga tanto a la Administracién como a fos
participantes respecto de los requisitos, etapas y demas
situaciones contenidas en la misma.

Ahora bien, de acuerdo con las consideraciones que se encuentran
plasmadas en el Acta No. 093 de la sesién de fa comision de la
carrera del 27 de septiembre de 2016, se observa que la posicion
aclual de la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalla General
de la Nacién, es no conceder la posibilidad de actualizacion del
Registro de Elegibles, con fundamento en las siguientes razones:

e La reclasificacion no era una norma de la convocatoria, porque
cuando se revisan los textos de estos procesos de seleccion se
encuentra que en ellos tnicamente se hace referencia a las etapas
propias del mismo, mas no a la reclasificacion del Registro de
Elegibles.

e Se podria violar la igualdad, que es un principio rector de todo
proceso de seleccion.

e Se revivirian etapas procesales precluidas (sic) y pasar por alto
decisiones adoptadas en actos administrativos que se encuentran
debidamente ejecutoriados y que afectarian derechos adquiridos de
personas que ocupan un lugar preferente en los Listados Definitivos
de Elegibles. {..)"

Finalmente en folios 34 a 39 del expediente, se encuentra una
reproduccién mecanica de la sentencia del 03 de mayo de 2016,
proferida por la Sala Primera de Decisién Penal, del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Neiva (Huila), donde se efectud el
analisis de un caso en el que los presupuestos facticos eran
totalmente semejantes a los que el sefior Montoya Tangarife,
plantea a través de su escrito amparo, en aquella oportunidad esa
Corporaciéon despaché favorables las pretensiones incoadas por el
actor y orden6 a la Fiscalia General de la Nacién a través de la
Comision Nacional de Administracién de la Carrera, verificar la
documentacion aportada con la solicitud y efectuar la actualizacién

o reclasificacion segun correspondiera.

SOLUCION AL CASO CONCRETO.

10
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De conformidad con las pruebas aportadas al expediente se puede establecer que, el
sefior WILMAR MONTOYA TANGARIFE, en el afio 2008, se postuld y fue participe de la
Convocatoria no. 008 del mismo afio, bajo la cual fueron ofertados varios cargos en el
grado de Técnico Administrativo I, hoy Técnico |, por parte de la Comisién Nacional de

Administraciéon de la Carrera — Fiscalia General de la Nacién.

Asi las cosas, surtidos fos tramites relativos al concurso de méritos, el actor obtuvo una
calificacion total de 61.03 puntos que lo ubicaron en el puesto nimero 200 de la “Lista
Definitiva de Elegibles’, publicada por la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacion, a través del Acuerdo No. 0033 del 13 de julio de 2015.

De acuerdo a lo anterior, en el mes de enero del calendario avante, el ahora accionante
impetré una solicitud acompariada de varios documentos de acreditacion personal, frente
a la Fiscalia General de la Nacién, a fin de que fueran tenidos en cuenta para que fuera
generada la actualizacion o reclasificacion del puntaje asignado en la Lista Definitivas de
Elegibles, empero, 1a entidad manifesto la imposibilidad de acceder a tal peticion.

Lo primero que deberd abordarse en esta instancia procesal, es lo relativo a la
procedencia de la accion de tutela cuando se esta de por medio ante la presencia de

actos administrativos.

Asi las cosas y a disposicion del Legislador, el accionante cuenta con otras acciones
judiciales y precisamente, con las acciones legales Contencioso — Administrativas, para
cuestionar los actos administrativos que presuntamente se encuentren violentando alguna

disposicién legat o constitucional.

No obstante, en diversas sentencias proferidas por el Maximo Organo Constitucional, la
accion de tutela resulta ser el mecanismo mas idéneo y eficaz para garantizar al
accionante los derechos fundamentales al debido proceso y a la igualdad ante las
autoridades, asi las cosas, frente a esta marcada linea jurisprudencial, la Corte sefialé en
Sentencia T — 843 de 2009:

“(...) La accion de tutela es el instrumento_judicial eficaz e idéneo con el gue
cuenta una persona para controvertir la negativa a proveer cargos de carrera de
conformidad con _los _resultados publicados en las listas de elegibles por los
concursos de mérito. En esta forma se garantizan no solo los derechos a fa
iqualdad y al debido proceso, sino se asegura la debida aplicacion def articulo 125
de la Constitucién. Se concluye, que al no existir motivos distintos para variar su
posicién, esta Corporacién continda con la misma linea jurisprudencial, en el
sentido de determinar que la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, no
constituye un mecanismo verdaderamente idoneo para la proteccion de los
derechos fundamentales. En este sentido, la accién de tutela se erige_como el
mecanismo principal de defensa de las garantias constitucionales. "

11
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Seguidamente, considera la Sala de Decisién que aunado a la negativa de la Fiscalia
General de la Nacién y de la Comision Nacional de Administracion de la Carrera, en
cuanto a la aplicacién de la oportunidad de actualizacién o reclasificacion en las Listas
Definitivas de Elegibles, las normas o disposiciones de las que puede derivarse la
vulneracion de los derechos fundamentales invocados en el libelo, o bien, el

desconocimiento por parte de la entidad son:

e Convocatoria 008 de 2008. Por ser la norma primaria, que dio origen a la

realizacion del concurso de méritos sobre el cual actualmente suscita el pleito.

¢ Acuerdo 0033 del 13 de julio de 2015. Por medio del cual se fija la Lista Definitiva
de Elegibles, luego de que fuera abierto al publico el concurso de méritos para
ofertar varios cargos en el grado de Técnico Administrativo Il, hoy Técnico |.
Adicionalmente, respecto a este listado definitivo, tuvo que verificarse la presencia
del accionante, situacién que se pudo confirmar al encontrarlo en la pagina 85 de

142, del citado acuerdo, acompafiado de los siguientes datos:

Orden: 200
Ntmero de Inscripcion: 27560
Numero de Documento: CC-75067152

PUNTAJES INICIALES.

Prueba eliminatoria (80 puntos): 52
Prueba clasificatoria (100 puntos): 70
Hoja de vida (175 puntos). 87,64

PUNTAJES EN ESCALA DE 100 PUNTOS

Prueba eliminatoria (100 puntos): 65
Prueba clasificatoria (100 puntos): 70
Hoja de vida (100 puntos): 50,08

PONDERACIONES.

Prueba eliminatoria — 40%: 26,00
Prueba clasificatoria — 25%: 17,50
Hoja de vida — 35%: 17,53

TOTAL PONDERADO - 100%: 61,03

e Y finaimente, el acuerdo 001 del 30 de junio de 2006, por medio del cual se
reglamenta el proceso de seleccién y el concurso de méritos, en ejercicio y
aplicacion de la Ley 9387 de 2004, en especial de lo preceptuado en su articulo
60.

Ahora bien, respecto de esta Ultima disposicion legal, cabe sefalar que el problema

juridico que se resuelve en esta instancia, versa sobre si por parte de la Fiscalia General

de la Naciéon, hubo un desconocimiento u omisién en cuanto a la aplicacion de lo alli

12
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contenido, respecto a la actualizacién del Registro de Elegibles, en efecto debera ser
analizado el articulo 24 del Acuerdo 001 de 2006, asi:

Articulo 24. Actualizacién del Registro de Elegibles. En los primeros tres (3) meses
de cada afio en que se encuentre vigente el Registro de Elegibles, quienes figuren
en él podran obtener la actualizacion de sus respectivos puntajes, previa solicitud
a la Comision, debidamente acompafiada de la documentacién que acredite la
nueva condicién del soficitante. Redefinidos los puntajes se publicara en el registro
con ef orden correspondiente en la web y en cada Direccién Seccional
Administrativa y Financiera.

Frente a la norma trascrita en precedencia, observa esta Colegiatura que:

. Respecto a la oportunidad sefialada para interponer la solicitud, esto es, durante
los tres (3) primeros meses de cada afo en que se encuentre vigente el Registro

de Elegibles, el accionante se encuentra en término para realizaria.

. Ahora, ia segunda condicién que contempla el articulo es que quien realice la
solicitud, figure en el Registro de Elegibles, asi las cosas, se tiene que el sefior
Montoya Tangarife, se encuentra posicionado en el puesto 200, de acuerdo a la
informacion relacionada anteriormente y que se encuentra contenida en la pagina
85 del Acuerdo 0033 del 13 de julio de 2015.

. Y finalmente, sefiala el articulo que la solicitud debe ir acompafiada de la
documentacion que acredite la nueva condicion del solicitante, para lo cual el actor

junto con su petitum presenté los siguientes documentos:

- Certificado laboral Vigitecol Ltda. (.26 C1)

- Curso de Ofimética Basica SENA, 40 Horas. (.27 C1)

- Seminario — taller de AUDITORES Internos Ohsas 18001 version:
2007, 24 Horas. (.28 C1)

Se tiene entonces, que en el caso sub examine, ia solicitud realizada por el accionante
cumple integramente con los lineamientos descritos por el articulo 24 del acuerdo 001 de
20086, lo que implica que debié la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General
de la Nacion, pronunciarse de fondo sobre la actualizacion del registro de Elegibles y en
consecuencia sobre la posible reclasificacién del sefior Montoya Tangarife, sin embargo,
frente a aquella solicitud que fue interpuesta por el actor el dia 11 de enero hogafio, la

entidad indicd que:

“(...) Teniendo en consideracion que dentro de fas reglas del
concurso de méritos del Area Administrativa y Financiera del afio
2008 y las etapas debidamente establecidas y publicadas en las
Convocatorias Nos. 001 a 015 de 2008,_normas del concurso de
méntos. no se dispuso que dentro del proceso de seleccion
existiera una etapa referente a la actyalizacion _del puntaje
asignado en el Registro de Elegibles, no resulta procedente realizar

13
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la_reclasificacién _por Usted solicitada pues se reitera que la
Convocatoria es la norma que regula el concurso de méritos, por lo

que frente al devenir del proceso de seleccién desde su inicio y
hasta su culminacion, obliga tanto a la Administracién como a los
participantes respecto de los requisitos, etapas y demas
situaciones contenidas en fa misma.

Ahora bien, de acuerdo con las consideraciones que se encuentran
plasmadas en el Acta No. 093 de la sesion de la comision de la
carrera del 27 de septiembre de 20186, se observa que la posicion
actual de la Comisién de la Carrera Especial de la Fiscalfa General
de la Nacion, es no conceder la posibilidad de actualizacion del
Registro de Elegibles, con fundamento en las siguientes razones:

s La reclasificaciéon no _era una nonma de _la convocatoria, porque
cuando se revisan los textos de_eslos procesos de sefeccion se
encuenira que en ellos tnicamente se hace referencia a las etapas
propias del mismo, mas no_a la reclasificacion del Registro de

Elegibles.

s Se podria violar la igualdad, que es un principio rector de todo
proceso de seleccion.

e Se revivirian etapas procesales precluidas (sic) y pasar por alto
decisiones adoptadas en actos administrativos que se encuentran
debidamente ejecutoriados y que afectarian derechos adquiridos de
personas que ocupan un lugar preferente en los Listados Definitivos
de Elegibles. (..)"

Frente a lo esbozado por la entidad en aquella oportunidad, conviene sefialar a la Sala de
Decisién que conforme a las disposiciones contenidas en el articulo 24 del Acuerdo 001
de 2006 “Por el cual se expide el reglamento del proceso de seleccion y el concurso de
méritos”, el accionante tiene pleno derecho para solicitar ante aquella autoridad, esto es,
la Comision Nacional de Administracion de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacion,
la actualizacion del puntaje obtenido o asignado en el Registro de Elegibles, toda vez que
la norma reguladora del Concurso de Méritos, se convierte en Ley tanto para el concurso,
como para el aspirante y finalmente, para la entidad que tiene a cargo la realizacién del

mismo.

CONCLUSIONES.

o Luego de exponer el caracter excepcional de la accién de tutela en
tratandose de asuntos relacionados con la realizacion de concursos de
meérito, deberan ser acogidas las pretensiones incoadas por el actor en el
escrito de tutela, toda vez que segun lo ha preceptuado por la
jurisprudencia, pese a existir otros medios de defensa judicial la accién de
tutela es el mecanismo juridico mas eficaz que tiene el aspirante para
acudir a la jurisdiccion en busqueda de la proteccion de sus derechos
fundamentales, pues dada la corta vigencia del Registro de Elegibles, la

decision dictada dentro del proceso en ejercicio de las acciones legales

14
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contencioso — administrativas correspondientes podria llegar de manera

tardia.

e La Fiscalia General de la Nacién, a través de la Comision Nacional de
Administracion de la Carrera, se ha negado a aplicar al actor la
prerrogativa contenida en el articulo 24 del Acuerdo 001 de 2006,
relacionada con la “Actualizacién del Registro de Elegibles”, a pesar de
que éste efectivamente habia cumplido con ia totalidad de requisitos

exigidos en el Acuerdo.

En consecuencia, el sefior Montoya Tangarife, se encuentra incluido dentro
del “Registro de Elegibles Vigente”, es decir, en el Acuerdo 0033 del 13 de
julio de 2015, acompafié su solicitud de los documentos que acreditan su
nueva condicion como aspirante, 1o hizo dentro del término legal oportuno
estipulado por la norma y finalmente realizo la peticion ante la entidad

competente encargada de valorar este tipo de asuntos.

o Debido a lo anterior, deberan ser tutelados los derechos fundamentales
incoados por el actor en el libelo, toda vez que es evidente la omision o
negativa de la entidad en cuanto a la realizacion de la actualizacion del

puntaje ya referida.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas, administrando justicia en

nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
. FALLA:

PRIMERO: TUTELANSE los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y
el derecho a acceder a cargos publicos, invocados por el sefior WILMAR MONTOYA
TANGARIFE frente a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

En consecuencia,

SEGUNDO: ORDENASE a la COMISION NACIONAL DE ADMINISTRACION DE LA
CARRERA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, para que en el término
improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacién de este
fallo, con fundamento en e! articulo 24 del Acuerdo 001 de 20086, proceda a realizar las
gestiones pertinentes para valorar la solicitud de “Actualizacién de Puntaje en el Registro
de Elegibles”, realizada por el sefor Montoya Tangarife, asi como la documentacion

aportada con ésta,

15
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TERCERO: La presente decision podra ser impugnada dentro de los tres dias siguientes
a su notificacién (art. 31 Decreto. 2591 de 1991). Si esta providencia no fuere impugnada
en tiempo oportuno, remitase el cuaderno original de la actuacion a la Corte

Constitucional para su eventual revision.

CUARTO. NOTIFIQUESE este proveido en la forma ordenada por el articulo 30 del Decreto
2591 de 1.991, en concordancia con el articulo 5° del Decreto 306 de 1.992.

QUINTO: Haganse las anotaciones correspondientes en el programa “Justicia Siglo XXI”.
Siglo XXI".

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutida y aprobada en Sala de Decisién Extraordinaria realizada en la fecha.

LOS MAGISTRADOS

JAIRO ANGEL GOMEZ PENA

LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA

AUGUSTO MORALES VALENCIA

16
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UNIVERSIDAD TECNOL(’);;CA DEL CHOCO
"DIEGO LUIS CORDOBA"
QUIBDD - CHOCO

ACTA DE GRADO N° 707%

En la ciudad de Quibdé, sede de la Universidad Tecnologica del Choco "Diego Luis
Cérdoba”, el dia 8 de Octubre de 2010, se reunieron el Sefior Rector MA. EDUARDO
ANTONIO GARCIAVEGA, el Vicerrector de Docencia M.A. FRANKLIN BARRIOS MATURANA,
el Decano de la Facultad Msc. FREDDY LOZANO GARCIA y el Secretario General Abogado
EDWIN ETHIEL ARAGON LOZANO, con el objeto de realizar el acto de graduacion y entrega
de Diploma que, como.

INGENIERO TELEINFORMATICO
CODIGO SNIES 1118400406602700111100

Le otorga {a Universidad a:

JOSE NILO HINESTROZA CORDOBA
CON CEDULADE CIUDADANIANG. 11.707.085 DE ISTMINA

Por haber llenado los requisitos exigidos por los reglamentos, y en concordancia con lo

dispuesto en el plan de estudios.
Ef Sefior Rector, tomo el juramente de rigor e hizo entrega del Diploma, debidamente

firmado por las autoridades competentes.
La presente acta se firma por los funcionarios autorizados.
Se deja constancia de que el graduado tiene definida su situacién Militar, segun Libreta

==

/ & -ﬂ"' fr=y ,,
=M DUARDO ANTONIO GARCIA VEGA P Al ERANKLIN BARRIOS MATURANA
Rector Vicerrector de Docendy,

Secretario General

£ 1
T olo-A= cmec
Abogado EDWIN ETHIEL ARAGO ZANO

o Y e
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4 UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO
"DIEGO LUIS CORDOBA"
NIT. 891.680.089-4
FORMULARIO DE MATRICULA CODIGO F-GRC - 01 Version 3
L NO. 1201622801 FECHA Nov. 5 de 2010
( DATOS DEL ESTUDIANTE
[DOCUMENTO ] CC: 11707085
[NOMBRES ] JOSE NTLO [APELLI‘DOS ] HINESTROZA CORDOBA
(DEPARTAMEN ] cHoco (MUNICIPIO ] isTMina
[DIRECCI(')N ] CALLE 34 No. 9 - 05 [TELEFONO J 0946710796; 3127467985
DATOS DE LA MATRICULA
[FECI{A ] MIGRCOLES 11 DE ENERO DEL 2017 - 15:31:05 [’npo ' ] ANTICIPADO
[FALCULTAD ] DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS [PROGRAMA J DERECHO (MIXTA}
(MODALIDAD | PRESENCIAL (JORNADA ] mixia
(PERIODO  ]2017 (SEMESTRE | 10
. ASIGNATURAS A CURSAR
CODIGO |NOMBRE ASIGNATURA JORNADA |NIVEL|GRUPO| S | CRED
2120510 |CONSULTORIO JURIDICO IV MIXTA 10 B a 2
2120110 |DERECHO CIVIL SUCESIONES MIXTA 10 B 8 4
2120310 |DESARROLLO REGIONAL Y PROYECTOS MIXTA 10 B 6 3
2120210 |ETICA PROFESIONAL Y DE LO PUBLICO MIXTA 10 B 4 2
2120610 |LINEA DE ENFASIS IIl: LABORAL: REGIMEN DE PENSIONES Y SALUD MIXTA 10 B 4 2
2120710 | OPCION DE GRADO: TRABAJO DE GRADO MIXTA 10 B o 2
@
FIRMAS
ESTUDIANTE
A

MIERCOLES 11 DE ENERO DE 2017 - 15:31:06



Libertad y orden
REPUBLICA DE COLOMBIA

El Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA

En Cumplimiento de la Ley 119 de 1994 y en atencion a que

JOSE NILO HINESTROZA CORDOBA

Con Cedula de Ciudadania No. 11.707.085

Curso y aprobé el programa de Formacion Profesional Integral
v cumplic con las condiciones requeridas por la entidad, le confiere el

Titulo de

TECNICO EN

ASISTENCIA ADMINISTRATIVA

En testimonio de lo anterior, se firma el presente Titulo en Quibdo,
a los nueve (9) dias del mes de abril de dos mil trece (2013}

Firmado Digitalmente por

MARIA LUISA PARRA MURILLO

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
Autenticidad del Dacumento

Bogota - Colombia

MARIA LUISA PARRA MURILLO
SUBDIRECTOR CENTRO DE RECURSOS NATURALES, INDUSTRIA Y BIODIVERSIDAD
REGIONAL CHOCO

4698260 - 09/04/2013
No y FECHA REGISTRO

La autenticidad de ¢ste decumento puede ser verificada en el registro electronico que s encuentra en la pagina web http:/certificados.sena.cdu.ce, bajo ¢l
nimero 952200150417CC11707085C.



La autenticidad de este documente puede ser verificada en el registro electronice que se¢ encu
numero 952200150417CC11707085A.

4
SENA

N

REGIONAL CHOCO
CENTRO DE RECURSOS NATURALES, INDUSTRIA Y BIODIVERSIDAD

ACTADE GRADO

No Y FECHA REGISTRO 4698260 - 0942013

EL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA
CONSIDERANDO

Que: JOSE NILO HINESTROZA CORDOBA, Con Cedula de Ciudadania No. 11.707.085

CUMPLIO SATISFACTORIAMENTE LOS REQUISITOS ACADEMICOS EXIGIDOS POR EL SENA, RESUELVE
OTORGARLE EL TITULO DE:

TECNICO EN ASISTENCIA ADMINISTRATIVA

En constancia de o anterior se firma la presente en Quibdd, a los nueve (3) dias del mes de abril e dos mil frece (2013)

Firmado Digitalmente por

MARIA LUISA PARRA MURILLO

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
Autenticidad del Docurmente

Bogota - Colombia

MARIA LUISA PARRA MURILLO
SUBDIRECTOR CENTRO DE RECURSOS NATURALES, INDUSTRIA Y BIODIVERSIDAD
REGIONAL CHOCO

entra en la pagina web http://certificados.sena.edu.co, bajo ei
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REPUBLICA DE COLOMBIA

El Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA

En cumplimiento de la Ley 119 de 1994 y en atencién a que

JOSE NILO HINESTROZA CORDOBA

Con Cédula de Ciudadania No. 11.707.085

Cursé y aprobé el programa de Formacién Profesional Integral
basado en competencias
y cumplié con las condiciones requeridas por la entidad le confiere el
Titulo
Para desempediarse como:

TECNICO PROFESIONAL EN

INSTALACION DE REDES DE COMPUTADORES

Con una duracion de 2620 Horas

En testimonio de lo anterior se firma of presente Thulo en Quibdo
A los Veinte (20) dias del mes de Octubre de Dos Mil Nueve {2009

$GC2009TPOO 103 20/10/2009
No Y FECHA DE REGISTRO
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REFUBLICA D3F COLOMBIA

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

En Cumplimiento de la Ley 119 de 1994

Hace Constar que
® JOSE NILO H!NESTROZA CORDOBA
Con CEDULA DE CIUDADANIA No. 11707085

Cursé y aprobo la accion de Formacion

NTIC - NUEVAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION APLICADAS A LA
FORMACION

Con una duracién de 40 Horas
En testimonio de lo anterior se firma en Bogota d. <. a los Diez (10} dias del mes de Mayo de Dos Mil Once (201 1)

" JAIME GARCIA DEMOTOU ,
SUBDIRECTOR C. GESTION DE MERCADOS, LOGISTICA Y TEC. DE LA INFORMACION SGCV20113206159 10,05/201 1
REGIONAL BOGOTA No. Y FECHA DE REGISTRO
o Para verificar Ia validez de este Certificado consulte Ia pigina hp://sis.senavirtualedu.co

Resolucion 000484 del 06 de Marzo de 2006
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REPURIICA DE COLOMBIA

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

En Cumplhimiento de la Ley |19 de 1994

. Hace Constar que
JOSE NILO HINESTROZA CORDOBA
Con CEDULA DE CIUDADANIA No. | 1707085

Cursé y aprobd la accion de Formacion

FORTALECIMIENTO DE LA TECNOLOGIA EN LA EDUCACION
~ Con una duracion de 40 Horas

En testimonio de ko. anterior se firma en Cucuta a fos Catorce {14) dias del mes de Agosto de Dos Mil Ocho (2008}
i 4 .
~ b e

FABIO HUMBERTO GARCIA GOMEZ
SUBDIRECTOR CAIM INDUSTRIA SGCVI0087266 16 14/08/2008
REGIONAL NORTE SANTANDER No. ¥ FECHA DE REGISTRO

Para vorificar (3 valider de este Certificado consulte la pdgina hatp://sis seravirtual.edu.co
Resolucion 000484 del 06 de Marzo de 2006



REMIBLICA DY COHOMBIA

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

En Cumplimiento de la Ley 119 de 1004

Hace Constar que
. JOSE NILO HlNES'!ROZA CORDOBA
Con CEDULA DE CIUDADANIA No. 11707085

Cursé y aprobé la accién de Formacion

INDUCCION A PROCESOS PEDAGOGICOS
© Con una duracion de 40 Horas

En resmnymtem se firna en Armenia a fos Veintiun (2 1) dias del mes de Agoste de Dos Mil Ocho {2008}

44 T

UCIA QUINTERO OCAMPO
SUBDIRECTOR CENTRO PARA EL QBARROLLO TECNOLOGICO DE LA CONSTRUCCION SGCVIO0R743634 21/08/2008
REGIONAL QUINDIO No. Y FECHA DE REGISTRO

Para verificar la volidez de este Cortificado consuite la pégina hitp://sis.senavirtual.edu.co
. Resokution 000484 dol 05 de Marzo de X006
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REPURNICA DF COROMBIA

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

En Cumplimiento de Ja Ley 119 de 1994

, Hace Constar que |
JOSE NILO HINESTROZA CORDOBA
Con CEDULA DE CIUDADANIA No. 11707085

Cursd y aprobé la accion de Formacion

SALUD OCUPACIONAL
Con una duracion de (0 Horas

En testimonio de ko anterior se firma en Cartagena a los Veintidos (1) dias del mes de Diciembre de Dos Mil Ocho (2008)

R T x 3
i B I |

SIBIANA DEL CARMEN BETIN HOYOS Rasidaaisataaad

SUBDIRECTOR CENTRO NAUTICO ACLICOLA Y PESQUERO SGCVI008 1003550 12/12/2008
REGIONAL BOLIVAR _ No. Y FECHA DE REGISTRO

Para verificar la valide: de este Certificads conulte ia pdging http://sis. senivirtual.odu.co
Resokucion 000484 del 06 de Marzo de 2006



SFUEIRLICA T8 COMONMBIA

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

En Cuamplimiento de la Ley 119 de 1994

JOSE NILO HINESTROZA CORDOBA
Can CEDULA DE CIUDADANIA No. 11707085

Curso y aprobdé la accion de Formacion

ENGLISH DISCOVERIES - BASICO Il
Con una duracion de 60 Horas

En testimonio de lo anterior se firma en Quibdo a los Tres (3) dias del mes de Diciembre de Dos M Ocho (2008}
2 W d:»':"-&t ; . z. »*:f'(‘ Py v ( e

CARLOS ALBERTO PALACKDS CHAVERRA T *a00vIo0esesce1s

SUBDIRFCTOR CENTRO DE RECURSOS NATURALES, INDUSTRIA Y BIODIVERSIDAD SGEVI00BR48081 3/12,/2008
REGIONAL CHOCO Ne. ¥ FECHA DE REGISTRO

Para verificar la validez de este Certificado conaulte la pigina hetp://'sis. senavirtual.edu.co
Revolucidn 000484 del OF de Marzo de 2006
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REPEIRHICA DI COLOMBA

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

En Cumplimiento de la ley 119 de 1994

Hace Constar que
JOSE NILO HINESTROZA CORDOBA
Con CEDULA DE CILDADANIA No. 11707085

Carsé y aprobo la accién de Formacion

INFORMATICA: MANTENIMIENTO DE COMPUTADORES
Con una duracaon de 70 Horas

En testimonio de lo anterior fg firma en Sogamoso a fos Veintisels (26) dias del mes de Noviembre de Dos Mit Ocho (2008)

LT

GERMAN ANT UELA MEDINA
SUBDIRECTOR CENTRO MULTISECTORIAL DE SOGAMOSO SGUVIQORO1 2646 26/11/2008
REGIONAL BOYACA No. Y FECHA DE REGISTRO

Pawa verificar 1a validez de este Certificado considte la pdgina hitp://sis. senavirtual.ede.co
Resokicion 000484 del 06 de Marzo de 2006
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L4

REPUBLICA DE COLOMBIA

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

DORIEEMPRTORAS Y MONITORES
o Qe de Junio de Dos Mit Nueve (2009)

’ SGCI00TAPOOX0L 19/01/2007
No ¥ FECHA DE REGISTRO



FISCALIA
EE

LA SUBDIRECTORA SECCIONAL DE APOYO A LA GESTION,
SECCIONAL DE CHOCO

CERTIFICA QUE:

Que, previa revisibn de las historias laborales que reposan en el archivo de la
Subdireccion Seccional de Apoyo a la Gestion de Chocd, se pudo establecer que
el Servidor JOSE NILO HINESTROZA CORDOBA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 11.707.085, viene laborando en la Fiscalia General de la Nacién —

. Subdireccién Seccional de Apoyo a la Gestion de Chocd, en forma ininterrumpida
desde el 10 de marzo de 2016. Actualmente, se desempefa en el cargo de
SECRETARIO ADMINISTRATIVO 1.

Que el Servidor HINESTROZA CORDOBA, labora en el horario de 8:00 am a
1200 myde2:00p.ma6:00pm

Para mayor constancia se firma en Quibdd, a solicitud del interesado, a los treinta
y un (31) dias del mes de enero de 2017.

%f/ﬂ/% ny Corraale

NNA LUCIA GONZALEZ'C
/" Subdirectora Seccional de Apoyo a la Gestion

Proyectd. Martha Sanchez

SUBDIRECCION SECCIONAL DE APOYO A LA GESTION DEL CHOCO
CALLE 20 N0 3 - 11 BARRIO YESQUITA PISO 1. QUIBDG - CHOCO

CONMUTADOR 8728060 EXT. 1107
weow figoaiin goe 65



Rama hudicial

a Consews Superior de ta Judicarurs
u Repubta de Colomnibne

Que segun revisién de documentos
el(ia) sefior(a), JOSE NILO HINES
ciudadania N* 11.707.085, pres

Certificado Nro. 113

EL DIRECTOR ADMINISTRATIVO

CERTIFICA;

desempeﬁado los siguientes cargos:

que reposan en esia de
TROZA CORDOBA, iden
la sus servicios en la Ra

Direccién Seccional de Administracién Judicial
Antioquia -~ Chocé
Coordinacion Administrativa de Quihdé

pendencia, se constaté que
tificado(a) con la cédula de
ma Judicial del Chocé y ha

FECHA FECHA
GARCOS DESPACHOS INGRESO RETIRO
Citador v luzgado 001 Penal del Circuito de Quibdé 01/09/2001 | 09/09/2001
Juzgado 006 Administrativo Descongestién de
Citador Il Quibdé 24/10/2011 | 08/05/2014
Juzgado 006 Administrativo Descongestién de
Oficial Mayor Quibdé 09/05/2014 | 31/05/2014
Juzgado 006 Administrativo Descongestion de
Citador I Quibdé 01/06/2014 | 05/08/2014
luzgado 006 Administrativo Descongestidn de
Oficial Mayor Quibdd 06/08/2014 10/08/2014
Citador il Juzgado 003 Oral de Descongestién de Quibdé 11/08/2014 | 31/12/2015 |

Las funciones a desarrollar en el ejercicio de
reglamentas en la Constitucién y en la Ley 27

hayan adicionado o modificado las anteriores

Quibdé, 09 de febrero de 2017

ON CARRENO MURCIA

| or

los cargos antes citados se encuentran
0 de 1896, asi como en las normas que

Calle 24 N° 1-30 Of. 208 Palacio de Justicia Tel. 6711223 www ramajudicial. IOV £O



