
INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPÚBLICA 92

Anexos

Mediante este informe, se pretende resaltar los avances logrados por el 
Consejo Superior de la Judicatura (CSJ) en cumplimiento de su deber legal 
de “implantar, mantener y perfeccionar un adecuado control interno”, 
empezando por señalar que en el proceso de fortalecimiento continuo 
del Sistema Institucional de Control Interno de la Rama Judicial, la 
Corporación, con la asesoría del Comité  Institucional  de Coordinación 
de Control Interno (CICCI), atendiendo las disposiciones legales y 
reglamentarias en materia de control interno y auditoría interna, expidió 
el Acuerdo PCSJA19-112521 con el cual se adecuó la institucionalidad, 
reorganizando y reglamentando el funcionamiento de dicho comité, tanto 
a nivel central, como de seccionales.

De igual forma, previo estudio y aprobación por parte del CICCI, el CSJ 
expidió el Acuerdo PCSJA19-11253, “Por el que se adopta el Código de 
Ética del Auditor Interno y el Estatuto de Auditoría Interna de la Rama 
Judicial’, como instrumentos para la actividad de auditoría  interna  de 
origen legal,  a ser aplicados por la Unidad de Auditoría.

Por su parte, el Comité Nacional de Lideres SIGCMA2 aprobó la 
actualización de la caracterización del proceso “Gestión de Control Interno 
y Auditoría” y de los respectivos procedimientos, entre los que se destaca 
el diseñado para la “Formulación, Evaluación y Seguimiento de Planes de 
Mejoramiento”, como novedad a los de realización de auditorías, y sus 
respectivos documentos asociados. Esto con el objeto de garantizar, tanto 
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la calidad en el ejercicio de la auditoría interna, como la aplicación de los 
principios constitucionales y legales que rigen la función pública por parte 
de la Unidad de Auditoría.

Ahora bien, la labor de la Unidad de Auditoría inició con nuevos retos 
en la vigencia 2019, los cuales están plasmados en el Programa Anual 
de Auditoría (PAA) avalado por el entonces Comité de Coordinación 
del Sistema de Control Interno en sesión ordinaria del 18/12/2018 y 
aprobado  en sala del 16/01/2019  por el CSJ en su calidad de órgano de 
gobierno y administración de la Rama Judicial.

En dicho Programa, formulado con fundamento en la normatividad legal 
y reglamentaria colombiana en materia de control interno y auditoría 
interna; en estándares internacionales como las Normas Internacionales 
para el Ejercicio Profesional de la Auditoría Interna y la GTC-ISO 
19011:2018; así como la NTC 6256:2018 y la GTC 286:2018, propias de 
la Rama Judicial; se planificaron las actividades independientes y objetivas 
de aseguramiento y consulta, con el objeto de agregar valor, optimizar 
las operaciones de la Rama Judicial y ayudarle a cumplir sus objetivos, 
aportando un enfoque sistemático y disciplinado para evaluar y mejorar la 
eficacia de los procesos de gestión de riesgos, control y gobierno.

La Unidad de Auditoría ejecutó las actividades del PAA, a través de los 
roles de: Evaluación y seguimiento3, con la presentación de 17 informes de 

1   “Por  el cual  se  integra y  se establece  el  reglamento  de  funcionamiento  del  
Comité  Institucional  de  Coordinación  de  Control  Interno  del  Nivel  Nacional  
y  de  los Subcomités Secciona/es de Coordinación del Sistema de Control Interno” 
(08/04/2019).

2  Sistema Integrado de Gestión y Control de la Calidad y el Medio Ambiente

3  La Ley 87/93 establece como un punto central del al aborde las unidades u oficinas 
de control interno o de auditoría interna, la verificación y evaluación permanente del 
sistema de control interno, lo cual se hace principalmente a través de la actividad de 
auditoriía interna.
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ley; y la realización  de 59 auditorías,  entre ellas 23 especiales,  en las que 
se identificaron posibles brechas y oportunidades de mejora, generando 
las recomendaciones para su cierre y optimización, y la formulación de 
46 planes de mejoramiento por parte de los líderes de los procesos y 
dependencias judiciales y administrativas auditadas. La evaluación incluyó 
el seguimiento a los planes de mejoramiento vigentes; tanto internos, 
como los suscritos con la Contraloría General de la República (CGR), 
encontrándose  avances  en su implementación, por ende mejoras  en 
los procesos, que se reflejan en el cierre del 36,27% de los hallazgos 
configurados en la vigencia 2018 y parte de 2019.

A través del rol de enfoque a la prevención, la Unidad de Auditoría 
participó en los distintos comités realizados durante el año 2019, en los 
cuales tiene voz, pero sin voto, y en las mesas y reuniones  de  trabajo a 
las que fue invitada, aportando conocimientos específicos, metodologías, 
mejores prácticas de gestión y opiniones no vinculantes,  soportadas en la 
experticia  y conocimiento de los auditores; formulando recomendaciones 
con alcance preventivo y ejecutando acciones de fomento de la cultura 
del control que sirven al CSJ para la toma de decisiones oportunas, frente 
al quehacer institucional y la mejora continua; entre las cuales se destaca 
la presentación ante el CICCI, del Documento Técnico y el  Proyecto  
de Acuerdo “Por el cual se adopta la actualización del Modelo Estándar 
de Control Interno (MECI), se ordena su implementación y se dictan 
otras disposiciones relacionadas con el tema”, para aprobación del CSJ, 
fundados en la necesidad de fortalecer los mecanismos, métodos y 
procedimientos de control al interior de la Rama Judicial, dadas las nuevas 
disposiciones legales, las tendencias internacionales en la materia, y sobre 
todo, las debilidades detectadas a través de la actividad de auditoría interna; 
e impartiendo conocimiento a través de jornadas de sensibilización en 

materia de control interno y control a  la  contratación estatal a nivel de 
direcciones seccionales, con el apoyo de la Escuela Judicial.

Ahora bien, sin ser la totalidad de las actuaciones de la Unidad de Auditoría 
en materia preventiva, es importante resaltar las recomendaciones 
plasmadas en los documentos “Plan Anticorrupción y de Atención al 
Ciudadano de la Rama Judicial. Recomendaciones para su Elaboración” 
y la “Guía Metodológica para la Formulación de Planes de Mejoramiento 
de la Rama Judicial”, aprobados por el CICCI para su implementación. Así 
mismo, vale la pena indicar que producto de las auditorías al Proceso  de 
Adquisición de Bienes y Servicios, se insistió en la necesidad de actualizar 
el Manual de Contratación de la Entidad, resultado de lo cual la Dirección 
Ejecutiva de Administración Judicial (DEAJ) expidió la Resolución 7025 
del 31/12/2019, con la cual adoptó un nuevo manual en esta materia.

En el rol de evaluación de la gestión del riesgo, la Unidad de Auditoría 
prestó asesoría  y acompañamiento en la revisión y actualización de los 
riesgos de los procesos del SIGCMA; se generaron  las correspondientes 
recomendaciones para la construcción del mapa de riesgos de corrupción,  
y  se verificaron los relacionados con la seguridad informática a través 
de la auditoría al Proceso de Implementación del Manual de Políticas y 
Procedimientos de Seguridad de la Información para la Rama Judicial, 
la cual generó una serie de recomendaciones tendientes a fortalecer el 
manejo de la seguridad y la gestión de este tipo de riesgos, así como las 
auditoriías especiales al procedimiento de reparto de procesos judiciales 
a través del Sistema para la Gestión de Procesos Judiciales, mismas que 
evidencian algunos factores que se requieren controlar de forma adecuada.

En el rol de relación con entes externos de control, la Unida de Auditoría 
brindó el acompañamiento a los procesos auditados por la CGR, se hicieron 
recomendaciones y sugirieron lineamientos frente a requerimientos y 
respuestas, se formularon recomendaciones en relación con la suscripción 
del plan de mejoramiento y seguimiento al cumplimiento de los mismos 
frente al órgano de control fiscal.

4  El plan de mejoramiento,como herramienta gerencial, es un instrumento que consoli-
da el conjunto de acciones planeadas, organizadas, integradas y sistematizadas, que 
los auditados deciden adelantar: tendientes a subsanar o corregir las deficiencias o 
hallazgos identificados y para mejorar el desempeñarlo de los procesos.



INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPÚBLICA 94

Anexos

En el rol de liderazgo estratégico, la Unidad de Auditoría mantuvo 
contacto permanente, tanto con el CSJ como con la DEAJ y los Consejos y 
Direcciones Seccionales, informando sobre los resultados de las auditorías, 
haciendo las recomendaciones correspondientes y el seguimiento al 
cumplimiento y efectividad de las acciones de mejora consignadas en los 
planes de mejoramiento vigentes. De igual forma, se viene trabajando con 
los líderes y gestores de los procesos, de forma coordinada con la Unidad 
de Planeación de la DEAJ, en el fortalecimiento de la cultura del adecuado 
diseño e implementación de los planes de mejoramiento, conforme al 
procedimiento y a la guía elaborados para tal fin.

Finalmente, valga resaltar que se implementó el nuevo proceso de gestión 
de control interno y auditoría, los procedimientos asociados, el código 
de ética y el Estatuto de Auditoría Interna, dando estricto  cumplimento 
a los mismos, con el objeto de garantizar mayor independencia, 
objetividad, transparencia y calidad en la actividad de auditoría interna; 
para lo cual el personal de la Unidad de Auditoria se viene capacitando 
continuamente.

Bogotá, D. C., 13 de enero de 2020. 

JORGE ANTONIO GONZÁLEZ TOBITO 
Director (e) Unidad de Auditoría


