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Sefiores
JUECES ADMINISTRATIVOS DE BUCARAMANGA (REPARTO)

E.S. D.

REF.: MECANISMO DE CONTROL (ACCION DE NULIDAD Y MEDIDA CAUTELAR de
SUSPENSION PROVISIONAL).

DORIS ELISA GORDILLO GARCES, ciudadana colombiana mayor de edad, identificada
con la cédula de ciudadania No. 83.276.801 expedida en Bucaramanga, en mi calidad de
Representante Legal del SINDICATO UNITARIO NACIONAL DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO, SUNET, SUBDIRECTIVA BUCARAMANGA, con domicilio en la ciudad de
Bucaramanga, en la direccién Calle 37 No. 9 - 31, respetuosamente acudo a usted con
fundamento en el articulo 137 del Nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo- CPACA - y con el interés de preservar el orden juridico para
interponer la presente demanda en ejercicio DEL MECANISMOQ DE CONTROL ACCION
DE NULIDAD, en contra del siguiente (s) acto administrativo:

RESOLUCION No.0070 -DEL .27 DE FEBRERO .DE 2017, PROFERIDA POR EL
ALCALDE DE BUCARAMANGA, POR LA CUAL SE ADOPTA EL SISTEMA TIPO DE
EVALUACION DE DESEMPENO LABORAL PARA LOS EMPLEADOS DEL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

I HECHOS:

PRIMERO: Que el articulo 130 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que;
‘Habra una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de la administracién y
vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan
caracter especial.”

SEGUNDO: Que mediante |a Ley 909 del 23 de septiembre de 2004 se expidieron las
normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia pulblica y se
dictan otras disposiciones.

TERCERO: Que el inciso 3 del articulo 40 de la Ley 909 de 2004, sefiala que: “La Comisién
Nacional del Servicio Civil desarrollara un sistema de evaluacién del desempeiic como
sistema tipo, que debera ser adoptado por las entidades mientras desarrollan sus propios.
sistemas.”

CUARTO: Que con fundamento en la anterior facultad la Comisién Nacional del Servicio
Civil ;-el 25 de enero de 2016 la Comision Nacional del Servicio Civil, expidio el Acuerdo
No.565 de 2016, mediante el cual establecié un nuevo Sistema Tipo de Evaluacion de
Desempeiio Laboral de los Empleados Publicos de Carrera Administrativa y en Periodo de
Prueba.

QUINTO: Que el Acuerdo 565 del 25 de enero de 2016 en su articulo 8 sefiala que son
responsables en el sistema tipo de evaluacion del desemperio laboral: La Comisién
Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la Entidad o Nominador, el Jefe de la Oficina de
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Planeacion o quien haga sus veces, €l Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga
sus veces, el Jefe de la Oficina de la Unidad de Personal o quien haga sus veces, la
‘Comision de Personal, los Evaluados, los Evaluadores o Comisiones Evaluadoras, segun
sea el caso y el Superior jerarquico del Evaluador.

SEXTO: Que dentro de las responsabilidades del Jefe de la Entidad o Nominador, previstas
en literal a) del numeral 2 del articulo 8 del Acuerdo 565 de 2016; esta la de “Adoptar
mediante acto administrativo el Sistema Tipo de Evaluacién del Desempenio Laboral de
que trata el presente Acuerdo, mientras se aprueba y se adopta en entidad el sistema
propio”.

SEPTIMO: Que el Acalde de Bucaramanga, sefior RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, en
su calidad de Nominador de los servidores publicos del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,
expidid la resolucién No.0070 del 27 de febrero de 2017 Por la cual se adopta el Sistema
Tipo de Evaluacion de Desempefio Laboral para los empleados del Municipio de
Bucaramanga y se dictan otras disposiciones.

OCTAVQ: Que con el referido acto administrativo, el Alcalde de Bucaramanga, contraviene
el ordenamiento legal y ademas excede sus competencias constitucionales y legales al
establecer como sujetos de evaluacién de Desemperio Laboral al personal que se
encuentra vinculado a la entidad en calidad de PROVISIONALES y sefialarle efectos para
determinar la permanencia de este tipo de servidor pablico. lgualmente al sefialar como
sujetos de este tipo de evaluacion al personal de PLANTA TRANSITORIA.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

A continuacién se presentan los cargos de nulidad en contra de la Resolucion No. 0070 del
27 de febrero de 2017. Asi, en primer lugar se alegaran las infracciones al ordenamiento
Constitucional, Legal, al Debido Proceso en toda actuacién administrativa y las
competencias asignadas al Alcalde del municipio de Bucaramanga, en su calidad de Jefe
de la Entidad o Nominador, en el Sistema Tipo de Evaluacion de Desempefio Laboral.

Por medio de {a Resolucién No. 0070 del 27 de febrero de 2017 el Aicalde de
‘Bucaramanga Santander, violalas normas en que debe fundarse el acto demandado.

Como cargo subsidiario se presenta el de infraccién a las normas en que debid fundarse el
acto demandado, por los motivos que se presentan a continuacion.

CONSTITUCION POLITICA

Articulo 1. “Colombia es un Estado Social de Derecho organizado en forma de Republica
Unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”

Articulo 4:“La Constitucién es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre Ia
Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros. en Colombia acatar la Constitucién y las
leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.”
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Articulo 28. “El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”.

Articulo 125. “Los empleos en los érganos y-entidades del Estado son de carrera. Se
exceptian los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, los de
trabajadores oficiales y los deméas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes.” Negrillas y subrayado fuera de texto.

ARTICULO 130. Habrd una Comision Nacional del Servicio Civil responsable de la
administracién vy vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de
las que tengan caracter especial.

DISPOSICIONES LEGALES

LEY 909 DE 2004

“Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la regulacion del sistema de
empleo publico y el establecimiento de los principios basicos que deben regular el gjercicio
de la gerencia publica.

Quienes prestan servicios personales remunerados, con vinculacion legal y reglamentaria,
en los organismos y entidades de la administracién publica, conforman la funcién publica.
En desarrollo de sus funciones y en el cumplimiento de sus diferentes cometidos, la funcién
publica asegurara la atencion y satisfaccion de los intereses generales de la comunidad.

De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica y la ley, hacen parte de la funcién
ptiblica los siguientes empleos plblicos:

a) Empleos publicos de carrera;

b) Empleos piiblicos de libre nombramiento y remocion;
c) Empleos de periodo fijo;

d} Empleos temporales

Articulo 3°. Campo de aplicacion de la presente ley.

1. Las disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables en su integridad a los
siguientes servidores ptblicos:

a) A guienes desempeiian empleos pertenecientes a la carrera administrativa en las
entidades de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional y de sus entes descentralizados.

-Al personal administrativo de las instituciones de educacién formal de los niveles
preescolar, basica y media. “

“(--)

Articulo 7°. Naturaleza de la Comisién Nacional del Servicio Civil. La Comisidén Nacional
del Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la Constitucion Politica, responsable de la
administracién y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales, es un érgano

i E-mail: sunet-bucaramanga2014&hotmail, com ‘



SUNET
SINDICATO UNITARIO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL ESTADO
SUBDIRECTIVA BUCARAMANGA
Acta de Constitucion 1-098 del 20 de octubre de 2011
Resolucion No 000186 del 20 de enero de 2014
Ministerio del Trabajo de Colombia
NIT 800481871-6

de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico en los términos
establecidos en la presente ley, de caracter permanente de nivel nacional, independiente
de las ramas y organos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio.

Con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el empleo publico
de carrera administrativa, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil actuara de acuerdo con

los principios de objetividad, independencia e imparcialidad. (Negrillas y subrayado fuera.
de texto.) “

“..)

Articulo 38. Evaluacion del desempefio. El desempeiio {aboral de los empleados de
carrera_administrativa debera ser evaluado y calificado con base en parametros
previamente establecidos que permitan fundamenta r un juicio objetivo sobre su conducta
laboral y sus aportes al cumplimiento de las metas institucionales. A tal efecto, los
instrumentos. para la evaluacion y calificacion del desempefio de los empleados se
disefiaran en funcion de las metas institucionales.

“(..)

Articulo 40. Instrumentos de evaluacion. De acuerdo con los criterios establecidos en
esta ley v en las directrices de la Comisién Nacional del Servicio Civil, las entidades
desarrollaran sus sistemas de evaluacion del desempeiio y los presentaran para aprobacion
de esta Comision.

Es responsabilidad del jefe de cada organismo la adopcion de un_sistema de
evaluacion acorde con los criterios legalmente establecidos. No adoptarlo 0 no

ajustarse a tales criterios constituye falta disciplinaria grave para el directivo responsable.

La Comision Nacional del Servicio Civil desarrollard un sistema de evaluacion del
desempefio como sistema tipo, que debera ser adoptado por las entidades mientras
desarrollan sus propios sistemas. (Negrillas y Subrayado fuera de texto)

ACUERDO 565 DEL 25 DE ENERO DE 2016
“(...)

Articulo 6. SUJETOS DE EVALUACION. Los empleados a los que se les aplica el
presente Acuerdo son:

1. Los empleados de camrera administrativa y en periodo de prueba que presten sus
servicios en las entidades que se rigen por la Ley 909 de 2004 o que hagan parte
de los Sistemas Especificos y Especiales de origen legal, mientras las entidades a
las que pertenecen adoptan su sistema propio de evaluacion del Desempefio
Laboral.

Asi mismo, se aplicarad de manera supletoria en lo no regulado en los Sistemas
Especificos y Especiales de carrera administrativa.

2. Los empleados de Libre Nombramiento y Remocion, distintos a los de Gerencia
Pablica.

3. Los empleados que estén cumpliendo comisidn de servicios en otra entidad, quienes
seran evaluados y calificados por la entidad en la cual se encuentran en comision,
con base en el sistema que rija para la entidad en donde se encuentran vinculados
en forma permanente. Esta evaluacién se remitira a Ia entidad de origen.
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. CONCEPTO DE VIOLACION AL ORDEN SUPERIOR:

El-articulo 29 de la Constitucion Nacional establece que El debido proceso se aplicara a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Al sefior Alcalde de Bucaramanga, en su calidad de Jefe o Nominador, de la Entidad Publica
del orden territorial, MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, al tenor de lo dispuesto en la Ley
909 de 2004 y el Acuerdo 565 de 2016 expedido por la Comisién Nacional del Servicio Civil,
Gnicamente le corresponde, “ADOPTAR EL SISTEMA TIPO, O DISENAR UN SISTEMA
PROPIO DE EVALUACION DE DESEMPENQ DE ACUERDO CON LOS CRITERIOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY Y LAS DIRECTRICES DE LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL", en consecuencia con la expedicion de la Resolucién No. 0070 del 27
de Febrero de 2017 el Alcalde de Bucaramanga Santander, viola el Debido Proceso
-establecido en la Norma Superior y excede sus competencias al sefialar en su ARTICULO
PRIMERO, que el sistema tipo de evaluacion del Desempefio Laboral desarrollado por la
Comisién Nacional del Servicio Civil y aprobado mediante Acuerdo 565 de 2016, serd
aplicado ademas de los empleados publicos de carrera administrativa y de libre
nombramiento y remocién, alos “ provisionales y planta transitoria del municipio de
Bucaramanga,” como quiera la Ley 909 de 2004 no ha previsto evaluacién de desempefio
para este tipo de funcionarios o empleados ptblicos asi como tampoco fueron previstos en
la enumeracién taxativa sefialada en el articulo 6 del Acuerdo 565 de 2016, como
SUJETOS DE EVALUACION.

Adicionalmente con lo dispuesto en el ARTICULO CUARTO, de la Resolucién No. 0070
del 27 de Febrero de 2017 el Alcalde de Bucaramanga Santander, viola el Debido Proceso
establecido en la Norma Superior y excede sus competencias al determinar que para los
servidores ptiblicos vinculados en provisionalidad, la evaluacion de desempefio “...se
tendra en cuenta como un antecedente para efectos de determinar la permanencia
del servidor piblico en el empleo.. “. Negrillas y subrayado fuera de texto.

Asi mismo, con lo dispuesto en el ARTICULO QUINTO, de la resolucidon No.0070 del 27 de
febrero de 2017, viola la Ley 909 de 2004 y el Acuerdo 565 de 2016, al sefialar que que la
evaluacion de desempefio laboral estard en cabeza del jefe inmediato respecto de los
empleados... “en provisionalidad”, ya que como se ha explicado suficientemente, la
narma superior, Ley 909 de 2004 no prevé [a evaluacién de desempefio para los empleados
en provisionalidad, asi como tampoco la Comisién del Servicio Civil en su calidad de
administradora de la Carrera Administrativa en Colombia, ha disefiado directrices para este
efecto.

Con la expediciéon de la Resolucion No. 0070 del 27 de Febrero de 2017, el Alcalde de
Bucaramanga Santander, en su calidad de Representante Legal del Municipio de
Bucaramanga, quebrantd los articulo 1, 4, 29, 125 y 130 de la Constitucion Politica: los
articulos 1, 3, 7, 38 y 40 de la Ley 909 de 2004 vy el articulo 6 del Acuerdo 565 del 25 de
enero de 2016 de la Comisién Nacional del Servicio Civil, en razén a que éste no tiene
competencia para regular la carrera administrativa, la cual es competencia exclusiva del
legislador y en lo que tiene que ver con la evaluacion de desempefio, su competencia solo
le permite la adopcidn o disefio del Sistema Tipo de Evaluacién de Desempefio, pero con
sujecion a los fundamentos o parametros sefalados en la Ley y el regiamento.

V. PETICION

‘Por las consideraciones anteriormente expuestas y con fundamento en los hechos y las
disposiciones citadas, solicito al Honorable Juez Administrativo de Santander,
respetuosamente:

1. DECLARAR LA NULIDAD DE LAS EXPRESIONES: “provisionales y
planta transitoria del municipio de Bucaramanga” contenidas en el
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ARTICULO PRIMERO de la resolucion No. No. 0070 del 27 de Febrero de
2017 expedida por el Municipio de Bucaramanga

2. DECLARAR LA NULIDAD DEL ARTICULO CUARTO de la resolucion No.
0070 del 27 de Febrero de 2017 expedida por el Municipio de Bucaramanga.

3. DECLARAR LA NULIDAD DE LA EXPRESION: “en provisionalidad™
contenida en el ARTICULO QUINTO de la rescluciéon No. 0070 del 27 de
Febrero de 2017 expedida por el Municipio de Bucaramanga.

V. MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION PROVISIONAL de la resolucion No.
0070 del 27 de Febrero de 2017 expedida por-el Municipio de Bucaramanga

En el nuevo proceso contencioso administrativo las medidas cautelares constituyen uno de
los avances mas significativos en materia legislativa y con ellas se busca proteger el objeto
del proceso y la efectividad de la sentencia, sin que implique un prejuzgamiento por parte
del operador judicial (art. 229). Al tenor del articulo 230 ibidem, podran tener el caracter de
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension y deberan tener relacion directa
y necesaria con las pretensiones de la demanda.

La suspension provisional de los actos administrativos no es figura novedosa en la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, de vieja data ha existido como |a tinica medida
cautelar posible en el control de legalidad de los actos administrativos, inclusive con origen
constitucional directo y sus posibilidades de aplicacién se amplian actualmente dentro del
nuevo contexto legislativo que le imprimié la Ley 1437 de 2011.

La suspension provisional es una medida cautelar de caracter material, como quiera que,
con el decreto de aquella, se suspenden los atributos de fuerza ejecutiva y ejecutoria del
acto administrativo, con la finalidad de proteger el ordenamiento juridico que se puede ver
conculcado con la aplicacion o concrecion del acto administrativo cuya constitucionalidad o
legalidad se cuestiona, en el evento concreto vale decir la resolucion No. 0070 del 27 de
Febrero de 2017 expedida por el Municipio de Bucaramanga

Bajo las consideraciones legales, constitucionales y doctrinales y en particular los
pronunciamientos del Honorable Consejo de Estado plasmados en las reflexiones
anteriores, suplicamos ante el Honorable Juez Administrativo, atendiendo gque el medio
de control estudiado en €l presente asunto-es de nulidad, de manera cautelar efectué el
analisis del acto demandado y su confrontacidon con las normas invocadas como
vulneradas, para lo cual precisamos las normas que se consideran violadas y que hace
referencia a las funciones o competencias del Jefe o Nominador de ia Entidad Territorial,
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, las de la Comision Nacional del Servicio Civil y las
reglas que caracter legal que regulan el empleo publico, la gerencia publica y los sistemas
de carrera.

CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 1o. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades teritoriales,
demaocratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general.

ARTICULQ 4o. La Constitucion es norma de normas. En fodo caso de incompatibilidad
entre la Constitucion y la ley u ofra norma juridica, se aplicarén las disposiciones
constitucionales.

(.-}
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Articulo 29. "El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”.

(..)

Articulo 125. “Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de camrera. Se
exceptiian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo .sistema de nombramiento no haya sido determinado por fa
Constitucion o la ley, serén nombrados por concurse publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se harén previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los mérntos y
calidades de los aspirantes.” Negrillas y subrayado fuera de texto.

(.-

ARTICULO 130. Habré una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de
las que tengan caracter especial.

Ley 909 de 2004

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la regulacién del sistema de
empleo publico y el establecimiento de los principios basicos que deben regular el ejercicio
de la gerencia publica.

Quienes prestan servicios personales remunerados, con vinculacion legal y reglamentaria,
en los organismos y entidades de la administracion publica, conforman la funcién pablica.

En desarrollo de sus funciones y en el cumplimiento de sus diferentes cometidos, la funcién
publica asegurara la atencion y satisfaccion de los intereses generales de la comunidad.

De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica y la ley, hacen parte de la funcion
publica los siguientes empleos publicos:

a) Empleos piblicos de carrera;

b) Empleos piiblicos de libre nombramiento y remocién;
c) Empleos de periodo fijo;

d) Empleos temporales

Articulo-3°. Campo de aplicacién de la presente ley.

1. Las disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables en su integridad a los
siguientes servidores publicos:

a) A quienes desempeiian empleos pertenecientes a la carrera administrativa en las
entidades de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional y de sus entes descentralizados.

E-mail: sunet-bucaramanga2014@hotmail.com
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-Al personal administrativo de las instituciones de educaciéon formal de los niveles
preescolar, basica y media. “

“q..])

Articulo 7°. Naturaleza de la Comision Nacional del Servicio Civil. La Comisién Nacional
del Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la Constitucién Politica, responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales, es un érgano
de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico en los términos
establecidos en la presente ley, de caracter permanente de nivel nacional, independiente
de las ramas y drganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio.

Con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el empleo publico
de carrera administrativa, Ia Comisién Nacional del Servicio Civil actuara de acuerdo con
los principios de objetividad, independencia e imparcialidad. (Negrillas y subrayado fuera
de texto.) “

- “(...)

Articulo 38. Evaluacién del desemperio. El desempenio laboral de los empleados de
carrera administrativa debera ser evaluado y calificado con base en parametros
previamente establecidos que permitan fundamentar un juicio objetivo sobre su conducta
laboral y sus aportes al cumplimiento de las metas institucionales. A tal efecto, los
instrumentos para la evaluacion y calificacién del desempefio de los empleados se
disefaran en funcién de las metas institucionales.

()

Articulo 40. Instrumentos de evaluacién. De acuerdo con los criterios establecidos en
esta ley y en las directrices de la Comision Nacional del Servicio Civil, las entidades
desarrollaran sus sistemas de evaluacion del desempefio y los presentaran para aprobacién
de esta Comision.

Es responsabilidad del jefe de cada organismo la adopcion de un sistema de

evaluacion acorde con los criterios legaimente establecidos. No adoptarlo o no
ajustarse a tales criterios constituye falta disciplinaria grave para el directivo responsable.

La Comisién Nacional del Servicio Civil desarrollara un sistema de evaluacion del
desempefio como sistema tipo, que deberd ser adoptado por las entidades mientras
desarrollan sus propios sistemas. (Negrillas y Subrayado fuera de texto)

ACUERDO 565 DEL 25 DE ENERO DE 2016

Articulo 6. SUJETOS DE EVALUACION. Los empleados a los que se les aplica el
presente Acuerdo son:

1. Los empleados de carrera administrativa y en periodo de prueba que presten sus
servicios en las entidades que se rigen por la Ley 909 de 2004 o que hagan parte
de los Sistemas Especificos y Especiales de origen legal, mientras las entidades a
las que pertenecen adoptan su sistema propio de evaluacion del Desempefio
Laboral.

Asi mismo, se aplicara de manera supletoria en lo no regulado en los Sistemas
Especificos y Especiales de carrera administrativa.

2. Los empleados de Libre Nombramiento y Remocion, distintos a los de Gerencia
Publica.

E-mail: sunet-bucaramanga2014@hotmail.com
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3. Losempleados que estén cumpliendo comisién de servicios en otra entidad, quienes
seran evaluados y calificados por la entidad en la cual se encuentran en comision,
con base en el sistema que rija para la entidad en donde se encuentran vinculados
en forma permanente. Esta evaluacion se remitira a la entidad de origen.

Con las normas que se invocan como vulneradas se puede advertir sin mayor
esfuerzo que en la confrontacion del actos administrativos demandado, con las
normas de alcance constitucional y legal citadas, hay una manifiesta contradiccion.

La Ley 909 de 2004, sefald en su articulo 40 que las entidades deben desarrollar un
sistema de evaluacion del desempefio laboral, pero con sujecion a los criterios establecidos
en esta ley y con las directrices de la Comisién Nacional del Servicio Civil, y que es
responsabilidad del Jefe de cada organismo, la adopciéon del sistema de evaluacion,
reiterando ofra vez, que este debe ser acorde. con “los criterios legalmente
establecidos”. La ley 909 de 2004 no ha sefialado que el personal vinculado en la:
modalidad de “Provisionalidad™ ni el de “Planta Transitoria” sean sujeto de evaluacién de
desempenio laboral, ni mucho menos que el resultado de tal evaluacion, pueda ser tenida
como antecedente para determinar su permanencia en el cargo. Consecuente con esta
posicién, la Comisién Nacional del Servicio, tampoco previo dentro de las directrices
establecidas en el articulo 6 del Acuerdo 565 de 2016, que tales funcionarios sean sujetos
de -evaluaciéon de desempefio; luego lo sefialado por-el Alcalde de Bucaramanga, en fa
resolucion No.0070 del 27 de febrero de 2017 incluyendo como sujetos de evaluacion de
desempefio, -al personal vinculado en la modalidad de “Provisionalidad” y de “Planta
Transitoria”; es abiertamente contrario al ordenamiento legal, pero adicionalmente lo es
mas, el hecho de haberle sefalado en el ARTICULO CUARTO, un efecto a dicha
evaluacion para determinar la permanencia en cargo, a estos empleados, cuando la norma
superior no lo ha previsto. Igualmente viola el ordenamiento superior en el ARTICULO
QUINTO, al determinar que la evaluacién de desempeiio laboral estara en cabeza del jefe
inmediato respecto de los empleados... “en provisionalidad”, ya que como se ha
explicado suficientemente, la Ley 909 de 2004 no prevé la evaluacién de desempefio para
los empleados en provisionalidad, asi como tampoco la Comision del Servicio Civil en su
calidad de administradora de la Carrera Administrativa en Colombia, ha disefiado directrices
para este efecto.

De las reflexiones expuestas se concluye que se satisface a plenitud el presupuesto
indicado en la normativa contenciosa administrativa respecto a que la violacién surja del
analisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud, aspecto que emerge sin
mayor esfuerzo de manera inmediata y sin realizar mayores disquisiciones o un analisis
exhaustivo de lo anotado, la violacién es clara, ostensible, flagrante o manifiesta lo
dispuesto en normas superiores y en el caso concreto, la contravencion de las normas se
puede realizar de manera directa, comparando sus textos.

Solo resta solicitar de manera expresa al Honorable Juez Administrativo como medida
cautelar la SUSPENSION PROVISIONAL de la resolucion No. 0070 del 27 de Febrero de
2017 expedida por el Municipio de Bucaramanga. Hacemos expresamente esta solicitud,
en los términos del articulo 238 de la Constitucion Politica de 1991: “La jurisdiccion de lo
contencioso administrativo podré suspender provisionalmente, por los motivos y con los
requisitos que establece la ley, los efectos de los actos administrativos gue sean
susceptibles de impugnacién por via judicial”.

E-mail: sunet-bucaramanga2014@&hotmail.com
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Vi PRUEBAS Y ANEXOS
Me permito anexar los siguientes documentos:

1. Copia de Resolucién No. No. 0070 del 27 de Febrero de 2017 expedida por. el
Municipio de Bucaramanga.

2. Acta de Depositc de la Junta Directiva de SUNET SUB DIRECTIVA
BUCARAMANGA, ante el Ministerio del Trabajo.

VIl. COMPETENCIA.

Por la naturaleza del acto demandado que es una resolucion de caracter general, expedida
por el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA en cumplimiento de funciones administrativas, es
competente el Juez Administrativo, para conocer de la presente accion.

Vil. NOTIFICACIONES:

La entidad demanda recibira notificaciones en la Calle 35 No.10-43 Centro Administrativo,
Edificio Fase L.

La suscrita las recibira. en la calle 37 No. 9— 31 Teléfono 670 32 08 o en la Secretaria del
Despacho.

Atentamente,

E-mail: sunet-bucaromanga2014&hotmail.com
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"Par ia cual se adopta e Sistema Tipo de Evaluacion del Desempefio Laboral para los empleadas
dei Municipio de Bucaramanga y se dician otras dispogiciones”

EL ALCAL DE DE BUCARAMANGA
En uso de sus facultades, en especial las conferidas en el articulo 315de la Censtitucion Politica,
la Ley 809 de 2004 y el Acuerdo 565 de 2016 de la CNSC, y

CONSIDERANDO:

a. Que el articulo 3 de ia Ley 489 ds 1998, enuncia como fprincipios de la funcién administrativa
los de buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiendia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia, los cuales deberan ser tenidos en
cuenta al evaluar of desemperio de las entidades y servidares publicos al valorar Ia conducta
y gestion de los mismos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o
reglamsntarios, garantizando en todo momento gue prime sl interés colectivo sobre el
particular

b. Que asi mismo, la Ley 439 de 19;%deﬂacaqmencunmhnﬁmmaempnmip¥osdeta
funcion publica debe evaluarse el desempefio de Ias entidades y de manera concomitante el
cumplimiento de los deberes constitucionales, legales o reglamentarios de los servidores
publicos, esto implica que todos los servidores publicos deben estar en condiciones de
demostrar los resultados de su desempefio ya que Ia sumaloria de su gestion determinara el
logro de ios fines, metas y resuliados institucicnalas.

¢ Que en al numeral 3 del articulo 2 de ia Ley 508 de 2004, establece dentro de los criterios
basicos para el logro de la satistaccion de los intereses generales y de la efectiva prestacion
del servicio: a) la profesionalizacion del talento humano al servicio de la administracién
publica como mecanismo de consolidacian del principio del mérito, b) la flexibilidad de la
gestion publica para ajustarse a las cambiantes necesidades de ia sociedad; c) la
responsabilidad de ios servidores pablicos en af trabaje y la evaluacidn de su gestidn

d. Que el inciso 3 del Articulo 40 de la Ley 909 de 2004 establece que la Comisidn Nacional del
Servicio Civit desarroliard un Sistema de Evaluacién del Desempefio como Sistema Tipo, que
debera ser adoptado por las entidades mientras desarrollan sus propios sistemas.

e. Que ia Comision Naciona!l del Servicio Civil establecid ! Sistema Tipoe de Evaluacidn del
Desempefio Laborai para los servidores de Carrera Administrativa, en Perlodo de Prueba v
Libre Nomoramientc y Remocian mediante Acuerdo No. 565 dei 25 de Enero da 2018.

f. Queenelnumeral 2, Articulo 8 del Acuerdo 565 de 2016, se establece las responsabilidades
del Jefe de la Entidad o Nominador, frente al Sistema Tipo de Evaluacion del Desempefio en
el sentido de Adoptar el Sistema Tipo de Evaluacion del Desempefio Laboral de que trata e
ya mencionade acuerdo mientres se aprueba y adopta en la entidad ef sistema propio.

g. Que los servidores publicos vincuizdos en condicidn de provisionafidad, también realizan
apomaa}asmetasha&mdmdas,mdimpnreiwalseramnemsamnwsu
desempeiio laboral a través de un proceso de evaluacion.

. Que conforme lo establece el Articulo 10, del Acuerdo 565 de 2018, 1a obligacion de evaluar
recae en el jefe inmediato o en la comision Evaluadora, la cugl dsba realizarss en los plazos
y casos estabiecides en dicho acusrds.

j/ “En mérito de lo expuestag,
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DE 2017
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el Sistema Tipo de Evaluacion dal Desempefo Laboral
desaroliado par la Comision Nacional del Servicio Civik- (CNSC) y-aprobado mediante Acuerdo
No. 565 de 2016, para los empleados publicos —de carrera administrativa, de libre nombramiento
¥ remocién, provisionales y pianta transitoria- del Municipio de Bucaramanga, mientras se
desarrolla su sistema propio.

ARTICULD SEGUNDO: Ei sistema lipo de Evaiuacion del desempefio establecido mediante
Acuerde 555 de 2018, aplicara en su totahdad a los servidores publicos de Carrera Adminisirativa
y en Periodo de Prueba, para lo cual se hara uso de los formatos adoptados por la Comision
Naclonal del Servicio Civil.

ARTICULO TERCERO: ‘Para los servidores de Libre Nombramiento ¥ remocion, se aplicara la
evaluacion del desempefio, con excepcion de aguellos que por ley tienen Jz connotacidn de
gerencia publica. Los resultados de ia evaluacion del desempefio no delerminan por si mismos Ia
permanencia det servidor de fibre nombramiento y remocion y se utifizaran como insumo para la
formulacitn del plan institucional de capacitacion, del programa de bienestar social laboral y del
programa de incentivos de fa entidad. Se utifizard como instrumento de evaluacion el formato
adoptado por la Comision Nacional del Servicio Civil, identificando claramente que se frata de un
servidor publico de Libre Nombramiento y Remodion.

ARTICULO CUARTO: Para ios servidores publicos vincutados en Provisionaiidad fa evaluacion
del desempefio se fendrd en cuenta como un antecedente para efecics de delerminar iz
permanencla del servidor plblico en el empleo ¥ servird como insumo_para la elaboracion.de ios
programas de Induccién y Re-induccion del municipio. De igual manera. dicha evaluacion no dara
lugar a estimulos e incentivas, los cuales estan destinados exclusivamente para los empleados
con derechos de Carrera Administrative o de Libre Nombramiento y Remaocion, en los términos
de la Ley 909 de 2004. Se ulilizara como instrumento de evaluacion el formato adoptade por la
Comision Nacional del Servicio Civil, identificando claramente gue se trata de un servidor publico
vinculado en Provisignalidad.

ARTICULO QUINTO: La evaluacion del desempeiio laboral estard en cabeza det jefe inmediato
respecto de ios empleados de Carrera Administrativa, de Periodo de Prueba, en Provisionalidad
y Libre Nombramiento y Remocidn, ia cual se debers realizar en los plazos v demas condiciones
sefialadas en el Acuerdo No, 565 de 2018 de la CNSC. Fn los casos en qus el superior inmediato
sea fambién un empileado de Carrera Administrativa o con nombramienio en provisionalidad o en
pericde de pruetia, se deberd conformar Comisiones Evaluadoras para efectos da adslantar la
Evaluacion de! Desempefic Laboral.

Fara todos los-efectos ta comision-evaiuadora se regira por o establecido en el Acuerdo 565 de
2016 de la CNSC y demas normas que to medifiguen o adicionen.

Paragrato: Para efectos de la evaluacion del desemperio los Reciores de las Instiluciones
Educativas Oiiciales se asimilan a servidores de Libre Nombramisnto y Remaocion, por lo tanto
deberan realizar la evaluacién del desemperio respecto del personal administrativo bajo su cargo.

ARTICULO SEXTO: Para efectos de realizar el seguimiento de que irata ! Literal 1.10 del
Articulo 1, del Acuerdo 585 de!l 2018, se utilizara el de Acta de Reunidn formato F-MC-1000-238-
37,005 en la version 2.0 o aguella que o reemplace, modifique o adicione, en la cual se dejara
constancia de fos gvances de! Plan de Mejoramiento, que busca tomar medidas para que al
finglizar el periodo de evaiuacion e servidor plblico alcance una-evaluacidn satisfactoria.

Paragrafo: En el caso del personal vinculado a las Instituciones Educativas Cficiales, dicho
seguimienlo se resalizaré en el formate de Acta de Reunidn o su eguivalente gue haya adoptado
iz institucion Educativa dentro de su Sistema de Ceslitn de le Calidad.

ezt
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ARTICULO SEPTIMO: Los documentos relacionados con e proceso de evaluacidn de
desempefio seran cuslodiados pui &l evaluador v una vez finalizado el pericdo de evaluacién y
se encugntren-en fwme, deberan remitirse al-drea de Talento Humano, para-efectos de tomar en
cuenta los resultados en programas a que haya lugar y sean incorporados en la histonia laboral
de cada servidor publico evaluado.

ARTICULO OCTAVO: iz Secretaria Administrafiva y fa Secretaria de Educacién
respectivamants, deberan realizar seguimientos periodicos para verificar gue se dé cumplimiento
a lodas las elapas de la evatuacion del desempeiio en las fechas sefialas por el Acuerdo 565 de
2018,
ARTICULO NOVENO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga
la Resolucion No. 0133 del 28 de Enero de 2016.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE,

Expadida en Bumfamanga

i e e — s — —
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Proyecto: Ederit Orozgo @'
Revisd aspectss tacnico-administrativos/Lis Patricia Carrille Carcla, Subsecretaria Administrativa i
| Reviss aspectos adminisicativos/lida Marcela Salszar Sanadia Sacretenis Agministrativa (M.
WY Revist aspsctos Juridices: Gina L. Cifuentes Mosquera, Pref. Univ. Sec. Adtiva
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