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Bogota, D.C., mayo dieciocho {18) de dos mil diecisiete (2017)

EXP. RADICACION: 250002341000 2017 00727 00

MEDIO DE CONTROL; NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS

DEMANDADO: CARMENZA NARANJO TRUJILLO

TEMAS: NULIDAD DE ACTO DE NOMBRAMIENTO
_ COMO MINISTRA CONSEJERA

ASUNTO: ESTUDIO DE ADMISION DE LA DEMANDA

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Procede el Despacho a realizar el estudio sobre la admision de la demanda de la
referencia con base en los siguientes:

| ANTECEDENTES

El seflor Mario Andrés Sandoval Rojas, actuando en nombre propio, promovio
medio de control electoral solicitando la nulidad del Decreto No. 684 del 26 de
abril de 2017, mediante el cual el Ministerio de Relaciones Exteriores nombro con
caracter provisional a la sefiora Carmenza Naranjo Trujillo como Ministra
Consejera, codigo 1014, grado 13, adscrita al Consulado General de Colombia en
Bilbao, Espafa, considerando que se han vulnerado las disposiciones
constitucionales y legales relacionadas con la ocupacidn de cargos provisionales y
los de carrera diplomatica y consular, ademas de falta de requisitos para ocupar

- el cargo.

Como pretensiones de la demanda solicité que se declare la nulidad del Decreto
684 del 26 de abril de 2017 y se comunique la sentencia a la Presidencia de la
RepuUblica y al Ministerio de Relaciones Exteriores.

il CONSIDERACIONES
2.1. Competencia de esta Corporacion - Instancia de conocimiento
Segun lo dispone el numeral 12° del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, compete
a los Tribunales Administrativos, en Unica instancia, conocer del proceso de “.

nulidad contra el acto de eleccion de los empleados publicos del orden nacional
de los niveles asesor, profesional, técnico y asistencial o el equivalente a
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cualquiera de estos niveles efectuado por las autoridades del orden nacional, {os
entes autonomos y las comisiones de regulacion”. (Subrayado fuera de texto)

En el presente caso, tratandose del nombramiento de la sefiora Carmenza
Naranjo Trujillo como Ministra Consejera, codigo 1014, grado 13, encontrandose
dicho cargo dentro del nivel asesor de la entidad' y siendo nombrado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores como autoridad del orden nacional, esta
Judicatura resulta ser competente para conocer en Unica instancia del asunto de
la referencia.

2.2. Legitimacion
2.2.1. Por activa
El articulo 139 de la Ley 1437 de 2011 establece que “Cualquier persona podrd
pedir la nulidad de los actos de eleccién por voto popular o por cuerpos

electorales, asi como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y
autoridades publicas de todo orden. (...)".

De este modo, teniendo en cuenta que la norma no condiciona la capacidad para
demandar al cumplimiento de calidades personales de quien promueve la
demanda de nulidad electoral y, por el contrario, prevé que cualquier persona
natural o juridica puede presentarla, el demandante esta legitimado por activa
para incoar el medio de control.

2.2.2, Por pasiva.

El demandante relaciono en debida forma a la persona elegida y nombrada,
indicando en este caso que es la sefiora Carmenza Naranjo Trujillo, elegida como
Ministra Consejera, por lo que se encuentra legitimada por pasiva para
comparecer a la presente actuacion.

Ahora, si bien el demandante no sefialo como demandado a la entidad que
profirié el acto de nombramiento, en virtud del articulo 277, numeral 2 de la Ley
1437 de 2011, se hace necesario vincular al Ministerio de Relaciones Exteriores,
que se encuentra legitimado para comparecer al proceso, dado que fue la
autoridad que expidié el acto demandado.

2.3. Identificacién del acto demandado

Con el presente medio de control ejercido por el demandante se pretende la
nulidad del Decreto No. 684 del 26 de abril de 2017, mediante el cual el
Ministerio de Relaciones Exteriores nombré con caracter provisional a la sefiora
Carmenza Naranjo Trujillo como Ministra Consejera, coédigo 1014, grado 13,

! Decreto 3356 de 2009 “Por el cual se modifica ef Decreto 2489 de 2006 que establece el sistema
de nomenclatura y clasificacién de los empleos publicos de las instituciones pertenecientes a la
Rama Ejecutiva y demds organismos y entidades pablicas del orden nacional y se dictan ofras
disposiciones.”
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adscrita al Consulado General de Colombia en Bilbao, Espana, con lo cual se
encuentra debidamente individualizado el acto demandado dentro del presente
proceso.

2.4. Examen de oportunidad.

El literal a) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 dispone que
“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo electoral, el término
serd de treinta (30) dias. Si la eleccion se declara en audiencia publica el
término se contard a partir del dia siguiente; en los demds casos de eleccion y
en los de nombramientos se cuenta a partir del dia siguiente al de su publicacién
efectuada en la forma prevista en el inciso 1° del articulo 65 de este Cddigo.”.
(Subrayado fuera de texto)

En esa medida, se constata que mediante el Decreto 684 del 26 de abril de 2017,
fue nombrada la sefiora Carmenza Naranjo Trujillo y este fue publicado en la
misma fecha en el Diario Oficial No. 50.216, tal y como se evidencia a folios 24 a
26 del cuaderno principal del expediente, con lo cual realizado el conteo de
términos a partir incluso de la publicacién del acto realizada el 26 de abril de
2017, se arroja como fecha de vencimiento el dia 9 de junio de 2017 y se tiene
que la demanda fue presentada el 12 de mayo de 2017, segin se verifica del
sello de recepcion impuesto por la Secretaria de esta Seccion, por lo que se tiene
que fue presentada oportunamente (fl. 1).

2.5. Decisiones de la autoridad electoral - Requisito de procedibilidad

Del contenido del acto demandado se advierte que la nulidad electoral invocada
no se deriva de una eleccién por voto popular, frente a lo cual debe tenerse en
cuenta lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 que
refiere:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion
de la demanda se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los
siguientes casos:

(+.)

6. Cuando se invoquen como causales de nulidad del acto de eleccion por
voto popular aquellas contenidas en los numerales 3 y 4 del articulo 275 de
este Codigo, es requisito de procedibilidad haber sido sometido por
cualquier persona antes de la declaratoria de la eleccion a examen de la
autoridad administrativa electoral correspondiente.”

De lo cual se concluye que en el presente caso, al hacerse referencia a un
nombramiento que no comporta una eleccion popular, es claro que no hay lugar
a la exigibilidad del cumplimiento del requisito de procedibilidad previsto en la
normatividad precitada.
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2.6. Acumulacién de pretensiones

Frente a la acumulacion de pretensiones, el articulo 281 de la Ley 1437 de 2011
establece que “En wna misma demanda no pueden acumularse causales de
nulidad relativas a vicios en las calidades, requisitos e inhabilidades del elegido
o nombrado, con las que se funden en irregularidades en el proceso de votacion
y en el escrutinio.”

En el asunto que ocupa al Despacho, se reconoce como causales de nulidad del
acto demandado, la infraccion a las normas superiores en que debia fundarse, la
falta de motivacion y el nombramiento de un funcionario que no reunia las
calidades y requisitos constitucionales y legales para su cargo, prevista en el
numeral 5° del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, sin que se observen
cuestionamientos adicionales o contrapuestos; razon por lo que el Despacho
encuentra debidamente formuladas la pretensiones de (a demanda, de modo
que, al no encontrarse causales objetivas en la demanda, sino Unicamente de
caracter subjetivas, se encuentran debidamente formuladas las pretensiones de
la demanda.

2.7. Fundamentos de Derecho, Normas Violadas y Concepto de la Violacién

Del libelo de la demanda se puede concluir que la demandante indica como
nomas violadas las relacionadas con los articulos. 125 y 209 de la Constitucién
Politica de Colombia, asi como algunas disposiciones contenidas en el Decreto
No. 274 de 2000 y el articulo 3, numeral 3 de la Ley 1437 de 2011 respecto de las
cuales plasmé en debida forma el concepto de la violacion, entendiendo que este
implica una carga argumentativa a cargo del demandante en relacion con sus
pretensiones y los fundamentos facticos y de derecho presentados.

2.8. Requisitos de forma

El demandante cumplié con los requisitos previstos en el articulo 162 de la Ley
1437 de 2011, toda vez que designd claramente las partes (fl. 1), expresé con
claridad y precision las pretensiones (fl. 1), relaciond los hechos y omisiones
fundamento de aquella (fls. 1 a 8), sefiald los fundamentos de derecho, las
normas violadas y el concepto de violacion (fls. 8 a 21), aporto6 las pruebas en su
poder y solicito las que pretende hacer valer (fl. 22) e indicé bajo juramento no
conocer el domicilio del demandado para realizar notificaciones (fl. 23).

En este caso no es exigible el requisito de la cuantia previsto en el numeral 6°
ibidem, toda vez que la competencia en este caso se determina por la regla
prevista en el numeral 8° del articulo 152 ejusdem.

2.9. Medidas cautelares

El demandante no solicitd el decreto de medidas cautelares.

En consecuencia, al estar reunidos los requisitos formales previstos en la ley, se

<7
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dispondra la admision de la demanda.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE:

PRIMERO.- ADMITIR para tramitar en Unica instancia conforme a lo previsto en
el numerat 12° del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, la demanda promovida
por el sefior MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS, en ejercicio del medio de control
de nulidad electoral, contra la eleccion la sefiora Carmenza Naranjo Trujillo
como Ministra Consejera, coédigo 1014, grado 13, adscrita al Consulado General
de Colombia en Bilbao, Espafa.

SEGUNDO.- Notifiquese al sefior CARMENZA NARANJO TRUJILLO en la forma
prevista en los literales b) y ¢) del numeral 1° del articulo 277 ibidem, de
conformidad con la manifestacion realizada por el demandante.

TERCERO.- Notifiquese personalmente al Ministerio de Relaciones Exteriores, en
la forma dispuesta en el numeral 2° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011,
mediante mensaje dirigido al buzon para notificaciones judiciales de dicha
entidad.

Inférmese al funcionario y a la autoridad que intervino en la expedicidn del acto
acusado que la demanda podra ser contestada dentro de los quince (15) dias
siguientes a aquel en que sea hecha la notificacion personal del auto admisorio.

CUARTO.- Notifiquese personalmente a la sefiora agente del Ministerio Plblico,
segln lo dispuesto en el numeral 3 ° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 199 ibidem, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

QUINTO.- Notifiquese por estado al demandante, segin lo dispuesto en el
numeral 4 ° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO.- Por secretaria inférmese a la comunidad la existencia de este proceso
en la forma prevista en el numeral 5° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, de
lo cual se dejara constancia en el expediente.

SEPTIMO.- Notifiquese personalmente al Director General o al representante
delegado para recibir notificaciones de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

NOVENO.- Contra la presente decision no se admite recurso alguno, en virtud de
lo establecido en el articulo 276 de laJ-ey-1437-de

NOTIFIQUESE\Y CUMPLASE
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2013 -129).

Honorable Magistrado:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA.

Referencia: Accion de Nulidad Electoral.
Demandante: Mario Andrés Sandoval Rojas.

Demandado: Carmenza Naranjo Trujillo.

I. LAS PARTES.

MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS, domiciliado en Bogota, identificado con cédula
de ciudadanfa 7.178.141, en ejercicio de la Accién de Nulidad Electoral contenida
en el articulo 139 del Cddigo de Procedimiento Administrativo demando el Decreto
684 del 26 de abril de 2017 mediante el cual se nombra con caracter provisional a
CARMENZA NARANJO TRUIJILLO en el cargo de Ministro Consejero, cédigo 1014,

grado 13 adscrito al Consulado de Colombia en Bilbao, Espafia.
1l. LAS PRETENSIONES
PRIMERA: Que se declare la nulidad del Decreto 684 del 26 de abril de 2017.
SEGUNDA: Comunicar la sentencia a la Presidencia de la Reptblica y al Ministerio
de Relaciones Exteriores.
[1l. HECHOS Y OMISIONES FUNDAMENTO DE LA PRETENSION.
PRIMERO: El 26 de abril de 2017 el Gobierno Nacional expidié el Decreto 684

mediante el cual se decide nombrar con caricter provisional a CARMENZA

NARANJO TRUIJILLO en el cargo de Ministro Consejero, codigo 1014, grado 13



e

-

adscrito al Consulado de Colombia en Bilbao, Espafia.

SEGUNDO: El Cargo de Ministro Consejero, cédigo 1014, grado 13 adscrito al
consulado de Colombia en Bilbao, Espaifia es un cargo de Carrera Diplomatica y

Consulari?®

TERCERO: CARMENZA NARANJO TRUIJILLO no pertenece a la Carrera Diplomatica y

Consular.

CUARTO: De acuerdo al articulo. 60 del Decreto Ley 274 de 2000 o Estatuto de Ia
Carrera Diplomatica y Consular y el Servicio Exterior, por virtud del principio de
especialidad, se puede designar en cargos de Carrera Diplomatica y Consular a
personas que no pertenezcan a ella, cuando por aplicacién de la ley vigente sobre
la materia_no sea posible designar funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular

para proveer dichos cargos.

QUINTO: El pardgrafo del articulo 61 del Decreto Ley 274 de 2000 estipula que las
condiciones bdésicas de la provisionalidad se sustentan en la especialidad del

servicio exterior y, por lo tanto, no confieren derechos de Carrera.

SEXTO: La Constitucion Politica, la Ley, la légica juridica y el sentido comtin, exigen
la materializacion del derecho preferente que tienen los funcionarios de carrera
para ocupar los cargos de carrera, con base en los principios superiores de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,

cuyo desarrollo jurisprudencial es abundante.

SEPTIMO: El Estatuto de la Carrera Dipiomatica y Consular, establecié alternativas
para que funcionarios de esa Carrera ocupen los cargos en las misiones
diplomaticas y oficinas consulares ademads de la figura de la alternacion, las cuales

son los traslados anticipados mediante comisién y los encargos.

1 Decreto 274 de 2000, articulo 10.
2 Decreto 274 de 2000, articulo 60.



OCTAVO: El Decreto Ley 274 de 2000 establecid

Diplomatica y Consular, asi:

las categorias de la Carrera

Categoria en carrera
diplomatica y servicio
diplomatico
(articulos 10 y 11,
Decreto Lley 274 de

2000)

Equivalencia en el servicio
consular

(articulo 11, Decreto Ley
274 de 2000)

Tiempo de servicio para
alcanzar la categoria

(sin contar el afio de
formacion diplomitica)
(articulos 23 a 27 D.L 274/

2000)

Embajador Cénsul General Central y | Veinticinco (25) afios
Coénsul General
Ministro Coénsul General Veinte (20) afios

Plenipotenciario

Ministro Consejero

Cdénsul General

Dieciséis {16) afios

Consejero

Cénsul General

Doce (12} afios

Primer Secretario

Cénsul de Primera

Ocho (8) afios

Segundo Secretario

Consul de Segunda

Cuatro (4) afos

Tercer Secretario

Viceconsui

Un{1) afio

NOVENO: Para llegar a

la categoria de Ministro Consejero, los funcionarios de

carrera debieron superar el riguroso concurso de méritos, el curso de formacién

diplomatica, el afio de periodo de prueba, las calificaciones anuales de desempefio

laboral y los exdmenes de ascenso cada 4 afios.

DECIMO: De conformidad con el decreto Ley 274 de 2000, articulos 35 a 39, le

corresponde a la administracion llevar un registro de los funcionarios que alternan

cada semestre y disponer las gestiones para su desplazamiento al exterior,

debiendo el Ministerio de Relaciones Exteriores, tener ese control y darle el

derecho preferente en primer lugar, a los funcionarios que cumplen el tiempo de

alternacion en la planta interna o estdn por cumplirlo.

DECIMO PRIMERO: De todas maneras, el Estatuto de la Carrera Diplomatica y




Consular y las normas generales de Carrera Administrativa, ofrecen diferentes
alternativas para que funcionarios de Carrera ocupen los cargos en las misiones

diplomaticas y oficinas consulares:

1. ALTERNACION (ARTICULOS 35 A 40 DEL DECRETO LEY 274 DE 2000)

2. TRASLADOS ANTICIPADOS MEDIANTE COMISION (ARTICULO 53, literal b del
DECRETO LEY 274 DE 2000}

3. ENCARGOS (ARTICULO 3, NUMERAL 22, Y ARTICULO 24, DE LA LEY 909 DE
2004)

DECIMOSEGUNDO: Si bien, los nombramientos de los funcionarios de Carrera
Diplomatica y Consular en el exterior son provistos en primera instancia, de
acuerdo a los lapsos de la alternacién previstos en el Decreto Ley 274 de 2000, el
articulo 40 de este Estatuto, prevé “EXCEPCIONES A LA FRECUENCIA DE 1OS
LAPSOS DE ALTERNACION”, asi:

“Constituyen excepciones a la frecuencia de los lapsos de alternacién contenidos en los
literales a. y b. del articulo 37 de este Estatuto, ademds de las previstas en el literal d.
del mismo articulo 37 y en el articulo 91 de este Decreto, todas aquellas circunstancias
de fuerza mayor o caso fortuito debidamente acreditadas, que sean calificadas como
tales por la Comision de Personal de la Carrera Diplomadtica y Consular.

lgualmente, en el caso del lapso de alternacién previsto en el literal b. de dicho articulo
37, también constituiran excepciones aquellas circunstancias de especial naturaleza
calificadas como tales por la Comision de Personal de la Carrera Diplomdtica y
Consular.”

DECIMOTERCERO: La administracién cuenta entonces, con otra facultad adicional
a la alternacién para proveer el cargo demandado con funcionarios de Carrera,
consagrada en el literal b del articulo 53 del Decreto Ley 274 de 2000, y que
permitia designar en el cargo provisional demandado, a un funcionario de Carrera
Diplomatica y Consular, pues dicha disposicion prevé que los funcionarios
pertenecientes a este régimen podran ser autorizados o designados para .
desempenar en el exterior el cargo dentro de la categoria del escalafén de la

Carrera Diplomatica y Consular a la cual perteneciere, sin cumplir la frecuencia del

lapso de alternacién dentro del Territorio de la Republica de Colombia a la que se

refiere el art. 37, literal b., del propio Decreto 274 ese Estatuto, previo concepto

favorable de la Comisidn de Personal de la Carrera Diplomatica v Consular.




L

DECIMOCUARTO: En principio, entonces, los nombramientos de funcionarios de
Carrera Diplomatica y Consular, son dispuestos en cumplimiento de los lapsos de
alternacion, luego, existen excepciones a estos periodos para proveer los cargos de
la Carrera, como las comisiones previstas en el Estatuto de Carrera Diplomatica y
Consular. Adicionaimente a estas alternativas, el articulo 32, numeral 22, y el
articulo 24, de la Ley 909 de 2004, prevén la situacién administrativa del
“ENCARGO”, como opcién adicional. Esto es, mientras se surte el proceso para

proveer empleos de carrera, se_confiere a los empleados de carrera el derecho

preferente a ser encargados en tales empleos.

DECIMOQUINTO: Por otra parte, tanto al momento de expedicion del acto
acusado, como a la fecha, existe personal de la Carrera Diplomatica y Consular

escalafonado en rango de Ministro Consejero de Relaciones Exteriores que esta

cumpliendo funciones en el exterior, pero_ comisionado por debajo de ese grado

(articulo 53 literal a. del Decreto 274).

Debe resaltarse que éstos nombramientos de miembros de la Carrera Diplomética
y Consular en cargos de inferior jerarquia se hacen con el argumento que no hay
cargos disponibles que correspondan a la jerarquia que tiene el funcionario dentro
de la Carrera. Al nombrar, entonces, en la categoria del cargo provisional de
Consejero demandado a personas que no hacen parte de [a Carrera Diplomética y
Consular, se ocupan irregularmente las plazas a las que por derecho pueden
aspirar los miembros de esta Carrera, quienes tienen el derecho preferente de ser

nombrados en su correspondiente categoria.

Segun la comunicacién S-DITH-16-089157 de la Direccion de Talento Humano del
Ministerio de Relaciones Exteriores, con fecha 22 de septiembre de 2016, la
relacién de los funcionarios que estaban y estidn disponibles para ocupar el
referido cargo de Ministro Consejero, por ocupar un cargo por debajo al que le
corresponde en el escalafon, y pese a ello se [o proveyé mediante el acto acusado,

es la siguiente:



-
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NOMBRE DEL FUNCIONARIO'INSCRITO CATEGORIA EN LA COMISION POR
EN LA CARRERA DIPLOMATICA Y CARRERA DEBAJO Y CARGO
CONSULAR. DYC.
GERMAN FEDERICO GRISALES JIMENEZ MINISTRO CONSEJERO CONSEJEROC
GUSTAVO MAKANAKY CORDOBA MINISTRO CONSEJERO CONSEJERO
ALBERTO BULA BOHORQUEZ MINISTRO CONSEJERO CONSEJERO
SANDRA LUCIA MIKAN VENEGAS MINISTRO CONSEJERO CONSEJERO
ADRIANA ARIAS CASTIBLANCO MINISTRO CONSEJERO CONSEJERO
PILAR VARGAS ALVAREZ MINISTRO CONSEJERO CONSEJERO
FRANCIA RODRIGUEZ ROMERO MINISTRO CONSEJERO CONSEJERO
MARCELA RODRIGUEZ VELANDIA MINISTRO CONSEJERO CONSEJERO
NELSY RAQUEL MUNAR JARAMILLO MINISTRO CONSEJERO CONSEJERO
CAROLINA DIAZ ACOSTA MINISTRO CONSEJERO SEGUNDO
SECRETARIO
RAFAEL RICARDO OROZCO GARCIA MINISTRO CONSEJERO CONSEJERO
FRANK ALBERTO GODOY CASADIEGO MINISTRO CONSEJERO CONSEJERO
JUAN NORBERTO COLORADO CORREA MINISTRO CONSEJERO CONSEJERO
JORGE ALFREDO DIAZ BRAVO MINISTRO CONSEJERO CONSEJERO
PEDRO AGUSTIN ROA ARBOLEDA MINISTRO CONSEJERO CONSEJERO
JAIRO ANDRES PAREDES CAMPANA MINISTRO CONSEJERO CONSEJERO
RAUL ESTEBAN SANGHEZ NINO MINISTRO CONSEJERO CONSEJERC

DECIMOSEXTO: La Hoja de Vida de CARMENZA NARANIJO TRUJILLO en el formato

establecido por el Departamento Administrativo de la Funcién Pudblica no ha sido

publicada por lo que es imposible determinar si el nombrado cumple con los

requisitos exigidos por la ley para ocupar el cargo Ministro Consejero, cddigo 1014,

grado 13 adscrito al consulado de Colombia en Bilbao, Espaiia.

DECIMOSEPTIMO: Aungue la Carrera es [a regla y la provisionalidad la excepcion,

[as cifras dan cuenta de un uso extendido de esta Gltima forma de proveer cargos

en el Ministerio de Relaciones Exteriores,

pues en el

exterior de los

aproximadamente 380 cargos de Carrera Diplomdtica y Consular, prevalece

mayoritariamente la provisionalidad sobre |a carrera.




DECIMOOCTAVO. El Consejo de Estado, mediante fallé del pasado 7 de diciembre,
declaré infundado el recurso extraordinario de unificacién de jurisprudencia
interpuesto por el sefior Rafael Enrique Lizarazu Montoya, contra la sentencia
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca que habfa declarado la
nulidad del Decreto 0111 del 21 de enero de 2015, por el cual se nombré en
provisionalidad al citado sefior Lizarazu Montoya como Ministro Consejero en la

Embajada de Colombia en Guatemala.

DECIMONOVENO. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca habfa negado la
pretension de nulidad del nombramiento provisional de Ana Piedad Jaramillo
Restrepo, Ministra Plenipotenciaria en Paris. Sin embargo, el pasado 23 de febrero
de 2017, luego de interponer recurso de apelacidn ante el Consejo de Estado, esta
corporacion revocd la sentencia de primera instancia y deciaré la nulidad del

nombramiento.

VIGESIMO. E| Tribunal Administrativo de Cundinamarca decreté la nulidad de los
Decretos de nombramientos provisionales de los Ministros Plenipotenciarios,
German Andrés Espejo en Londres y Juan Manuel Uribe Robledo en Madrid. Este
ultimo (Juan Manuel Uribe Robledo) confirmado por el Consejo de Estado con
ocasion del recurso de apelacion interpuesto por el Ministerio, mientras que en el
caso de German Andrés Espejo en Londres no se interpuso, en tiempo, Recurso de

Apelacién alguno ante esa Honorable Carporacién.

VIGESIMOPRIMERO. La Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca declard la nulidad del Decreto N2 2403 del 11 de diciembre de
2015, por el cual se nombré provisionalmente como Ministra Plenipotenciaria en

Azerbaiyan, a la sefiora Marta Inés Galindo Pefia.

VIGESIMOSEGUNDQO: El Decreto Ley 274 de 2000 que regula el servicio Exterior y

la Carrera Diplomatica y Consular, fue expedido con facultades especiales



otorgadas al Presidente de la Republica por el Congreso mediante Ley 573 de

2000, con el propésito de garantizar la realizacién de [as siguientes finalidades:

“a) La modernizacion, tecnificacion, eficacia y eficiencia de los érganos objeto g’e
las facultades;

b) La utilizacion eficiente del recurso humano;

c) La competitividad, entendida como la capacidad de ajustarse a las
condiciones predominantes en las actividades laborales;

d) La obligacién del Estado de propiciar una capacidad continua del personal a
su servicio;

e} La sujecion al marco general de la politica microeconémica y fiscal; y

f) La racionalizacion de los recursos publicos y su disponibilidad esto es, las

limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad.”

Sin embargo, a pesar de haber pasado 17 afos desde la concepcion de esas
normas, el uso y abuso generalizado y mayoritario de la provisionalidad, rifie con la
consecucion de estos fines legitimos y legales, y con la vocacién de gerencia

pablica de los mismos.

IV. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

A) INFRACCION DE NORMA SUPERIOR

El acto demandado esta incurso en una las causales de nulidad establecidas en el
articulo 137 del CPACA, por haber sido expedido con infraccion de las normas en

que deberia fundarse, tal como pasa a argumentarse a continuacion:

Violacién de la constitucion politica en su ARTICULO 125 que establece que “Los

empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de

eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores



oficiales y los demads que determine la ley(...) .” (Subrayado fuera de texto)

Este precepto ha sido abiertamente desconocido por el Ministerio de Relaciones
Exteriores porque la provisionalidad ignora el sistema de carrera, el cual la
jurisprudencia® ha definido como “un sistema técnico de administracién de
personal de las entidades del Estado cuyo fin es, ademds de la preservacion de la
estabilidad y del derecho de promocién de los trabajadores, garantizar la

excelencia en la calidad del servicio y la eficiencia de la administracion ptblica”

La provisionalidad no es una condicién para ingresar a los cargos de carrera,
considerando que simplemente se prevé como una figura creada para cubrir en

€asos muy excepcionales, vacantes que no puedan ser provistas por funcionarios

de carrera, cuando no hay regulacion sobre la materia o cuando no hay concursos
de méritos para ingresar al sistema de carrera. No es el caso del Ministerio de
Relaciones Exteriores donde esta regulada la Carrera Diplomdtica y Consular, se
realizan concursos de méritos, ptblicos e ininterrumpidos desde hace 30 afios, por
lo cual hay suficiente personal de carrera disponible para ocupar el cargo
demandado. Por lo tanto, no es justificada la aplicacién de la provisionalidad en la

entidad, en contravia del principio constitucional de carrera.

En relacién con los nombramientos provisionales, El Departamento Administrativo
de la Funcidn Publica, mediante oficio 2015-206-011723-2 del 23 de junio de 2015,

conceptud en los siguientes apartes:

Ahora bien, es pertinente manifestar que el pardgrafo transitorio del
articulo 89 del Decreto 1227 de 2005, modificado por el articulo 12 del

Decreto 4968 de 2007, establece que el nombramiento provisional

procederd de manera excepcional cuando no haya empleados de carrera

que cumplan con los requisitos para ser encargado.

3 sentencias de la Corte Constitucional C- 483 de 2000, M.P. Alfredo Beltran Sierra; C-486 de
2000, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo; C-1079 de 2002, M.P. Rodrigo Escobar Gil; C-837
de 2003, M.P. Alfredo Beltran Sierra y C-049 de 2006, M.P. Jaime Araujo Renteria



De acuerdo con lo anterior, es viable concluir que en el evento que se
presenten vacancias temporales o definitivas en empleos considerados de
carrera administrativa, la figura del encargo se debe aplicar para los
empleados ptblicos con derechos de carrera administrativa, en ese sentido,

el nombramiento en provisionalidad procede, siempre gue dentro de la

planta de personal de la entidad no haya empleados con derechos

de carrera administrativa _gue cumplan con los requisitos _para ser

encarqgados.

()

De igual forma, el articulo 2.2.5.3.3. del Decreto 1083 de 2015, dispone que,
de acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004, en caso de vacancias
temporales los empleos de carrera podrdn ser provistos mediante

nombramiento provisional cuando no fuere posible proveerlos por medio de

encargo con servidores publicos de carrera, por el término que duren las

situaciones administrativas que las originaron.

De igual forma se indico en la citada Circular No.003 de 2014, que las
entidades destinatarias de la Ley 909 de 2004 y aquellas que se encuentran
provistas de normas aplicables a los sistemas especificos de carrera, tienen
el deber de dar estricto cumplimiento a lo normado en los articulos 24 y 25

de la normativa citada y a las reglas especiales de cada sistema.

Advirtio igualmente que, si bien las entidades tienen la facultad legal para
proveer transitoriamente sus empleos de carrera que se encuentran en
vacancia definitiva o temporal, a través del encargo y excepcionalmente a
“través del nombramiento en provisionalidad, deben en todo caso
salvaguardar el derecho preferencial que otorga la carrera a sus titulares,
al tenor de lo sefalado en los articulo 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y del
Decreto 4968 de 2007, o en las reglas especiales de cada régimen

especifico, con el fin de proveer esas vacantes.” (Resaltado fuera de texto)



Desconocimiento del ARTICULO 209 de la Constitucién Politica.

El acto acusado de nulidad contraria, en este sentido, los preceptos del ARTICULO

209 Superior, que establece lo siguiente:

La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se

desarrolla _con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,

eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia

descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el

adecuado cumplimiento de lgs fines del Estado. La administracién publica,

en todos sus ordenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los

términos que sefiale la ley.

Y es que, en linea con este mandato constitucional, la jurisprudencia nacional ha
interpretado que todos los regimenes de ingreso al empleo publico constituyen un
desarrollo de la funcién publica y por ello les son aplicables los principios de la
misma consagrados en dicho articulo®. Estos principios de la funcién
administrativa, que también han sido previstos en el Decreto 274 de 2000, se
vulneran flagrantemente con el nombramiento en provisionalidad en cuestién, atin
mas con el tratamiento generalizado que se le esta dando a esa figura excepcional

en el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El acto cuestionado transgrede el principio de lgualdad en la funcién ptblica, que
se define como la semejanza en el trato y oportunidades que debe ofrecer el
:Estado a sus administrados para acceder a cargos en las entidades ptblicas y la
obligacion que el mismo tiene de abstenerse en realizar exclusiones o

discriminaciones injustificadas que vulneren el acceso a estos cargos para

4 Corte Constitucional, Sentencia C-288/14
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ciudadanos en condiciones desiguales.®

Es evidente la obligacidon del Gobierno de realizar designaciones en su servicio
exterior sin tratamientos diferenciados que configuren condiciones desiguales e
injustificadas, siendo la {nica manera de hacer prevalecer este derecho sustancial
y primario aplicar el ingreso a los cargos de carrera diplomatica y consular bajo
convocatoria publica, espacio democrético que se vulnera por el continuo y
abusivo uso de [a designacidn en provisionalidad, figura que se ha convertido en fa

regla general.

El nombramiento provisional hecho mediante el Decreto 684 del 26 de abril de
2017 atenta de forma palmaria contra los derechos de los funcionarios de carrera
Diplomatica y Consular, cuya posibilidad de ejercer ese cargo se concreta luego de
varios afios de un exigente proceso que incluye superar: concurso de méritos,
estudios de formacién diplomatica y consular por un afio, periodo de prueba por
otro afios mas, experiencia, capacitaciones y evaluaciones periddicas, ademas de
alternar funciones en Bogota y las misiones de Colombia en el exterior. En
contraste, el funcionario provisional sélo requiere presentar un titulo profesional o
5 afios de experiencia mas una declaracién de dominio de un idioma diferente al

castellano.

El acto cuestionado también va en contravia del principio de Moralidad, que se ha
relacionado con la transparencia en la toma de decisiones. La H. Corte

Constitucional, en la referida Sentencia C-288/14, declard al respecto:

(..) En este sentido son manifestaciones del principio de moralidad: (i)el
cumplimiento transparente e imparcial de las funciones publicas (arts. 83,

122, 123, 124, 125, 126, 127,128, 291, 292 CP)(...).

En virtud de lo anterior, todos los mecanismos de ingreso a la funcién

publica deben garantizar la transparencia y la defensa de la moralidad

5 Corte Constitucional, Sentencia C-288/14
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administrativa.

Por lo anterior, cuando se hacen nombramientos en provisionalidad en cargos de
carrera diplomatica y consular sin el cumplimiento de los requisitos legales, se
menosprecia no sélo a los funcionarios de carrera sino al pals en general, porque
éste espera que habiendo concurso publico se proceda de conformidad y no
atendiendo a otros motivos, cualquiera que ellos sean. El interés pablico prevalece

sobre cualquier otra cuestion de indole particular.

El uso y abuso de esta figura, desestimula a los empleados de carrera que para
llegar a sus rangos han atravesado un camino arduo y muy exigente. Esta
lamentable practica de la provisionalidad mina el espiritu y potencial del personal
de carrera al encontrarse con una situacién de nombramientos que desconocen la

razon de ser del sistema por el que ingresaron.

El acto demandado es también contrario a los principios de Eficacia y Eficiencia: la
eficacia y eficiencia en el servicio publico sdlo se logra cuando el funcionario, como
lo ha determinado la jurisprudencia®, es calificado, por lo cual esta garantizado y
probado su conocimiento y dominio de la labor o gestion que desarrolla o el

servicio que presta.

Este conocimiento, dominio o destreza, no se encuentra cuando el funcionario es
vinculado en provisionalidad, porque no ha superado un concurso de méritos para
acceder a un curso de un afo sobre estructura e historia de la Cancilleria, asuntos
diplomaticos, consulares, fronteras, soberania, relaciones internacionales, derecho
internacional, politica exterior, protocolo, negociacion internacional y demas areas

relacionadas con el servicio.

De hecho, ahi no termina la preparacion, porque el funcionario de carrera luego
del proceso de seleccién y el curso de un afio sobre esas dreas especializadas,

como se dijo, debe permanecer otro afio mas en periodo de prueba, antes de ser

% Corte Constitucional, Sentencia C-288/14
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vinculado al rango de tercer secretario que es el rango més bajo de la carrera
diplomatica y consular, carrera que en promedio puede durar més de 25 afios para

llegar al rango de Embajador.

Antes de ocupar un cargo en el exterior, los funcionarios de carrera han estado 4
afios en la sede de Bogota del Ministerio de Relaciones Exteriores. Un afio
estudiando sus areas misionaies que son ademas muy especializadas y especificas;
otro afio mas en periodo de prueba; luego dos afios mas en diferentes asuntos de

la Cancilleria en Bogota.

Asi que un funcionario de carrera, adn en el primer nivel, se prepara por muchos
afios para desarrollar su labor con la mayor diligencia e idoneidad que la
responsabilidad implica, antes de ejercer su actividad en el exterior donde se

realiza la labor diplomatica y consular en su total expresidn.

La carrera administrativa de acuerdo a lo que se ha definido en Colombia y
descrito en la Ley 909 de 2004 es “un sistema técnico de administracion de
personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion ptblica y
ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al
servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los
empleos de carrera administrativa se harad exclusivamente con base en el mérito,
mediante procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la

objetividad, sin discriminacién alguna”.

El ordenamiento juridico colombiano también exige a las entidades colombianas
conformar sus estructuras organizacionales y elaborar las plantas de personal con
criterios técnicos. Estos criterios no pueden ser otros que los que se desprenden
de la aplicacion estricta del principio constitucional de carrera. Estos principios
también imponen a la Administracion el deber de “cumplir sus objetivos con una
adecuada relacién costo-beneficios, es otras palabras, actuar de forma eficiente”.”

Desafortunadamente, en el Ministerio de Relaciones Exteriores existe una falta de

"Corte Constitucional, sentencia C-300 de 2012

14



gestion, de planificacién, de voluntad y principalmente de transgresién a Ia
Constitucion Politica y a la Ley que se refleja en la alta provisionalidad que debié
ser minimizada después de 30 afios continuos de concursos ptblicos para ingresar

a este sistema de carrera.

El acto acusado no cumple el principio de Economia en la funcién administrativa,
sobre el cual la sentencia C-300 de 2012 establecié que: “...) el articulo 209
superior indica que la funcion administrativa debe orientarse, entre otros, por los
principios de economia y eficacia. El primero, en armonia con el articulo 334,
supone que la Administracion debe tomar medidas para ahorrar la mayor cantidad

de costos en el cumplimiento de sus fines”,

De acuerdo con la Corte Constitucional, el principio de economfa hace referencia a:
la correcta y eficiente asignacion de recursos humanos y materiales destinados
para ejecutar una adecuada labor o para el cumplimiento de objetivos, metas y
propuesta”. En relacién con este axioma, la Corte se ha referido a éste en la
aplicacién de casos particulares y ha considerado que constituye una orientacién,
una. pauta, para que el cumplimiento de los fines del Estado se proyecte buscando

el mayor beneficio social al menor costa®.

Contrario a este principio, es evidente el detrimento del tesoro piblico cuando el
nombramiento en provisionalidad desconoce a los funcionarios de carrera para
ocupar el cargo, mds aln cuando hay funcionarios que estan inscritos en la
categoria del designado en provisionalidad pero comisionados por debajo de su

categoria, lo que_implica que el erario deba cubrir ambos rubros y se genere un

detrimento patrimonial.

La propia Contraloria General de |la Republica en varias oportunidades ha advertido
grave detrimento, como el evidenciado en la comunicacién 88111 de febrero de
2013 donde la Contralora Delegada Para la Gestién Publica e Instituciones

Financieras le remite al Ministerio de Relaciones Exteriores el “Andlisis de la

8 Corte Constitucional, sentencia C-300 de 2012
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Aplicacién de la Ley 274 de 2000 en la Planta de Personal Externa del Ministerio de

Relaciones exteriores 2011-2012".
En ese documento, la auditoria concluye que:

“1. El Decreto 274 de 2000, articulo 60, permite el nombramiento de
funcionarios en provisionalidad en cargos de Carrera Diplomdtica y Consular,
en virtud del principio de especialidad, en los casos en que no existan
funcionarios de carrera ‘para proveer dichos cargos, en cumplimiento de la
norma constitucional que establece como regla general la Carrera para la

provision de empleos del Estado.

Sin embargo, como resultado de este estudio se evidencio a octubre de 2012,
existe proporcionalidad en el numero de funcionarios provisionales y
funcionarios de Carrera Diplomdtica y Consular, ya que de los 528 cargos de
Carrera Diplomdtica y Consular, 238 cargos fueron ocupados por funcionarios
de Carrera y 225 por funcionarios provisionales, lo que generd una diferencia

de participacion del 3%

2.Una vez analizada la legisiacion y la informacion suministrada por la
denunciante y la Direccion de Talento Humano del MRE, se concluye que se
realizaron 165 nombramientos a funcionarios de Carrera Diplomdtica y
Consular en cargos inferiores a su escalafon diplomdtico en 2011 y 107 en
2012; lo que generd un costo producto de la diferencia en sueldo y prima
técnica entre los escalafones por valor de 52.315 millones y $2.536 millones

respectivamente.

Lo anterior, genera mayores costos con cargo al presupuesto de la entidad,
debido a que se estd sufragando el salario del funcionario nombrado en
provisionalidad y el mayor valor por quien por escalafén estd ocupando un

cargo inferior...



{---) »” \

Y es que los medios de comunicacién han hecho eco de esos hallazgos de la
Contraloria como en el articulo publicado por la revista Semana el 17 de abril de
2006, intitulado “Diplomacia a la Carrera” (ANEXO), donde resalta: “A punta de
nombramientos provisionales por fuera de la carrera diplomdtica la Cancilleria
tiene una nomina paralela que le cuesta al pais 8.816 millones de pesos anuales,

denuncia la Contraloria”.

Es evidente y preocupante como un principio constitucional como el de la
Economia, trascendental para el impecable funcionamiento de la funcién publica,
se siga trasgrediendo flagrantemente con la aplicacion indiscriminada que se le ha
dado en la Cancilleria a la provisionalidad en contubernio con la figura de la
comision por debajo de la categoria de los funcionarios de Carrera Diplomatica y

Consular.

B). DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD, ARTICULO 60 DEL
DECRETO 274 DE 2000.

El Articulo 60 del Decreto 274 de 2000 establece lo siguiente:

Por virtud del principio de Especialidad, podrd designarse en cargos de
Carrera Diplomdtica y Consular, a personas que no pertenezcan a ellg,
cuando por aplicacion de la ley vigente sobre la materia, no sea posible
designar funcionarios de Carrera Diplomdtica y Consular para proveer
dichos cargos. Igualmente en desarrollo del mismo principio, estos
funcionarios podrdn ser removidos en cualquier tiempo.
I
El Nombramiento de personas no inscritas en la Carrera Diplomatica y Consular en
cargos que pertenecen a la mencionada Carrera estd condicionado a la
imposibilidad de realizar nombramientos por aplicacion de leyes vigentes

(Sentencia. C-292 de 2001) es decir que el nombramiento se hace en
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provisionalidad porque no hay ningidn funcionario inscrito y escalafonado en la
Carrera Diplomética y Consular que se encuentre en disponibilidad para ocupar el

cargo cuya vacancia habra de [lenarse con el nombramiento provisional.

Los articulos 4 numeral 7 y 60 del Decreto 274 de 2000 fueron desconocidos con la
expedicion del decreto 684 del 26 de abril de 2017 porque para la fecha del
nombramiento de CARMENZA NARANJO TRUJILLO {quien no forma parte del
personél inscrito en la carrera diplomatica y consular) si existian funcionarios
inscritos en la Carrera Diplomdtica y Consular escalafonados en el grado de
Ministro Consejero que se encontraban disponibles para ser nombrados en el

mismo cargo.

Lo anterior encuentra sustento en la interpretacion que del Decreto 274 de 2000
hizo el Tribunal Administrativo de Cundinamarca® que no considera la alternancia
(Decreto 274 de 2000 articulo } como una condicién que deba cumplir el servidor
publico para poder considerase como disponible para ocupar el cargo de Ministro
Consejero, codigo 1014, grado 13 adscrito a la Embajada de Colombia ante
UNESCO, asi lo sostuvo el Tribunal Administrativo de Cundinamarca: Tal
presupuesto no es posible oponerlo para la provisién de cargos de carrera que se
encuentren vacantes, puesto que se reitera, siempre los servidores publicos
inscritos en escalafén de carrera diplomdtica y consular, estardn en ejercicio de sus
funciones cumpliendo las mismas en periodos sucesivos y permanentes de
alternancia como forma de cumplirlas, y por ello, sostiene la Sala se concibe un
servidor inscrito y clasificado en la carrera diplomatica en la categoria de que se
trate que se encuentre en servicio activo, por fuera de las frecuencias de los
periodos o de lapsos de alternancia, bien sea que se encuentre cumpliéndola en
comision hacia arriba o hacia abajo (que los articulos 46 a 59 permiten) o en
cualquier otra modalidad de situacion administrativa, en tanto el legislador en su
capacidad de libre configuracion, la impuso como obligatoria para quienes presten
su concurso personal en el servicio diplomdtico y consular; y en esta medida,

pretender que un funcionario de esta carrera no se encuentre en alternancia y de

9 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccién A, por sentencia del 29
de octubre de 2015
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alli su disponibilidad para ser nombrado en el cargo para el que concurso, seria ung
condicion de imposible cumplimiento (esto es, no es alternancia y en razén de ello

no estar disponible) por ser contraria a lo que ha previsto la Ley como obligatoria’®

No obstante, aln si fuera un requisito cumplir con el periodo de alternancial?,
también existian funcionarios inscritos en la Carrera Diplomdtica y Consular
escalafonados en el grado de Ministro Consejero que lo habian cumplido y
tendrian derecho a ser nombrados en el cargo de Ministro Consejero, cédigo 1014,

grado 13 adscrito al Consulado de Colombia en Bilbao, Espaia

Entonces el uso de la provisionalidad establecida en el Estatuto del Servicio
Exterior y de la Carrera Diplomatica y Consular como medio excepcional para
proveer cargos de Carrera estd condicionado a que no exista personal de Carrera
Diplomatica disponible para ocupar el cargo, pero segtin los hechos de la demanda
si existe personai inscrito en la Carrera diplomatica y Consular que esta disponible
para ocupar el cargo de Ministro Consejero, cddigo 1014, grado 13 adscrito al
consulado de Colombia en Bilbao, Espafia y en su defecto hay otras alternativas

para que el nombramiento sea proveido en propiedad con funcionarios de Carrera.

Al desconocer |a condicién impuesta por el Decreto 274 de 2000 y la jurisprudencia
para poder hacer un nombramiento en provisionalidad (que no exista personal de
Carrera Diplomatica disponible para ocupar el cargo), debe anularse el Decreto
684 del 26 de abril de 2017 porque su expedicion se torna en ilegal por desconocer

la norma en la que se sustenta su expedicion.

C. DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIQ DE PUBLICIDAD, ARTICULO 3 NUMERAL 3
DE LA LEY 1437.

El Decreto 684 del 26 de abril de 2017 es un Decreto que se expide haciendo uso

19 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion A, por sentencia del 29
de octubre de 2015

" Como lo ha exigido la Jurisprudencia del Consejo de Estado: Radicado
250002341000201300227 01 C.P. Dra. Lucy Jeannette Bermtidez Bermudez,
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de una facultad no discrecional por lo que el mismo debe ser motivado, asi lo ha
sostenido el Consejo de Estado’?: £/ Presidente de la Reptiblica tiene el deber legal
de motivar los actos de nombramiento en provisionalidad que se profieran para
proveer cargos vacantes pertenecientes a la Carrera Diplomdtica y Consular. En
segundo lugar, el deber de motivar actos de nombramiento como el acusado surge
también de la configuracion de esa potestad. Si en el articulo 60 se brinda la
posibilidad al jefe del Ejecutivo Nacional de nombrar en provisionalidad y en cargos
de Carrera Diplomdtica y Consular, a personas ajenas a la misma por la
imposibilidad de hacerlo con funéionarios pertenecientes a ella, es porque no se
estd en presencia de una facultad discrecional, sino por el contrario ante una
facultad no discrecional, de modo que el nombramiento debe motivarse en el
sentido de explicar las razones que llevan a hacerlo asi, pues con ello se pueden
estar vulnerando los derechos de los funcionarios escalafonados que serian
llamados a ocupar provisionalmente el cargo, asi como el mismo articulo 60 en
cita. Y en tercer lugar, dado que los cargos inherentes al Ministerio de Relaciones
Exteriores son los de Libre Nombramiento y Remocion, los de Carrera Diplomadtica y
Consular y los de Carrera Administrativa, los nombramientos que se hagan para
proveer cualquier cargo de las dos ultimas categorias, sin importar el tipo de
nombramiento al que se acuda, deben estar debidamente motivados porque no se
trata del ejercicio de una facultad discrecional; en cambio, si la designacion recae

sobre un cargo perteneciente a la categoria de los de Libre Nombramiento y

Remoacion, el Presidente de la Republica puede hacerlo sin motivacion, ya que se

trata del ejercicio de una facultad discrecional.

Una minima motivacion del Decreto 684 del 26 de abril de 2017 exige .que se
demuestren los supuestos de hecho que la norma invocada como sustento
establece para que proceda su aplicacidon; en el presente caso el Decreto 684 del
26 de abril de 2017 debia demostrar, al menos, que [a condicion que permite el
nombramiento provisional (que no exista personal de Carrera Diplomadtica
disponible para ocupar el cargo) se cumplia pero no es asi, el Decreto 684 del 26

de abril de 2017 carece de una parte motiva que sustente el nombramiento

12 Radicado 11001-03-28-000-2009-00043-00. C.P. Maria Nohemi Hemandez Pinzén.
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provisional de CARMENZA NARANJO TRUIJILLO en el cargo de Ministro Consejero,
cédigo 1014, grado 13 adscrito al Consulado de Colombia en Bilbao, Espafia
haciendo que el acto administrativo se torne en ilegal por desconocer el principio

de publicidad en el sentido expuesto por la jurisprudencia citada.

D. FALSA MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

El acto demandado se motivé basado en la facultad que confiere al nominador el
articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000, para proveer en provisicnalidad cargos de
carrera diplomatica y consular, pero esta norma condiciona tal facultad a_la

imposibilidad de designar en ellos a funcionaros inscritos en esa carrera.

La demostracion de que si era posible designar en dichos cargos a funcionarios de

carrera deja al acto incurso en la causal de nulidad de FALSA MOTIVACION. Como
quiera que existen funcionarios de carrera en el exterior que ascendieron a la
categoria de Ministro Consejero que estdan comisionados por debajo de esa
categoria de [a carrera. También, hay funcionarios que estaban desde antes del
nombramiento en cuestién, en situacion de alternacién, de conformidad con el
articulo 37 del Decreto 274. Ademas, el Estatuto del Servicio Exterior y la Carrera
Diplomatica y Consular, prevé comisiones para situaciones especiales para los
funcionarios de carrera que se encuentran en Bogota (planta interna) y sin estar
dentro del lapso de alternacién, pueden ocupar cargos en el exterior segin las
necesidades urgentes del servicio, como seria en el evento de una vacante como lo

estaba el cargo demandado, o de una situacién de provisionalidad, por ejemplo.

La provisionalidad solamente es viable cuando no es posible legalmente proveer

los cargos vacantes con funcionarios de carrera.

Por lo anterior, si la administracién hubiera sido consecuente con estos hechos, no

se habrfa producido tal decision incursa en ostensible nulidad.

V. PRUEBAS Y ANEXOS
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DOCUMENTALES:

1. Copia del Decreto 684 del 26 de abril de 2017 y constancia de publicacién.

EXHORTOS:

Solicito librar oficio a Ia Direccién de Talento Humano del Ministerio de Relaciones
Exteriores, para que certifique la siguiente informacién que ya fue solicitada por
derecho de peticién de manera previa a la interposicién de esta accidn, sin que se

hubiere recibido respuesta:

I. Nombre de los funcionarios de la planta de la Carrera Diplomdtica y Consular
que para el 26 de abril de 2017 estaban escalafonados en la categoria de
Ministro Consejero y el lugar donde desarrollaban sus funciones, con

especificacién del cargo y rango que ocupaban.

ll. Copia del acta de posesion y del Decreto de nombramiento de los
funcionarios de La Carrera Diplomdtica y Consular que para el 26 de abril de
2017 tenfan la categoria de Ministro Consejero, inclusive si estin comisionados

por debajo de esa categoria.

lll. Copia del Registro de los Lapsos de Alternacion de los funcionarios de La
Carrera Diplomatica y Consular que para el 26 de abril de 2017 tenian en el
escalafon la categoria de Ministro Consejero, asi estuvieran comisionados por

debajo de esa categoria.

IV. Copia de la Hoja de Vida de CARMENZA NARANJO TRUJILLO y todos sus
anexos, soportes y certificaciones que demuestran la veracidad de los datos alli

consignados.

VL. NOTIFICACIONES:
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El Demandado: CARMENZA NARANJO TRUJILLO
Direccién: desconozco la direccidon del demandado

Correo electronico: desconozco la direccidn de correo electrénico.

El Ministerio de Relaciones Exteriores.
Direccion: Calle 10 ndmero 5-51 de Bogota.

Correo electrdnico: judicial@cancilleria.gov.co

El demandante: Mario Andrés Sandoval Rojas.
Direccion: Carrera 6 niimero 12-34 ofc. 406.

Correo electronico: mario@danconiasandoval.com.co

%ARIO ANDR%% SANDOV;LR%%

C.C. 7178141
Tpa 140.317
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Reptiblica de Colombia
Ministerio de Relaciones Exteriores
| DECRETO NUMER - 684

96 ABR20AT

Por el cual se hace un nombramiento provisional
planta de personal del Ministerio de Relaciones Exteriores

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades legales y, en especial de las que el confiere el numeral 2° del
articulo 189 de la Constitucion Politica, el articulo 2.2.2.7.3 del Decreto 1083 de 2015y
articulos 60 y 61 del Decreto 274 de 2000

' DECRETA:

'ARTICULO 1°.- NOMBRASE PROVISIONALMENTE a la doctora CARMENZA NARANJO
TRUJILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 39.685.250, en el cargo de MINISTRO
CONSEJERO, codigo 1014, grado 13, de la planta global det Ministerio de Relaciones
Exteriores, adscrito al Consulado de Colombia en Bilbao, Espana.
ARTICULO 2°.- Las erogaciones que ocasione el cumplimiento del presente decreto, se
pagaran con cargo a los presupuestos del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo
Rotatorio.

ARTICULO 3°.- El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C_, a

. 26 ABR201T

“~

C

MARIA ANGELA GUIN CUELLAR
Ministra de Relaciones Exteriores

MNI CNT /ABU

R
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PRESIDENCIA DE LA REPUBI.lCA

DECRETOS

(atml 26)
por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Repziblica.

El Presidente de la Repiblica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitu-
cionales y legales, en especial de tas que le confieren el numeral 16 del articulo 189 de la
Constitucién Politica y el articulo 54 de la Ley 489 de 1998,

DECRETA:
CAPITULO1
Objeto, Naturaleza y Estructura del Departamento Administrative
de Ta Presidencia de In Repiblica

Articulo 1°, Ob_,lero Corresponde al Departamento Administrativo de 1a Presidencia de
la Repiblica asistir al Presidente de la chubhca en su calidad de Jefc de Estado, Jefe de
Gobiemoy SupremaAutoridad Admini 3 iode sus atribuciones constitucio-
nales y legales y prestarle ¢l apoyo administrativo necesario para dicho fin. El Departzmento
Administrativo de 1a Presidencia de la Repitblica tendrd como denominacién abreviada la
de “Presidencia de la Repitblica®, Ia cual sexd vilida para todos los efectos legales.

Articulo 2°. Naturaleza. El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Re-
piblica tendrd naturaleza especial y, en consecuencia, una cstructura y una nomenclatura
de sus dependencias y empleos acordes con ella, do conformidad con lo establecido cn la
Ley 55 de 1990.

Articulo 3°. Funciones generales, El Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Repiblica tendrd Ias siguientes funciones generales:

1. Asistir al Presidente de a Repiiblica, en su condicién de Jefe del Estado, en su labor
de velar porque los diferentes drganos del Estado se cotaboren arménicamente para la
realizacion de sus fines.

2. Organizar, dirigir, coordinar y realizar directamente, si fuere el caso, las actividades
necesarias que demande el Presidente de la Repiiblica, para el ejercicio de tas facultades
constitucionales que le correspande ejereer, enrelacién con los drganos del Estado que inte-
gran las ramas del poder piblico y los dentis drganos estatales, autdnomose independientes.

3. Colaborarle al Presidente de la Repiblica en su deber de garantizar los derechos y
las libertades de todos los colombianos,

4. Organizar, asistir y coordinar las actividades necesarias que demande ¢l Presidente
de la Replblica, para el gjercicio de las facultades constitucionales que ke corresponde
cjercer como Jefe del Estado y suprema autoridad administrativa, y disponer lo necesario,
seglin sus instrucciones, para la eficiente y arménica accin del Gobierno, represeatindolo,
cuando asf lo demande, en la orientacién y coordinacion de la administracién priblica y de
sus inmediatos colaboradores en la accién de Gobiemo.

5. Asistir al Presidente de la Repiiblica en el cumplimicnte de sus deberes constitucio-
-nales y legales.

6. Coordinar las relacioncs entre el Presidente dela Repiblica con los entes territoriales,
el sector privado y las organizaciones sociales,

7. Hacer las veces de Secretario Ejecutivo en los Censejos, Comités o demés organismos
de consulta, as¢soria, coordinacidn o apoyo que dependan directamente del Despacho del
Presidente de la Repiblica.

8. Divulgar los actos del Gobierno nacional y coordinar lo referente a una adeevada
difusién de la gestién gubernamental,

9. Apoyar al Presidente de Ja Repiblica en los diagndsticos, estudios, anilisis y demas
aclividades que contribuyan a la formacién de criterios, conceptos o formulaciones que
este desee definir,

10, Propender por la evaluacion del impacto do las politicas de Gobiemo frente a los
objetivos estratégicos de cada drea y sugerir los arreglos institucionales que correspon-
dan, verticales o transversales, encaminados a fortalecer la capacidad de las entidades del
Gobiemo nacional para formular y ejecutar las politicas pablicas de sectores estratégicos.

11. Ascsorar al' Presidente de Ja Repiiblica en el estudio de 1a constitucionalidad, lega-
lidad y convenicncia de los distintos proyectos de ley, decretos y actos administrativos de
compeicencia del primer mandatario,

12. Prestar el apoyo logfstico y administrativo que se demande, para el ejercicio de las
facultades y functones presidenciales.

Articulo 4%, Jntegracion del Sector Adminisirativo. De conformidad con las normas
vigentes el Sector Administrativo de la Presidencia de Ja Repiiblica est integrado por el
Departammento Administrativo de la Presidencia de la Repiblica y las siguientes entidades
adscritas:

1, Agencia Colombiana para la Reintegracidn de Personas y Grupos Alzados en Armas,

2, Unidad Nacional para a Gestién del Riesgo de Desastres.

3. Agencia Presidencial de Cooperacién Intermacional de Colombia (APC) Colombia,

4. Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas.

Articulo 5°. Estructura. Lacstructura del Departamento Administrativo de Ja Presidencia
de 1a Repiiblica serd [a siguicnte:

1. Despacho del Presidenta do la Repiblica,

2. Despacho del Vicepresidente de 1a Repiblica,

2.1 Consejerfa Presidencial para los Derechos Humanos,

2.2 Conscjerfa Prosidencial de Seguridad.

Para cl apoyo de las funciones asignadas al Viecpresidente de 1a Repiiblica contard con
las siguientes direcciones:

2.3 Direecitn de Segnimicnto y Evaluacidn a los Acuerdos de Paz,

2.4 Direccién de Politica Integral para 1a Lucha contra as Drogas Ilicitas.

2.5 Direceifin de Proyectos Especiales.

3. Despacho del Director del Departamento.

3.1, Ala Consejeria Presidencial para el Sector Privado y Competividad.

3.1.1. Direcci6n para ¢l Scctor Privado,

3.1.2. Dircccidn de Competividad e Innovacidn,

3.2. Alta Conscjeria Presidencial para el Posconflicto.

3.2.1. Dircceion para el Posconflicto,

3.2.2. Direccidin para la Accién Intcgral contra Minas Antipersonal.- Descontamina

Colombia,

3.2.3. Dircecidn para la Sustitucién de Cultivos Ilicitos.

3.24, Direecidn Inversion Privada para ¢l Poscontlicto,

3.3. Alta Consejeria Presidencial para las Comunicaciones,

3.4. Alta Consejerfa Presidencial para las Regiones.

3.5. Conscjeria Presidencial para la Primer Infancia.

3.6. Conscjerfa Presidencial para la Equidad de 1a Mujer.

3.7. Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

3.7.1. Direceidn Temética.

3.8. Secretaria Privada.

3.8.1. Casa Militar,

3.8.2. Direccion de Eventos.

3.8.3, Dircccion de Discursos.

3.9, Secretaria Juridica.

3.10. Secretaria de Transp:

3.11. Sceretaria de Prensa.

3.12. Direccién de Gobiemo y Areas Estratégicas.

LA IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
Informa que como lo dispone -el. Decreto nimero 53 de
energ 13.de 2012, articulo 3°, del .Departamento. Nacional -
de Planeacién, a-partir del 1° de junio de'2012 los.contratos
estatales no requieren publicacién anté la desaparicién del
Diario Unico-de:Contratacion Publica:
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Miércoles, 26 de abril de 2017 DIARIO OFICIAL 13
OFICINA DELALTO COMISIONADO PARA LA PAZ , CONSIDERAND:

No. de cargos Denominacién def cmpleo Cidigo Grado Que el dector Migucl Angel Rodrigucz Melo, funcionario inscrito en el escalafon de 1a
Dos (2) Profesional Especializado 3330 12 Carrera Diplomética y Consular, cn la categoria de Ministro Plenipotenciario, s encuentra
Uno (1) Tecaico 200 7 cumpliendo ¢l lapso de altcrnacidn en 1a planta externa desde el 4 de diciembre de 2015.
Uno (1 Técmico 4410 05 Que mediante Acta 795 del 31 de marze de 2017, 1a Comisién de Personal de Ia Carrera

109 . . A s f .
Uno (1) Secretario Ejecutivo 3540 15 Diplomitica y Consular en gjercicio de la funcidn que lo asigna el literal c) del articulo
Tees (3) 3 ‘o Ejecutivo 5540 12 73 del Decreto-ley 274 de 2000, por necesidades del servicio, recomendd [a allemacion
— ticipada a [a planta interna el Ministro Plenipotenciario Migucl Angel Rodriguez Melo.
Uno (1) Secretario Ejecutivo 5540 12 an ;
Uno (1) Auxilizr Adrinisirative 5510 03 Que, en misito de lo expuesto,
DECRETA:
PLANTA GLOBAL Articulo 1%, Comisidrase a 1a planta interna al doctor Miguel Angel Rodrigucz Melo,

No. de cargos __Denominaclén del empleo Cédlgo Grado identificado con cédula de ciudadania nimero 79411393 al cargo de Ministro Plenipoten-
Tres(3) Técnfco 4410 07 ciario, Cédigo 0074, Grado 22, de la planta global del Ministerio de Relaciones Extedores.

Ocho (8) Té“‘f“’ 410 05 Pardgrafo. El doctor Miguel Angel Rodriguez Melo es funcionario inscrito ¢n ¢l esca-
Uno (1) Técnico 4410 03 lafén de la Carrera Diplomética y Consular, en [a categoria de Ministro Plenipotenciario.
Uno {[) Técnico 4410 0 Articulo 2°, Las erogaciones queocasioneeleumplimicnto del presente decrete, se pagardn
Tres (3) Técnico 4410 ot con cargo a los presupucstos del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo Rotatario.

NDGS (2) Secrctario E”:‘u:’” :::g :; Articulo 3°. El prescnte decreto rige a partir de la fecha de su expedicién.
ueve fecutivo : . N
) 5 o Ejtutivo 5530 I Publiquese, con'nmlqnese y cump]:fsc.
T O) Seerciario Ejocalive S0 2 Dado en Bogotd, D.C., a 26 de abril de 2017.
Nueve 9) Secretario Ejtcutivo 3510 m JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
Ozce(11) Secretario 5530 08 La Ministra de Relaciones Exteriores,
Tres (3) Sceretario 5530 a7 Marla Angela Holguin Cuéllar:
Doce (12) Auxiliar Administrativo 5510 05
Once (11) Auxiliar Administrativo 5510 04
Veintiséis (26) Auxiliar Administrativo 3510 03

Articulo 4°, El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
los Decretos 1651 y 2595 de 2014, 0471 y 2146 de 2015, 127 y 725 de 2016 y las demis
disposicioncs que le scan contrarias.

Publiquese, comuniquese y camplase.
Dado en Bogota, D. C., a 26 de abril de 2017,
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacicnda y Crédito Piblico,
Mauricio Cdrdenas Santamaria.
El Dircetor del Departamento Administrativo de la Presidencia de Ia Repiiblica,
Alfonso Frada Gil.
La Directora del Departamento Administrativo de 1a Funcién Piiblica,
Liliana Caballero Durdn.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

DECRETOS

(abril 26)

por ¢l cual se hace un nombramiento provisional plenta de personal
del Ministerip de Relaciones Exterivres.

El Presidente de la Repiblica de Colombia, en ejercicio de sus facultades legales
¥, en especial, de las que le conficren el numeral 2 del articulo [89 de 1a Constitucién
Politica, el articelo 2.2.2.7.3 del Deercto 1083 de 2015 y articulos 60 y 61 del Decreto
274 de 2000,

DECRETA:

Articulo 1°, Némbrase Provisionalmente a la doctora Carmeirza Naranjo Trajills, iden-
tificada con cédula de ciudadania nimero 39685250, cn el cargo de Ministro Consejero,
Cddigo 1014, Grado 13, de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriones, adscrito
al Consulado de Colombia en Bilbao, Espafia.

Articulo 2° Laserogaciones que ocasioncclcumplimicnto del presentedeereto, se pagardn
con cargo a los presupuestos del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo Rotatorio.

Articulo 3°. El presentc decreto rige a pardir de la fecha de su expedicidn.
Comuniquese y cimplase.
Drado cn Bogotd, D.C., a 26 de abril de 2017,

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Angela Holguin Cuéllar,

ALEH

(abril 26)
por el cual se hace una designacion en comision para situaciones especiales a la planta
externa def Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Presidente de Ia Repiblica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucio-
nales y lepales v, cn especial, de las que le confieren ¢l numeral 2 del articulo 189 de la
Constitucién Politica, ¢l literal b) del articulo 37, articulo 40, literales a) y b) del articulo
53 y ¢l articulo 62 del Decreto-ley 274 de 2000, y

(abril 26)
por el cual se hace una designacion en comision para situaciones especiales a la planta
externa del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Presidentc de la Repiblica de Colombia, en cjercicio de sus facultades constitucio-
nales ¥ legales y, en espeeial, de las que le confieren el numeral 2 del articulo 189 de la
Conslitucion Politica, el literal b) det articulo 37, articulo 40, literales a) y b) del articulo
53 y ¢l articulo 62 del Decreto-ley 274 de 2000, y

CONSIDERANDO:

Que ¢l doctor Frank Alberto Godoy Casadicgo, funcionario inscrito en ol escalafdn de
la-Carrera Diplomitica y Consular, en la categoria de Ministro Consgjero, se encuentra
cumpliendo ¢l lapso de altemacion en la planta interna desde ¢l 5 de febrero de 2016,

Que mediante Acta 796 del 7 de abril de 2017, la Comisién de Personal de Ia Carrera
Diplomitica y Consular en cjercicio de la funcitn que le asigna ol literal ¢) del articulo
73 del Decreto-ley 274 de 2000, por necesidades del servicio, recomends la allemacién
anticipada a Ja planta externa del Ministro Consejero Frank Alberto Godoy Casadiego.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Comisiénasc a la planta extema al doctor Frank Alberte Godoy Casa-
diego, identificado con cédula de ciudadanfa niimero 79290555 al cargo de Consejeto
de Relaciones Exteriores, Codigo 1012, Grado 11, de la planta global del Ministerio
de Relaciones Exteriores, adscrito a la Embajada de Colombia ante ¢l Gobicrno de la
Repiblica Federativa de Brasil.

Paraprafo. E1 doctor Frank Alberto Godoy Casadiego, es funcionario inscrito en el
cscalafén de Ja Carrera Diplomética y Consular, en la categorfa de Ministro Consejero.

Articulo 2°. El doctor Frank Alberto Godoy Casadicgo, ejercerd como encargado de
funciones consulares de Colombia en Brasilia, Brasil.

Articulo3°. Lascrogaciones que ocasione ¢l cumplimicnto del presente decreto, se pagardn
con cargo a les presupucstos del Ministeric de Relaciones Exteriores y su Fondo Rotatorio.

Articulo 4°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicién.
Publiguese, comuniquese y cimplase.
Dado en Bogotd, D.C., a 26 de abril de 2017.
TUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cuélflar

MINISTERIO DE HACIENDA
Y CrépiTO POBLICO

DECRETOS

por el cual se modifica la estruciura de la Unidad Administrativa Especial de (restidn
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP).
El Presidente de la Repiblica de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales
¥ legales, on espesial las seffaladas en el numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y ¢l articulo 54 de la Ley 489 de 1998, y

b



