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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS

DEMANDADO: MARIA CAROLINA ALBAN CONTO

TEMAS: NULIDAD DE ACTO DE NOMBRAMIENTO
COMO CONSEJERO DE RELACIONES
EXTERIORES

ASUNTO: ESTUDIO DE ADMISION DE LA DEMANDA

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Vista la constancia secretarial que antecede, procede el Despacho a sobre la
admision de la demanda considerando el escrito de subsanacion presentado.

El sefior Mario Andrés Sandoval Rojas, actuando en nombre propio, promovio
medio de control electoral solicitando la nulidad del Decreto No. 716 del 4 de
mayo de 2017, mediante el cual el Ministerio de Relaciones Exteriores nombré
con caracter provisional a la sefiora Maria Carolina Alban Conto como Consejera
de relaciones exteriores, cédigo 1012, grado 11, adscrita a la delegacion
permanente de Colombia ante la Organizacién de las Naciones Unidas - ONU, con
sede en Nueva York, Estados Unidos de Ameérica, considerando que se han
vulnerado las disposiciones constitucionales y legales relacionadas con la
ocupacion de cargos provisionales y los de carrera diplomatica y -consular,
ademas de falta de requisitos para ocupar el cargo.

Como pretensiones de la demanda solicité que se declare la nulidad del Decreto
716 del 4 de mayo de 2017 y se comunique la sentencia a la Presidencia de la
Republica y al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Il CONSIDERACIONES
2.1, Competencia de esta Corporacién - Instancia de conocimiento
Seg(n lo dispone el numeral 12° del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, compete
a los Tribunales Administrativos, en Unica instancia, conocer del proceso de “..

nulidad contra el acto de eleccién de los empleados piblicos del orden nacional
de los niveles asesor, profesional, técnico y asistencial o el equivalente a
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cualquiera de estos niveles efectuado por las autoridades del orden nacional, los
entes auténomos y las comisiones de regulacion”. (Subrayado fuera de texto)

En el presente caso, tratdndose del nombramiento de la sefiora Maria Carolina
Alban Conto como Consejera de relaciones exteriores, encontrandose dicho cargo
dentro del nivel asesor de la entidad’ y siendo nombrada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores como autoridad del orden nacional, esta Judicatura resulta
ser competente para conocer en Unica instancia del asunto de la referencia.

2.2. Legitimacion
2.2.1. Por activa
El articulo 139 de la Ley 1437 de 2011 establece que “Cualguier persona podra
pedir la nulidad de los actos de eleccion por voto popular o por cuerpos

electorales, asi como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y
autoridades publicas de todo orden. (...)".

De este modo, teniendo en cuenta que (a norma no condiciona la capacidad para
demandar al cumplimiento de calidades personales de quien promueve la
demanda de nulidad electoral y, por el contrario, prevé que cualquier persona
natural o juridica puede presentarla, el demandante esta legitimado por activa
para incoar el medio de control,

2.2.2. Por pasiva.

El demandante relacioné en debida forma a la persona elegida y nombrada,
indicando en este caso que es la sefiora Maria Carolina Alban Conto, elegida
como Consejera de relaciones exteriores, por lo que se encuentra legitimada por
pasiva para comparecer a la presente actuacion.

Ahora, si bien el demandante no sefiald como demandado a la entidad que
profirid el acto de nombramiento, en virtud del articulo 277, numeral 2 de la Ley
1437 de 2011, se hace necesario vincular al Ministerio de Relaciones Exteriores,
que se encuentra legitimado para comparecer al proceso, dado que fue la
autoridad que expidio el acto demandado.

2.3. ldentificacion del acto demandado

Con el presente medio de control ejercido por el demandante se pretende la
nulidad del Decreto No. 716 del 4 de mayo de 2017, mediante el cual el
Ministerio de Relaciones Exteriores nombré con caracter provisional a la sefiora
Maria Carolina Albadn Conto como Consejera de relaciones exteriores, codigo
1012, grado 11, adscrita a la delegacién permanente de Colombia ante la

! Decreto 3356 de 2009 “Por el cual se modifica el Decreto 2489 de 2006 que establece el sistema
de nomenciatura y clasificacién de los empleos publicos de fas instituciones pertenecientes a la
Rama Ejecutiva y demds organismos y entidades publicas del orden nacional y se dictan otras
disposiciones.”

0



Exp. 250002341000 2016 02263-00
Demandante: Mario Andrés Sandoval Rojas
Demandado: Carlos Alberto Calero Salcedo

Medio de control de nulidad electoral

Organizacion de las Naciones Unidas - ONU, con sede en Nueva York, Estados
Unidos de América, con lo cual se encuentra debidamente individualizado el acto
demandado dentro del presente proceso.

2.4. Examen de oportunidad.

El literal a) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 dispone que
“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo electoral, el término
serd de treinta (30) dias. Si la eleccion se declara en audiencia pablica el
término se contara a partir del dia siguiente; en los demds casos de eleccién v
en los de nombramientos se cuenta a partir del dia siguiente al de su publicacidn
efectuada en la forma prevista en el inciso 1° del articulo 65 de este Cddigo.”.
{Subrayado fuera de texto)

En esa medida, se constata que mediante el Decreto 716 del 4 de mayo de 2017,
fue nombrada la sefiora Maria Carolina Alban Conto y este fue publicade en la
misma fecha en el Diario Oficial No. 50.223, tal y como se evidencia a folios 24 a
26 del cuaderno principal del expediente, con lo cual realizado el conteo de
términos a partir incluso de la publicacion del acto realizada el 4 de mayo de
2017, se arroja como fecha de vencimiento el dia 16 de junio de 2017 y se tiene
que la demanda fue presentada el 19 de mayo de 2017, segin se verifica del
sello de recepcion impuesto por la Secretaria de esta Seccién, por lo que se tiene
que fue presentada oportunamente (fl. 1).

2.5. Decisiones de la autoridad electoral - Requisito de procedibilidad

Del contenido del acto demandado se advierte que la nulidad electoral invocada
no se deriva de una eleccién por voto popular, frente a lo cual debe tenerse en
cuenta lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 que
refiere:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacién de la
demanda se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes
€asos:

{...)

6. Cuando se invoquen como causales de nulidad del acto de eleccion por voto
popular aquellas contenidas en los numerales 3 y 4 del articulo 275 de este
Codigo, es requisito de procedibilidad haber sido sometido por cualquier persona
antes de la declaratoria de la eleccion a examen de la autoridad administrativa
electoral correspondiente.”

De lo cual se concluye que en el presente caso, al hacerse referencia a un
nombramiento que no comporta una eleccién popular, es claro que no hay lugar
a la exigibilidad del cumplimiento del requisito de procedibilidad previsto en la
normatividad precitada.

2.6. Acumulacion de pretensiones

Frente a la acumulacion de pretensiones, el articulo 281 de la Ley 1437 de 2011
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establece que “En una misma demanda no pueden acumularse causales de
nulidad relativas a vicios en las calidades, requisitos e inhabilidades del elegido
o nombrado, con las que se funden en irregularidades en el proceso de votacién
y en el escrutinio.”

En el asunto que ocupa al Despacho, se reconoce como causales de nulidad del
acto demandado, la infraccién a las normas superiores en que debia fundarse, a
falta de motivacion y el nombramiento de un funcionario que no reunia las
calidades y requisitos constitucionales y legales para su cargo, prevista en el
numeral 5° del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, sin que se observen
cuestionamientos adicionales o contrapuestos; razon por lo que el Despacho
encuentra debidamente formuladas la pretensiones de la demanda, de modo
que, al no encontrarse causales objetivas en la demanda, sino unicamente de
caracter subjetivas, se encuentran debidamente formuladas las pretensiones de
la demanda.

2.7. Fundamentos de Derecho, Normas Violadas y Concepto de la Violacion

Del libelo de la demanda se puede concluir que la demandante indica como
nomas violadas las relacionadas con los articulos 125 y 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, asi como algunas disposiciones contenidas en el Decreto
No. 274 de 2000 y el articulo 3, numeral 3 de la Ley 1437 de 2011, respecto de
las cuales plasmo en debida forma el concepto de la violacion, entendiendo que
este implica una carga argumentativa a cargo del demandante en relacién con
sus pretensiones y los fundamentos facticos y de derecho presentados.

2.8. Requisitos de forma

El demandante cumplié con los requisitos previstos en el articulo 162 de la Ley
1437 de 2011, toda vez que designd claramente las partes (fl. 1), expres6 con
claridad y precisién las pretensiones (fl. 1), relacioné los hechos y omisiones
fundamento de aquella (fls. 1 a 6), sefialé los fundamentos de derecho, las
normas violadas y el concepto de violacion (fls. 6 a 22), aportd las pruebas en su
poder y solicitd las que pretende hacer valer (fl. 22 y 23) e indicé bajo juramento
no conocer el domicilio del demandado para realizar notificaciones (fi. 23).

En este caso no es exigible el requisito de la cuantia previsto en el numeral 6°
ibidem, toda vez que la competencia en este caso se determina por la regla
prevista en el numeral 8° del articulo 152 ejusdem.

2.9. Medidas cautelares

El demandante no solicité el decreto de medidas cautelares.

En consecuencia, al estar reunidos los requisitos formales previstos en la ley, se
dispondra la admisién de la demanda.

En mérito de lo expuesto,
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DISPONE:

PRIMERO.- ADMITIR para tramitar en dnica instancia conforme a lo previsto en
el numeral 12° del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, la demanda promovida
por el sefior MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS, en ejercicio del medio de control
de nulidad electoral, contra la eleccion la sefiora Maria Carolina Alban Conto
como Consejera de relaciones exteriores, codigo 1012, grado 11, adscrita a la
delegacién permanente de Colombia ante la Organizacion de las Naciones Unidas
- ONU, con sede en Nueva York, Estados Unidos de América.

SEGUNDO.- Notifiquese a la sefiora MARIA CAROLINA ALBAN CONTO en la forma
prevista en los literales b) y c) del numeral 1° del articulo 277 ibidem, de
conformidad con la manifestacion realizada por el demandante.

TERCERO.- Notifiquese personalmente al MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, en la forma dispuesta en el numeral 2° del articulo 277 de la Ley
1437 de 2011, mediante mensaje dirigido al buzén para notificaciones judiciales
de dicha entidad.

Informese al funcionario y a la autoridad que intervino en la expedicién del acto
acusado que la demanda podra ser contestada dentro de los quince (15) dias
siguientes a aquel en que sea hecha la notificacion personal del auto admisorio.

CUARTO.- Notifiquese personalmente a la sefiora agente del Ministerid Pablico,
segln lo dispuesto en el numeral 3 ° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 199 ibidem, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012,

QUINTO.- Notifiquese por estado al demandante segin lo dispuesto en el
numeral 4 ° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO.- Por secretaria inférmese a la comunidad la existencia de este proceso
en la forma prevista en el numeral 5° del articulo 277 de (a Ley 1437 de 2011, de
lo cual se dejara constancia en el expediente. ’

SEPTIMO.- Notifiquese personalmente al Director General o al representante
delegado para recibir notificaciones de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 612 de (a Ley 1564 de 2012,

NOVENO.- Contra la presente decision no se admite recurso alguno, en virtud de
lo establecido en el articulo 276 de la Ley 1437 de 2011.

ESE Y CUMPLASE

MOISES INZON
Magistrado
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Honorable Magistrado:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA.

Referencia: Accidn de Nuiidad Electoral.

Demandante: Mario Andrés Sandoval Rojas.

Demandado: MARIA CAROLINA ALBAN CONTO

I.  LAS PARTES.

MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS, domiciliado en Bogotd, identificado con cédula
de ciudadania 7.178.141, en ejercicio qe la accion de Nulidad Electoral contenida en
el articulo 139 del Cédigo de Procedimiento Administrativo demando el Decreto 716
del 4 de mayo de 2017 mediante el cual se nombra con caricter provisional a
MARIA CAROLINA ALBAN CONTO en el cargo de Consejero de Relaciones Exteriores,
cédigo 1012, grado 11 adscrito a la delegacién permanente de Colombia ante la

Organizacion de las Naciones Unidas ONU, con sede en Nueva York - Estados Unidos.
Il. LAS PRETENSIONES
PRIMERA: Que se declare la nulidad del Decreto 716 del 4 de mayo de 2017.
SEGUNDA: Comunicar la sentencia a la Presidencia de [a Republica y al Ministerio de
Relaciones Exteriores.
11l. HECHOS Y OMISIONES FUNDAMENTO DE LA PRETENSION.
PRIMERO: 4 de mayo de 2017 el Gobierno Nacional expidié el Decreto 716

mediante el cual se decide nombra con carécter provisional a MARIA CAROLINA

ALBAN CONTO en el cargo de Consejero de Relaciones Exteriores, codigo 1012, grado



.

11 adscrito a la delegacién permanente de Colombia ante la Organizacién de las

Naciones Unidas ONU, con sede en Nueva York - Estados Unidos.

SEGUNDO: MARIA CAROLINA ALBAN CONTO vya habia sido nombrada
provisionalmente mediante Decreto 1619 del 28 de agosto de 2014 en el cargo de
Segundo Secretario de Relaciones Exteriores en la Embajada de Colombia ante el
Gobierno de Francia, en Paris, con lo cual se ha configurado una clase de “ascenso” a
un funcionario provisional que no lo estipula la normativa vigente, esto es, el
Decreto 274 de 2000 y se ha evadido el cumplimiento del plazo méximo de cuatro
(4) afios que puede estar un provisional en la planta exterior, conforme al articulo 61

del precitado Decreto, al comenzar a contar nuevamente su tiempo de servicio.

TERCERO: El Cargo de Consejero de Relaciones Exteriores, cédigo 1012, grado 11
adscrito a la delegacién permanente de Colombia ante la Organizacidén de las
Naciones Unidas ONU, con sede en Nueva York - Estados Unidos es un cargo de

. s, 12
Carrera Diplomatica y Consular.

CUARTO: MARIA CAROLINA ALBAN CONTO NO pertenece a |a Carrera Diplomatica y

Consular.

QUINTO: De acuerdo al articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000 o Estatuto de la
Carrera Diplomatica y Consular y el Servicio Exterior, por virtud del principio de
especialidad, se puede designar en cargos de Carrera Diplomatica y Consular a

personas que no pertenezcan a ella, cuando por aplicacién de |a ley vigente sobre |a-

materia, no sea posible designar funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular

para proveer dichos cargos.

SEXTO: E| pardgrafo del articulo 61 estipula que las condiciones bdsicas de la
provisionalidad se sustentan en [a especialidad del servicio exterior y, por lo tanto,

no confieren derechos de Carrera.

' Decreto 274 de 2000, articulo 10.
2 Decreto 274 de 2000, articulo 60.
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SEPTIMO: La Constitucién Politica, la Ley, |a |égica juridica y el sentido comuin, exigen
la materializacién del derecho preferente que tienen los funcionarios de carrera para
ocupar los cargos de carrera, con base en los principios superiores de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, cuyo desarrollo

jurisprudencia es abundante.

OCTAVO: El Estatuto de la Carrera Diplomatica y Consular, establecié alternativas
para que funcionarios de esa Carrera ocupen los cargos en las misiones diplomaticas
y -oficinas consulares ademas de la figura de la alternaciéon, las cuales son los

traslados anticipados mediante comision y los encargos.

NOVENO: El Decreto ley 274 de 2000 establecié las categorias de la Carrera

Diplomatica y Consular, asi:

Categoria en carrera | Equivalencia en el servicio | Tiempo de servicio para

diplomatica y servicio
diplomatico

{(articulos 10 y 11,
Decreto Ley 274 de

consular
(articulo 11, Decreto Ley
274 de 2000)

alcanzar la categoria

(sin contar el afio de

'| formacién diplomatica)

(articulos 23 a 27 D.L 274/

2000) 2000)

Embajador Cénsul General Central y | Veinticinco (25) afios
Cénsul General -

Ministro Cénsul General Veinte (20) afios

Plenipotenciario

Ministro Consejero

Consul General

Dieciséis (16) afios

Consejero

Cénsul General

Doce (12) afios

Primer Secretario

Cénsul de Primera

Ocho (8) afos

Segundo Secretario

Cénsul de Segunda

Cuatro (4) afos

Tercer Secretario

Vicecdnsul

Un (1) afio

DECIMO: Para !legar a

la categoria de Consejero de Relaciones Exteriores, los




funcionarios de carrera debieron superar el riguroso conctrso de méritos, el curso
de formacion diplomatica, el afio de periodo de prueba, las calificaciones anuales de

desempefio laboral y los exdmenes de ascenso cada 4 afios.

DECIMO PRIMERO: De conformidad con el decreto Ley 274 de 2000, articulos 35 a
39, le corresponde a la administracion llevar un t:egistro de los funcionarios que
alternan cada semestre y disponer las gestiones para su desplazamiento al exterior,
debiendo el Miﬁisterio de Relaciones Exteriores, tener ese control y darle el derecho
preferente en primer lugar, a los funcionarios que cumplen el tiempo de alternacién

en [a planta interna o estan por cumplirlo.

DECIMO SEGUNDO: la Sala Quinta del. H.. Consejo de Estado en Sala de lo
Contencioso Administrativo, decidi6 el 7 de diciembre de 2016, bajo sentencia con
radicacién numero: 110010328000201600052-00, declarar infundado el Recurso
Extraordinario de Unificacién de jurisprudencia, interpuesto por el sefior RAFAEL
ENRIQUE LIZARAZU MONTOYA, a quien en control de nulidad electoral que se
adelantd en JUnica instancia en su contra, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion A, declaré nulo el Decreto 0111 del 21
de enero de 2015, por el cual se lo nombrd en provisionalidad en el cargo de
Ministro Consejero de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores,

adscrito a la embajada de Colombia ante el gobierno de Guatemala.

DECIMO TERCERO: ta administracién cuenta con otra facultad adicional para

~ proveer el cargo demandado con funcionarios de Carrera, consagrada en el literal b

del articulo 53 del Decreto Ley 274 de 2000, y que permitia designar en el cargo de
Consejero de Relaciones Exteriores, cédigo 1012, grado 11 adscrito a la delegacion
permanente de Colombia ante la Organizacion de las Naciones Unidas ONU, con
sede en Nueva York - Estados Unidos a un funcionario de Carrera Diplomatica y
Consular, pues dicha disposicion prevé que los funcionarios pertenecientes a este
régimen podrdn ser autorizados o designados para desempefar en el exterior el
cargo dentro de la categoria del escalafén de [a Carrera Diplomaética y Consular a la

cual perteneciere, sin cumplir la frecuencia del lapso de alternacién dentro del

Territorio.de |la Republica de Colombia a [a que se refiere el art. 37, [iteral b., del




propio Decreto 274 ese Estatuto, previo concepto favorable de la- Comisién de

Personal de [a Carrera Diplomatica y Consular, -

DECIMO CUARTO: Ademds, tanto al momento de expedicién del acto acusado,
como a la fecha, existe personal de la Carrera Diplomética y Consular escalafonado
en rango de Consejero de Relaciones Exteriores que estd cumpliendo funciones en el
exterior, pero comisionado por debajo de ese grado {articulo 53 literal a. del Decreto

274).

Debe resaltarse que éstos nombramientos de miembros de [a Carrera Diplomatica y
Consular en cargos de inferior jerarquia se hacen con el argumento que no hay
cargos disponibles que correspondan-a la jerarquia que tiene el funcionario dentro
de la Carrera. Al nombrar, entonces, en provisionalidad en la categoria de Consejero
de Relaciones Exteriores a personas que no hacen parte de la Carrera Diplomética y
Consular se ocupan irregularmente las plazas a las que por derecho pueden aspirar
los miembros de esta Carrera, quienes tienen el derecho preferente de ser

nombrados en su correspondiente categoria de.

La relacién de los funcionarios que estaban y estan disponibles para ocupar el cargo
de Consejero de Relaciones Exteriores, codigo 1012, grado 11 adscrito a la
delegacién permanente de Colombia ante la Organizacién de las Naciones Unidas
ONU, con sede en Nueva York - Estados Unidos y pese a ello se lo proveyd mediante

el acto acusado, es la siguiente:

NOMBRE DEL FUNCIONARIO INSCRITO EN LA CATEGORIA EN LA CARRERA COMISION POR DEBAJO Y
CARRERA DIPLOMATICA Y CONSULAR. DYC. CARGO
GEOVANNY ANGEL GUILLEN MENDGZA CONSEJERO PRIMER SECRETARIO
EDUAR LENIN GONZALEZ ROA ‘ CONSEJERD PRIMER SECRETARIO
EDGAR ADOLFO MONROY AMADO CONSEJERO PRIMER SECRETARIO
MARTHA PATRICIA CARRILLO OSPINA CONSEIERO PRIMER SECRETARIO
ADRIANA MALDONADO RUIZ CONSEIERD PRIMER SECRETARIO




“
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MARIA XIMENA ESTEVEZ-BRETON RIVER.OS CONSEJERO PRIMVIER SECRETARIO
ELSSA ROCIO BERNAL JIMENEZ CONSEIERO PRIMER SECRETARIO
ANDREA MARCELA ALARCON MAYORGA CONSEJERO PRIMER SECRETARIO
CAMILA MARIA POLO FLOREZ CONSEJERO PRIMER SECRETARIO
MARIA DEL PILAR CRUZ SILVA CONSEJERO PRIMER SECRETARIO
SAMIRA S!LVA YOUNES CONSEJERO PRIMER SECRETARIO

FLOR ANGELA DURAN CONSUEGRA CONSEJERO PRIMER SECRETARIO
MARIA ANDREA TORRES MORENO CONSEJERD PRIMER SECRETARIO
OSCAR IVAN ECHEVERRY VASQUEZ CONSEIERD PRIMER SECRETARIO
LUIS FERNANDO OROZCO BARRERA CONSEIERO PRIMER SECRETARIO
CARLOS ENRIQUE VALENCIA MURNOZ CONSEIERO PRIMER SECRETARIO
JUAN CAMILO SARETZKI FORERO CONSEJERO PRIMER SECRETARIO
JULIANHIPOLITO PINTO GALVIS CONSEJERO PRIMER SECRETARIO
LEONARDO ENRIQUE CORREA GODOY CONSEIERO PRIMER SECRETARIO
JUAN CARLOS ROIAS ARANGO CONSHIERO PRIMER SECRETARIO

DECIMO QUINTO: La Hoja de Vida de MARIA CAROLINA ALBAN CONTO en el

formato establecido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica no

ha sido publicada por lo que es imposible determinar si el nombrado cumple con los

requisitos exigidos por la ley para ocupar el cargo de Consejero de Relaciones
Exteriores, codigo 1012, grado 11 adscrito a la delegacién permanente de Colombia
ante la Organizacién de las Naciones Unidas ONU, con sede en Nueva York - Estados

Unidos

DECIMO SEXTO: Aunque la Carrera es la regla y la provisionalidad la excepcidn, las
cifras dan cuenta de un uso extendido de esta Gltima forma de proveer cargos en el
Ministerio de Relaciones Exteriores, pues en el exterior de los 376 cargos de Carrera

Diplomatica y Consular, prevalece la provisionalidad sobre la carrera.

IV. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.




A} INFRACCION DE NORMA SUPERIOR

El acto demandado estd incurso en una las causales de nulidad establecidas en el
articulo 137 del CPACA, por haber sido expedido con infraccién de las normas en que

deberia fundarse, tal como pasa a argumentarse a continuacién:

Violacién de la constitucion politica en su ARTICULO 125 constitucional que

establece que “Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrerg,

Se exceptiian los de eleccion popular, los de libre nombramiento v remocicn, los de
trabajadores oficiales y los demds que determine la ley(...) .” (Subrayado fuera de

texto)

Este precepto ha sido abiertamente desconocido por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, porque la provisionalidad ignora el sistema de carrera, el cual la
jurisprudencia3 ha definido como “un sistema técnico de administracién de personal
de las entidades del Estado cuyo fin es, ademds de la preservacién de la estabilidad
y del derecho de promocién de los-trabajadores, garantizar fa excelencia en la

calidad del servicio y la eficiencia de la administracién publica”

La provisionalidad no es una condicion para ingresar a los cargos de carrera,
considerando que simplemente se prevé como una figura creada para cubrir en
casos muy excepcionales, vacantes que no puedan ser provistas por funcionarios de
carrera, cuando no hay regulacion sobre la materia o cuando no hay concursos de
méritos para ingresar al sistema de carrera. No es el caso del Ministerio de
Relaciones Exteriores donde esta regulada la Carrera Diploméﬁta y Consular, se
realizan concursos de méritos, plblicos e ininterrumpidos desde hace 30 afios, por
lo cual hay suficiente personal de carrera disponible para ocupar el cargo
demandado. Por lo tanto, no es justificada la aplicacién de la provisionalidad en la

entidad, en contravia del principio constitucional de carrera.

? sentencias de {a Corte Constitucional C- 483 de 2000, M.P. Alfredo Beltran Sierra; C-486 de 2000,
M.P. José Gregorio Hemandez Galindo; C-1079 de 2002, M.P. Rodrigo Escobar Gil; C-837 de 2003,
M.P. Alfredo Beltran Sierra y C-049 de 2006, M.P. Jaime Araujo Renteria
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En relacién con los nombramientos provisionales, El Departamento Administrativo

de la Funcién Publica, mediante oficio 2015-206-011723-2 del 23 de junio de 2015,

conceptud en los siguientes apartes:

Ahora bien, es pertinente manifestar que el pardgrafo transitorio del
articulo 82 del Decreto 1227 de 2005, modificado por el articulo 12 del
Decreto 4968 de 2007, establece que el nombramiento provisional

procederd de manera excepcional cuando no haya empleados de carrera

que cumplan con los requisitos para ser encargado.

De acuerdo con lo anterior,. es viable concluir que en el evento que se
presenten vacancias temporales o definitivas en empleos considerados de
carrera administrativa, lo figura del encargo se debe aplicar para los
empleados ptiblicos con derechos de carrera administrativa, en ese sentido,

el nombramiento en provisionalidad procede, siempre que dentro de lg

planta de personal de la entidad no haya empleados con derechos de.

carrera administrativa que cumplan con los requisitos para ser encargados.

(...)

De igual forma, el articulo 2.2.5.3.3. del Decreto 1083 de 2015, dispone que,
de acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004, en caso de vacancias
temporales los empleos de carrera podrén ser provistos mediante

nombramiento provisional cuando no fuere posible proveerlos por medio de

encargo con servidores publicos de carrera, por el término que duren las

situaciones adminjistrativas que las originaron.

De igual forma se indicd en la citada Circular No.003 de 2014, que las
entidades destinatarias de la Ley 909 de 2004 y aquellas que se encuentran

provistas de normas aplicables a los sistemas especificos de carrera, tienen

el deber de dar estricto cumpfimiento a lo normado en los articulos 24 y 25

de la normativa citada y ¢ las reglas especiales de cada sistema.



Advirtié igualmente que, si bien las entidades tienen la facultad legal para
proveer transitoriamente sus empleos de carrera que se encuentran en
vacancia definitiva o temporal, a través del encargo y excepcionalmente a
través del nombramiento en provisionalidad, deben en todo caso
salvaguardar el derecho preferencial que otorga la carrera a sus titulares, al
tenor de lo sefialado en los articulo 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y del
Decreto 4968 de 2007, o en las reglas especiales de cada régimen especifico,

con el fin de proveer esas vacantes.” (Resaltado fuera de texto)
Desconocimiento del ARTICULO 209 de la Constitucidn Politica.

El acto acusado de nulidad contraria, en este sentido, los preceptos del ARTICULO

209 Superior, que establece lo siguiente:

La funcidn administrativa estd al servicio de los intereses generales y se

desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,

eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la

descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones pardg el

adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién piblica,

en todos sus Ordenes, tendrd un control interno que se ejercerd en fos
términos que sefiale la ley.
£

Y es que, en linea con este mandato constitucional, |a jurisprudencia nacional ha
interpretado que todos los regimenes de ingreso al empleo publico constituyen un
desarrollo de Ja funcién publica y por ello les son aplicables los principios de la
misma consagrados en dicho articulo®.Estos principios de la funcién administrativa,
que también han sido previstos en el Decreto 274 de 2000, se vulneran
flagrantemente con el nombramiento en provisionalidad en cuestién, attn méas con el

tratamiento generalizado que se le estd dando a esa figura excepcional en el

* Corte Constitucional, Sentencia C-288/14



Ministerio de Relaciones Exteriores.

El acto cuestionado transgrede el principio de Igualdad en la funcidn publica, que se
define como la semejanza en el trato y oportunidades que debe ofrecer el Estado a
sus administrados para acceder a cargos en las entidades ptiblicas y la obligacién
que el mismo tiene de abstenerse en realizar exclusiones o discriminaciones
Injustificadas que vulneren el acceso a estos cargos para ciudadanos en condiciones

B 5
desiguales.

Es evidente la obligacién del Gobierno de realizar designaciones en su servicio
exterior sin tratamientos diferenciados que configuren condiciones desiguales e
injustificadas, siendo la Unica manera de hacer prevalecer este derecho sustancial y
primario aplicar el ingreso a los cargos de carrera diplomét:Ica y consular bajo
convocatoria publica, espacio democrético que se vulnera por el continuo y abusivo
uso de la designacién en provisionalidad, figura que se ha convertido en la regla

general.

El nombramiento provisional de hecho mediante el Decreto Decreto 716 del 4 de
mayo de 2017 atenta de forma palmaria contra los derechos de los funcionarios de
carrera, cuya posibilidad de ejercer ese cargo se concreta luego de varios afios de un
exigente proceso que incluye superar: concurso de méritos, estudios de formacién
diploméatica y consular por un afio, periodo de prueba por otro afios mas,
experiencia, capacitaciones y evaluaciones peritdicas, ademas de alternar funciones
en Bogota y las misiones de Colombia en el exterior. En contraste, el funcionario
provisional sdlo requiere presentar un titulo profesional o 5 afios de experiencia mds

una declaracién de dominio de un idioma diferente al castellano.
El acto cuestionado también va en contravia del principio de Moralidad, gue se ha
relacionado con la transparencia en la toma de decisiones. La H. Corte

Constitucional, en la referida Sentencia C-288/14, declaré al respecto:

(...} En este sentido son manifestaciones del principio de moralidad: {i)el

% Corle Constitucional, Sentencia C-288/14
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cumplimiento transparente e imparcial de las funciones publicas (arts. 83,

122,123,124, 125,126, 127,128, 291, 292 CP)(...).

En virtud de lo anterior, todos los mecanismos de ingreso a la funcion
publica deben garantizar la transparencia y la defensa de lo moralidad

administrativa.

Por lo anterior, cuando se hacen nombramientos en provisionalidad en cargos de
carrera diplomdtica y consular sin el cumplimiento de los requisitos legales, se
menosprecia no sélo a los funcion_afios de carrera sino al pais en general, porque
éste espera que habiendo concurso publico se proceda de conformidad y no
atendiendo a otros motivos, cualquiera que ellos sean. El interés piblico prevalece

sobre cualquier otra cuestién de indole particular.

El uso y abuso de esta figura, desestimula a los empleados de carrera que para llegar
a sus rangos han atravesado un camino arduo y muy exigente. Esta lamentable
practica de la provisionalidad mina el espiritu y potencial del personal de carrera al
encontrarse con una situacion de nombramientos que desconocen la razdn de ser

del sistema por el que ingresaron.

El acto demandado ese contrario a los principios de Eficacia y Eficiencia: la eficacia y
eficiencia en el servicio plblico sélo se logra cuando el funcionario, como lo ha
determinado la jurisprudencias, es calificado, por lo cual esta garantizado y probado
su conocimiento y dominio de la labor o gestién que desarrolla o el servicio que

presta.

Este conocimiento, dominio o destreza, no se encuentra cuando el funcionario es
vinculado en provisionalidad, porgue no ha superado un concurso de méritos para
acceder a un curso de un afio sobre estructura e historia de la Cancilleria, asuntos
diplomaticos, consulares, fronteras, soberania, relaciones internacionales, derecho
internacional, politica exterior, protocolo, negociacién internacional y demds areas

relacionadas con el servicio.

8 Corte Constitucional, Sentencia C-288/14
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De hecho, ahi no termina la preparacién, porque el funcionario de carrera luego del
proceso de seleccion y el curso de un afio sobre esas dreas especializadas, como se
dijo, debe permanecer otro afio mas en periodo de prueba, antes de ser vinculado al
rango de tercer secretario que es el rango mas bajo de la carrera diplomdtica y
consular, carrera que en promedio puede durar mas de 25 afios para llegar al rango

de Embajador.

Antes de ocupar un cargo en el exterior, los funcionarios de carrera han estado 4
afios en la sede de Bogotd del Ministerio de Relaciones Exteriores. Un afio
estudiando sus areas misionales que son ademds muy especializadas y especificas;
otro afio mas en periodo de prueba; luego dos afios més en diferentes asuntos de la

Cancilleria en Bogota.

Asi que un funcionario de carrera, aln en el primer nivel, se prepara por muchos
afios para desarrollar su labor con la mayor diligencia e idoneidad que la
responsabilidad implica, antes de ejercer su actividad en el exterior donde se realiza

la labor diplomadtica y consular en su total expresion.

La carrera administrativa de acuerdo a lo que se ha definido en Colombia y descrito
en la Ley 909 de 2004 es “un sistema técnico de administracién de personal que
tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracién ptblica y ofrecer;
estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
ptblico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de
carrera administrativa se hard exclusivamente con base en el mérito, mediante
procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin

discriminacion alguna”.

El ordenamiento juridico colombiano también exige a las entidades colombianas
conformar sus estructuras organizacionales y elaborar las plantas de personal con
criterios técnicos. Estos criterios no pueden ser otros que los que se desprenden de
la aplicacidn estricta del principio constitucional de carrera. Estos principios también

imponen a la Administracion el deber de “cumplir sus objetivos con una adecuada



-
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relacién costo-beneficios, es otras palabras, actuar de forma eficiente” .

Desafortunadamente, en el Ministerio de Relaciones Exteriores existe una falta de
gestidn, de planificacién, de voluntad y principalmente de transgresion a la
Constitucion Politica y a la Ley que se refleja en la alta provisionalidad que debié ser
minimizada después de 30 afios continuos de concursos publicos para ingresar a

este sistema de carrera.

El acto acusado no cumple el principio de Economia en la funcién administrativa,
sobre el cual la sentencia C-300 de 2012 establecié que: ...} el articulo 209
superior indica que la funcion administrativa debe orientarse, entre otros, por los
principios de economia y eficacia. El primero, en armonia con el articulo 334,
supone que la Administracion debe tomar medidas para ahorrar la mayor cantidad
de costos en el cumplimiento de sus fines”.

De acuerdo con la Corte Constitucional, el principio de economia hace referencia a:

la correcta y eficiente asignacion de recursos humanos y materiales
destinados para ejecutar una adecuada labor o para el cumplimiento de
objetivos, metas y propuesta”. En relacién con este axioma, la Corte se ha
referido a éste en la aplicacién de casos particulares y ha considerado que
constituye una orientacion, una pauta, para que el cumplimiento de los fines

del Estado se proyecte buscando el mayor beneficio sociaf al menor costo’.

Contrario a este principio, es evidente el detrimento del tesoro publico cuando e}
nombramiento en provisionalidad desconoce a los funcionarios de carrera para
ocupar el cargo, mas adn cuando hay funcionarios que estan inscritos en la categoria
del designado en provisionalidad pero comisionados por debajo de su categoria, lo

que implica que el erario deba cubrir ambos rubros y se genere un detrimento

patrimonial.

La propia Contraloria General de la Reptblica en varias oportunidades ha advertido

"Corte Constitucional, sentencia C-300 de 2012
% Corte Constitucional, sentencia C-300 de 2012
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grave detrimento, como el evidenciado en la comunicacién 88111 de febrero de
2013 donde la Contralora Delegada Para la Gestién Pdblica e Instituciones
Financieras le remite al Ministerio de Relaciones Exteriores el “Andlisis de la
Aplicacién de la Ley 274 d_e 2000 en la Planta de Personal Externa del Ministerio de
Relaciones exteriores 2011-2012".

En ese documento, la auditoria concluye que:

“1. El Decreto 274 de 2000, articulo 60, permite el nombramiento de
funcionarios en provisionalidad en cargos de Carrera Diplomdtica y Consular,
en virtud del principio de especialidad, en los casos en que no existan
funcionarios de carrera “para proveer dichos cargos, en cumplimiento de la
norma constitucional que establece como regla general la Carrera para la

provision de empleos del Estado.

Sin embargo, como resultado de este estudio se evidencié a octubre de 2012,
existe proporcionalidad en el ndmero de funcionarios provisionales y
funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular, ya que de los 528 cargos de
Carrera Diplomdtica y Consular, 238 cargos fueron ocupados por funcionarios
de Carrera y 225 por funcionarios provisionales, lo que generd una diferencia

de participacion del 3%

2.Una vez analizada la legislacion y la informacion suministrada por la
denunciante y la Direccion de Talento Humano del MRE, se concluye que se
realizaron 165 nombramientos a funcionarios de Carrera Diplomdtica y
Consular en cargos inferiores a su escalafon diplomdtico en 2011 y 107 en
2012; lo que generd un costo producto de la diferencia en sueldo y prima
técnica entre los escalafones por valor de 52.315 millones y 52.536 millones

respectivamente.

Lo anterior, genera mayores costos con cargo al presupuesto de la entidad,
debido a que se estd sufragando el salario del funcionario nombrado en

provisionalidad y el mayor valor por quien por escalafon estd ocupando un
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cargo inferior...

() »”

Y es que los medios de comunicacion han hecho eco de esos hallazgos de Ia
Coﬁtralorl’a como en el articulo publicado por [a revista Semana el 17 de abril de
2006, intitulado “Diplomacia a la Carrera” (ANEXO), donde resalta: “A punta de
nombramientos provisionales por fuera de la carrera diplomdtica la Cancilleria
tiene una némina paralela que le cuesta al pals 8.816 millones de pesos anuales,

denuncia la Contraloria”.

Es evidente y preocupante como un principio constitucional como el de la Economia,
trascendental para el impecable funcionamiento de la funcién publica, se siga
trasgrediendo flagrantemente con la aplicacién indiscriminada que se le ha dado en
la Cancilleria a la provisionalidad en contubernio con la figura de la comisién por

debajo de la categoria de los funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular.

B) DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD, ARTICULO 60 DEL
DECRETO 274 DE 2000.

El Articulo 60 del Decreto 274 de 2000 establece lo siguiente:

Por virtud del principio de Especialidad, podra designarse en cargos de
Carrera Diplomatica y Consular, a personas que no pertenezcan o ellg,
cuando por aplicacién de la ley vigente sobre la materia, no sea posible
designar funcionarios de Carrera Diplomdtica y Consular para proveer
dichos cargos. Igualmente en desarrollo del mismo principio, estos

funcionarios podrdn ser removidos en cualquier tiempo.

El Nombramiento de personas no inscritas en |la Carrera Diplomdtica y Consular en
cargos que pertenecen a la mencionada Carrera estd condicionado a /o imposibilidad
de realizar nombramientos por aplicacion de leyes vigentes (Sentencia C-292 de

2001) es decir que el nombramiento se hace en provisionalidad porque no hay

15



ningln-funcionario inscrito y escalafonado en la Carrera Diplomética y Consular que
se encuentre en disponibilidad para ocupar el cargo cuya vacancia habra de llenarse

con el nombramiento provisional.

Los articulos 4 numeral 7 y 60 del Decreto 274 de 2000 fueron desconocidos con la
expedicién del decreto 716 del 4 de mayo de 2017 porque para la fecha del
nombramiento de MAR[A CAROLINA ALBAN CONTO (quien no forma parte del
personal inscrito en la carrera diplomdtica y consular} si existian funcionarios
inscritos en la Carrera Diplomdtica y Consular escalafonados en el grado de
Consejero de Relaciones Exteriores que se encontraban disponibles para ser

nombrados en el mismo cargo.

Lo anterior encuentra sustento en la interpretacién que del Decreto 274 de 2000
hizo el Tribunal Administrativo de Cundinamarca’ que no considera /a alternancia
{Decreto 274 de 2000 articulo ) como una condicidn que deba cumplir el servidor
publico para poder considerase como disponible para ocupar el cargo de Ministro
Consejero, cédigo 1014, grado 13 adscrito a la Embajada de Colombia ante Unesco,
asi lo sostuvo el Tribunal Administrativo de Cundinamarca: Ta/ presupuesto no es
posible oponerlo para la provision de cargos de carrera que se encuentren
vacantes, puesto que se reitera, siempre los servidores publicos inscritos en
escalafon de carrera diplomdtica y consular, estardn en ejercicio de sus funciones
cumpliendo las mismas en periodos sucesivos y permanentes de alternancia como
forma de cumplirlas, y por ello, sostiene la Sala se concibe un servidor inscrito y
clasificado en la carrera diplomdtica en la categoria de que se trate que se
encuentre en servicio activo, por fuera de las frecuencias de los periodos o de
lapsos de alternancia, bien sea que se encuentre cumpliéndola en comision hacia
arriba o hacia abajo (que los articulos 46 a 59 permiten) o en cualquier otra
modalidad de situacion administrativa, en tanto el legislador en su capacidad de
libre configuracion, la impuso como obligatoria para quienes presten su concurso
personal en el servicio diplomdtico y consular; y en esta medida, pretender que un

funcionario de esta carrera no se encuentre en alternancia y de alli su

? Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién A, por sentencia del 29 de
octubre de 2015
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disponibilidad para ser nombrado en el cargo para el que concurso, seria una
condicion de imposibie cumplimiento (esto es, no es alternancia y en razén de eflo

no estar disponible) por ser contraria a lo que ha previsto la Ley como obligatoria™

1
?

No obstante, aln si fuera un requisito cumplir con el periodo de alternancia
también existflan funcionarios inscritos en la Carrera Diplomética y Consular
escalafonados en el grado de Consejero de Relaciones Exteriores que lo habfan
cumplido y tendrian derecho a ser nombrados en el cargo de Consejero de
Relaciones Exteriores, codigo 1012, grado 11 adscrito a la delegacién permanente de
Colombia ante la Organizacién de las Naciones Unidas ONU, con sede en Nueva York

- Estados Unidos

Entonces el uso de la provisionalidad establecida en el Estatuto del Servicio Exterior
y de la Carrera Diplomatica y Consular como medio excepcional para proveer cargos
de Carrera estd condicionado a que no exista personal de Carrera Diplomaética
disponible para ocupar el cargo pero segin los hechos de la demanda si existe
personal inscrito en la Carrera diplomatica y Consular que esta disponible para

ocupar el cargo de Consejero de Relaciones Exteriores, cédigo 1012, grado 11

adscrito a la delegacion permanente de Colombia ante la Organizacién de las

Naciones Unidas ONU, con sede en Nueva York - Estados Unidos y que se encuentra

en una de [as siguientes situaciones:

1. Consejero de Relaciones Exteriores, cédigo 1012, grado 11 adscrito a la
delegacion permanente de Colombia ante la Organizacién de las Naciones
Unidas ONU, con sede en Nueva York - Estados Unidos en planta interna.

2. Consejero de Relaciones Exteriores, cédigo 1012, grado 11 adscrito a la
delegacién permanente de Colombia ante la Organizacion de las Naciones
Unidas ONU, con sede en Nueva York - Estados Unidos en planta interna que
han cumplido la alternacidn.

3. Consejero de Relaciones Exteriores, codigo 1012, grado 11 adscrito a la

10 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, éeccién Primera, Subseccidn A, por sentencia del 29 de
octubre de 2015

" Como lo ha exigido la Jurisprudencia del Consejo de Estado: Radicado 250002341000201300227
01 C.P. Dra. Lucy Jeannette Bermtdez Bermudez.



delegacién permanente de Colombia ante la Organizacién de las Naciones
Unidas ONU, con sede en Nueva York - Estados Unidos en planta externa.

4. Consejero de Relaciones Exteriores, codigo 1012, grado 11 adscrito a la
delegacion permanente de Colombia ante la Organizacién de las Naciones
Unidas ONU, con sede en Nueva York - Estados Unidos en planta externa
nombrados en un cargo que no corresponde al rango que ostenta en el
escalafon de ia Carrera Diplomatica sino que es un rango inferior. Para éstos
ultimos en especial ha establecido la jurisprudencia que: £/ nombramiento en
esas condiciones debe ademds hacerse mientras no exista la disponibilidad
del cargo que corresponde a la categoria del escalafén en lo que se
encuentra el funcionario y no de manera indefinida. Si tal disponibilidad se
presenta deberdn hacerse las modificaciones pertinentes que corrijon esta
situacion excepcional, pero siempre respetando el orden en que hayan sido

. . . - . B .. 12
designados otros funcionarios que se encuentren en la misma situacion”.

Al desconocer la condicién impuesta por el Decreto 274 de 2000 y la jurisprudencia
para poder hacer un nombramiento en provisionalidad {que no exista personal de
Carrera Diplomatica disponible para (;cupar el cargo), aebe anularse el Decreto 716
del 4 de mayo de 2017 porque su expedicién se torna en ilegal por desconocer la

norma en la que se sustenta su expedicién.

C. DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD, ARTICULO 3 NUMERAL 3

DE LA LEY 1437.

El Decreto 716 del 4 de mayo de 2017 es un Decreto que se expide haciendo uso de
una facultad no discrecional por lo que el mismo debe ser motivado, asi lo ha
sostenido el Consejo de Estado™: El Presidente de la Republica tiene el deber legal
de motivar los actos de nombramiento en provisionalidad que se profieran para
proveer cargos vacantes pertenecientes a la Carrera Diplomdtica y Consular. En
segundo lugar, el deber de motivar actos de nombramiento como el acusado surge

también de la configuracion de esa potestad. Si en el articulo 60 se brinda la

2 Corte Constitucional. Sentencia C-808 de 2001
¥ Radicado 11001-03-28-000-2009-00043-00. C.P. Maria Nohemi Hernandez Pinzon.

)%



posibilidad al jefe del Ejecutivo Nacional de nombrar en provisionalidad y en cargos
de Carrera Diplomdtica y Consular, a personas ajenas a la misma por la
imposibilidad de hacerlo con funcionarios pertenecientes a ella, es porgue no se
estd en presencia de una facultad discrecional, sino por el contrario ante una
facultad no discrecional, de modo que el nombramiento debe motivarse en el
sentido de explicar los razones que llevan a hacerlo asi, pues con ello se pueden
estar vulnerando los derechos de los funcionarios escalafonados que serian
llamados a ocupar provisionalmente el cargo, asi como el mismo articulo 60 en
cita. Y en tercer lugar, dado que los cargos inherentes al Ministerio de Relaciones
Exteriores son los de Libre Nombramiento y Remocién, los de Carrera Diplomdtica y
Consular y los de Carrera Administrativa, los nombramientos que se hagan para
proveer cualquier cargo de las dos uitimas categorias, sin importar el tipo de
nombramiento al que se acuda, deben estar debidamente motivados porque no se
trata del ejercicio de una facultad discrecional; en cambio, si la designacién recae
sobre un cargo perteneciente a la categoria de los de Libre Nombramiento y
Remocidn, el Presidente de la Republica puede hacerlo sin motivacién, ya que se

trata del gjercicio de una facultad discrecional.

Una minima motivacidn del Decreto 716 del 4 de mayo de 2017 exige que se
demuestren los supuestos de hecho que la norma invocada como sustento
establece para que proceda su aplicacidon; en el presente caso el Decreto 716 del 4
de mayo de 2017 debia demostrar, al menos, que la condicién que permite el
nombramiento provisional {que no exista personal de Carrera Diplomatica
disponible para ocupar el cargo) se cumplia pero no es asi, el Decreto 716 del 4 de
mayo de 2017 carece de una parte motiva que sustente el nombramiento
provisional de MARIA CAROLINA ALBAN CONTO en el cargo de Consejero de
Relaciones Exteriores, codigo 1012, grado 11 adscrito a la delegacién permanente de
Colombia ante la Organizacidén de las Naciones Unidas ONU, con sede en Nueva York
- Estados Unidos haciendo que- el acto administrativo se torne en ilegal por
desconocer el principio de publicidad en el sentido expuesto por la jurisprudencia

citada.
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D. FALSA MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

El acto demandado se motivé basado en la facultad que confiere al nominador el
articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000, para proveer en provisionalidad cargos de
carrera diplomdtica y consular, pero esta norma condiciona tal facultad a la

imposibilidad de designar en ellos a funcionaros inscritos en esa carrera.

La demostracién de que si era posible designar en dichos cargos a funcionarios de

carrera deja al acto incurso en la causal de nulidad de FALSA MOTIVACION. Como

quiera que existen funcionarios de carrera en el exterior que ascendieron a la
categoria de Ministro Consejero que estdn comisionados por debajo de esa
categoria de la carrera. También, hay funcionarios que estaban desde antes del
nombramiento en cuestidn, en situacién de alternacion, de conformidad con el
articulo 37 del Decreto 274. Ademds, el Estatuto del Servicio Exterior y la Carrera
Diplomatica y Consular, prevé comisiones para situaciones especiales para los

funcionarios de carrera que se encuentran en Bogota (planta interna) y sin estar

" dentro del lapso de alternacién, pueden ocupar cargos en el exterior segin las

necesidades urgentes del servicio, como seria en el evento de una vacante como lo

estaba el cargo demandado, o de una situacién de provisionalidad, por ejemplo.

La provisionalidad solamente es viable cuando.no es posible legalmente proveer los

cargos vacantes con funcionarios de carrera.

Por lo anterior, si [a administracién hubiera sido consecuente con estos hechos, no

se habria producido tal decisién incursa en ostensible nulidad.

E. ABUSO DEL DERECHO O PODER NOMINADOR.

El Articulo 61 Decreto 274 de 2000 establece que El servicio en el exterior de un
funcionario nombrado en provisionalidad no excederd de cuatro afios. La oracidon
no excederd de cuatro afios fué declarada exequible en cuanto se entienda que se
trata de un término maximo y que no exime a la administracion de agotar todos
los procedimientos necesarios para proveer el cargo de acuerdo con el régimen de
fa carrera diplomatica y consular.
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La Corte Constitucional al estudiar la demanda de inexequibilidad del articulo 61
citado, argumenté que “Pero ese lapso serd de cuatro afios sélo en situaciones
excepcionales que hayan dilatado el proceso de seleccién o la designacién en un
cargo de libre nombramiento y remocidn y que hayan propiciado que esa situacién
de interinidad en el servicio exterior se prolongue de esa manera. Esto es asi por
cuanto los altos intereses pablicos implicitos en el servicio exterior imponen que la
designacidn del personal que lo preste se haga respetando la regla general de la
carrera establecida en el articulo 125 constitucional y el régimen establecido, de
acuerdo con ella, por el Decreto 274 de 2000.

Con esta interpretacion se racionaliza la duracién de los nombramientos en
provisionalidad pues se les impone un limite que impide que gracias a ello se
desconozca el régimen de carrera y se instaure la excepcion como regla general.
Ademds, se evita que la norma cree una situacién indefinida no reglada
especificamente y genere una discrecionalidad que permita el desconocimiento del
régimen de carrera. Cuando se trata de nombramientos en provisionalidad, el
legislador no puede desconocer la naturaleza de los cargos de carrera de tal
manera que por via de ese tipo de designaciones se habilite la extension de cargos
de libre nombramiento hasta limites contrarios a su naturaleza. (Corte

Constitucional. Sentencias C-292 de 2001 y C-801 de 2001.)

Es decir que el término de permanencia en el exterior de un nombrado en
provisionalidad estd condicionado por la ley a lo siguiente:

- Un término maximo de cuatro afios.

- La administracién agote todos los procedimientos necesarios para proveer el
cargo con personal de carrera diplomatica.

No obstante la claridad de la norma y de los parametros de la Corte Constitucional
para su aplicacién, la Administracion en un ejercicio irrazonable de la facultad
nominadora ha institucionalizado una practica que genera un resultado
manifiestamente desproporcionado y contrario a las finalidades previstas en el
articulo 61 del Decreto 274 de 2000, consistente en nombrar en provisionalidad en
un cargo en el exterior a una persona determinada y meses antes de que la persona
cumpla el periodo maximo de cuatro afios de permanencia en el cargo, y sin dar
cumplimiento al segundo requisito mencionado (agotar todos los procedimientos
necesarios para proveer el cargo con personal de carrera- diplomdtica) nombra a la
misma persona en un cargo diferente y olimpicamente empiezan a contar otros
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cuatro afios tal como si esa persona nunca hubiera estado en el exterior nombrada
como provisional. El evidente abuso del derecho degenera en que la misma persona,
en una especie de carrusel de nombramientos, puede hacer fraude a la ley y estar en
cargos en el exterior por periodos de hasta 20 afios.

Semejante privilegio estda limitado incluso para los funcionarios de Carrera
Diplomatica y Consular, lo que evidencia la desigualdad que tal practica genera.

Para que se configuren el fraude a la ley o el abuso del derecho no se requiere la
existencia de una intencidn o culpa, basta que se produzca un resultado
manifiestamente desproporcionado contrario a las finalidades previstas por el
ordenamiento para una disposicién o institucién juridica. Resultado que se presenta
en el nombramiento efectuado mediante el Decreto 716 del 4 de mayo de 2017
demandado porque crea una situacion indefinida de provisionalidad que no estd
reglada especificamente y que genera una discrecionalidad de la facultad
nominadora que desconoce del régimen de carrera y permite que se extienda su
ejercicio hasta limites contrarios a su naturaleza.

V. PRUEBAS Y ANEXOS
DOCUMENTALES:
1. Copia del Decreto 716 del 4 de mayo de 2017 y constancia de publicacién.
EXHORTOS:

Salicito librar oficio a la Direccién de Talento Humano del Ministerio de Relaciones
Exteriores, para que certifique la siguiente informacién que ya fue solicitada por
derecho de peticion de manera previa a la interposicidn de esta accién, sin que se

hubiere recibido respuesta:

I. Nombre de los funcionarios de La Carrera Diplomatica y Consular que para el 4
de mayo de 2017 tenian la categoria de Consejero de Relaciones Exteriores y el

[ugar donde desarrollaban sus funciones.

il. Copia del acta de posesion o del Decreto de nombramiento de los



funcionarios de La Carrera Diplomatica y Consular que para el 4 de mavyo de 2017
tenfan la categoria de Consejero de Relaciones Exteriores, incluso si se

encuentran comisionados por debajo de su'categoria.

tl. Copia del Registro de los Lapsos de Alternacién de los funcionarios de La
Carrera Diplomatica y Consular que para el 4 de mayo de 2017 tenfan la

categoria de Consejero de Relaciones Exteriores.

IV. Copia de la Hoja de Vida de MARIA CAROLINA ALBAN CONTO vy todos SUS
anexos, soportes y certificaciones que demuestran la veracidad de los datos alli

consignados.

V1. NOTIFICACIONES:

El Demandado: MARIA CAROLINA ALBAN CONTO
Direccién; desconozco la direccion del demandado

Correo electrdnico: desconozco la direccion de correo electrénico.

El Ministerio de Relaciones Exteriores.
Direccidn: Calle 10 namero 5-51 de Bogota.

Correo electrénico: judicial@cancilleria.gov.co

El demandante: Mario Andrés Sandoval Rojas.
Direccidn: Carrera 6 nimero 12-34 ofc. 406,

Correo electronico: mario@danconiasandoval.com.co

C.C. 7178141
Tpa 140.317
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hbermdy Orden

Republica de Colombia
Ministerio de Relaciones Exteriores

DECRETO NUMEﬁO - 71 B

-4 MAY 2017 °

Por el cual se hace un nombramiento provisional en un cargo de Carrera Diplomatica y Consular
en la planta de personal del Ministerio de Relaciones Exteriores

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
En ejercicio de sus facultades constitucionaleg y legales y, en especial, de las due le confieren
el numeral 2° del articulo 189 de la Constitucién Polfitica, el articulo 2.2.2.7.3 del Decreto 1083 de
2015 y los articulos 60 y 61 del Decreto Ley 274 de 2000
DECRETA:

ARTICULO 1°.- NOMBRAR CON CARACTER PROVISIONAL a la doctora MARIA CAROLINA

ALBAN CONTO, identificada con cédula de ciudadanfa No. 52.850.562, en el cargo de Consejero -

de Relaciones Exteriores, cddigo 1012, grado 11, de la planta global del Ministerio de
Relaciones Exteriores, adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de la Repiiblica
Francesa.

ARTICULO 2°.- De acuerdo con el parégrafo tercero del articulo 62 del Decreto Ley 274 de 2000,
la doctora MARIA CAROLINA ALBAN CONTO, no tendrd derecho a la asignacién que por
conceplo de viaticos, menaje y pasajes aéreos se reconoce a los funcionarios que son designados
en la planta externa, toda vez que en la actualidad presta sus servicios en la Embajada de
Colombia ante el Goblerno de la Republica Francesa.

ARTICULO 3°.- El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a

\
.}@H/MPMP!(AT:ABU o
h

LAHOLGUIN CUELLA
Mlnlstra de Relaciones Exteriores
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PODER PUBuco RAMA LEGISLATIVA

LEY 1832 DE 2017

{mayo 4)
por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Informacién de Becas
y Créditos Educativos (SNIBCE).

El Congreso de Colombia,
) DECRETA:

Artfculo 1°, Obfeto. La presente ley liene por abjeto lacreacién de un Sistema
Nacional de Informacidnde Becas y Créditos Bducativos denominado (Snibee),
que permilird recopilar, organizar y conoeer de manera detallada fa ofera de
becas plblicas, privadas y las que provengan de organismos de cooperacion,

como también la oferta de eréditos condonables que tengan como Onicu fina-

lidad la inanciacién de estudios superiores en las modalidades descritas en el
articulo 4° de la presente ley, existentes dentro y fuera del pals.

Pardgrafe 1°. Bste sistema incluird la informacion de beeas de cstudios aca-
démicos completas, becas parciales, subsidios de investigacion, intercambios,
pasantias y créditos condonables destinados para el mismo fin.

Pardgrafo 2°, Cuando en la presente ley se hace referencia a la oferta pri-
vada, debe entenderse que es a la aferta de becas por parie de las Instituciones
de Educacién Superior de cardcter privado, 1a de organismos de cooperacién
nacional e internacional, y en las que su objelo se permita el olorgamienlo de
becas tales como: fimdaciones, sociedades andniras, limitadas, asociaciones,
corporaciones, entre otras.

Paragrafo 3°, El Sistenta Nacional de Informacién anunciard al piblico
sobre eventos; convenciones o charlas informativas, cuyo objeto sea afin con
el articulo primero de la presente ley,

Articulo 2° Responsable. El lcetex, de conformidad con la reglamentacién
que expida ¢l Ministerio de Educacién Nacional, serd el responsable de coordinar,
implementar y operar este sistena de manera exclusiva, a través de una plataforma
virtual y por ofros medios que paranticen que dicha infermacton sea piblicay que
y en especial llegue a todos los prupos vulnerables (victimas del conflicto atmado,
afrocolombiancs, indigenas, personas en situacidn de discapacidad, entre otros),
municipios, instituciones de educacitn media y superior piiblicas y privadas del
terrilorio nacional,

Pardgrafo §°, Lag Instituciones de Educacién Superior de cardcler piiblico y
privado ¥ los organismos de cooperacién tendrdn la obligacién de suministrar su
oferta de becas completos o parciales, subsidios de investigacion, intercombios,
pasantias y créditos condenables para que sean incluidos en el Sistermna Nacional de
Informacion de Becos y Créditos Educativos (Snibce). Este reporte de informacitn
deberd hacerse igualmente en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacién
Superior (SNIES) creado mediante la Ley 30 de 1992 y reglamentado medianle el
Decreto niuncro 1075 de 2015y Resoluciénndmero 12161 del 5 deagosto de 2015,

Parigrafo 2°, El Minislerio de Educacién Nacional ea un plazo no mayoer a
seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la prescnie ley, deberd regla-
mentar las disposiciones refacionadas con fa administracién de la informacion
en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES) con
el fin de ajustor la herramienta de recoleccion y administmacion de infonnacion
SNIES a la prescnte ley,

Articulo 3°, El Sistema Nacional de Informacion de Becas y Crédilos Biuca-
livos (Snibce) tendvd en cuenta toda [a oleria existenle en ¢l pais y en el exterior,

sea puiblica, privada y de los organismos de cooperacién, mfonnando ensuportal
digital de nuner detallada: 1a institucion oferente de la beca o crédito, drea y pro-
grama de estudio, requisitos que debe cumplir el aspirante, duracidn del programa,
porcentaje de cubrimiento de la beca, condiciones del crédito, fecha de inicio del
programa académico, vigencia, pais, fecha limile de recepeidn de documentos para
aplicar, asl como fa orientacion necesaria para que el interesado pueda adelantar
cf contacto con ¢l ofercnte.

Pardgrafo. Debe ser incluida dentro de este sistema de informacion, la oferta
de becas piiblicas o privadas del nivel naclonal, municipal, distrital y departa-
mental, aun cunndo estas sean ofrecidas solo para Jos habitantes del respective
ente territorial o sector poblacional especifico.

Articulo 4°, Este sistema incluiri la oferta de becas y créditos condonables pam
cursar programas académicos, tanto de pregrado como de posgrado; en los niveles
Kéenico profesional, lecnoldgice y profesional universitario.

Articulo 5°. La Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional o quien
haga sus veces, informard la oferta de becas internacionales y transferencia
de conocimientos a los cuales lns personas interesadas y tas instituciones de
educacidn superior puedan aplicar, teniendo en cuenta los requerimientos
centeniplados cn los articulos 3°, 4° y 5° de 1u presente ley, ante el Icetex, pura
que este pueda ser ingluido en el Sistema Nacional de Informacién de Becas y
Créditos Bducativos (Snibce).

Articulo 6°. El Minislerio de Fducacién Nacional a través del Teelex im-
plementard un modelo de seguimicnto estadistico, de planeacidn, evaluacién,
asesoria y monitoreo sobre el aprovechamiento de estas becas lanio a nivel
nacional como en el exterior, que permita identificar nimero de beneficiarios
¥ lugar de aplicacion, con el propdsito de conocer su impacto, sus beneficios
o sus falencias y de esta mancra contribuir a su fortalecimicnto como insumo
para los oferentes,

Artienlo 7, ElMinisterio deEducacion Nacional y el Ieetex, teadrin que realizar
campaias de dividgacidn y promecion a iravés de las Sceretarfas de Bducacidn
Distritales y Municipales y de las entidades piiblicas que dentro del marco de sus
funciones trabajen con poblacién vulnerable, tales como victimas del conflicto
armado, afrocolombianes, indigenas y personas en situacidn de discapacidad con
¢l fin de promocionar y posicionar el Sistema Nacional de Informacién de Becas
Créditos Educativos (Snibee).

Informa que ‘como lo dlspone el Decreto num“éro 53 de
~enero 13 de 2012,-articulo 3°, del Departamenlo Nacmnal_
- de Planeaclon a pamr del 1°.dej junio de 2012 los contratos’y
estatales no requieren publlcac:n‘)n ante Iardasapanmén del
-+ Diario Unico de Contratacidn Publica. 5t
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Edicidn 50.223
Jueves, 4 de mayo de 2017

T T R
2NIMER
(mayo 4)
par el criul se huce un nombramicnta provisional en i corgo de Carrera Diplomdtica y
Consular can la planta de p | del Ministerio de Rel Exteriores,

El Presidente de la Repablica de Colombia, en ejercicin de sus facullades constitueio-
nales y legales y, en especial, de las que le confieren e} numeral 2 del ariculo 189 de la
Constimcitn Pelitica, el artioulo 2.2.2.7.3 del Deereto nimcro 1083 de 2015 ylos articulos
60 y 61 del Decreto-ley 274 de 2000,

DECRETA:

Articulo 1°, Nombrar con curdcter provisiowal a la doctora Jenny Baracaldo Ferndn-
dez, identificada con eédula de eirdudania niincro 1023907784, en el carpa de Segundo
Sceretario de Relaciones Exteriores, Cédigo 2114, Grade 15, de la planta glabal del Mi-
nisterio de Reluciones Exteriores, adserito a la Embajada de Colombia ante ¢l Gobieme
de la Repiiblica Fruncesa.

Articulo 2°, D acuerdo con el parigrofo tereero del adicule 62 def Decreto-ley 274
e 2000, la doctera Jenny Baracaldo Ferndndez, no tendsd derecho o 1a asignacion que
por concepto de vidlicos, menajs y pasajes aéreos se reconoce a los funcionarios que son
designados en la planta extermna, toda vez que cn [a actualidud presta sus servicivs en la
Embajmla de Colombia ante el Gobicrno de la Repablica Francesa.

Articulo 3°. Bl presente decreto Fige a partir de Ja fecha de su expedicidn.

Pabliquese, comunbquese y cimplase.

Dado en Bogotd, D. C., a4 de muyo de 2017,

' JUAN MANUEL 8ANTOS CALDERON

La Ministra de Relacionces Exteriores,
Muaria Angelu Holguin Cubllar

DL CRETOINUMERS 716 EZ01

(mayo 4)
por el cual s¢ hace s nombramiento provisional e un caogo de Carrera Diplomasica
Y Consular en la plamta de personad del Ministerio de Reluclones Exteriores,

El Presidente de fa Repiblica de Colombia, cn efercicio de sus frcultades constitucio-
nales v legales y, en especial, de las gue e conficren el vumerd 2 del acticulo 189 de la
Cuonstitucién Politica, el anicnlo 2.2.2.7.3 del Decreto nimero 1083 de 2015 y los articulos
60y 61 del Decreto-ley 274 de 2000,

DECRETA:

Articulo 1°. Nombrar con cardcier provisional a Ja doctors Marfa Carolina AlbAn
Conlo, identilicada con cédula de cindadanfa ntimcro 52850562, con el cargo de Conscjero
de Relaciones Exterioncs, Codigo 1012, Grade 11, de 1a plana global del Ministerio de
Relaciones Exierieres, adscrilo a la Embajada de Colombia aule ¢l Gobicrmno de Is Repi-
bliza Franeesa,

Articulo 2°. De acuenda con el pardgiaio tercero del arliculo 62 del Decrelo-ley 274
de 2000, la doctora Marla Carolina Albdn Conto, no tendra derecho a la asignacién que
por couceplo de vidlicas, menaje y pasajes aéreos se reconoee 8 los funcionaries gue son
desigmados en la planta externa, loda vez que en 1 actualidad presta sus scrvicios en la
Embajuda de Colombin unte ¢l Gobierno de la Rephblica Fruncesa.

Articulo 3°, El presente decreto ripge a pactir de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comunlquese y cdmplase,

Dido en Bogotd, D C., a 4 de mayo de 2017,

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Angela Holguin Cucllar
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{mayo 4)
por el cual se hace un nombramienio provisional en la planta de personal
def Ministerio e Relaciones Exteriores.

El Presidente de Ja Repiblica de Colombia, en gjercicio do sus facullades constitueio-
nales y legales y, en especial, ds las quee le confieren el numeral 2 del articulo 189 de la
Constitecion Politica, efarticuls 2,.2,2,1.3, del Deereta ninnero 1083 de 2015 y los artigulos
60 y 61 del Decreto-ley 274 de 2000

LLARLETERER)

DECRETA:

Arficulo 1% Némbrase provisionalmeate a la doctora Juana Catalina Londofio Reyes,
identificada con eédula de civdadania afimero 39688432, ci el cargo de Conscjero de lela-
ciones Exteriores, Ciddigo 1012, Grado t1, de la planta global del Ministesio de Relaciones
Exleriores, adserita ol Consulado General de Colombia en Lomlres, Reing Unido de Gran
Bretaiia ¢ hlunda del Norte.

Anrticulo 2°, La doctora Juana Catalina Londoito Reyes cjercerd fas funciones de Cénsul
General en el Consulado General de Colombia en Londres, y se desempeiiard coma Jefe
de fa Oficina Consular mencionada.

Anlculn3®, Laserngacionesq efcumplimi present T
cod eargo a los presupuestos del Minigterio de Retzciones Exteriores y su Fondo Rotalerio.

Ariculo 4°, El presente decreto dge a partiv de la fecha de su expedicion,

Publiquese, comunlquess y climplise,

Dado en Bogati, D, C,, a 4 de mayo de 2007,

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

I 1, =3
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La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cudllar:

MinisTERIO DE HACIENDA ¥ CrEDITO PUBLICO

RESOLUCLONES
T T L S T T T PP T e s
LUGTON NOMER G G8 D 2017 i)
(mayo 2)

por la cual se auloriza o la nacidn para realizar operaciones de mancjo de dewda pieblice
lnterna, consistentes en declarar de plazo vencido y rediniir anticipadamente Titwlos de
Denda Piblica emitidos por fa nacion udguiridos o que se adgnieran como nversiones
transitorias de liguidez,
. La Directora General de Crédito Piblico y Tesoro Nacional, en uso de sus fucultades
legales, en especial tas que le confieren el artlculo 100 del Decrete nimero [11 de 1996,
el articulo 2.2.1.1.3 del Deeseto ninicro 1068 de 2015, el numeral 14 del articulo 33 de!
Decrcto nimero 4712 de 2008, las Resoluciones niimero 2650 del 12 de noviembre de 1996,
alimero 2822 de) 30 de diciembre de 2002, nimero 2563 del 9 de septiembie du 2001 del
Ministerio de Hacicnda y Crédilo Piblico. y
CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el artfeulo 2.2,1,1.3 del Decreto nimero 1068
de 20135, constiluyen eperaciones de mancjo de deuda piblica las que no incrementan ¢l
endeidamiento neto de la entidad estatal y contribuyen a mejorar el perfil de deuda de 1a
misma, entre las cuales se encueitran las relativas al manejo de la liquidez ds la Direccidn
General de Crédito Piblico y Tesoro Nacional, Asi misino, estas operacionies no constituyen
un nuevo financiamiento y no afectan el cuppe de endewdamiento;

Queclarticulo 100 del Decrelonamero 111 de 1996 -Estaluto Orginicede Presupuesto—
cstablece que el Gobicrna nacional, a ravés de la Direccion General de Crédito Piblico y
Tesore Naciona), podrd adquirir como inversion transitoria de liquidez los ritulos de deuda
piblicaemitidospor lanacién, sin quecn taleseventosopereel fendmeno de conlusin, Tules
Litulos osi adquiridos pedrin ser declarados de plazo vencide por el emisor, redinidndose en
fomu anticipada a ser colncados en ¢l mercado secundario durante el plazo de su vigencia;

Que deconformidad conlo dispuesto enel numeral 14 del articulo 33 del Decreto niimero
4712 de 2008, la Dircecidn General de Crédito Piblico y Tesoro Nacional podrd efectuar
directamente o a lravés de intermediasios especializados y autorizados, la colocacidn de
los excedentes de liguidez de L Direccidn General de Crédito Pablico y Tesoro Necional,
y «k los recursos que esta administre, tepiendo en cucata cn todos los casos los criterivs de
seguridad y solidez y su realizacién en condiciones de imercado, por lo cual, podrd realizar
la compra y venla d2 titulos valores emitidos por la nacidéa en moneda nacional;

Que can base en las facultades establecidas en c) mimeral 14 del articulo 33 del Decreto
niimero 4712 de 2008 y en cf articulo 100 del Decreto nimero 114 de 1996, 1a naclén —
Ministerio Je Haciznda y Crédito Piblico, Direccitn General de Crédito Piblica y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Créadito Pablico-, pucde adquisir como inversion
Iransitoria de liguidez Titwlos de Tesoreria TES Clase B con vencimiento ¢l 17 de mayo de
2017 hasta por su saldo en circulasion;

Que el Comilé de Tesoreria del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico cn su sesion
no presencial del 2 de mayo de 2017, medionte Acts nimero 2017-05, autarizé lu cjecucidn
de una Operacion de Manejo de Deuda, consistentle en la Redencitn Anticipada de iilulos
TES con vencimicnio en mayo de 2017, adquiridos o que se adquieran come inversience
transitorias de Jiquidez por la nacidn - Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, a través de
{o Direccion General de Crédito Pitblico y Tesoro Nacienal, hasta por susaldo en circulacién;

Quc Ja csision que serd objcto de las operuciones de mancjo de deuda piablica interua
consistentes en la dectaracion de plazo vencido y redencian anticipada que se autorizan por
miedio de esta resolucion, tiens las siguicnies condiciones financiems;

Fecha Salle Naminal .
Clase doTitulo | Denowinachin | ) v, 0ptentn | (Muneds Ordgival) Vigente | T2 Cupén
TES H Tasa Fija UYR 17-mayo-2017 38.606.043.000 4.25%
Que medimle Memaorando nimero 3-2017-007328 del 28 de abril de 2017, Ja Sub-

direceion de Operaciones de Ia Direccién Generul de Crédito Publico y Tesoro Nucivial,
informo yue la disponibilidad presupuestal para la vigencia 2057 cn el nubro de Amortizs-
cidn de Tiwlos Valores TES T s nusve billones quinicntos treinta y ocho mil quinicatos
millones de pesos ($9.538.500.000.600) y en el de Intereses Titulos Valores TES B cs de
cuatrocictlos velnticineo mil veintitrés millones setecientos diez mil sefscientos sctenta y
tres pesos ($425.023,710.673);

Que mediante Memorando niimero 3-2017-007387 del 28 de abril de 2017, ta Subdi-
reccion de Riesgo de la Dircecion General de Crédito Piiblico y Tesoro Nacional, no objetd
1a gperecion de mancjo de deuda que proyecta realizar la nacidn - Ministerio de Hacicnda
y Crédito Piiblico, en I medida que resulta en una mejoria de los indicadores de rlesgo de
firauciamiento del perfil de TES, contribuyendo asl a mejorar el perfil de fa deudu interna,

RESUELVE:

Asticulo 1°, Awtorizacion, Autorizar a la nacién - Ministerio de Hacienda y Crédilo
Pithlizo para realizar operaciones de wmancjo de denda pdblica interna, conslstonles e de-
clarar de plazo vencido y redimir anticipadamente los Tulos de Tesoreria (TES) Clase B
con vencimicnlo ¢l 17 de maye de 2017, adquiridos o gue se adguicran como inversiones
transitorias de liguidez por I nacién - Ministerio de Lacienda y Crédilo Piiblico, n través de
Ja Direccion (General de Crédito PMiblico y Tesoro Nacional, hasta porsusaldo encirculacion,

Que ln emisidn qua serd objete, de las operaciones de mancjo de denda pablica interna
consistentes en la declaracion de plazo vencido y redenci6n anticipada que se autoriza por
medio de esta resolucidn, tiene las siguicntes condiciones financicras:
" n N Fecha Saldo Nominal
Clago de Titulo T80 | ¢ Venchnlentu | (Moneda Origlnal) Vigente | T3 Chpda
TS 1 Tusa Fija UVR 17-mayo-2017 38,606.043.000 4,25%

Ariculo 2°, Falor de la liquidacidn de la operacidn. La declaracién & plazo vencido
¥y redencitn anlicipada dz los tilog de sque trata ta presenie Resolucidn se sealizard por




