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Bogota D.C., 9 de abril de 2016.

Sefior:

Juez Administrativo — Reparto.
Seccion Primera.

E.S.D.

Julian Felipe Galindo Acero, mayor identificado como aparece la pide de mi

correspondiente firma y vecino de la ciudad de Bogotd, en mi condicion de

apoderado de la sociedad CONSTRUCTORA LAMDA Y CIA LTDA,

identificada con el numero de identificacion tributaria NIT 900077139-9,

constituida mediante escritura publica, 355 del 7 de marzo de 2006, de la notaria

“. 4 de Villavicencio e inscrita en la camara de comercio de esta ciudad, mediante
el registro 01045173 del libro IX, el dia 22 de marzo de 2006; le informo que
mediante el presente escrito, formulo ante su despacho Demanda Ordinaria de
lo Contencioso Administrativo con pretensién de nulidad, en contra del Distrito
— Capital Alcaldia Mayor de Bogotd, con ocasion de la expedicion de la
expedicion del Decreto Distrital 305 de 2015, con fundamento en los hechos que
narraré en el capitulo respectivo del presente escrito.

L PRETENSIONES

1. Declarese la nulidad del Decreto Distrital 305 de 2015, mediante el cual,
' la Alcaldia Mayor del Distrito Capital, declar6 los motivos de utilidad
publica e interés social en condiciones de urgencia, del predio
identificado con la matricula inmobiliaria 5O0N1136647 ¢ identificado con
* la cédula catastral namero AAAO122HWEA, el cual es de propiedad de
' mi mandante, con fin de iniciar los tramites de expropiacion por via
administrativa para integrar dicho terreno, al equipamiento de transporte
e infraestructura de soporte para el Sistema Integrado de Transporte

Publico — SITP.
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2. Condénese en constas y agencias en derecho al demandado Distrito
Capital — Alcaldia Mayor de la ciudad de Bogota.

I1. HECHOS.

Hechos que prueban el derecho de propiedad de la sociedad CONSTRUCTORA
LAMDA Y CI4 LTDA y la tradicién del predio denominado Nueva Bretaiia e
identificado con matricula inmobiliaria 50N 1136647 y cédula catastral
AAA0I22HWEA.

1. El 10 de noviembre de 1987, mediante la escritura piblica nimero 3582
de la notaria 25 del Circulo de Bogota, nacié a la vida juridica mediante
una divisién material, el predio denominado Nueva Bretafia identificado
con la matricula inmobiliaria SON 1136647 y cédula catastral
AAAO0122HWEA; con un area de 85.437 metros cuadrados, tal como se
acredita con el medio de prueba documental certificado de libertad y
tradicion. (La cual enuncio como medio de prueba documental numero

1)

2. E112 dejunio de 2006, mediante la escritura pablica 2185 del 12 de junio
de 2006, de la notaria 18 del Circulo de Bogotd. La sociedad
CONSTRUCTORA LAMDA Y CIA LTDA, adquiri6 el derecho pleno
de dominio del 75% del predio identificado con la matricula inmobiliaria
50N 1136647 y cédula catastral AAAQO122HWEA, por compra hecha a
la sociedad comercial SUEVER LIMITADA, quien a su vez adquiri6 el
porcentaje de dicho predio de a través de la adjudicacion en sucesion del
21 de junio de 2005 mediante la escritura piblica 1869 de la notaria 48
del Circulo de Bogota. (Anuncio la escritura publica 2185 de 12 julio de
2006, como medio de prueba documental numero 2)

3. El9 de marzo de 2007, mediante la escritura piblica 1064 de la notaria
18 del Circulo de Bogota, sociedad CONSTRUCTORA LAMDA Y CIA
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LTDA, adquiri6 el derecho pleno de dominio del 25% del predio
identificado con la matricula inmobiliaria 50N 1136647 y cédula catastral
AAAO0122HWEA, por compra hecha y a DIANA KATHERINE
PERALTA SIERRA. (dnuncio la escritura piblica 1064 de 9 julio de
2007, como medio de prueba documental numero 3).

4. Desde el 9 de marzo de 2007, la sociedad CONSTRUCTORA LAMDA
Y CIA LTDA, consolidé el 100 % del derecho de dominio sobre el
inmueble identificado con la matricula inmobiliaria SON 1136647 y
cédula catastral AAAO122HWEA, tal como se acredita con el medio de
. prueba documental certificado de libertad y tradicion.

5. Eldia 9 de febrero de 2007, la sociedad, presento ante la curaduria urbana
numero 3 de Bogota D.C., licencia de urbanismo y construccion en la
~ modalidad de obra nueva, con el fin de intervenir urbanisticamente del
predio 50N 1136647 y cédula catastral AAAO122HWEA, solicitud que
fue negada debido a que para la época de la presentacién de la licencia,
era criterio de la Secretaria de Planeacion del Distrito Capital, solamente
se podia la intervencién urbanistica del predio, previa adopcion del plan
parcial.

6. El 29 de junio de 2007, la curaduria urbana niimero 3, con fundamento

en la disparidad de criterios en punto que si el predio denominado Nueva

Bretaiia podia ser desarrollado licencia de urbanismo y obra nueva o si

. necesitaba previo a la expedicion de la licencia formulase un plan parcial,
estimo en su momento la prérroga de la licencia por 22 dias con el fin del

’ tramite de la diligencia.

Termino que el hoy demandante no agotd y tomo la decisién de desistir
del tramite de la licencia para la intervencion por la falta de seguridad
juridica en pudo de la inclusion o no del predio en plan parcial.fi.
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1. La sociedad CONSTRUCCIONES LAMDA Y CIA LTDA, tiene dentro de
su objeto social, urbanizacién y construccion de todo tipo de edificaciones
para su enajenacion, tal como lo acredita el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la cdmara de comercio de Villavicencio y
el cual anexo como prueba documental con la presente solicitud. En virtud
de lo anterior, con el fin de seguir desarrollando su objeto, en especial en el
predio indicado en el hecho anterior, el 20 de abril de 2009, mi representada
presento solicitud de licencia de urbanismo del predio ante €l curador urbano
ntmero 3, la cual fue resuelta negativamente mediante la resolucion RES 09-
30480, debido a que, el predio objeto de la presente solicitud se encontraba
incorporado dentro del Plan Parcial Nueva Bretafia y el mismo no se

. encontraba en firme.
_ 2. La sociedad CONSTRUCCIONES LAMDA Y CIA LTDA, posterior a la
“ negacion de la licencia de urbanismo mediante la resolucién RES 09-30480,

expedida por el curador urbano niimero 3 de la ciudad de Bogota, volvio a
presentar solicitud de licencia de urbanismo del predio identificado con la
matricula inmobiliaria 50N1136647 e identificado con la cédula catastral
nimero AAAQI22HWEA, debido a que, la Secretaria de Planeacion del
Distrito de Bogota, modificoé su criterio, esto es, ya no era necesario la
adopcion del plan parcial de Nueva Bretafia y decision adoptada mediante la
resolucion 122 de 2015.

Con fundamento en lo anterior el curador urbano nimero 2 de esta ciudad
mediante la resolucion RES 15-2-1813 del 22 de septiembre de 2015,

. concedio la licencia de urbanismo a mi representada, consolidandose una
nueva situacion juridica de mi mandate frente al predio, esto es, la certeza
li del desarrollo urbanistico del predio conforme a su objeto social.

3. El dia 29 de julio de 2015 y publicado el dia 31 de julio del mismo afio, el
Alcalde Mayor de Bogotd, expidio el decreto distrital 305 de 2015, mediante
el cual anuncié las obras necesarias para la adecuacién y puesta en
funcionamiento de los equipamientos de transporte e infraestructura de
soporte para el Sistema Integrado de Trasporte Publico — SITP, para Bogota
y declard, las condiciones de urgencia por motivos de utilidad publica para
la adquisicion de los inmuebles necesarios para ese efecto.
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Dentro de 1as consideraciones que el Alcalde Mayor de Bogoté que tuvo en

cuenta para la expedicion del decreto objeto de la solicitud, fue el es’tudlo
adelantado por la secretaria de Movilidad del Distrito Capital, nominado
“Disefio  Conceptual del sistema de equipamientos de transport‘e e
infraestructura de soporte para ¢l Sistema Integrado de Transporte Publlcf)”,
igualmente considero el alcalde que los predios afectados de utilidad publica
y interés social por motivos de urgencias s€ encuentran ubicadas en Zona.ls
declaraciones de construccion prioritaria adelantados por la Secretana
Distrital det Habitat.

CONCEPTO DE VIOLACION CON OCASION DE LA
EXPEDICION DEL DECRETO 305 DE 2015

La Constitucion Politica de Colombia, establecio un marco de principios en los
cuales el Estado Colombiano, es asi, como el modelo Estado Social de Qerecho,
influy6 el ordenamiento juridico colombiano y se convirtio en un mecanismo de
mandatorio de interpretacion del ordenamiento juridico. Como elemento
fundamental de este desarrollo, s¢ establecié como principio de orden
constitucional la primacia del interés general sobreel interés particular, teniendo
como garantia del titular del interés privado el deber de proteccion de los
derechos de cada titular del interés privado.

Asi las cosas, en el marco del principio Estado Social de Derecho, los interese
publicos como los intereses privados tienen como finalidad la promocion de la
prosperidad general en todos los aspectos de la sociedad colombiana.

Ahora bien, con fundamento ¢n lo anterior, el Estado frente a los intereses
particulares tiene el deber constitucional de la proteccion y promocién de los
mismos traduciéndose, en el marco del principio constitucional de Estado Social
de Derecho, el estado debe proteger los medios de produccion econémica en
cabeza de los particulares.

A lo largo del ordenamiento juridico colombiano, se desarrolld el deber de
proteccion de los intereses privados, traduciéndose en la formula del derecho de
propiedad privada, establecido asi en el articulo 58 de la Constitucion Politica,
incluyéndose la funcion social de la misma, asi como el mecanismo de
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expropiacion para sobreponer el interés publico sobre el particular de manera
excepcional.

El articulo 669 del Codigo Civil, consagré rl derecho de dominio o propiedad
como el derecho real en cosa cosa corporal para gozar y disponer de ella no
siendo contra la ley o contra derecho ajeno.

Es de agregar, que una serie de normas nacionales ¢ internacionales protegen la
propiedad; algunas de ellas son la Declaracién Universal de Derechos del
Hombre, articulo 17, expedida por la ONU; el articulo 21 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, ademas de los Codigos penales,
comerciales, de minas, petrdleos, entre otros.

. La doctrina juridica ha considerado que el derecho de propiedad comprende tres
elementos, que son el uso (usus), el goce o disfrute (fructus) y la disposicion.

Las caracteristicas del derecho de propiedad privada de la siguiente manera: Es

“ un derecho pleno porque le confiere a su titular un conjunto amplio de
atribuciones que puede ejercer auténomamente dentro de los limites impuestos
por el ordenamiento juridico y los derechos ajenos;

Es un derecho exclusivo en la medida en que, por regla general, el propietario
puede oponerse a la intromision de un tercero en su ejercicio;

Es un derecho perpetuo en cuanto dura mientras persista el bien sobre el cual se
incorpora el dominio, y ademas, no se extingue -en principio- por su falta de

uso;
. Es un derecho auténomo al no depender su existencia de la continuidad de un
derecho principal;
Es un derecho irrevocable, en el sentido de reconocer que su extincion o
e transmision depende por lo general de la propia voluntad de su propietario y no

de la realizacién de una causa extrafia o del solo querer de un tercero, y
finalmente;

Es un derecho real teniendo en cuenta que se trata de un poder juridico que se
otorga sobre una cosa, con el deber correlativo de ser respetado por todas las
personas.
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En cuanto a sus atribuciones, las mismas persisten desde el derecho romano y
se resumen en los actos materiales y juridicos que permiten a su titular el
aprovechamiento de su derecho, en concreto, a través de los beneficios del uso,
el fruto y la disposicién. En cuanto al primero, reconocido como el ius utendi,
se limita a consagrar la facultad que le asiste al propietario de servirse de la cosa
y de aprovecharse de los servicios que pueda rendir. Por su parte, el segundo,
que recibe el nombre de ius fruendi o fructus, se manifiesta en la posibilidad del
duefio de recoger todos los productos que acceden o se derivan de su
explotacion. Finalmente, el tercero, que se denomina ius abutendi, consiste en el
reconocimiento de todas aquellas facultades juridicas que se pueden realizar por
el propietario y que se traducen en actos de disposicion o enajenacion sobre la
titularidad del bien.

Asi las cosas, la propiedad privada ha sido reconocida como un “derecho
subjetivo al que le son inherentes unas funciones sociales y ecoldgicas, dirigidas
a asegurar el cumplimiento de varios deberes constitucionales, entre los cuales,
se destacan la proteccion del medio ambiente, la salvaguarda de los derechos
ajenos y la promocioén de la justicia, la equidad y el interés general como
manifestaciones fundamentales del Estado Social de Derecho (C.P. arts 1°y 95,
nums, 1 y 8) De manera que el mismo ordenamiento juridico a la vez que se
encuentra comprometido con el respeto a su nicleo esencial, debe adoptar
medidas que permitan asegurar el logro de las citadas funciones, lo que conduce
-en Gltimas- a consolidar los derechos del propietario con las necesidades de la
colectividad, debidamente fundamentadas en el Texto Superior.”

En ese orden de ideas y reivindicando el concepto de la funcién social, el
legislador le puede imponer al propietario una serie de restricciones a su
derecho de dominio en aras de la preservacion de los intereses sociales,
respetando sin embargo, el nicleo del derecho en si mismo, relativo al nivel
minimo de goce y disposicién de un bien que permita a su titular obtener utilidad
econdmica en términos de valor de uso o de valor de cambio que justifiquen la
presencia de un interés privado en la propiedad.

En virtud de lo anterior, es claro que si bien los atributos del derecho a la
propiedad privada pueden ser objeto de limitacion o restriccion, en aras de
cumplir con las funciones sociales y ecoldgicas que reconoce la Constitucion
Politica, no por ello puede llegarse al extremo de lesionar su nucleo esencial que
se manifiesta en el nivel minimo de ejercicio de los atributos de goce y
disposicién, que produzcan utilidad econdmica en su titular.
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El articulo 58 constitucional indica que se garantiza la propiedad privada, no
obstante sefiala que cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de
utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder
al interés publico o social.

Este primer limite de la propiedad privada, referente a la utilidad publica o al
interés social exige que exista una ley previa que defina los motivos de utilidad
publica o de interés social. No basta simplemente con alegar dichas motivos, sino
que por exigencia constitucional es indispensable que quien establezca los
motivos ya referidos sea el legislador a través de una ley de la Republica.

E]l mismo articulo constitucional expresa que la propiedad es una funcién social
que implica obligaciones. Como tal le es inherente una funcién ecologica.

La funcién social de la propiedad se estableci6 en Colombia mediante el articulo
10 de la reforma constitucional de 1936. En la Constitucion de 1991 se sefialo
que la propiedad sea privada o estatal; individual o colectiva, no puede
concebirse ni desarrollarse bajo el exclusivo marco de sus titulares.
Especificamente y en relacion con la funcién social de la propiedad esta
Corporacion manifesto:

Por el contrario, el caracter trascendente de la propiedad se pone de manifiesto
a partir del Predambulo de la Constitucion, pues, ;jcomo asegurarle a los
integrantes de la Nacién, la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, al amparo de unas condiciones de
existencia desprovistas de la titularidad y goce de bienes materiales? Por esto
mismo, la propiedad, en su sentido individual y social estd llamada a jugar un
rol definitorio en las relaciones de la familia, la sociedad y el Estado, a través de
expresiones tales como el derecho al trabajo, a la vivienda, a la salud y la
seguridad social, a la educacion, a la recreacion y la cultura, y por tanto, a la vida
en condiciones dignas. La propiedad y las decisiones que sobre ella se tomen,
tienen efectos individuales y colectivos que no pueden ser desconocidos por
nuestro Estado Social de Derecho, especialmente en la perspectiva de su funcion
de servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes de estirpe constitucional.
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A la luz de la Constitucion la propiedad esta llamada a realizar su funcion social
_fundamentalmente- a través de un proceso dinamico que abarca tanto los
fendmenos de la produccion, circulacion, distribucion, utilizacién y consumo de
los bienes, como la prestacion de servicios publicos y privados.

De alli que cuando un bien se subsuma dentro de alguna de las hipétesis de una
ley expedida por motivo de utilidad publica o interés social, podra haber
expropiacion del mismo a través de sentencia judicial e indemnizacion previa,
para cuya fijacion se consultaran los intereses de la comunidad y del
afectado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiacion podra
adelantarse por via administrativa. Vale decir, en primer término los titulares de
la propiedad deben colaborar con la materializacion de su funcién social, de
manera voluntaria, para lo cual no basta el predicado deontolégico del segundo
inciso del articulo 58 superior, pues, considerando que la voluntad se manifiesta
en razon de algun interés, en el plano practico ¢ste adquiere fisonomia merced a
los estimulos, beneficios y ventajas de todo orden que el Estado tenga a bien
dispensarle a las personas.

En segunda instancia, la funcién social de la propiedad tiende a materializarse a
partir de medidas legislativas, ejecutivas y reglamentarias de talante coactivo,
cuyos destinatarios se ven compelidos a observar y satisfacer, en tanto titulares
de derechos sobre la propiedad afectada por la respectiva medida. A manera de
ejemplo obran los procesos de expropiacion judicial y los titulos de deuda
publica de inversion obligatoria. Igualmente la afectacion que puede suffir la
propiedad de los particulares al tenor del articulo 365 superior, conforme al cual,
el Estado, por razones de soberania o de interés social puede mediante ley
reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, previa
indemnizacién a las personas que en virtud de dicha ley quede privadas del
ejercicio de una actividad licita. Asi también la ocupacién y expropiacion de la
propiedad en caso de guetra (art. 59 C.P.), como los varios tributos que recaen
o pueden recaer sobre la titularidad, enajenacion y explotacion de la propiedad
(arts. 338 y 317 C.P.).

Por su parte, la actividad empresarial puede fungir como vehiculo y ejemplo de
uno de los casos en que la funcién social de la propiedad toma cuerpo a
instancias de estimulos, beneficios y ventajas fiscales o de mercado, como de
medidas coactivas de los correspondientes érganos del Estado. Dicho sea de
paso que, la empresa, en cuanto se basa en la propiedad y el trabajo, tiene una
funcién social que implica obligaciones para con sus trabajadores y los
interlocutores comerciales de todo orden, lo cual, respectivamente, pasa por el
pago de salarios justos y por el suministro de bienes y servicios que al abrigo de
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MEDIOS PROBATORIOS.

o

. Certificado de libertad del predio 050N1136647 donde se acredita la
propiedad de mi mandante.

2. Certificado de  existencia y  representacion  legal  de
CONSTRUCCIONES LAMDA Y CIA LTDA

. Resolucion RES 09-3-0480 de curaduria urbana 3

Resolucion 122 del S de febrero de 2015

5. Resolucion 15-2-1813 del 22 de septiembre de 2015, de la curaduria

urbana numero 2.

6. Decreto distrital 305 de 2015.

Plano de incorporacion de predios del decreto distrital 305 de 2015.

. Poder especial para la presentacion de la solicitud.

lfl | NOTIFICACIONES.

1. El demandante Calle 61 No 37 -50 de la ciudad de Bogota teléfono
3339412 /312 4659188, e-mail. Ferglad_bogota@yahoo.es
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2. El demandado Alcaldia Mayor — Distrito Capital, Carrera 8 # 10- 65
de esta ciudad - notificacionesjudiciales@alcaldiabogota.gov.co.

3. El suscrito en la avenida el dorado No 68C — 61 oficina 313 de la
ciudad de Bogota, ¢ mail julianfelipega@gmail.com.




