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l. LAS PARTES.

MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS, domiciliado en Bogot3, identificado con cédula
de ciudadania 7.178.141, en ejercicio de la accién de Nulidad Electoral contenida
en el articulo 139 del Cédigo de Procedimiento Administrativo demando el Decreto
869 del 25 de mayo de 2017 mediante el cual se nombra con caracter provisional a
MARIA FERNANDA MACIAS RUBIO en el cargo de Primer Secretario de Relaciones
Exteriores, codigo 2112, grado 19, adscrito a la Embajada de Colombia ante el

Gobierno del Reino de Espaiia.

1l. LAS PRETENSIONES
PRIMERA: Que se declare la nulidad del Decreto 869 del 25 de mayo de 2017.
SEGUNDA: Comunicar la sentencia a la Presidencia de la Republica y al Ministerio
de Relaciones Exteriores.

[ll. HECHOS Y OMISIONES FUNDAMENTO DE LA PRETENSION.

PRIMERO: El 25 de mayo de 2017 el Gobierno Nacional expidié el Decreto 869

mediante el cual se decide nombra con cardcter provisional a MARIA FERNANDA
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MACIAS RUBIO en el cargo de Primer Secretario de Relaciones Exteriores, cédigo
2112, grado 19, adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno del Reino de

Espaia.

SEGUNDO: El Cargo de Primer Secretario de Relaciones Exteriores, cédigo 2112,

grado 19, adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno del Reino de

"Espana es un cargo de Carrera Diplomética y Consular:

TERCERO: MARIA FERNANDA MACIAS RUBIO no pertenece a la Carrera

Diplomatica y Consular.

CUARTO: De acuerdo al articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000 o Estatuto de la
Carrera Diplomatica y Consular y el Servicio Exterior, por virtud del principio de
especialidad, se puede designar en cargos de Carrera Diplomatica y Consular a

personas dque no pertenezcan a ella, cuando por aplicacién de la ley vigente sobre

la_materia, no sea posible designar funcionarios de Carrera Diplomatica Y

Consular para proveer dichos cargos.

QUINTO: El paragrafo del articulo 61 estipula que las condiciones basicas de la
provisionalidad se sustentan en la especialidad del servicio exterior y, por lo tanto,

no confieren derechos de Carrera.

SEXTO: La Constitucidn Politica, la Ley, la |égica juridica y el sentido comun, exigen
la materializacion del derecho preferente que tienen los funcionarios de carrera
para ocupar los cargos de carrera, con base en los principios superiores de
igualdad, moralidad, eficacia, econc_;ml'a,_ celeridad, imparcialidad y publicidad,

cuyo desarrollo jurisprudencial es abundante.

SEPTIMO: El Estatuto de la Carrera Diplomatica y Consular, establecid alternativas
para que funcionarios de esa Carrera ocupen los cargos en las misiones

diplomaticas y oficinas consulares ademas de la figura de la alternacién, las cuales

' Decreto 274 de 2000, articulo 10.
2 Decreto 274 de 2000, articulo 60.
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son los traslados anticipados mediante comisién y los encargos.

OCTAVO: El Decreto Ley 274 de 2000 establecié las categorias de la Carrera

Diplomatica y Consular, asi:

Categoria en carrera
diplomatica y servicio
diplomatico
(articulos 10 vy 11,
Decreto Ley 274 de

2000)

Equivalencia en el servicio
consular

(articulo 11, Decreto Ley
274 de 2000)

Tiempo de servicio para
alcanzar la categoria

(sin contar el afio de
formacion diplomatica)
(articulos 23 a 27 D.L 274/
2000)

Embajador Cénsul General Central y | Veinticinco (25) afios
Consul General
Ministro Consul General Veinte (20) afios

Plenipotenciario

Ministro Consejero

Cdnsul General

Dieciséis (16) afios

Consejero

Consul General

Doce (12) afios

Primer Secretario

Consul de Primera

Ocho (8) afios

Segundo Secretario

Consul de Segunda

Cuatro (4) afios

Tercer Secretario

Viceconsul

Un (1) afio

NOVENOQ: Para llegar a la categoria de Primer Secretario de Relaciones Exteriores,
los funcionarios de carrera debieron superar el riguroso concurso de méritos, el
curso de formacién diplomatica, el afio de periodo de prueba, las calificaciones

anuales de desempefio laboral y los exdmenes de ascenso cada 4 afios.

DECIMO: De conformidad con el decreto Ley 274 de 2000, articulos 35 a 39, le
corresponde a |a administracion llevar un registro de los funcionarios que alternan
cada semestre y disponer las gestiones para su desplazamiento al exterior,
debiendo el Ministerio de Relaciones Exteriores, tener ese control y darle el
derecho preferente en primer lugar, a los funcionarios que cumplen el tiempo de

alternacién en la planta interna o estan por cumplirlo.
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DECIMO PRIMERO: De todas maneras, el Estatuto de la Carrera Diplomatica vy
Consular y las normas generales de Carrera Administrativa, ofrecen diferentes
alternativas para que funcionarios de Carrera ocupen los cargos en las misiones

diplomaticas y oficinas consulares:

1. ALTERNACION (ARTICULOS 35 A 40 DEL DECRETO LEY 274 DE 2000)

2. TRASLADOS ANTICIPADOS MEDIANTE COMISION (ARTICULO 53, literal b del
DECRETO LEY 274 DE 2000)

3. ENCARGOS (ARTICULO 3, NUMERAL 22, Y ARTICULO 24, DE LA LEY 909 DE
2004)

DECIMO SEGUNDO: Si bien los nombramientos de los funcionarios de Carrera
Diplomdtica y Consular en el exterior son provistos en primera instancia, de
acuerdo a los lapsos de la alternacidn previstos en el Decreto Ley 274 de 2000, el
articulo 40 de este Estatuto, prevé “EXCEPCIONES A LA FRECUENCIA DE LOS
LAPSOS DE ALTERNACION”, asi:

“Constituyen excepciones a la frecuencia de los lapsos de alternacion contenidos en los
literales a. y b. del articulo 37 de este Estatuto, ademds de las previstas en el literal d.
del mismo articule 37 y en el articulo 91 de este Decreto, todas aquellas circunstancias
de fuerza mayor o caso fortuito debidamente acreditadas, que sean calificadas como
tales por la Comisién de Personal de la Carrera Diplomdtica y Consular.

lgualmente, en el caso del lapso de alternacicén previsto en el literal b. de dicho articulo
37, también constituirdn excepciones aquellas circunstancias de especial naturaleza
calificadas como tales por la Comisién de Personal de la Carrera Diplomdtica y
Consufar,”

DECIMO TERCERO: La administracién cuenta entonces, con otra facuitad adicional
a la alternacién para proveer el cargo demandado con funcionarios de Carrera,
consagrada en el literal b del articulo 53 del Decreto Ley 274 de 2000, y que
permitia designar en el‘¢argo provisional demandado, a un funcionario de Carrera
Diplomdtica y Consular, pues dicha disposicion prevé que los funcionarios
pertenecientes a este régimen podran ser autorizados o designados para
desempefar en el exterior el cargo dentro de la categoria del escalafén de la

Carrera Diplomatica y Consular a |2 cual perteneciere, sin cumplir la frecuencia del

lapso de alternacién dentro del Territorio de la Reptblica de Colombia a la que se




refiere el art. 37, literal b., del propio Decreto 274 ese Estatuto, previo concepto

favorable de la Comisién de Personal de la Carrera Diplomética y Consular.

DECIMO CUARTO: En principio, entonces, los nombramientos de funcionarios de
Carrera Diplomatica y Consular, son dispuestos en cumplimiento de los lapsos de
alternacion, luego, existen excepciones a estos periodos para proveer los cargos de
la Carrera, como las comisiones previstas en el Estatuto de Carrera Diplomatica Vi
Consular. Adicionalmente a estas alternativas, el articulo 3¢, numeral 29, y el
articulo 24, de la Ley 909 de 2004, prevén la situacién administrativa del
ENCARGO, como opcion adicional. Esto es, mientras se surte el proceso para

proveer empleos de carrera, se confiere a los empleados de carrera el derecho

preferente a ser encargados en tales empleos.

DECIMO QUINTO: Por otra parte, tanto al momento de expedicion del acto
acusado, como a la fecha, existe personal de la Carrera Diplomdtica y Consular
escalafonado en rango de Primer Secretario de Relaciones Exteriores que estd

cumpliendo funciones en el exterior, pero comisionado por debajo de ese grado

(articulo 53 literal a. del Decreto 274).

Debe resaltarse que éstos nombramientos de miembros de la Carrera Diplomética
y Consular en cargos de inferior jerarquia se hacen con el argumento que no hay
cargos disponibles que correspondan a la jerarquia que tiene el funcionario dentro
de la Carrera. Al nombrar, entonces, en la categoria del cargd provisional
demandado a personas gue no hacen parte de la Carrera Diplomatica y Consular,
se ocupan irregularmente las plazas a las que por derecho pueden aspirar ios
miembros de esta Carrera, quienes tienen el derecho preferente de ser nombrados

en su correspondiente categoria.

Segln la comunicacién S-DITH-16-089157 de la Direccién de Talento Humano del
Ministerio de Relaciones Exteriores, con fecha 22 de septiembre de 2016, la
relacién de los funcionarios que estaban y estdn disponibles para ocupar el

referido cargo de Primer Secretario de Relaciones Exteriores es la siguiente:

Fun
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NOMBRE DEL FUNCIONARIO | CATEGORIA COMISION POR DEBAJO Y CARGO
INSCRITO EN LA CARRERA EN LA
DIPLOMATICA Y CONSULAR. CARRERA
_ DYC.
LINA MARIA OTALORA MUROZ PRIMER SEGUNDO SECRETARIO
SECRETARIO
ANGELA MARIA ESTRADA JIMENEZ PRIMER SEGUNDO SECRETARIO
SECRETARIO
DIANA CARCLINA MOYA MANCIPE PRIMER SEGUNDO SECRETARIO
SECRETARIO

DECIMO SEXTO: La Hoja de Vida de MARIA FERNANDA MACIAS RUBIO en el
formato establecido por el Departamento Administrativo de la Funcién Ptblica no
ha sido publicada por lo que es imposible determinar si el nombrado cumple con
los requisitos éxigidos por la ley para ocupar el cargo Primer Secretario de
Relaciones Exteriores, cddigo 2112, grado 19, adscrito a la Embajada de Colombia

ante el Gobierno del Reino de Espafia.

DECIMO SEPTIMO: Aunque la Carrera es la regla y la provisionalidad la excepcion,
las cifras dan cuenta de un uso extendido de esta tltima forma de proveer cargos
en el Ministerio de Relaciones Exteriores, pues en el exterior de los
aproximadamente 380 cargos de Carrera Diplomatica y Consular, prevalece

mayoritariamente la provisionalidad sobre la carrera.

DECIMO OCTAVO. El Consejo de Estado, mediante fallé del pasado 7 de diciembre,
declaré infundado el recurso extraordinario de unificacién de jurisprudencia
interpuesto por el sefior Rafael Enrique Lizarazu Montoya, contra la sentencia
proferida por el Tribunal Administra‘tivo de Cundinamarca que habifa declarado la
nulidad del Decreto 0111 del 21 de enero de 2015, por el cual se nombré en
provisionalidad al citado sefior Lizarazu Montoya como Ministro Consejefo en la

Embajada de Colombia en Guatemala.

DECIMO NOVENO. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca habia negado la

pretension de nulidad del nombramiento provisional de Ana Piedad Jaramillo



Restrepo, Ministra Plenipotenciaria en Paris. Sin embargo, el pasado 23 de febrero
de 2017, luego de interponer recurso de apelacidon ante el Consejo de Estado, esta

corporacién revocé la sentencia de primera instancia y declard la nulidad del

nombramiento.

VIGESIMO. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca decreté la nulidad de los
Decretos de nombramientos provisionales de los Ministros Plenipotenciarios,
German Andrés Espejo en Londres y Juan Manuel Uribe Robledo en Madrid. Este
ltimo {Juan Manuel Uribe Robledo) confirmado por el Consejo de Estado con
ocasion del recurso de apelacion interpuesto por el Ministerio, mientras que en el
caso de Germdn Andrés Espejo en Londres no se interpuso, en tiempo, Recurso de

Apelacién alguno ante esa Honorable Corporacidn.

VIGESIMO PRIMERO. La Seccién Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca declaré la nulidad del Decreto N2 2403 del 11 de diciembre de
2015, por el cual se nombré provisionalmente como Ministra Plenipotenciaria en

Azerbaiyan, a [a sefiora Marta Inés Galindo Pefia.

VIGESIVIO SEGUNDO: El Decreto Ley 274 de 2000 que regula el servicio Exterior y
la Carrera Diplomatica y Consular, fue expedido con facultades especiales
otorgadas al Presidente de la Republica por el Congreso mediante Ley 573 de

2000, con el propésito de garantizar la realizacién de las siguientes finalidades:

“a) La modernizacion, tecnificacion, eficacia y eficiencia de los 6rganos objeto de
las facultades;

b} La utilizacion eficiente del recurso humano;

¢} La competitividad, entendida como la capacidad de ajustarse a las
condiciones predominantes en las actividades laborales;

d) La obligacién del Estado de propiciar una capacidad continua del personal a
su servicio;

e) La sujecion al marco general de la politica microecondmica y fiscal; y



f) Lo racionalizacién de los recursos ptblicos v su disponibilidad esto es, las

limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad.”

Sin embargo, a pesar de haber pasado 17 afios desde la concepcién de esas
normas, el uso y abuso generalizado y mayoritario de la provisionalidad, rifie con la
consecucion de estos fines legitimos y legales, y con la vocacién de gerencia

publica de los mismos.

[V. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

A) INFRACCION DE NORMA SUPERIOR

El acto demandado estd incurso en una las causales de nulidad establecidas en el
articulo 137 del CPACA, por haber sido expedido con infraccién de ias normas en

que deberia fundarse, tal como pasa a argumentarse a continuacion:

Violacién de la constitucién politica en su ARTICULO 125 constitucional que

establece que “Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera.

Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de
trabajadores oficiales y los demds que determine la ley(...) .” (Subrayado fuera de

texto)

Este precepto ha sido abiertamente desconocido por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, porque la provisionalidad ignora el sistema de carrera, el cual la
jurisprudencia® ha definido como “un sistema técnico de administracion de
| personal de las entidades del Estado cuyo fin es, ademds de la preservacion de la
estabilidad y del derecho de promocién de los trabajodores, garantizar la

excelencia en la calidad del servicio y la eficiencia de la administracién ptblica”

3 sentencias de la Corte Constitucional C- 483 de 2000, M.P. Alfredo Belfran Sierra; C-486 de
2000, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo; C-1078 de 2002, M.P. Rodrigo Escobar Gil: C-837
de 2003, M.P. Alfredo Beltran Sierra y C-049 de 2008, M.P. Jaime Araujo Renteria



La provisionalidad no es una condicién para ingresar a los cargos de carrera,
considerando que simplemente se prevé como una figura creada para cubrir en

casos muy excepcionales, vacantes que no puedan ser provistas por funcionarios

de carrera, cuando no hay regulacién sobre la materia o cuando no hay concursos
de méritos para ingresar al sistema de carrera. No es el caso del Ministerio de
Relaciones Exteriores donde estd regulada la Carrera Diplomética y Consular, se
realizan concursos de méritos, pablicos e ininterrumpidos desde hace 30 afios, por
lo cual hay suficiente personal de carrera disponible para ocupar el cargo
demandado. Por lo tanto, no es justificada la aplicacion de la provisionalidad en la

entidad, en contravia del principio constitucional de carrera.

En relacion con los nombramientos provisionales, El Departamento Administrativo
de la Funcién Pudblica, mediante oficio 2015-206-011723-2 del 23 de junio de 2015,

conceptud en los siguientes apartes:

Ahora bien, es pertinente manifestar que el pardgrafo transitorio del
artfculo 82 del Decreto 1227 de 2005, modificado por el articulo 12 del

Decreto 4968 de 2007, establece que el nombramiento provisional

procederd de manera excepcional cuando no haya empleados de carrera

que cumplan con los requisitos para ser encargado.

De acuerdo con lo anterior, es viable concluir que en el evento que se
presenten vacancias temporales o definitivas en empleos considerados de
carrera administrativa, la figura del encargo se debe aplicar para los
empleados publicos con derechos de carrera administrativa, en ese sentido,

el nombramiento en provisionalidad procede, siempre gue dentro de la

planta de personal de la entidad no haya empleados con derechos de

carrerq administrativa gue cumplan con los requisitos para ser encargados.

(e



De igual forma, el articulo 2.2.5.3.3. del Decreto 1083 de 2015, dispone gue,
de acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004, en caso de vacancias
temporales los empleos de carrera podrdn ser provistos mediante

nombramiento provisional cuando no fuere posible proveerlos por medio de

encargo _con servidores publicos de carrera, por el término que duren las

situaciones administrativas que las originaron.

De igual forma se indico en la citada Circular No.003 de 2014, que las
entidades destinatarias de la Ley 909 de 2004 y aquellas que se encuentran
provistas de normas aplicables a los sistemas especificos de carrera, tienen
el deber de dar estricto cumplimiento a lo normado en los articulos 24 y 25

de la normativa citada y a las reglas especiales de cada sistema.

Advirtio igualmente que, si bien las entidades tienen la facultad legal para
proveer transitoriamente sus empleos de carrera que se encuentran en
vacancia definitiva o temporal, a través del encargo y excepcionalmente a
través del nombramiento en provisionalidad, deben en todo caso
salvaguardar el derecho preferencial que otorga la carrera a sus titulares,
al tenor de lo sefialado en los articulo 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y del
Decreto 4968 de 2007, o en las reglas especiales de cada régimen

especifico, con el fin de proveer esas vacantes.” (Resaltado fuera de texto)
Desconocimiento del ARTICULO 209 de la Constitucién Politica.

El acto acusado de nulidad contraria, en este sentido, los preceptos del ARTICULO

208 Superior, que establece lo siguiente:

La funcidn administrativa estd al servicio de los intereses generales y se

desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,

eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia

descentralizacidn, la delegacion y la desconcentracion de funciones.



Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el

adecuado cumplimiento de os fines del Estodo. La administracién publica,

en todos sus drdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los

términos que sefiale la ley.

Y es que, en linea con este mandato constitucional, la jurisprudencia nacional ha
interpretado que todos los regimenes de i_ngreso al empleo puablico constituyen un
desarrollo de la funcion publica y p(‘Jr ello les son aplicables los principios de la
misma consagrados en dicho articulo.Estos principios de la funcién administrativa,
que también han sido previstos en el Decreto 274 de 2000, se vulneran
flagrantemente con el nombramiento en provisionalidad en cuestién, adin mas con
el tratamiento generalizado que se le estd dando a esa figura excepcional en el

Ministerio de Relaciones Exteriores.

El acto cuestionado transgrede el principio de lgualdad en la funcién publica, que
se define como la semejanza en el trato y oportunidades que debe ofrecer el
Estado a sus administrados para acceder a cargos en las entidades pablicas y la
obligacién que el mismo tiene de abstenerse en realizar exclusiones o
discriminaciones injustificadas que vulneren el acceso a estos cargos para

ciudadanos en condiciones desiguales.s

Es evidente la obligacién del Gobierno de realizar designaciones en su servicio
exterior sin tratamientos diferenciados que configuren condiciones desiguales e
injustificadas, siendo [a Ginica manera de hacer prevalecer este derecho sustancial
y primario aplicar el ingreso a los cargos de carrera diplomatica y consular bajo
convocatoria publica, espacio democrdtico que se vulnera por el continuo Y
abusivo uso de la designacién en provisionalidad, figura que se ha convertido en la

regla general.

El nombramiento provisional hecho mediante e! Decreto 869 del 25 de mayo de

2017 atenta de forma palmaria contra los derechos de los funcionarios de carrera,

“ Corte Constitucional, Sentencia C-288/14
® Corte Constitucional, Sentencia C-288/14
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cuya posibilidad de ejercer ese cargo se concreta luego de varios afios de un
exigente proceso que incluye superar: concurso de méritos, estudios de formacién
diplomatica y consular por un afio, periodo de prueba por otro afios mds,
experiencia, capacitaciones y evaluaciones periddicas, ademas de alternar
funciones en Bégoté y las misiones de Colombia en el exterior. En contraste, el
funcionario provisional sélo requiere presentar un titulo profesional o 5 afios de

experiencia mas una declaracién de dominio de un idioma diferente al castellano.

El acto cuestionado también va en contravia del principio de Moralidad, que se ha
relacionado con la transparencia en la toma de decisiones. La H. Corte

Constitucional, en la referida Sentencia C-288/14, declaré al respecto:

(..) En este sentido son manifestaciones del principio de moralidad: (ijel
cumplimiento transparente e imparcial de las funciones publicas {arts. 83,

122,123,124, 125, 126, 127,128, 291, 292 CP)...).

En virtud de lo anterior, todos los mecanismos de ingreso a la funcién
publica deben garantizar la transparencia y la defensa de la moralidad

administrativa.

Por lo anterior, cuando se hacen nombramientos en provisionalidad en cargos de
carrera diplomatica y consular sin el cumplimiento de los requisitos legales, se
menosprecia no sélo a los funcionarios de carrera sino al pais en general, porque
eéste espera que habiendo concurso publico se proceda de conformidad y no
atendiendo a otros motivos, cualquiera que ellos sean. El interés ptblico prevalece

sobre cualquier otra cuestién de indole particular,

El uso y abuso de esta figura, desestimula a los empleados de carrera que para
llegar a sus rangos han atravesado un camino arduo y muy exigente. Esta
lamentable préctica de la provisionalidad mina el espiritu y potencial del personal
de carrera al encontrarse con una situacién.de nombramientos que desconocen la

razén de ser del sistema por el que ingresaron.
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El acto demandado también es contrario a los principios de Eficacia y Eficiencia: |a
eficacia y eficiencia en el servicio puablico sélo se logra cuando el funcionario, como
lo ha determinadec la jurisprudencias, es calificado, por lo cual estd garantizado y
probado su conocimiento y dominio de la labor o gestién que desarrolla o el

servicio que presta.

Este conocimiento, dominio o destreza, no se encuentra cuando el funcionario es
vinculado en provisionalidad, porque no ha superado un concurso de méritos para
acceder a un curso de un afio sobre estructura e historia de la Cancilleria, asuntos
diplomaticos, consulares, fronteras, soberania, relaciones internacionales, derecho
internacional, politica exterior, protocolo, negociacién internacional y demds &dreas

relacionadas con el servicio.

De hecho, ahi no termina la preparacidn, porque el funcionario de carrera luego
del proceso de seleccién y el curso de un afio sobre esas dreas especializadas,
como se dijo, debe permanecer otro afio mds en periodo de prueba, antes de ser
vinculado al rango de tercer secretario que es el rango mas bajo de la carrera
diplomatica y consular, carrera que en promedio puede durar méas de 25 afios para

llegar al rango de Embajador.

Antes de ocupar un cargo en el exterior, los funcionarios de carrera han estado 4 -

afios en la sede de Bogotd del Ministerio de Relaciones Exteriores. Un afio
estudiando sus dreas misionales que son ademas muy especializadas y especificas;
otro afio mas en periodo de prueba; luego dos afios mas en diferentes asuntos de

la Cancilleria en Bogota.

Asi que un funcionario de carrera, aln en el primer nivel, se prepara por muchos
afios para desarrollar su labor con la mayor diligencia e idoneidad que la
responsabilidad implica, antes de ejercer su actividad en el exterior donde se

realiza la labor diplomaética y consular en su total expresién.

¢ Corte Constitucional, Sentencia C-288/14
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La carrera administrativa de acuerdo a lo que se ha definido en Colombia y
descrito en la Ley 909 de 2004 es “un sistema técnico de administracion de
personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracién pablica y
ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso af
servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los
empleos de carrera administrativa se hard exclusivamente con base en el mérito,
mediante procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la

objetividad, sin discriminacion alguna”.

El ordenamiento juridico colombiano también exige a las entidades colombianas
conformar sus estructuras orgahizacionales y elaborar las plantas de personal con
criterios técnicos. Estos criterios no pueden ser otros que los que se desprenden
de la aplicacion estricta del principio constitucional de carrera. Estos principios
también imponen a la Administracién el deber de “cumplir sus objetivos con una

adecuada relacion costo-beneficios, es otras palabras, actuar de forma eficiente™,

Desafortunadamente, en el Ministerio de Relaciones Exteriores existe una falta de
gestion, de planificacién, de voluntad y principalmente de transgresién a la
Constitucién Politica y a la Ley que se refleja en la alta provisionalidad que debié
ser minimizada después de 30 afios continuos de concursos piiblicos para ingresar

a este sistema de carrera.

El acto acusado no cumple el principio de Economia en la funcidn administrativa,
sobre el cual la sentencia C-300 de 2012 establecidé que: “..) el articulo 209
superior indica que la funcién administrativa debe orientarse, entre otros, por los
principios de economia y eficacia. El primero, en armonia con el articulo 334,
supone que la Administracion debe tomar medidas para ahorrar la mayor cantidad
de costos en el cumplimiento de sus fines”.

De acuerdo con la Corte Constitucional, el principio de economia hace referencia a:

'Corte Constitucional, sentencia C-300 de 2012
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la correcta y eficiente asignacion de recursos humanos y materiales
destinados para ejecutar una adecuada labor o para el cumplimiento de
objetivos, metas y propuesta”. En relacién con este axioma, la Corte se ha
referido a éste en la aplicacién de casos particulares y ha considerado que
constituye una orientacion, una pauta, para que el cumplimiento de los fines

del Estado se proyecte buscando el mayor beneficio social al menor costo®.

Contrario a este principio, es evidente el detrimento del tesoro publico cuando e!
nombramiento en provisionalidad desconoce a los funcionarios de carrera para
ocupar el cargo, mds aln cuando hay funcionarios que estan inscritos en la
categoria del designado en provisionalidad pero comisionados por debajo de su

categoria, lo que_implica que el erario_deba cubrir ambos rubros v se genere un

detrimento patrimonial.

La propia Contraloria General de la Repliblica en varias oportunidades ha advertido
grave detrimento, como el evidenciado en la comunicacién 88111 de febrero de
2013 donde la Contralora Delegada Para la Gestién Plblica e Instituciones
Financieras le remite al Ministerio de Relaciones Exteriores el “Andlisis de la
Aplicacion de la Ley 274 de 2000 en la Planta de Personal Externa del Ministerio de

Relaciones exteriores 2011-2012",

En ese documento, la auditoria concluye que:

“1. EI Decreto 274 de 2000, articulo 60, permite el nombramiento de
funcionarios en provisionalidad en cargos de Carrera Diplomdtica y Consular,
en virtud del principio de especialidad, en los casos en que no existan
funcionarios de carrera ‘para proveer dichos cargos, en cumplimiento de la
norma constitucional que establece como regla general la Carrera para la

provision de empleos del Estado.

Sin embargo, como resultado de este estudio se evidencio a octubre de 2012,

® Corte Constitucional, sentencia C-300 de 2012



existe proporcionalidad en el nidmero de funcionarios provisionales y
funcionarios de Carrera Diplomdtica y Consular, ya que de los 528 cargos de
Carrera Diplomdtica y Consular, 238 cargos fueron ocupados por funcionarios
de Carrera y 225 por funcionarios provisionales, lo que generé una diferencia

de participacion del 3%

2.Una vez analizada la legislacién y la informacién suministrada por la
denunciante y la Direccion de Talento Humano del MRE, se concluye que se
realizaron 165 nombramientos a funcionarios de Carrera Diplomdtica y
Consular en cargos inferiores a su escalafén diplomdtico en 2011 y 107 en
2012; lo que generé un costo producto de la diferencia en sueldo y prima
técnica entre los escalafones por valor de $2.315 millones y $2.536 millones

respectivamente,

Lo anterior, genera mayores costos con cargo al presupuesto de la entidad,
debido a que se estd sufragando el salario del funcionarioc nombrado en
provisionalidad y el mayor valor por quien por escalafén estd ocupando un

cargo inferior..,

(..} ”

Y es que los medios de comunicacion han hecho eco de esos hallazgos de la
Contraloria como en el articulo publicado por la revista Semana el 17 de abril de
2006, intitulado “Diplomacia a la Carrera” {ANEXO), donde resalta: “A punta de
nombramientos provisionales por fuera de la carrera diplomdtica la Cancilleria
tiene una nomina paralela que le cuesta al pais 8.816 millones de pesos anuales,

denuncia la Contraloria™.

Es evidente y preocupante como un principio constitucional como el de la
Economia, trascendental para el impecable funcionamiento de la funcién publica,
se siga transgrediendo flagrantemente con la aplicacién indiscriminada que se le

ha dado en la Canciileria a la provisionalidad en contubernio con la figura de la
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comision por debajo de la categorfa de los funcionarios de Carrera Diplomatica y

Consular,

B) DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD, ARTICULO 60 DEL
DECRETO 274 DE 2000.

El Articulo 60 del Decreto 274 de 2000 establece lo siguiente:

Por virtud del principio de Especialidad, podrd designarse en cargos de
Carrera Diplomdtica y Consular, a personas que no pertenezcan a ella,
cuando por aplicacion de la ley vigente sobre la materia, no sea posible
designar funcionarios de Carrera Diplomdtica y Consular para proveer
dichos cargos. Igualmente en desarroflo del mismo principio, estos

funcionarios podrdn ser removidos en cualquier tiempo.

El Nombramiento de personas no inscritas en la Carrera Diplomatica y Consular en
cargos que pertenecen a la mencionada Carrera estd condicionado a /o
imposibilidad de realizar nombramientos por aplicacién de leyes vigentes
{Sentencia C-292 de 2001) es decir que el nombramiento se hace en
provisionalidad porque no hay ningln funcionario inscrito y escalafonado en la
Carrera Diplomatica y Consular que se encuentre en disponibilidad para ocupar el

cargo cuya vacancia habrd de llenarse con el nombramiento provisional.

Los articulos 4 numeral 7 y 60 del Decreto 274 de 2000 fueron desconocidos con la
expedicion del decreto 869 del 25 de mayo de 2017 porque para la fecha del
nombramiento de MARIA FERNANDA MACIAS RUBIO si existian funcionarios
inscritos en la Carrera Diplomatica y Consular escalafonados en el grado de
Primer Secretario de Relaciones Exteriores que se encontraban disponibles para

ser nombrados en el mismo cargo.

Lo anterior encuentra sustento en la interpretacidn que del Decreto 274 de 2000

hizo el Tribunal Administrativo de Cundinamarca® que no considera fa afternancia
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(Decreto 274 de 2000 articulo ) como una condicién que deba cumplir el servidor
publico para poder considerase como disponible para ocupar el cargo de Primer
Secretario de Relaciones Exteriores, cédigo 2112, grado 19, adscrito a la Embajada
de Colombia ante el Gobierno del Reino de Espafia, asi lo sostuvo el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca: Tal presupuesto no es posible oponerio para la
provision de cargos de carrera que se encuentren vacantes, puesto que se reitera,
siempre los servidores publicos inscritos en escalafén de carrera diplomdtica y
consular, estardn en ejercicio de sus funciones cumpliendo las mismas en periodos
sucesivos y permanentes de alternancia como forma de cumplirias, y por ello,
sostiene la Sala se concibe un servidor inscrito y clasificado en la carrera
diplomdtica en la categoria de que se trate que se encuentre en servicio activo, por
fuera de las frecuencias de los periodos o de lapsos de alternancia, bien sea que se
encuentre cumpliéndola en comisién hacia arriba o0 hacia abajo (que los articulos
46 a 59 permiten) o en cualquier otra modalidad de situacién administrativa, en
tanto el legislador en su capacidad de libre configuracién, la impuso como
obligatoria para quienes presten su concurso personal en el servicio diplomdtico vy
consular; y en esta medida, pretender que un funcionario de esta carrera no se
encuentre en alternancia y de alff su disponibilidad para ser nombrado en el cargo
para el que concurso, seria una condicién de imposible cumplimiento (esto es, no es
alternancia y en razén de ello no estar disponible) por ser contraria a lo que ha

previsto la Ley como obligatoria®

No obstante, adn si fuera un requisito cumplir con el periodo de alternanciat,
también existian funcionarios inscritos en la Carrera Diplomatica y Consular
escalafonados en el grado de Primer Secretario de Relaciones Exteriores que lo
habian cumplido y tendrian derecho a ser nombrados en el cargo de Primer
Secretario de Relaciones Exteriores, codigo 2112, grado 19, adscrito a la Embajada

de Colombia ante el Gobierno del Reino de Espafia

0 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion A, por sentencia del 29

de octubre de 2015 :

* Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion A, por sentencia del 29
de octubre de 2015

" Como Io ha exigido la Jurisprudencia del Consejo de Estado: Radicado
250002341000201300227 01 C.P. Dra. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez.
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Entonces el uso de la provisionalidad establecida en el Estatuto del Servicio
Exterior y de la Carrera Diplomdtica y Consular como medio excepcional para
proveer cargos de Carrera estd condicionado a que no exista personal de Carrera
Diplomatica disponible para ocupar el cargo, pero segln los hechos de la demanda
si existe personal inscrito en la Carrera diplomdtica y Consular que esta disponible
para ocupar el cargo de Primer Secretario de Relaciones Exteriores, cédigo 2112,
grado 19, adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno del Reino de
Espafia, y en su defecto hay otras alternativas para que el nombramiento sea

proveido en propiedad con funcionarios de Carrera.

Al desconocer la condicién impuesta por el Decreto 274 de 2000 y la jurisprudencia
para poder hacer un nombramiento en provisionalidad {que no exista personal de
Carrera Diplomatica disponible para ocupar el cargo), debe anularse el Decreto
869 del 25 de mayo de 2017 porque su expedicién se torna en ilegal por

desconocer la norma en la que se sustenta su expedicidn.

C. DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD, ARTICULO 3 NUMERAL 3

'DE LA LEY 1437.

El Decreto 869 del 25 de mayo de 2017 es un Decreto que se exbide haciendo uso
de una facultad no discrecional por lo que el mismo debe ser motivado, asi lo ha
sostenido el Consejo de Estado: £f Presidente de la Republica tiene el deber legal
de motivar los actos de nombramiento en provisionalidad que se profieran para
proveer cargos vacantes pertenecientes a la Carrera Diplomdtica y Consular. En
segundo lugar, el deber de motivar actos de nombramiento como el acusado surge
también de la configuracion de esa potestad. Si en el articulo 60 se brinda Ia
posibilidad al jefe del Ejecutivo Nacional de nombrar en provisionalidad y en cargos
de Carrera Diplomdtica y Consular, a personas ajenas a la misma por la
imposibilidad de hacerlo con funcionarios pertenecientes a ella, es porque no se

estd en presencia de una facultad discrecional, sino por el contrario ante una

2 Radicado 11001-03-28-000-2009-00043-00. C.P. Maria Nohem{ Hernandez Pinzon.
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facultad no discrecional, de modo que el nombramiento debe motivarse en el
sentido de explicar fas razones que llevan a hacerlo asi, pues con ello se pueden
estar vulnerando los derechos de los funcionarios escalafonbdos que serian
llamados a ocupar provisionalmente el cargo, asi como el mismo articulo 60 en
cita. Y en tercer lugar, dado que los cargos inherentes al Ministerio de Relaciones
Exteriores son los de Libre Nombramiento y Remocién, los de Carrera Diplomdtica y

Consular y los de Carrera Administrativa, los nombramientos que se hagan para

‘proveer cualquier cargo de los dos dltimas categorias, sin importar el tipo de

normbramiento al que se acuda, deben estar debidamente motivados porque no se
trata del ejercicio de una facultad discrecional; en cambio, si la designacién recae
sobre un cargo perteneciente a la categoria de los de Libre Nombramiento y
Remocion, el Presidente de la Republica puede hacerlo sin motivacidn, ya que se

trata del ejercicio de una facuftad discrecional.

Una minima motivacién del Decreto 869 del 25 de mayo de 2017 exige que se
demuestren los supuestos de hecho que la norma invocada como sustento
establece para que proceda su aplicacién; en el presente caso el Decreto 869 del
25 de mayo de 2017 debia demostrar, al menos", que la condicidn que permite el
nombramiento provisional {que no exista personal de Carrera Diplomitica
disponible para ocupar el cargo) se cumplia pero no es asi, el Decreto 869 del 25
de mayo de 2017 carece de una parte motiva que sustente el nombramiento
provisional de MAR/A FERNANDA MACIAS RUBIO en el cargo de Primer Secretario
de Relaciones Exteriores, cédigo 2112, grado 19,' adscrito a la Embajada de
Colombia ante el Gobierno del Reinc'J de Espafia haciendo que el acto
administrativo se torne en ilegal por desconocer el principio de publicidad en el

sentido expuesto por la jurisprudencia citada.

D. FALSA MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

El acto demandado se motivd basado en la facultad que confiere al nominador el

articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000, para proveer en provisionalidad cargos de

carrera diplomatica y consular, pero esta norma condiciona tal facultad a la

imposibilidad de designar en ellos.a funcionaros inscritos en esa carrera,
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La demostracidn de que si era posible designar en dichos cargos a funcionarios de

carrera deja al acto incurso en la causal de nulidad de FALSA MOTIVACION. Como
guiera que existen funcionarios de carrera en el exterior que ascendieron a la
categoria de Primer Secretario de Relaciones Exteriores, que estdn comisionados
.por debajo de esa categoria de la carrera. También hay funcionarios que estaban
desde antes del nombramiento en cuestién, en situacién de alternacién, de
conformidad con el articulo 37 del Decreto 274. Ademas, el Estatuto del Servicio
Exterior y [a Carrera Diplomatica y Consular, prevé comisiones para situaciones
especiales para los funcionarios de carrera que se encuentran en Bogota (planta
interna) y sin estar dentro del lapso de alternacién, pueden ocupar cargos en el
exterior segin las necesidades urgentes del servicio, como seria en el evento de
una vacante como lo estaba el cargo demandado, o de una situacién de

provisionalidad, por ejemplo.

La provisionalidad solamente es viable cuando no es posible legalmente proveer

los cargos vacantes con funcionarios de carrera.

Por lo anterior, si la administracién hubiera sido consecuente con estos hechos, no

se habria producido tal decisidn incursa en ostensible ﬁulidad.
V. PRUEBAS Y ANEXOS
DOCUMENTALES:
1. Copia del Decreto 869 del 25 de mayo de 2017 y constancia de publicacion.

EXHORTOS:

Solicito librar oficio a la Direccién de Talento Humano del Ministerio de Relaciones
Exteriores, para que certifique la siguiente informacién que ya fue solicitada por

derecho de peticién de manera previa a la interposicién de esta accién, sin que se
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hubiere recibido respuesta:

I. Nombre de los funcionarios de la planta de la Carrera Diplomdtica y Consular
que para el 25 de mayo de 2017 estaban escalafonados en la categoria de
Primer Secretario de Relaciones Exteriores y el lugar donde desarrollaban sus

funciones, con especificacion del cargo’y rango que ocupaban.

Il. Copia del acta de posesidn y del Decreto de nombramiento de los
funcionarios de La Carrera Diplomitica y Consular que para el 25 de mayo de
2017 tenian la categoria de Primer Secretario de Relaciones Exteriores,

inclusive si estan comisionados por debajo de esa categoria.

lll. Copia del Registro de los Lapsos de Alternacién de los funcionarios de La
Carrera Diplomatica y Consular que para el 25 de mayo de 2017 tenifan en el
escalafon la categorfa de Primer Secretario de Relaciones Exteriores, asi

estuvieran comisicnados por debajo de esa categoria.

IV. Copia de la Hoja de Vida de MARIA FERNANDA MACIAS RUBIO y todos sus
anexos, soportes'y certificaciones que demuestran |a veracidad de los datos alli

consignados.

V. Copia de los antecedentes del Decreto 869 del 25 de mayo de 2017
mediante el cual se nombra con cardcter provisional a MARIA FERNANDA
MACIAS RUBIO en el cargo de Primer Secretario de Relaciones Exteriores,
- codigo 2112, grado 19, adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno

del Reino de Espana.

VI. NOTIF!CACIONES:

Fl Demandado: MARIA FERNANDA MACIAS RUBIO

Direccion: desconozco la direccién def demandado
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Correo electronico: desconozco la direccién de correo electrénico,

El Ministerio de Relaciones Exteriores.
Direccién: Calle 10 nimero 5-51 de Bogota.

Correa electrdnico: judicial@cancilleria,gov.co

El demandante: Mario Andrés Sandoval Rojas.
Direccion: Carrera 6 nimero 12-34 ofc. 406.

Correo electrénico: mario@danconiasandoval.com.co

ARIO ANDRES SANDOVAL RO s%

C.C. 7178141
Tpa 140.317
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DecrETOS

1

L 2 IDECRETO.NOMERG 867 DE 201707 crtore,
(mayo 25)
por medio del cual se acepta 1ina rewmcta y se realiza un encargo,

El Presidente de la Repdblica de Colombia, en gjercicio de sus tribuciones constitu-
cionales y legales, en especial las canferidas en el nuneral 1 del articulo 189 de Ia Cons-
titucidn Polltica,

£

DECRETA:

Articulo |°, Aeeptacitn de remuncia. Aceplar a partir del 25 de mayo de 2017 larenuncia
presentada por doctor Juan Fernando Cristo Bustos, identificado con fa cédulade ciudadanfa
nimere 13470922, al empleo de Ministro, Codigo 0005, del Ministetio del Interior,

Anleulo 2°, Encargo. Encargar a partir del 25 de mayo de 2017 del empleo de Mi-
nistro, Cédigo 0005 dcl Ministerio del Interior, ol doctor Guillermo Abel Rivera Flérez,
identificado con cédula deciudadania nimero 18125288, actual Viceministro de Relaciones
Peliticas del Ministerio del Interior, sin que implique separacidn de las funciones del cargo
que vicne cierciendo,

Articulo 3°, Figeneia. E presente decreto rige a partir de Ia fecha de su publicacién.

Comuniquese y cimplase.

Dado cn Bogot4, D. C., a 25 de mayo de 2017,

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

por el cuul se designa un representante del Gobierno nacional ante Ia Comisidn
de Seguimicnto, Impulse y Verificacion a la Inplementacion del douendo Final,
ElPresidente de la Repiblicade Colombia, en cjerciciode sus facullades constitucionales
y legales y, en especial, de las conferidas por el articulo 8° de la Ley 418 de 1997, con sus
modificaciones y reformas actualmente vipenles, y

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto 1995 del 7 de diciembre de 2016 se creé la Comision de Se-
guimiento, Impulse y Verificacita a L Implementacion def Acuerdo Final (CSIVI), como
la instancia conjtnta entre ¢l Gobierno nacional ¥ las FARC-EP en proceso de reincorpo-
racion a In vida legal, encatgada del seguimicnto, impulso y verificacién conjunta de la
implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y 1o Construecién de
una Paz Estable y Duradera.

Que el articulo 2° del Decreto 1995 de 2016 establece que la Comisién de Seguimicnto,

Impulso y Verificacion a fa Implementacitn del Acverde Final (CSIVL), estard infegrada por”

tres {3) represeatantes del Gobierno nacional y (res (3) representantes de las FARC-EP cn
proceso de reincorporacitn a la vida legal, o del partido politico que surfa de su transito » la
vida legal. Los representantes del Gobicmo nacional serin de alto nivel y serin designados
por el Presidente de la Repiblica.

Que mediante ¢l Decreto 062 del 16 deenero de2017 se designd al doctor Juan Fernando
Cristo Bustos, identificado con Ia cédula de ciudadania niimero 13470922, en su calidad
de Ministro de! lnterior, como representante del Gobictno nacional ante Ja Comisién de
Seguimiento, Impulso y Verificacién a Ia Implementacién del Acuerdo Final (CSIVI).

Que mediante decreto del 25 de mayo de 2017 sc Ic aceptd al doctor Juan Fernando
Cristo Bustos la renuncia al empleo de Ministro del Interior.

Que se considera necesaria la continuidad del doetor Juan Fernando CHsto Bustos
como representante del Gobiemo nacional ante la Comisién de Scguimiento, Impulso y
Verificzzion a la Implementacién del Acverdo Final (CSIVI).

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Atticulo 1°, Designacidn de un represeatante de! Gobierno nacional. Deshyar al
ciudadano Juan Fernando Cristo Bustos, identifeado con la eédula de ciedadania niimero
13470922 como representante del Gobicrno nacional onte la Comisién de Scguimienlo,
Impulso y Verificacidn a la Implemeatacién del Acverdo Final (CS1VI).

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Articulo 2°, Vigencia. El presente decreto rige a partir de Ia fecha de su publicacion y
modifica en lo pertinente el articulo 1° del Decreto 062 de 2017.

Publigucse, comuniquese y ciimplase.
Dado en Bogotd, D, C., a 25 de mayo de 2017,
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Director del Departamente Administrative de la Presidencia de la Repiblica,
Alfonse Prada Gil,

REsoLUuctoNEs Eincurivas

FRESOLICIONEFECUTIVANUMERO 210 DF 20173
(mayo 25)
por el cual se retira a un representante del Gobierno nacional como micmbro
negociedor en la Mesa de Didlogo con miembios representantes del ELN.

El Presidente de Ta Repiiblica de Colombia, en efercicio de sus atribuciones consti-
teionales ¥ legales, en especial de las conferidas por la Ley 418 de 1997, modificada y
prorogada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002,1106 de 2006,1421 de 2010 y 1738 de
2014 y modificada por fa Ley 1779 de 2016,y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion 047 del 6 de febrero de 2017 se antorizd la instalacidn
de una Mesa de Didlogo entre Jog representantes autorizados ded Gobicmo nacional con
micmbros representantes del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) en la ciudad de Quito,
Repiblica del Ecuador, de conformidad con 1o previsto en el Acuerdo de Didlogos para la
Paz de Colombia entre el Gobiemo nacional y el Ejército dc Liberacisn Nacional.

Que cn el articulo 4° de Ia Resolucién 047 de 2017 se designé como rep tante del
Gobicrno nacional para patticipar en ¢l desamollo de la Mesa de Dislogo con miembras
representantes del ELN y con cardicter de miembro del equipo negeciador, entre otros, a ka
ciudadana Clara Eugenia Lépez Obrepédn.

Que Ia doctora Clara Eugenia Lopez Obregén ha manifestado su deseo de no continuar
en la Mesa de Didlogo con los miembros representantes del ELN en su cardcter de miemnbro
del equfpo negeciader, como representante el Gobiemo nacional,

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Artleulo 19, Retiro de un miembro del cquipo negociadar, Retirar a [a doctora Clara
Eugenia Lépez Qbregon, identificada con la cédula de eiudadania nimero 41481937,
como representante del Gobierno nacional para participar en el desarrollo de la Mesa de
Dialogo con micmbros representantes del ELN y con cardeter de miembio del equipo
negociador

Articulo 2°, Vigencia. La presente resolucidn rige a padit de [a fecha de su publicacion
y modifica cn lo pertinenie ¢l articulo 4° de la Resolucion 047 del 6 de febrero de 2017,

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada cn Bogotd, D. C., a 25 de maya de 2017,

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

@

*Informa que comolo dispone: el Decreté himero 53 de
enero-13 de 2012, articulo 3°,del Departamiento Nacional -

.de Planeacior, a:partir del 1° de junic’ de 2012'los contratos’

- estatales no requieren publicacién ante la-desaparicitn-del :

Diario Unico de<Contratacion Pablica,. " .7 .
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Anmuta

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Que en cumplimicnta de la garantia provista en el artfculo 10 literal b) de 1a Ley 1751
de 2015, toda persona tiene derecho a “recibir ln atencidn de urgencias que sea requerida
con la oportunidad que su condicion amerite sin que sea exigible documento o cancelacion
de pago previe afguno.”, [o cual incluye a los nacionales de palses fronterizos.

Quc Colombia ha celebrado sendos tralados de integracidn con las Repiiblicas Fede-
rativa de Brasil, de Ecuador, de Panamd, de Peri, Bolivariana de Venczucla ca niateria
de prestacion de servicios de salud y ha desarraliade mecanismos de unién de esfirerzos
regionales como [a Comunidad Andina de Naciones que ha adopiado, cntre otras, la Deci-
sién Andina 583 dc 2004,

Quc conforme con lo expuesto, se hace necesario sustituir en su totalidad el Capitulo
6 del Titulo 2 de la Parte 9 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico Reptamentario
del Sector Salud y Proteceidn Social, definiends el mecanismo de giro de Tos recursos
excedentes de la Subcuenta ECAT del Fosyga o quien haga sus veces, para ¢l pago de lag
atenciones iniciales de urgencia prestadas en el tervitorio colombiano a los nacionales de
los paises fronterizos,

" En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 17, Sustitiyase ¢l Capitulo 6 de! Titwlo 2 de la Parte ¢ del Libro 2 del Degrato
780 de 2016, Unico Reglamentario del Seclor Salud y Proteccion Social, el cual quedard asi:

“Capitulo 6

Transferencia de recurses para las atenciones iniciales de wrgencia pr fas en el
territario col a los nacionales de los paises fronterizos
DEckETOS . . ; :
Artfealo. 2.9.2,6.1. Qbjeto. Ei presente Capitulo tiene por objeto establecer el mecanis-
T T R A R e s TrTanTTLy 0 a traves del cual el Ministeriv de Salud y Protcccidn Social pone a disposicidn de las
it %ECRE’QO&NWIER%‘BGD'QEizﬂ | R ey idades territoriales, recursos excedentes de la Subcuenta ECAT del Fosyga o quien haga
(mnyo 25) - sux veces, pava el pago de las atenciones iniclales de wyencia prestadas en el tertitorlo

por el cual se hace un nombramiento provisional en un eargo de Carrera Diplomdtica y
Consuiar en la planta de personal del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Presidenie de la Repiiblica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucio-
nales y legales y, en especial, de las que le conficren ¢l numeral 2 def articulo 189 de la
Constitucidn Politica, el articulo 2.2.2.7.3. del Decreto 1083 de 2015 y los arleulos 60 y
61 del Deerelo Loy 274 de 2000,

DECRETA:

Articulo 1°, Némbrase Provisionalmente a la doctora Marfa Feranda Macfas Rubio,
identificada con cédula de ciudadanfa mimero 52430710, cn el cargo de Primer Secretario
de Relaciones Exteriores, Codigo 2112, Grado 19, de la planta global del Ministerio de
Relacienes Exteriores, adserito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno del Reino de
Espafia,

Articnlo 2%, Laserogaciones queocasioncel cumplimicutodel presente decreto, sepagarén

con cargo a los presupuestos del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo Rotalorie.

Articulo 3°, Bl presente decreto rige a partit de lz fecha de su expedicidn.
Publiquese, comuniquese y cimplase.
Dzdo en Bogot4, D. C., a 25 de mayo de 2017.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cudllur

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

DECRETOS

: A Seadh & + O T P Gl L s n T
EDLCRETONUMERO 866 DE 20170
(mayo 25) ’
por el cual se sustituye ef Copitulo 6 del Titulo 2 de la Parte 9 del Libro 2 del Deervio 780
de 2016 - Unico Regplamentario del Scctor Salud 3 Proteccicn Social en cuanto ol giro de
recirses para fas alenciones iniciales de wpencie prestadas en el territorio colombians a
fos nacionales de lox poises flonierizos,
ElPresidente de la Repiblicade Colombia, encjercicio de sus facultufes constitucionales
y legales, en cspecial, de las confetidas por el artfculo 189, numeral 11, de [a Constitucion

Politica, y en desarrollo de los articubos 2° de la Ley 191 de 1995 y 57 de la Ley 1815 de
2016,y

CONSIDERANDO:

Que en ¢l marco de los principios de subsidiaricdad y e fa, el loyi T 03~
tablecié en el articulo 57 dc la Ley 1815 de 2016: “(...) previa cobertura de los ricsgos
amparados con carge o fa Subcuenta de Eventos Catastréfices y Accidentes de Trinsito
del Fondo de Solidaridad y Garanlia (Fosyga), {...) también podrdn ser financiados con
dichos recursos (..} los valores que se determinen en cabeza del Ectado colombians por
las atenciones infeinles de wugencia que sean prestadt ional fam

1.

u fos 5 € 5 en
el territorio extranjere de sonas de frontera con Colombia. al irual gue las wtenciones
inicigles de wrgencia prestatlas en el territorin colomblune a los nacionales de Ios paises
Jrenterizas, de conformidad con la reglamentacion que para cf efecto expida ef Gobierno
nacignal’, sin perjuicio de Inscompetencias propiasde las entidades tesritoriales, enmateria
de financiacion de la atencitn e salud,

Tl

o iang a los nacionales de paises fronterizos.

Pardyrafo. Se entienden como paises fronterizos aquellos que tienen frontera terresire
o marilimg con Colombia.

Articulo 2.9.2.6.2. Atencianes iniciales de urgencia. Para efecto del presente capitulo
se emtiende que las atenciones iniciales de urgencia comprenden, adenids, la atencidn de
wrpencias,

Articulo. 2.9.2.6.3. Condiciones para e ntilizacidn de los recursos, Los excedentes de
la Subcuenta del Fosyga ECAT g quien haga sus veces, que sean destinados para ¢l pago de
fas atenciones iniciales de wrgeneia prestadas en el territorio colombiano a fos nacional
de paises fionterizos. deberin ser utilizados por las entidades territorinles, siempre que
concurron fas siguicntes condiciones:

1. Que corresponda a una atencion inicial de wrgencias en las términes aqui definidos.

2. Que la persona que recibe la atencién no tenga subsidio en salud en los térmtinas del
articulo 32 de la Loy 1438 de 2011 i cuente con 1n seguro que cubra el coste del servicio.

3. Que la persona que recibe la atencion no tenga copucidad de pago.
4. Que la persona que recibe la atencicn sea nacional de un pais fronterizo.

3. Que la atencion haya sido brindada en Ia red peblica hospitalaria del departamento
o distrita.

Parfigralo. Con el fin de incentivar la adguisicion de un seguro o plan voluntario de
salud, fas autoridades de ingreso al pais inforntarén al nacional del pais fronterizo, mne-
diamie o mecanismo mds idoneo. de la existencia de esa posibilidad.

Acticnlo. 2.9.2.6.4. Distribucidn de los recurses, Las recursos disponibles pora la
atencion inicial de urgencias brindada o los nacionales de pafses fronterizos en el territorio
nacional, Serdn distribuidos entre los depar vdisiritos que atiendan o In poblacidn

Sronteriza, confimdamento en el nimero depersonas que hansido atendidas histéricamente,
privilegiando en lodo caso a los departamentos ubicados en las fronteras.

La asignacion la realizard el Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien asuma
Ias funciones del Consejo de Adminisiracion de los Recursos que administra el Fosyga.,

Articulo. 289.2.6.5. Gira de los recrrsos, Los recursos a que hace referencia el articulo
precedente se givardn a una cucnta especial abierta para el efecto por el Fondo Deparia-
mental o Distrital de Salud, segiin la programacion de gires que el Ministerio de Salud y
Proteccion Social acuerde con la respectiva entidad territorial y. en todo caso, de acuerdo
con la disponibilidad de excedentes de recursos de la Subcrenta ECAT del Fosyga,

Articulo, 2.9.2.6.6. Efecucion de los recursos. Los departamentos y distritos ciecu-
tardn los recursos de que trata ¢f presente capitilo a través de los convenias o cantratos
suscritos con la red piblica del departamento o distrito para la atencion en seind de la
poblacicn pobre no asegurada. En desarrollp de lo anterior, deberan realizar fas auditarias
verificando el cumplimiento de las condiciones establecidas en el articulp 2.9.2.6.3 y los
demds criterios que permilan verificar el pago de lo debido y llevando estricto segnimiento
del gaste, segin los requerimicntos de informacién que establezca el Minisigrio de Salid
¥ Proteccign Social, Dicha informacion deberd estor aciuelizada perm ya
disposicion de esta entidad. Las entidades territoriales deberdn apoyar a la Empresa Social
del Estado respectiva en el cumplimiento del registro de informacion,

Loy resultados deberdn ser veportadeos a este Ministerio, con la peripdicidad y las
condiciones definidas por el mismo,

Parigrafo, Ademas de los informes periddicos, dentro del primer bimestre de la si-
guiente vigencia fiscal, la entidad territorial deberd informar al Fosypa o a la catidud gue
haga sus veces, acerca de los recursos iransferidos que no hayan sido ejecutados durante
Ia respectiva vigencia fiscal y los deberd reintegrar a dicha entidad, Tales recursos con-
servardn la finalidad que dio origen a su transferencia™.

25



Repliblica de Colombia -
Ministerio de Relaciones Exteriores

DECRETO NUMER® = -863

25 MAY 2@?7

Por el cual se hace un nombramiento provisional en un cargo de Carrera Diplomatica
y Consular en [a planta de personal del Ministerio de Relaciones Exieriores

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales y, en especial, de las que le confieren
el numeral 2° del articulo 189 de la Caonstitucidn Polftica,
el articulo 2.2.2.7.3. del Decreto 1083 de 2015 y los articulos 60 y 61 del Decreto Ley 274 de 2000
' DECRETA:

ARTICULO 1°.- NOMBRASE PROVISIONALMENTE a Ia doctora MARIA FERNANDA MACIAS
RUBIO, identificada con cédula de ciudadania No. 52.430.710, en el cargo de PRIMER SECRETARIO
DE RELACIONES EXTERIORES, codigo 2112, grado 19, de la planta global del Ministerio de
Relaciones Extericres, adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno del Reino de Espafia.

ARTICULO 2°.- Las eragaciones gue ocasione el cumplimiento det presente decreto, se pagaran con
cargo a los presupuestos del Ministerio de Relaciones Exterioresy su Fondo Rotatorio.

ARTICULO 3°.- E! presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a

25 MAY 2017

-
l
oAt
l

RIA ANGELA HOLGUIN CUELLAR ‘-
Ministra de Relaciones Exteriores

Mcem%wy;umau wa

Y
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., veintiocho (28) de julio de dos mil diecisiete (2017).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 250002341000201701093-00
Demandante: MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS
Demandados. MARIA FERNANDA MACIAS RUBIO
Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 32), por reunir los
requisitos formales y ser esta Seccidon del Tribunal competente para
conocer del proceso, se admitira en Unica instancia la demanda
presentada por el sefior Mario Andrés Sandoval Rojas quien actda en
nombre propio de conformidad con [0 establecido en el numeral 12 del
articulo 151 de la Ley 1437 del 2011, y el articulo 1° del Decreto 3356
de 2009, por el cual se establece la nomenclatura y la denominacién del

cargo objeto de controversia.

En consecuencia, disponese:

1°) Notifiquese personalmente este auto a la sefiora Maria Fernanda
Macias Rubio cuya eleccion como Primer Secretario de Relaciones
Exteriores, codigo 2112, grado 19 de la planta global del Ministerio de
Relaciones Exteriores se impugna en este proceso, conforme a la regla
prevista en el literal a) del articulo 277 de Ié Ley 1437 de 2011 con
entrega de copia de la demanda y sus anexos, e infomersele que la
demanda podra ser contestada dentro de los quince (15) dias siguientes
a la notificacion personal del auto admisorio de la demanda o al del dia
siguiente de la publicacion del respectivo aviso, segun el caso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 279 de la Ley 1437 de 2011.
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Expediente No. 250002341000201701093-00
Actor: Mario Andrés Sandoval Rojas
Accion Electoral

Si no fuere posible la notificacion personal dentro de los dos (2) dias
'siguientes a la expedicion de este auto, notifiquese de conformidad con
lo previsto en los literales b) y c¢) del articulo 277 de la Ley 1437 de
2011, con aplicaciéon de lo consagrado en los literales f) y g) de esa
misma disposicién, segun los cuales las copias de la demanda y sus
anexos quedaran en la Secretaria a disposicion del notificado, y el
traslado o los términos que conceda el auto notificado sélo comenzaran
a correr tres (3) dias después de la notificacion personal o por aviso,
segun el caso; de igual manera, si el demandante no acredita las
publicaciones en la prensa requeridas para surtir las notificaciones por
aviso previstas en los literales anteriores, dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la notificacion de! Ministerio Publico del auto que la ordena,
se declarard terminado el proceso por abandono y se ordenara archivar

el expediente.

2°) Notifiquese personalmente este auto al representante legal del
Ministerio de Relaciones Exteriores mediante mensaje dirigido al buzén
electrénico para notificaciones judiciales, e infomersele que Ia
demanda podra ser contestada dentro de los quince (15) dias siguientes
a la notificacién personal del auto admisorio de la demanda o al del dia
de la publicacidn, segtin el caso, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 279 de la Ley 1437 de 2011.

3°) Notifiquese personalmente al Ministerio Publico.
4°) Notifiquese por estado a la parte actora.

5°) Previa coordinacién con las autoridades respectivas, por Secretarfa
informese a la comunidad la existencia del proceso en la forma prevista
en el numeral 59 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, de lo cual se

dejara constancia en el expediente.
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Expediente No. 250002341000201701093-00
Actor: Mario Andrés Sandoval Rojas
Accidn Electoral

6°) Notifiquese personalmente al Director General o al representante
delegado para recibir notificaciones de la Agencia Naciona! de Defensa
Juridica del Estado en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 de

2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistyado



TRIBUNAL ADMINIS FRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECRETARIA SECCION FRIMERA.
T NOTIFICACION POR ESTADO

v

El auto anterier se notifica a las partes por ESTADO de

hoy, '@f Yo 3

La (el) Secretans {o)




