Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO NOVENO CIVIL MUNICIPAL
NEIVA - HUILA

Neiva, veinte (20) de octubre dos mil diecisiete (2017).

Proceso : Tutela 1¢
Radicacion : 41001-40-03-009-2017-00568-00
Accionante : Arcesio Roa Gonzdlez
Accionado : Comfamiliar E.P.S.
I. ASUNTO

Procede el despacho a dictar sentencia al .interior de la accion de tutela
promovida por el sefior ARCESIO ROA GONZALEZ contra COMFAMILIAR
E.P.S.S '

II. ANTECEDENTES PROCESALES

Pretendiendo la salvaguarda de sus derechos fundamentales, el sefior
ARCESIO ROA GONZALEZ promueve accién de tutela contra
COMFAMILIAR E.P.S., sustentada en que desde el mes de mayo estd
pendiente de la autorizacién para la cirugia de catarata en su ojo izquierdo
cuya prescripcion la hizo su médico tratante, sin que a la fecha de promocion
del presente amparo se hubiese autorizado, situacion que lo pone en grave
riesgo, pues en su juventud perdié el ojo derecho y en la actualidad no puede
desplazarse por sus propios medios, dada la catarata presente en el ojo
izquierdo.

En virtud de lo anterior, y en resguardo de los derechos fundamentales 'ciiue
considera vulnerados, pretende se ordene a COMFAMILIAR E.P.S-S
autorice y realice el procedimiento de CIRUGIA DE CATARATA MAS
IMPLANTE DEL LENTE INTRAOCULAR POR FACOEMULSIFICACION.

2.1 Mediante auto de fecha 10 de octubre del afio que avanza', se admite la
tutela de la referencia, ordendndose la notificacidén de la entidad accionada,
como de la vinculada Secretaria de Salud Departamental del Huila.

2.2 COMFAMILIAR E.P.S-S, en respuesta al reclamo constitucional,
manifiesta que ha garantizado con eficiencia, calidad y oportunidad todas las
actividades, procedimientos, intervenciones y servicios que los médicos
tratantes han dispuesto para tratar la patologia del usuario.

En lo que concierne a los hechos que motivan el amparo, aduce que esa entidad,
programé el procedimiento quirtrgico referido por el usuario para el dia 3 de
noviembre de 2017 a las 9:00am en el Centro Oftalmoldgico Surcolombiaho, sin
que para ello se requiriera autorizacién. ¢
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Que lo anterior fue comunicado al accionante, advirtiéndole que debia
presentarse ante dicho centro dias antes de la fecha programada con las
ordenes médicas, resultados de los exdmenes de laboratorio y recibir las -
recomendaciones del caso.

Por lo expuesto, solicita se declare la improcedencia de la presente accién de
tutela tras haberse superado los-hechos que la motivaron. !

2.3 La SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL HUILA a través de
un profesional universitario adscrito a esa dependencia, informa que consultada
la base de datos "ADRES" constaté que el sefior ARCESIO ROA GONZALEZ se
encuentra afiliado al régimen subsidiado de salud a través de COMFAMILIAR
EPS-S, en estado activo del municipio de Neiva (H), entonces, es la EPS-S la
entidad obligada, en primer lugar, a garantizar la prestacion de los servicios de
salud requeridos por la afiliada. '

Precisa que, en el caso concreto, se debe dilucidar si la cirugia de catarata mads
implante de lente intraocular por facoemulsificacién ordenada a la parte
actora, estd o no incluida dentro del POS y qué entidad es la responsable de la
prestacién de dichos servicios de salud.

~

'Que conforme a la Resolucidén 6408 de 2016, por ‘medis de la cual se modifica

el Plan Obligatorio de Salud con Cargo a la Unidad de Pago por Capitacién, el
usuario tiene derecho a los beneficios POS total, los cuales se le garantizan
por intermedio de su EPS y su red de prestadores de servicios.

Indica que a ese ente territorial nunca se ha dirigido solicitud alguna por parte
de la empresa prestadora de salud, la accionante o su nicleo familiar tendiente
a obtener autorizacidn de servicios de salud.

Concluye solicitando se exonere a esa Secretaria de (:Lyidlquier" responsabilidad

frente a la posible violacién de los derechos fundamentales de la ofendida, y,

en cambio, se exija a COMFAMILIAR EPS-S cumplir con su obligacién de

garantizar de forma oportuna, integral y eficiente los servicios de salud.
III. CONSIDERACIONES

3.1. COMPETENCIA

Conforme con lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto Extraordinario 2591

~ de 1991, es competente este despacho Judicial, para conocer de la presente

solicitud de amparo.
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3.2. ANALISIS DEL DESPACHO

A partir de los hechos y elementos probatorios allegados al proceso, le
corresponde a este despacho, determinar si COMFAMILIAR E.P.S-S vulnera
los derechos fundamentales del actor, al no autorizar y practicar la cirugia
ordenada por el galeno tratante.

Reiteradamente la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha manifestado
que, de conformidad con el articulo 49 de la Constitucién Politica, “/a salud
tiene una doble connotacion: como derecho y. como servicio publicd?,
precisando gue todas las personas deben acceder a él, y que al Estado /e
corresponde organizar, dirigir, reglamentar y garantizar su prestacion
atendiendo los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,”

Aunque inicialmente, la jurisprudencia consideré que la fundamentalidad del
derecho a la salud dependia de su vinculo con otro derecho distinguido como
fundamental - 7esis de /a conexidad -, y por tanto, solo podia ser protegida por
via de tutela cuando su vulneracién implicara la afectacién de otros derechos’
de cardcter fundamental, como el derecho a la vida, la dignidad humana o la
integridad personal; esa posicion vario a partir de la sentencia T-760 de
2008*, «

En esa providencia la Corte Constitucional argumenté que el derecho a la salud
es un derecho fundamental auténomo, y como tal, lo definié como un derecho
complejo, que protege miiltiples dmbitos de la vida humana, desde diferentes
perspectivas. -De alli que concluyd, que su dmbito de proteccidn, no estd
delimitado por los planes obligatorios de salud, de manera que la prestacién de
un servicio de salud debe suministrarse atinque no esté incluido en dicho plan,
cuando estos se requieren con necesidad, el cual puede comprometer en forma
grave la vida digna de la persona o su integridad personal.

La citada sentencia sefialé:

“En tal sentido, el dmbito del derecho fundamental a la salud estd
delimitado por la dogmdtica constitucional, que reconoce los
contenidos garantizados a las personas en virtud del mismo. E/
dmbito de proteccion, por tanto, no estd delimitado por el plan
obligatorio de salud. Puede existir un servicio de salud no incluido
en el plan, que se requiera con necesidad y comprometa en forma
grave la vida dignidad de la persona o su integridad personal,

2 Sentencias T-134 de 2002 MP. Alvaro Tafur Galvis y T-544 de 2002 MP. Eduardo Montealegre Lynett.
3 Sentencias T-207 de 1995 MP. Alejandro Martinez Caballero; T- 409 de 1995 MP. Antonio Barrera Carbonell y C-
577 de 1995 MP. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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De lo expuesto se colige que el derecho a la salud es un derecho fundamental
de todos los habitantes del territorio nacional que debe ser respetado y
protegido y, que puede ser invocado a través de la accién de tutela cuando
este resultare amenazado o vulnerado, para lo cual, los jueces constitucionales
pueden hacer efectiva su proteccion y restablecer los derechos vulnerados.

Tgualmente la Corte Constitucional, ha sefialado que cuando el desconocimiento
injustificado de las prestaciones econdmicas o asistenciales establecidas en-
ese sistema afecte de manera directa derechos fundamentales como el minimo
vital, la vida o la dignidad humana, resulta procedente el presente mecanismo,
para ordenar la prestacién de servicios médicos, incluso aquellos que estdn
excluidos del Plan Obligatorio de Salud (POS).

En el asunto sometido a escrutinio, pretende la parte actora se ordene a la
‘accionada COMFAMILIAR E.P.S., autorizar y. practicar “CIRUGIA
CATARATA MAS IMPLANTE DE LENTE INTRAOCULAR POR
FACOEMULSIFICACION" |

La Resolucién No. 6408 de 2016, por la cual se defi}ne; aclara y actualiza
integralmente el Plan Obligatorio de Salud, en la lista de procedimientos
(Anexo 2), incluye:

3 Lot

cODIGO PROCEDIMIENTO O MEDICAMENTO

13.2.3. EXTRACCION EXTRACAPSULAR DE CRISTALINO POR
FACOEMULSIFICACION |
13.7.2. INSERCION SECUNDARIA DE LENTE INTRAOCULAR

De igual manera, el articulo 29 de la mencionada resolucién incluye la
valoracién anestésica para procedimientos incluidos en el POS.

En ese orden de ideas, siendo servicio incluido en el Plan Obligatorio de Salud,
no existe razén alguna para que la entidad accionada prolongue en el tiempo la
prdctica de la misma, pues ello repercute en el tratamiento de la patologia que
padece el usuario del sistema de salud.

Ahora, no es suficiente tener por superados los hechos que motivaron el
ejercitado mecanismo constitucional con la simple programacién de la de.la
cirugfa, por cuanto, en diferentes oportunidades ha sido reiterativa la
conducta de la accionada en su programacién y no realizacién, y en dltimas es
con la efectiva prestacién del servicio que se entiende superada la vulneracién
de los derechos fundamentales invocados, mdxime cuando lleva la parte actora
mds de cinco (5) meses tratando de obtener la prestacién del mencionado
servicio.
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Asi las cosas se accederd al amparo de los derechos fundamentales invocados
a favor del accionante, impartiendo las drdenes necesarias para el
restablecimiento de los mismos. S
Suficiente lo anterior, para que el Juzgado Noveno Civil Municipal de Neiva
(H), administrando justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la ley,

IV. RESUELVA:

PRIMERO.- CONCEDER la tutela del derecho fundamental a la salud del
sefior ARCESIO ROA GONZALEZ, segiin se expuso precedentemente.

SEGUNDO.-ORDENAR a COMFAMILIAR E.P.S-S por conducto de su
representante legal o quien sea el llamado a cumplir, de acuerdo a las funciones
atribuidas por esa empresa prestadora de salud, que dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la notificacién de este proveido, inicie las
gestiones necesarias para PRACTICAR efectivamente al citado paciente, la
“CIRUGIA DE CATARATA MAS IMPLANTE DE LENTE INTRAOCULAR
POR FACOEMULSIFICACION" prescrita por el médico tratante, previa
valoracién (es) a que haya lugar. En todo caso la orden aqui impartida, no puede
superar el término quince (15) dias.

TERCERO. - En el evento de que este fallo no fuere impugnado, enviense las
presentes diligencias para que ante la Honorable Corte Constitucional, se surta
la eventual revision de que trata la ley.

CUARTO. - Notificar a las partes del contenido del presente fallo por el medio
mds expedito (Art. 30 Decreto 2591).

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

YINA PAO JAL
J uez?(




