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ACCION: NULTDAD FLECTORAL

RADICACION: 63-001-23-33-000-2017-00444-00
DEMANDANTIE: JESUS ANTONIO OBANDO ROA
DEMANDADQ: JULIANA YICTORIA RIOS QUINTERO
(PERSONERA MUNICIPAL DE ABRMENIA)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO

SALA PRIMERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

Armenia, diez (10) de octubre de dos mil diecisiete (2017)

ASUNTO:

INSTANCIA:

" ADMITE' DEMANDA -  DECIDE

SUSPENSION PROVISIONAL - REQUISITOS

=~ PARA; - DECRETAR LA . . SUSPENSION

PROVISIONAL DE  LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS EN EL NUEVO
ORDENAMIENTO PROCESAL — PRUEBA
SUFICIENTE DE LA CAUSAL INVOCADA -
INEXISTENCIA

PRIMERA!

Auto L. No. 451

Decide la Sala de Decisién? sobre la admisibilidad de la demanda de la referencia y la

solicitud de suspensién provisional.

1. ADMISION DE LA DEMANDA:

Una vez estudiada la demanda ptresentada en ejetcicio del medio de control de

NULIDAD ELECTORAL, de ptimera instancia, que promueve el sefior JESUS

t Artfeulo 152 numeral 8 del C.P.A.C.A.

2 Ariiculo 277 inciso final del C.P.C.A.C.A.
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ANTONIO OBANDO ROA en contra de la eleccién de JULIANA VICTORIA
RIOS QUINTERO como Personera Municipal de Armenia para el periodo 2016-
2020, se observa que la misma cumple con los requisitos formales, por lo que,
presentada dentro del término de oportuno?, se admitird en el aparte resolutiva del

presente auto, con las demids decisiones conforme lo consagra el articulo 277 del

CP.ACA.

2. SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL:

Solicita el actot como medida cautelar la suspensidén provisional de los efectos del ‘@
de eleccidn de la Personera Municipal de Armenia Dra. Juliana Victoria Rios Quintero, realizada
durante la sesion exctraordinaria del Concgio Municipal de Armenta el dia 08 de agosto de 2017 segiin
acta Nro. 156.”.

2.1, FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA MEDIDA CAUTELAR.

Invoca como normas violadas los articulos: 13, 29, 40 y 313 numeral 3° de la
Constitucién Nacional; 1° del Decreto 2485 de 2012; 286, 293 y 294 de la Ley 5 de
1992 o reglamento del Congreso de la Repiblica; 29 de la Ley 1551 de 2012; el Decreto
Municipal de Armenia Nro. 068 del 24 de julio de 2017 que convoca a sesiones
extraordinarias al Concejo de Armenia; y 10, 11, 54, 107 y 169 del Acuerdo Municipal
08 de 2014 o Reglamento Interno del Concejo de Armenta.

Como concepto de violacién argumenta que €l acto de eleccién tiene vicios desde su
formacién porque con él se vulneraron normas superiores como el debido proceso, el
derecho a la igualdad, el derecho a elegir y ser elegido y el Reglamento Interno del
Concejo Municipal 2l omitir el trimite de la recusacion e impedimento de los tres

Concejales en la comisidn especial de ética, por las razones que la Sala se permite

3 En tanto la demandada fue elegida como Personera Municipal en sesién extraordinasia del Concejo
Municipal de Armenia Q., celebrada el 08 de agosto de 2017, segin Acta 156 de esa fecha visible en el
expediente en el folio 43 a 51, por lo que el término de treinta (30) dias sefialados en el literal A) del numeral
2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA, se vencian el dia 20 de septiembre de 2017, y la demanda
fue radicada en la Oficina Judicial el dia 19 de septiembre de 2017 (fol. 42).

+ Folio 25 a 42.
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resumir asi y clasificar para su mejor entendimiento:

i1} Expedicion con infraccién a normas superiores:

Argumenta que mediante documento dirigido al sefior Presidente del Concejo de
Armenia el dia 18 de julio de 2017 se recusé a 3 de los 19 concejales que integtan la
Cotporacién, a saber, GERSON OBED PENA MUNOZ, JAVIER ANDRES
ANGULO GUTIERREZ y LUIS GUILLERMO AGUDELO RAMIREZ, bajo el
entendido de haber actuado como testigos en el proceso electoral radicado 63001-
2333-000-2016-00053-01 (Magistrado ponente: Dr. Juan Catlos Botina Gémez), y pot
tanto, éstos manifestaron su impedimento pata participar de la entrevista y las
votaciones del(a) Personero(a) Municipal, al tenor de lo dispuesto en el articulo 11 de la
Ley 1437 de 2011; sin cmbargo cons1dera que esa declaratotia cubtia solo a la Dra.
Angela Viviana Lépez Betmuidez qulen 165" habia’ recusado, es de(:l.r el unpedlmento no
cubria a los restantes candldatos Drs.. Rodﬂgo Valle]o Sinchez, Reinaldo Ospina

.\‘

Acevedo y Juliana Victotia R103 Qumtero por no ser ellos los recusantes.

No obstante, el concejal RODRIGO ALBERTO CASTRILLON ex presidente del
Concejo, también fue testigo en el mismo proceso electoral pero no fue recusado ni se
declaré impedido, pese a que estaba en las mismas condiciones de los tres Concejales

antes nombrados.

Indic6 que, se vulneran las normas invocadas al haber omitido el Concejo Municipal
darle a los impedimentos y recusaciones presentados el tramite sefialado en el articulo
12 de la Ley 1437 de 2011 en consonancia con el atticulo 87 de la Ley 734 de 2002, en
tanto debié haber suspendido el proceso de eleccién de Personero para llevar a cabo la
comisién especial de ética, conforme lo establece el articulo 54 del Reglamento Interno
del Concejo (Acuerdo 08 de 2014) en consonancia con los articulos 294 y 295 de la Ley
05 de 1992.

Califica la anterior omisién como violatotia del debido proceso, no solo de los tres

A
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Concejales recusados por contlicto de intereses y declarados impedidos, sino también
de la recusante y de los otros 3 participantes a Personero Municipal de Armenia,
explicando que es en este trimite en el que se lleva a cabo la discusién el andlisis de
pruebas, la contradiccién y defensa para la aprobacién o no del citado impedimento; y
en consecuencia el acto administrativo que eligio a la Dra. Juliana Victoria Rios

Quintero esta viciado desde su nacimiento pot la manera irregular de formacién.

Agtega que en el acto administrativo electoral esta conformado por varias voluntades,
entre ellos por la eleccién por parte del Concejo, el cual pretermiti6 al momento de la
eleccion la conformacién total del mismo por los 19 concejales y no por 16 de ellos

como finalmente se conformd la plenaria para elegir a 1a Personera.
ii) Expedicién en forma irregular:

Explicando que el Concejo al tramitar la recusacién de 3 de sus Concejales y
excluirlos de la plenaria al declaratlos impedidos para actuar antes de la entrevista,
desbordé la autorizacion efectuada por el Alcalde en el Decreto 068 de 2017, pues
los convocd expresamente para sesionat extraordinariamente pata el “Proceso de
entrevista, eleccidn y posesion del Personero Municipal de Armenta.”, y con posteriotidad haber
presentado los escritos de recusacidon. Contradando el articulo 313 numeral 3 de la

Constitucién Nacional y el articulo 29 literal A numeral 4 de la Ley 1551 de 2012.

Sustenta la solicitud de suspensién de los efectos del acto de eleccién en las siguientes

pruebas:

- Copia del Acta 156 del 08 de agosto de 2017 expedida por el Concejo Municipal
de Armenia de sesidn extraordinaria en donde se eligié a la Dra. Juliana Victoria
Rios Quintero como Personera Municipal de Armenia.

- Copia del Acta 157 del dia 09 de agosto expedida por el Concejo Municipal de

Armenia de sesién extraordinaria en la cual tomd posesién del cargo de
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Petsonera Municipal periodo 2016-2020.

Copia de la Resolucién 00087 del dia 06 de marzo de 2017 expedida por el
Concejo Municipal de Armenia, por medio de la cual se justifica la celebracion
de un convenio interadministrativo con la Escuela Superior de Administracién
Publica ~ESAP- en cumplimiento de un fallo judicial”.

Copia de la Resolucion 00132 del dia 29 de marzo de 2017 expedida por el
Concejo Municipal de Armenia, por medio de la cual se reapertura el concurso
de méritos para la eleccién del Personero Municipal de Armenia, desde la etapa
de verificacién de antecedentes, respecto a todos los participantes y se adopta el
correspondiente cronograma, en cumplimiento de un fallo judicial.

Copia de la Resolucién 00226 de 2017 del dia 19 de mayo de 2017 expedida por
el Concejo Municipal de Armenia, suspendiendo el cronograma del concurso
publico y abierto de ;nt_éritbg_ pita la, eieEcig;m
Armenia Quindio. .
Copia de la Resolucién Nro: 00324 del 13 de julio de 2017 expedida por el

~del Personero del Municipio de

— - Ve !

- Concejo Municipal por el cual se reapertura el concurso publico y abierto de

métitos para la eleccidn del Petsonero del Municipio de Armenia Quindio y se
adopta un nuevo cronograma.

Copia del documento el dia 11 de julio de 2017, la Escuela Superor de
Administracién Publica —ESAP, mediante Resolucién 1924, resuelve una
recusacién interpuesta por la Sra. Juliana Victoria Rios Quintero, en el sentido
de rechazar la recusacién contra la funcionaria de la ESAP- Diana Patricia
Zuiga.

Copia del documento del dfa 17 de julio de 2017, la ex personera Dra. Angela
Viviana Lépez Bermidez en calidad de participante del concurso de méritos
para elegir Personero, recusa ante el Presidente del Concejo a los Concejales
GERSON OBED PENA, JAVIER ANDRES ANGULO y LUIS
GUILLERMO AGUDELO para que se declaren impedidos al momento de

realizar Ia entrevista.

Copia de los documentos de los dfas 22 y 23 de julio de 2017 en el que los



t@;ﬁ’fw?ﬂ e Cutrinbia

o e Pigina 6 de 31
NS ACCION: NULIDAD ELECTORAL
iy RADICACION: 63-001-23-33-000-2017-00434-00
DEMANDANTE: JESUS ANTONIO OBANDO ROA
DEMANDADO: JULIANA VICTORIA RIOS QUINTERO
(PERSONERA MUNICIPAL DE ARMENIA}

ﬁmyﬁm'ﬂ}: Centencio
L%m’nésfmr’f?fa

concejales GERSON OBED PENA, JAVIER ANDRES ANGULO y LUIS
GUILLERMO AGUDELO se declararon impedidos telacionados con la
entrevista y eleccién del Personero Municipal ante la recusacién adelantada en
su contra pot la Dra. ANGELA VIVIANA LOPEZ BERMUDEZ.

- Copia del Acta 150 del 02 de agosto de 2017 de sesion extraordinaria el Concejo
Municipal llevé a cabo la entrevista a los aspirantes a ocupar el catgo de
Petsonero(a) Municipal de Armenia a los Drs. REINALDO OSPINA
ACEVEDO, RODRIGO VALLEJO SANCHEZ, JULIANA VICTORIA
RIOS QUINTERO y ANGELA VIVIANA LOPEZ BERMUDEZ, previa

citacién y notificacién a los 17 habilitados para la entrevista.

- Copia del Acuerdo Municipal Nro. 08 de 2014 o reglamento interno de
Concejo, ademis de anunciar que el documento complejo aparece en la pigina
del Concejo.

- Copia de un CD y documento del 23 de agosto de 2017 suscrito por el
Presidente del Concejo donde aparecen publicadas las sesiones extraordinarias
donde se expiden las Actas de Concejo Municipal No. 150 del 02 de agosto de
2017 (entrevista de los aspirantes a Personero); Acta 156 del 08 de agosto de
2017 (eleccién de Personero) y Acta 157 del 09 de agosto de 2017 (posesion del
Petsonera).

- Copia del Decreto No. 068 del 24 de julio de 2017, mediante el cual se convoca

al Concejo Municipal de Armenia a sesiones extraordinarias durante 20 dias

corridos, periodo comprendido entre el 01 al 20 de agosto de 2017.
2.2, PRONUNCIAMIENTO FRENTE A SOLICITUD DE SUSPENSION.

2.2.1. JULIANA VICTORIA RiOS QUINTERO?

Solicita negar la peticién con fundamento en que la misma no cumple con los

requisitos formales y de fondo para su procedencia, pues en primer lugar, la ritualidad ;

3 Folio 224 a 242,
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del proceso de nulidad electoral exige que la solicitud de medidas cautelares se realice
dentro de la misma demanda y no en escrito separado; y en segundo lugar, por cuanto
los cargos formulados no logran desvittuar la presuncién de legalidad del acto acusado,

por los siguientes motivos, que la Sala resutne a continuacion:

No era necesatio convocar 2 la Comisién Especial de Etica del Concejo Municipal de
Armenia para resolver el conflicto de interés, pues esta seglin lo establece el articulo
294 de la Ley 5 de 1992 solo es necesaria cuando no son comunicadas de manera
oportuna a las causales de impedimento y conflicto de interés a la cAmaras legislativas y
se procedié de conformidad con el atticulo 107 del Acuetdo 008 de 2014 en
concordancia con los articulos 291 a 293 de la Ley 5 de 1992, una vez presentado el
impedimento, el Concejal debe retirarse del recintlo antes de iniciar la discusién, y el
Ptesidente de la respectiva Corporacién -dt;bf'{ excusar al corporado por su inasistencia,
tal y como sucedi6 en las sééic;ncs éxvtt"a‘or(.:lirlxariaé de l;;s dias 02,‘08 y 09 de agbsto en
virtud de la declaratoria de ‘ifnpedimento-para participar-en el proceso de eleccién y

posesion del Personero Municipa;l de Armenia.

Considera que, el antedot procedimiento de ninguna manera vulner$ el derecho
fundamental al debido proceso de la recusante, y por el contrario ésta logté separar del
tramite administrativo electoral a los ediles que en su sentir se encontraban inmersos en
un conflicto de interés que les restaba imparcialidad y objetividad a la hora de calificar
la entrevista y elegir. Asimismo, la decisién de los Concejales de declararse impedidos,
se ajusto al respeto de los principios de imparcialidad, objetividad y debido proceso que

teclamaba la recusacion.

Sefiala que tampoco se vulneraron los derechos fundamentales a la igualdad, debido
proceso, elegir y set elegido de los concursantes al momento de calificarse la entrevista,
porque todos fueron calificados por los 16 concejales que participaron en la sesién; y
que por el contrario, si a la participante ANGELA VIVIANA LOPEZ BERMUDEZ

la hubieran entrevistado 16 concejales y a los demés concursantes los hubieran
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entrevistado los 19 concejales que conforman la plenaria como lo sugiere el accionante,

se presentaria un trato desigual.

Refiere que el actor omitié explicar o argumentar la forma como se viola el articulo 313
numeral 3° de Ja Carta Politica, ni el Decreto 2485 de 2014 articulo 1°, o frente a la Ley
5 de 1992 en su articulo 286 y Ley 1551 de 2012 articulo 29; ya que frente algunas no
encuentra relacién de la norma con el objeto del litigio, y frente a otras, sefiala que las
mismas pruebas aportadas dan fe del cumplimiento a cabalidad del articulo 1° del
Decreto 2485 de 2014, que no se configuran los supuestos del interés directo que

consagra la norma, de los Concejales en la eleccién de la Personera.

En cuanto a la presunta vulneracién del Decreto Municipal nimero 068 del 24 de julio
de 2017, estima que no estd llamada a prosperar por cuanto el mismo decreto faculta o
da competencia a la Corporacién para resolver las situaciones presentadas en el
procedimiento administrativo de eleccién, y que de este hacen parte tanto las
declaratorias de impedimento como las reclamaciones que en garantia del debido
proceso podian presentar los concursantes frente a los resultados de la entrevista,
porque esta atribucién no quedé plasmada textualmente en el Decteto que cité a
sesiones extras al Concejo Municipal; en virtud del principio de eficacia regulado en el

articulo 3° numeral 11 de la Ley 1437 de 2011 que tge el procedimiento administrativo.

Finalmente, dice que no se expone razén alguna por la cual se considera vulnerado el
articulo 10 del Acuerdo 08 de 2014 (Reglamento Interno del Concejo Municipal), pero
que en todo caso no hay lugar Iz aplicacién de la Ley 5 de 1992 en el tramite de la
declaratoria de impedimento de los Concejales porque el mismo Reglamento de la
Cotporacién es claro en establecer que su aplicacidn es residual, este aspecto esta

regulado en el articulo 107 al cual se dio cumplimiento.
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2.2.2, PRESIDENTE DEL CONCE]JO DE ARMENTIA¢

Manifiesta que la solicitud no cumple con las condiciones necesarias para ser decretada,
toda vez que no se especifica cudl o cuiles invoca o en su defecto los argumentos

juridicos necesatios que desvirtien la legalidad del acto demandado.

Advierte que el Concejal RODRIGO ALBERTQO CASTRILLON si bien no se declaré
impedido, no puede pregonarse que se encontraba en igual condiciones que los
concejales que si lo hicieron, pues él como Presidente cootdiné el proceso que en el
afio 2016 culminé con la eleccién de la sefiora LOPEZ BERMUDEZ como Personera
de Armenia, eleccién que seria declatada nula por via judicial, en donde la actuacién de
dicho concejal en tal proceso de nulidad se limité a defender el proceso por él liderado,

actuacién contraria a los otros concejales que mostraron piblicamente su descontento

con el referido proceso. - i \

- PR -
o T Uiy el s P
4 ° - -
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Respecto del trimite dado a las recusaciones e iniped-imentos de los Concejales para la
eleccién de Personero Municipal, sefiala que no puede pregonarse vicio alguno, porque
éstos aceptaron de manera voluntatia y en tiempo apartarse del proceso de entrevista,
eleccién y posesién, y en consecuencia, Ja plenaria como méaxima autoridad procedié a
aceptar los argumentos esbozados por éstos, con el fin de llevar a cabo el mismo con
objetividad, imparcialidad, eficiencia, eficacia y evitar posibles sanciones disciplinarias,
sin necesidad de iniciar trimite alguna por recusacién y procediendo conforme a lo

establecido en el articulo 107 del Acuerdo No. 08 de 2014.

En cuanto al Decreto de Convocatoria a Extras, le es clato que este era para surtir el
“ptoceso de entrevista, eleccién y posesién del Personero Municipal de Armenia” y Ja
recusacion realizada a los Concejales, es consecuencia directa del inicio de tal proceso,
por ello no puede pregonarse que no se encontraba la Cotporacién facultada para

aceptar la voluntad de los corporados.

6 Folio 247 a 252.
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Asimismo, le resulta ilégico afirmar que exista un vicio de nulidad, toda vez que las
votaciones al intetior de la Corporacion se surten y se deciden por mayotfa, es decit, no
se requiere de la asistencia de participacién de los 19 concejales que la integran,

solamente se requiere que exista el quérum suficiente para el efecto.

2.2.3. MINISTERIO PUBLICO

No se pronuncié frente a la solicitud?.

2.2.4. PARTE ACTORA

Mediante escrito visible a folio 255 a 257, treiterd la solicitud de suspension fundada en
violacién de las disposiciones invocadas y contradice lo expuesto por el Presidente del
Concejo respecto a que no se requiere de la asistencia y participaciéon de los 19
concejales, solamente de la existencia de quérum para el efecto; pues precisamente en la
sentencia emitida por este Tribunal se hizo referencia a que la eleccién del Personero
Municipal se realiza teniendo en cuenta precisamente la convocatoria publica y por

méritos y que para ello no prima las mayorias al interior del Concejo.

Hizo alusion a que los pronunciamientos de la Personera y del representante del
Concejo no desvirtian las pruebas aportadas en la demanda, como tampoco sus

argumentos.

3. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

A efectos de establecer la prosperidad o no de la medida de suspension provisional
solicitada, se abordata el siguiente hilo tematico: (i) Generalidades de las medidas
cautelares y en el proceso de contenido electoral; (ii) requisitos para decretar la

suspensién provisional de un acto administrativo como medida cautelar; (i) caso

7 Segun constancia secretaral visible en el folio 254,
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3.2. GENERALIDADES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES Y EN EL
PROCESO DE CONTENIDO ELECTORAL.

El nuevo sistema procesal contencioso administrativo, atendiendo los estindares

internacionales de justicia y con el fin de materializar el derecho fundamental al

acceso efectivo a la administracién de justicia, ha consagrado una setie de medidas

cautelares amplias y ha modificado los requisitos para el decreto de la tradicional

medida de la suspensién provisional, en aras de garantizar, desde los inicios del

proceso, la materializacién de una decision efectiva de justicia.

El C.P.A.C.A. en dos importantes-normas, establece la procedencia y requisitos de

las medidas en general y de la suspension provisional en particular, asf:

“Artisuly 229. Procedencia de medidas cantelares. En todos Jos procesos declarativos que se
adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o
en cualguter estado del proceso, a petivion de parte debidamente sustentada, podri el jues o
Magisirado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cantelares gue considere
necesarias para profeger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad
de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en of presents capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejusigamiento.”

“Articuto 231, Reguisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrative, la suspenstin provisional de sus efectos procederd por
violacidn de las disposiciones invocadas en la demanda o en Ia solicitud que se realice en
escrifo  separads, cuandp tal violacién surja del andlisis del acto demandads y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente s prerenda el restablecimiento del derecho
J la indemnizacion de perjuicios deberi probarse al menos sumariamente la excistencia de los
ESII0S.

En los demds casos, las medidas cantelares serdn procedentes cuando concurran los
signientes requisitos:

EH
.

Asi pues, de las anteriores normas se puede extractar los siguientes requisitos o

condiciones pata el decreto de la medida:
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1. La medida debe buscar proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del
ptoceso y la efectividad de la sentencia, es decir, de este apatte se desprende
lo discutido en el proceso debe estar en juego o poner en peligro el detecho,
no de forma hipotética, sino con fundamentos razonables de donde se
puedan inferir. En este punto, es igualmente necesatio resaltar que las
medidas posean relacién directa con las pretensiones de la demanda, pues en
alguna medida, garantizan su materializacién de fondo y el objeto del

proceso.

2. En tratindose de suspensién provisional, la confrontacién entre el acto
administrativo y la norma superior, debe realizarse de una forma amplia,
eliminandose en este punto el requisito consagrado en las normas anteriores
de la violacién flagrante o evidente, por lo que el juez en este punto, cuenta
con un mayor margen de interpretacién y valoracién de la violacién

pretendida®.

3. Igualmente, cuando se pida la suspensién provisional y en el proceso se
introduzcan pretensiones de restablecimiento o indemnizacion, el apatte final
del inciso 1 del articulo 231 es claro en imponer una carga a quien solicita la
medida, de probar sumariamente la existencia del perjuicio o del detecho
vulnerado que se pretende restablecer, caso que no es el estudiado, pues

estamos en presencia del contencioso objetivo de nulidad electoral.

En cuanto al procedimiento electoral dada su especial naturaleza, en virtud de la
legalidad del acto que se cuestiona, y la celeridad que lo caracteriza, las medidas
cautelares igualmente gozan de aspectos propios que procuran garantizar los

ptincipios que sustentan el medio de control, asi lo ha ensefiado el honorable

8 En este sentido la jurisprudencia Contenciosa expresa que en este punto, se¢ ha dado una “wwa reforma
sustancial, 5f se fiene en cuenta que (...) habilita al Jues a realizar un estudio no simplemente superficial de Ja solicitnd de la
medida sino gue inchiye la aprecacidn de fas pracbas aportadas al efecte’®, CONSEJO DE ESTADQ, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Primera, auto del 31 de julio de 2013, Rad. No. 110010324000 2013
00018 00. C.P.: Guillermo Vargas Ayala,
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Consejo de Estado en providencia del 13 de agosto de 2014% la cual se trae a

colacién:

“En maleria de medidas cantelares, la suspension provisional de los efectos del acto
administrative electoral corresponde al sinico mecanismo cantelar gue puede formularse de cara
a ‘proteger y garantizar el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia”. Asi se desprende del contenido del inciso final del artioulo 277 del
CPACA A diferencia del trdmite ordinario que impone el estudio y devisién de lus
miedidas cantelares propuestas en el curso de los otros medios de control, en el de nulidad
electoral la medida de suspension provisional solp puede solicitarse en la demanda; no estd
supela a corver trasiado previo de la misma al demandado; no_requiere de oforgamiento de
caucion para su decrets y se decide en el mismo auto admisorio, no en auto separads. 1.0
anterior en consideracidn a que el trdmite para resolver la medida cautelar de
suspension provisional del acto electoral, estd en consonancia con la
celeridad que caracteriza este proceso, tal y como b establece el artionlo 296 del
CPACA., segiin ef cual, sinicamente le caben al contenciosn electoral las_regulaciones del
process_ordinario, en tanto sean compatibles con la naturaleza de éste.”

Fl

Sin embargo, pese a sus marcadas diferencias ante la ausencia de regulacién especial,

P

se debe acudir a las disposiciones del proceso ordinario, ¢n aquello que sea

compatible, como lo establece el articulo 296 del CPACA!,

En este orden de ideas, se advierte que en el ttulo VIII ~Disposiciones especiales
para el trimite y decisién de las pretensiones de contenido electoral- no hay norma
que tegule €l tema de los tequisitos pata la procedencia v el decreto de las medidas
cautelares, por lo que acudiendo al articulado mencionado pata el proceso ordinario
se destaca que las medidas cautelativas pueden ejercitarse sélo a peticién de la parte
que le interese, y su finalidad no es otra que la preservacién del objeto del proceso
como la eficacia en la proteccién del ordenamiento juridico cuando se evidencie su
transgresion, para lo cual, la tantas veces mencionada Ley introdujo cambios que

radican en las amplias facultades que tiene el juez administrativo!! para su decteto.

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, C.P. Dra. Lucy Jeannette
Bermuidez Bermidez. Auto admisorio y suspensién provisional. Rad. 11001-03-28-000-2014-00057-00. Actor:
Yorgin Harvey Cely Ovalle. Demandada: Johana Chaves Garcia.

1 “Ein do no reguiado en este titwlo se aplicardn las dispasiciones del process ordinario en tanto sean compatibles con la natsrafeza
del procesa electoral”.

'! Entiéndase como jueces tanto los unipersonales como los colegiados.
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Respecto el tema de los requisitos para la procedencia de dicha medida cautelar, Ia
Seccidon Tercera - Subseccidn “A” del Consejo de Estado explicé que del articulo
230 se deducen los siguientes: i) sea solicitada por el demandante, if) exista una
violacion que “surya del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud” v 1ii) si se trata
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, se actediten, al
menos de manera sumaria, los perjuicios que se alegan como causados por los

actorest2,

El Tribunal de Cierre ha sefialado que la reforma introducida con la implementacién
de la Ley 1437 de 2011, en relacion con la medida de suspension provisional, “se
habilita al Jueg a realizar nn estudio no simplemente superficial de la solicitud de la medida sine
gue tnclye la apreciacion de Jas pruebas aportadas al efecto”. Esto, por cuanto en el marco de la
nuepa normatividad establecida en el CPACA, para la suspension provisional se prescindid de la
“mantfiesta infraccion” hasta alli vigente, lo cual se ha interpretado en el sentido que “la nueva
normaliva presenta una variacion significativa en la regulacion de esta fignra, por cuanto la norma
obliga al Juez administrative a realizar el andlisis entre el acto y lar normas invocadas como

ifransgredidas y a estudiar las prucbas allegadas con Ja solicitud .13

En ese mismo sentido, la Seccidén Cuarta del Tribunal Supremo, sefialé gne “Sobre of
particalar, esta Corporacion ba precisado que la nueva regulacion de la suspensidn provisional
establecida en el C.PACA, prescinde de la “manifiesta infracion” exigida en la antigna
legislacidn, y “presenta uyna variacidn significativa en la regnlacion de esta fignra, por cuanto la
norma obliga al juez administrative a realizar el andlisis entre el acto y las normas invocadas como

transgredidas y a estudiar las prucbas allegadas con la solicitnd”. Esta es una reforma sustancial, si

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccidn Tercera — Subseccidn “A”, consejero
ponente: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera, providencia del 25 de noviembre de 2015, por medic de la
cual se decidié los recursos de stplica contra el auto del 3 de septiembre de 2014, dictado por el magistrado
conductor del proceso radicado al nimere 11001-03-26-000-2013-00162-00 (49130). Demandado: La Nacién
— Presidencia de la Republica — Ministerio de Minas y Energia.

13 Consejo de Estado, Seccién Primera, Radicacion nim.: 11001 §324 000 2013 00442 00. Auto de ponente
del 20 de marze de 2014. Dr. Guillermo Vargas Ayala, que resuelve solicitud de suspensidn provisional en
medio de control de simple nulidad.
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Bl Codige Contencioso Administrative (Decroto 01 de 1984), (i) establecia que esta
medida estaba sujeta a que la contradiccion con las disposiciones invocadas como fundamento
de la solicitud de suspension fuera manifiesta y apreciada por confrontacién directa con el acto
demandado, de esa manera, se impedia gue el Jueg pudicra realizar an estudio profunds del
caso, pues la trasgresion debia ser ostensible y como tal, no podia implicar esfuerso analitico
alguno.

Al respecto cabe resaltar que la nueva normativa presenta una variacion significativa en la
regulacion de esta figura, por cuanto la norma obliga al jueg administrativo para (sic)
realigar el andlisis entre el aclo y las normas invocadas como Ifransgredidas, y estudiar las
prucbas allegadas con la soltcitud.

“nalmente, ef Despacho considera importante destacar que pese a gue la nueva regulaciin le
“Finalmente, e/ Despacho consid rtante destacar g gre la egulacion /
permite al Jues realizar un andiisis de la sustentacion de la medida y estudiar las prucbas
periinentes, la decision sobre la medida cantelar no implica prejuggamients, lo que obliga al
Juzgador a ser en extremo canteloso al momiento de resolver Ja solicitud de suspension
provisional,” (Negrillas y subrayas del original).

Ast las cosas, la regla actual le permite al juez resolver con mayor amplitud —en
relacién con el analisis de la solicitud- respecto de la forma como operaba la figura
de la suspensién provisional en el Cédigo Contencioso Administrativo; sin que al
resolvetla se traduzca en el desafuero del juez!, por lo que resulta necesario “gwe ¢/
ez, sea misty cauteloso y guarde moderacion a fin gue el decreto de esta medida cantelar no signifique

tomar partido definitive en el jusgamiento del acto™?,

3.3. REQUISITOS PARA DECRETAR LA SUSPENSION PROVISIONAL
DE LOS EFECTOS DEL ACTO DEMANDADO COMO MEDIDA
PRELIMINAR.

Sobre este punto patticular, es necesatio precisar que por la especialidad que predica
el estudio y andlisis de la suspensién provisional de los actos acusados cuando su

ptetension principal es declarar la nulidad de éstos, se deben acreditar los

l7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera — Subseccion “A”, consejero
ponente: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera, providencia del 25 de noviembre de 2015, por medio de la
cual se decidié los recursos de stplica contra el auto del 3 de septiembre de 2014, dictado por el magistrado
conductor del proceso radicado al niimero 11001-03-26-000-2013-00162-00 (49150). Demandado: La Nacién
— Presidencia de la Repiiblica — Ministerio de Minas y Energia.

1 Auto del 13 de septiembre de 2012, profetido dentro del proceso radicado 11001-03-28-000-2012-00042-00,
AL P. Dra. Susana Buitrago Valencia
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presupuestos enunciados taxativamente para esta medida, los cuales se
reflejan en el inciso 1° de la citada norma, lo que significa, que en tratindose de
los demis requisitos que se sefialan en el articulo 231 CPACA, no son de la
naturaleza de la pretension electoral y recaen para las demds que se incotpotaton en

el nuevo estatuto de lo contencioso administrativo.

Este raciocinio guarda consonancia con las providencias de la Seccién Quinta, Sala
Contenciosa Administrativa del Consejo de Estado que han desatado solicitudes de
suspensién provisional de actos administrativos dentro del medio de control de
nulidad electotal'®, como también con el citado capitulo de “¥ régimen de las medidas
cautelares en Ia Ley 1437 de 2011”, del documento denominado “Institusiones del Derecho

Administrativo en el Nuevo Codigo — Una Mirada a la Luz de la Ley 1437 de 2071°20,
- T . T . +
. Kaina juaiiad

- S . .
- - o -
* ! 1;1'?’

. - ,xf*“I AR f."_."'; L s :-'.., L ,—-? e - oo = s
En este orden, para proceder 'a“decretar:]a peticién' referidal a ‘I’ ‘suspehsion
provisional de un acto, elevado dentro. del medio-de control cuya pretensién es la
it epublica de f olombia ©
nulidad de un acto administrativo, es indispensable acteditar la violacién de las
disposiciones invocadas cuando surja del analisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores aducidas como violadas o del estudio de las

pruebas allegas con la solicitud, es decir, bajo estos pardmetros debe. centrarse el

estudio de tal pedimento.

Teniendo en cuenta lo antetior, pasa la Sala a estudiar:

1 Ver Auto del 13 de septiembre de 2012, profetido dentro del proceso radicado 11001-03-28-000-2012-
00042-00, M. P. Dra. Susana Buitrago Valencia, y el auto de 4 de octubre del mismo afio, expedido en el
proceso con radicado 11001-03-28-000-2012-00043-00 de la misma consejera.

D %(...) Los requisitos para decretar las medidas cantelares fireron seqaladas en ef antivul 231 del CPA ¥ CA, extableciendo

dr s dependrendo de si 'a de demmandas en e se prefenda ln nolidad aclos adminigtrativos o de g Se
ITHEYA ejereitio femrds predior de controf de co. a dz Ja furisdiceion dz fo ‘050 admintitraiive,

Para decretar la suspensidn provisional de los efectos de un acto administrativo por vivkucidn de las disposiciones invocadar en la
demanda o en la respectiva Jobicitud se exige: () Due Ja violacion surja del andlisis def acto demandado Y S confrontacion directa
con las normas superiores invocadas como vuleradas o del estudio di Jas pruchas allegadas con la soliciind y (i} tratindese de

dertandas de nulidad con restablecimiento del derecho, deberd probarse, al menos sumariamente, la existendia de los berjutcios cuya
indennizacién se reclana,

{---)"(Subrayas y negrillas fuera de texto)
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3.4. EL CASO CONCRETO

Bajo las consideraciones antes efectuadas se procede a tesolver la medida preventiva
solicitada por el accionante, fundada en las causales de nulidad consagradas en el
articulo 137 del C.P.A.C.A., aplicables por remisién expresa del artculo 275 bidem,
que la Sala encuadra en la expedicién con infraccién a normas supetiores y en forma
irregular, y que estdn basadas en dos argumentos centrales consistentes en: i) haber
omitido el trimite para dectdit los impedimentos y recusaciones; y ii) tramitar la
recusacion y excluir a 3 de sus Concejales de la plenaria al declaratlos impedidos para
actuar antes de la entrevista, desbordando con ello la autorizacidn hecha en el
Decreto 068 de 2017 por medio del cual se convocd a sesiones extraordinarias al
Concejo para surtir el proceso de entrevista, eleccidn y posesion del Personero

Municipal de Armenia.

Respecto del primer argumento, refiere ¢l demandante que se vulneran las normas
superiores con el acto de eleccidén al haber omitido darle a las manifestaciones de
impedimento hechas por los Concejales GERSON OBED PENA MUNOZ,
JAVIER ANGULO GUTIERREZ y LUIS GUILLERMO AGUDELO RAMIREZ
pata participat en los debates, calificaciones, votaciones, eleccién y posesion del
Personero Municipal de Armenia, basadas en el numeral 11 del articulo 11 de la Ley
1437 de 2011, al haber declarado como testigos en el proceso de nulidad electoral
radicado bajo el nimero 2016-053, el tramite consagrado en el articulo 12 de la Ley
1437 de 2011 y la conformacién de una Comisién Especial de Etica, tal como lo
establece el articulo 54 del Acuerdo 08 de 2014 (Reglamento Interno del Concejo) en

consonancia con los articulos 294 y 295 de la Ley 05 de 1992.
El citado articulo 12 de la Ley 1437 de 2011, dispone que:

“ARTICULO 12, TRAMITE DE 1.0S IMPEDIMENTOS Y
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RECUSACIONES. En caso de impedimento el servidor enviard dentro de los tres (3)
dias siguientes a su conecimiento la actuaciin con escrito motivado al superior, o si no lo
Iuviere, a la cabeza del respectivo sector administrative. A falta de todos los anteriores, al
Procurador General de la Navidn cuando se trate de antoridades navionales o del Alalde
Mayor del Distrito Capital, o al procurader regional en ¢l caso de las autoridades
territoriales.

La antoridad competente decidird de plano sobre ef impedimento dentro de los dies (10) dias
siguientes a la fecha de su recibo. St acepta el impedimento, determinard a quién corresponde
el conocimiento del asunto, pudiendo, si es preciso, designar un funcionario ad hoc. En el
mismo acto ordenard la entrega del expediente. '

‘ . Crando cualquier persona presente una rectisacisn, el recusado manifestard si acepta o no la

causal invocada, dentro de los cinco (5) dias sigutentes a la fecha de su formulacion. Vencids
este trmino, se seguird el trdmite sefialado en el incivo anterior.
La acluarion administrativa se suspenderd desde la manifestacidn del impedimento o desde la
présentacin de la recusicion, hasta cuardo~se ~decida. Sin embargo, el compuio de los
Yérminos para que pmceda e .rz!emq admznzstratzvp_ge reintcigrd una veg vemzda.a Za.r p.’aga.r
a gué hace referencia el i inciso 1 deéste artiule. T T 0

_ Td e 1y e ey T o bt e
¢ N P 4t = 1 e e i DY
Por su parté, el articulo 54 del”Acherdo’08"de 2014 *“Por medss'del cual se adopta el
| reglamento’ interno del Concglo Municipal de Armenia Quindio y se dictan otras disposiciones”™,

establece:

. Articnlo 54. Comision especial de ética: el concejo integrard una comision de étiva,
encarpada de conocer Jos casos de conflicto de intereses, las violaciones al rigimen de
inhabiltdades, incomipatibilidades y probibiciones; asi como, del comiportamiento de los

. concejales, segrin las normas dg ética serialadas en el presente reglamento interno, gue pueda

afectar a miembros o empleados de la corporaciin en su gestion piblica,

Estard conformada por el presidente de la corporaciin quien la presidird y por los presidentes
de cada comisidn permanente quienes elegirdn un primero y segundo vicepresidente de cada
comiision permanente quienes elegiran un primero y segundo vicepresidente y actia como
secretario el general de la corporaciin,

Esta comisién se pronunciard en reserva y por las ires cuartas partes de sus integrantes. La
Plenaria serd informada awna de sus conclusiones con el fin de adoptar, previo debate,
decisiones acordes con la ley.’

Ahora, los articulos 294 y 295 de la Ley 5 de 1992 que hacen parte de la seccién IV
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denominada “CONFLICTO DE INTERESES”, sefialan:

“ARTICULO 294. RECUSACION. Quien fenga conocimiento de una causal de
impedimento de algin Congresista, que no se haya comunicado oportunamente a las Camaras
Legisiativas, podrd recusarlo ante ellas. En este evento se dard traslado inmediato del informe
a la Comtsion de Etica y Estatuto del Congresista de Ja respectiva corporacién, la cual
dispondrd de tres (3) dias habiles para dar a conocer su conclusidn, mediante resolucion
riotivada.

La decision serd de obligatorio cumplimients,”

“ARTICULO 295. EFECTO DE LA RECUSACION. Similar ol del

impedimento en el artionlo 293.7

De las anteriores normas se pueden extraet vatios aspectos importantes referentes al
tratamiento que se debe de dar frente a las situaciones en donde se advierta la

existencia de una causal de impedimento.

Lo ptimero que hay que resaltar es que si la manifestacién la hace un tercero debe
tramitarse como una recusacion, caso en el cual se tendrd que informar al recusado
sobre ello —en el evento en que no se presente ante este mismo-, pata que este
manifieste si acepta o no la causal invocada, y posteriormente setd decidida de plano
por el superior del servidor recusado, o por superior del respectivo sector
administrativo, y a falta de estos por el Procurador Regional en el caso de

autoridades territoriales.

En segundo lugar, si la manifestacién proviene del propio servidor, serd este el
encargado de ponetla en conocimiento de su superior o de la cabeza del respectivo
sector administradvo, y a falta de estos por la Procuraduria, para que se decida de

plano sobre aquel impedimento.

Sobre uno y otto procedimiento ~recusacién e impedimento- el articulo 11 de la Ley
1437 de 2011, advierte que “Todo servidor piiblivo que deba adelantar o sustanciar actuaciones

administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas podrd
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ser recusado i no manifiesta su impedimento por: ...”. De igual forma, se destaca de este

articulo la consagracién no solo de causales de impedimento y recusacién sino el
impedimento para conocer de actuaciones administrativas en razén del conflicto de
interés que describe como “Cuando el interés general propio de la funcion priblica enire en
conflicto con el interés pariicular y directo del servidor prblico, este deberd declararse impedida.”.
Asimismo, se asegura en el numeral primero esta como causal, en los siguientes

términos:

“1. Tener interés particular y directo en la regulacion, gestidn, control o decision del asunts, o
tenerlp su conyuge, companiero o compasiera permanente, 0 alguno de sus parientes dentro del

cuario grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su soco o socios de
hecho o de derecho.”

Asi las cosas, €s una ob].igaci'én de-‘todb*servi’dof pﬁblico que adelanta una actuacién
£ oatF T
administrativa poner en conocimiento ‘de st superior o la autondad competcnte Ta

situacién establecida como causal de 1mpcd1mento que. los mhlba patra participar en

c.-JJA-' - --.— I-"!

el trimite de los asuntos somctldos a su con51derac1on y mlentras se decide si se
acepta o no el impedimento manifestado, se suspenderin los términos para resolver

la actuacién administrativa.

Ademis de lo anterior, existe un trimite especial en materia de Congresistas previsto
en la Ley 5* de 1992 para cuando uno de sus miembros no puso en conocimiento
oportunamente su impedimento y fue recusado, es decir que, haya incumplido con
su obligacién de dar a conocer de la respectiva cimara las situaciones de caracter
mortal o'econémico y participé del trimite como ponente o en el debate de
determinado proyecto o decisidn trascendental estando impedido, caso en el cual es
puesta esta situacién en conocimiento de la Comisién de Etica y Estatuto del

Congresista de la respectiva corporacién.

No obstante, la misma Ley 5* prevé en los articulos 291 a 293 otro procedimiento en

cl evento de que si sea manifestado el impedimento por patte del Congtesista, que

10
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puede ser resumido de la siguiente maneta:

1. La declaracion del impedimento por el Congresista en cumplimiento de su

deber constitucional.

2. La comunicacién del impedimento al Presidente de la respectiva Comision o

corporacién legislativa.

3. La aceptacién del impedimento por sus pares quienes se hallan legalmente

investidos de la facultad para resolver si aceptan o no el impedimento.

4. Los efectos del impedimento.
El articulo 293 de la citada Ley establece que cuando el impedimento es aceptado “¢/
respectivo prestdents excusard de votar al congresista”, por el contrario, si el impedimento se

rechaza, persiste en el Congresista la obligacién de patticipar en la votacion.

En este orden, la decisién sobte el impedimento es vinculante y, por tanto, en el
evento de no ser aceptado, es deber del Congresista participar en el asunto sometido

a su consideracién.

Por otra parte, el citado articulo 54 del Reglamento Interno del Concejo de Armenia
dispone la existencia de una Comisién Especial de Etica, su funcién y la forma de
integrarse. Es claro en sefialar que entre otros asuntos ésta Comisién conoce de los
casos de conflicto de intereses y violacidn al régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, prohibiciones y a las normas de ética sefialadas en el mismo

Acuerdo; el cual ademas consagra expresamente el siguiente tramite:

“Articulo 107. Impedimento para votar: Cuands uno o varios concejales se
encuentren_inourios _en_un_conflicto de intereses, en wuna_cansal_de_inbabilidad o de
incompatibilidad deberd o deberdn declararse impedides de participar en los debates o
volaciones correspondientes y deberd o deberdn_refirarse,_anles de infviar la discusion,
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(Articnlo. 70 ley 136 de 1994, key 734 de 2002, ley 1148 de 2007 y 734 de 2000,
Articnlo. 48 no. 1° ley 617 de 2000), y todas las demds normas que regulen la materia.”

Se trata entonces de un procedimiento especial para los miembros del Concejo
Municipal de Armenia, el cual debe surtirse en los términos alli establecidos; no
obstante, esta disposicion no advierte ante quien debe hacetlo y quién es el
competente para decidir sobre el impedimento para partcipar en los debates o
votaciones, lo cual si prevé la Ley 5* de 1992, norma a la cual se debe remitir por

disposicién expresa del atticulo 1021

Otro es el caso especifico del contlicto de interés?? e incompatibilidad?, evento en el
numeral 10 del articulo 44 del mismo Acuerdo, sefiala como un deber del Concejal el
“Poner en mnaa'm{efzm de la mr?{)rac_i_o'{z«q c{e 151_ E‘a;m{._rf'o'n de ética las sitnaviones de cardeter moral
0 econdmico que lo inbiban para pariicipar én el trdmite de los asuntos sometides a u consideracion,
conforme al articilo 70 de la ley 136 de ?'5394, asi como las incompatibilidades en que pueda estar
incurso. (...)" peto iguahm;nt'é seh Eiuei ldo“"héilrsz marifestdo o recusado, el tramite
deberd ser de acuerdo al procedimiento establecido en el articulo 107 del

Reglamento Interno del Concejo Municipal y la Ley 5* de 1992.

De acuerdo a las pruebas allegadas hasta el momento, se tiene probado lo siguiente:

o Mediante Resolucién?* N°® 00132 del 29 de marzo de 2017 la Mesa Directiva

del Concejo Municipal de Armenia procedié a reaperturar el Concurso de

2t “Articulo 10. Principios de interpretacion: La interpretacion de las disposiciones reglamentarias aqui contenidas,
habrd de realizarse segin el sentido ligico y Kteral de las palabras. Con tads, en tratindose de disposiciones gue presenten
dificultader Interpretativas se fendrdn en cuenta las reglas de interpretacion normativa contenidas en los artioulos 25 a 32 del

Cédige Civil Colombiana en s que resulten pertinentes, ast como también en_caso_de po_encontrarse dishosicion_aplicable, se
fendrd en pupnta las_disposicdonss contenidar en fa I ey 5 de 1992, ¢ ki que haga sus veces, Ja doctrina constitucional y Jos

principios generates del derecho, Ley 153 de 1887 y demis normas concordantes. (... )" (Subtayas fuera del texto)

2 Es decir, de aquellas en situaciones ea las que exista interés directo en la decision porque le afecte de
alguna manera, o a su céayuge o compafiero o compafiera permanente, o a alguno de sus parientes deniro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o primero civil, 0 a su socio o socios de derecho o de
hecho, deberi declararse impedido ante la Corporacién o la Comisién de Etica de participar en los debates o
votaciones respectivas,

» Entendida esta como la imposibilidad juridica de coexistencia de dos actividades, la cual tiene su
fundamento constitucional en el articulo 127 de la Carta.

3 Visible en el expediente a fol. 1292 130 y en los Cd s,
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Méritos para la eleccion del Personero Municipal desde la etapa de
verificacion de antecedentes de los participantes y estableci6 el cronograma

del concurso a través de la Resolucién N© 176 de 201725,

¢ Entre el Concejo de Armenia y la Escuela Superior de Administracién
Piblica —ESAP se susctibié el Convenio Interadministrativo No. 450
celebrado el 21 de abril de 2017 con el objeto de “awnar esfuerses tenicos,
administratives y operatives entre la ESAP y o CONCEJO MUNICIPAL DE
ARMENIA —~ QUINDIO, para rehacer el coneurso PAblico y abierto de miéritos para la
eleccidn de Personero Municipal, a partir de la etapa de revision y calificacion de
antecedentes de Jos inscritos en el ano 2075.”, en razdn de este le correspondia a la
ESAP adelantar el concurso de méritos hasta la remisién de la lista de los
aspirantes que continuaban con la prueba de entrevista que debia realizar el
Concejo. Convenio que aparece en el expediente del folio 131 al 139 y en los

medios magnéticos allegados con la demanda.

e Que el cronograma establecido para el Concurso Puablico y Abierto de
Méritos para la eleccion del Personero Municipal de Armenia, establecido
mediante la Resolucion N° 176 de 2017 fue suspendido por el Concejo
Municipal a través de Resolucion N° 00226 de 20172, a solicitud de la ESAP
y mnientras esta no resolviera el procedimiento de recusacién realizada por
Juliana Victoria Rios en contra de la Directora, de Subdirectora de Proyeccion
Institucional de la ESAP y de las contratistas; recusacién que frente a la
primera no fue aceptada, a la segunda fue rechazada y las frente a las Gltimas
declarado improcedente?. Siendo reanudado el 13 de julio de 2017 por medio
de la Resolucién N° 00324 de 201728,

% Visible en el expediente a fol. 125 a 128 y en los Cd’s.

% La cual milita en los Cd’s.

# Segiin Resoluciones No. 426 del 10 de junio de 2017 y No. SC-1924 del 11 de julio de 2017, visibles en el
CD.

% La cual milita en los Cd’s.
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o Mediante oficio 172.160.20-400 del 17 de julio de 20172 la ESAP remitio el
listado con la sumatoria de los puntajes obtenidos por los aspirantes en las
pruebas de conocimiento, competencias laborales y anilisis de antecedentes;
razén por la cual el Concejo por medio de la Resolucién N° 00332 del 25 de
julio de 2017% procedi6 a citarlos a entrevista para el dia 02 de agosto de
2017 a las 08:00 a.m.; informéandoles en el mismo acto que: i) los tesultados
setian comunicados ese dia al finalizar todas las entrevistas, ii) las
reclamaciones contra los tesultados de la entrevistas debian ser radicas en la
Corporacién ¢l dia 3 de agosto de 2017; iii) las respuestas a dichas
reclamaciones serian publicadas el vietnes 04 de agosto de 2017 a través de la
pagina web del Concejo; iv) las reglas de desempate y de la entrevista; y v) las
fechas de eleccién 5 posesmn del Personero Municipal durante las sesiones

l ‘ I r,

extraordinarias de los- dlas 8 3. 9 de agosto dc 2017, rcspectlvamente

L . A

© Eldia 18 de julio dez 2Q1;f3‘z}fgelfl Vlvgafla I:opez Bermudez actuando como
participante del concurso de méritos para elegir Personero Municipal de
Armenia radicé ante el Concejo Municipal memorial en que puso en
conocimiento las causales de impedimento y recusacién consagradas en el
atticulo 11 de la Ley 1437 de 2011, para que en caso de que no se declataran
impedidos los concejales GERSON OBED PENA, JAVIER ANDRES
ANGULO y LUIS GUILLERMO AGUDELO, se entendieran recusados
por “Haber dado el servidor consejo o concepto por fuera de la actuacién adwministrativa
sobre las cuestiones materia de la misma, o haber intervenido en esta como apoderado,
Agente del Ministerio Priblico, perito o testigo. Sin embargo, no tendrin el cardcter de
conceplo las referencias o explicaciones que el servidor piblico haga sobre el contenido de una
decisidn tomada por la administraciin.”, en consideracién a que estos fueron

testigos dentro del proceso de nulidad electoral.

2 Fol. 120 a 124 yenlos Cd's.

* Resolucién que obrz en el expediente a fol. 117a 119 y en los Cds.
31 Fol. 99 a 107 y en los Cd”s.
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® EIl 22 de julio de 2017 los citados concejales presentaron ante el Presidente
del Concejo Municipal esctitos manifestado estar impedidos para participar
tanto en los debates como en la votacion para Personero Municipal,
incluyendo la entrevista, eleccién y posesion, invocando como causal la
sefialada en el numeral 11 del articulo 11 de la Ley 1437 de 2011. Escritos que
se encuentran visibles en el expediente del folio 107 al 111, excusindose en el
mismo de la inasistencia, conforme al articulo 107 del Reglamento Interno del

Concejo.

o El Alcalde Municipal de Armenia a través del Decreto 068 del 24 de julio de
201732, convocd al Concejo Municipal a sesiones extraordinarias durante
veinte dias corridos, periodo comprendido entre el 01 al 20 de agosto de

2017, entre otros, para ¢l siguiente fin:

ARTICULO SEGUNDO: Darante las citadas sesiones la Corporacion, se
ocupard exclusivamente del estudio, andlisis, revision, discusion y aprobacion en
comision o plenaria segrin sea el caso de Jos siguientes Proyectos de Acnerdo:

(...

C. Proceso de entrevista, eleccion y posesion del Personero Muntcipal de Armenia.”

¢ En sesién extraordinaria celebrada el dia 02 de agosto de 2017 por el Concejo
Municipal de Armenia, se dejo expresa constancia de: i} la ausencia de los
concejales GERSON OBED PENA, JAVIER ANDRES ANGULO y LUIS
GUILLERMO AGUDELQ,; ii) que habia el quérum necesario para deliberar
y decidir; 1i1) que en el orden del dia estaba el desarrollo de la entrevista a los
aspirantes a ocupar el cargo de Personero de la ciudad; y iv) el motivo de la
inasistencia de los concejales prenombrados, y al respecto se cita del Acta

15033 lo siguiente:

“Bl Presidente aclard a la opinién piblica que en este dia no se encuentran

32 Fol. 98y 124.
33 Fol. 632 97 y en los Cd’s.
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presentes los Concejales Gerson Qbed Peiia, Luis Guillermo Agudelo Ramires y
Javier Andris Angulo  Guitérres, por cuanto  presentaron  deciaratoria  de
impedimento por una recisacidn que les presents a ellos y a la corporacion por parte
de la doctora Angela Viviana Lipez, por haber participade como testigos en un
caso referente también a esa eleccitn; esa declaracidn de impedimento fue aprobada
por la plenaria de la Corporacidn, por cuanto solicité al Secretario gue quedara
transcrita de manera texctual y total el acta.”

Asf mismo, se tiene que una vez realizadas la entrevistas y sumadas las
calificaciones de los 16 concejales, la doctora Juliana Victoria Rios Quintero
obtuvo el mayor puntaje en la prueba de entrevista con 8.68 puntos, seguida
por Rodrigo Vallejo Sinchez con 6.40, de Angela Viviana Lépez Bermidez
con 4.81 y Reinaldo Ospina con 4.59.

o e

s A través de Resoluclon ‘N* 00368 del P de agosto de 20173 se pubhcaron los

s .
resultados de la prueba ‘de ‘entrevista de'los asplrantes al cargo de Personero

del Municipio de Armenia, Ja: cual se_dejé ‘en firme por medio de la
Resolucién N° 00370_ Ele 04 de agosto de 201735 al no presentarse
reclamacion alguna frente a la prueba de entrevista y una vez consolidados los
tesultados finales de las pruebas la demandada Juliana Victoria Rios Quintero
quedé en primer lugar. De dicho acto se dio lectura en la sesién realizada el
dia 8 de agosto de 2017 y los 16 concejales asistentes decidieron elegirla como

Personera Municipal para el petiodo restantes 2016-2020.

© Durante las sesiones extraordinarias de eleccidén y posesién de la doctora
Juliana Victoria Rios Quintero, como Personera Municipal de Armenia,
celebradas el 8 y 9 de agosto de 2017, el Presidente del Concejo recordé que
los concejales GERSON OBED PENA, JAVIER ANDRES ANGULO vy
LUIS GUILLERMO AGUDELO se les habia aceptado por parte de la

plenaria el impedimento manifestado por éstos. Segin Actas 156 y 157

¥ Fol. 1122113 yenlos Cd’s.
35 Fol. 1142 116 y en los Cd’s.
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visibles en el expediente del folio 43 a 62.

Con fundamento en o acreditado hastz la fecha se tiene que una vez advertidos de la
causal de impedimento los concejales GERSON OBED PENA, JAVIER ANDRES
ANGULO y LUIS GUILLERMO AGUDELQ procedieron a manifestarlo por
escrito ante el Presidente del Concejo cumpliendo con ello con su obligacién legal; y
que de esta manifestacidon conocié la plenaria del Concejo Municipal de Armenia
quien decidié aceptatla; por tanto, tratindose de un impedimento con fundamento
en causal distinta a la de conflicto de intereses, este era el procedimiento que
correspondia darle de acuerdo a lo establecido en la normativa ya analizada; pues la
manifestacién se hizo previamente a la participacién de la entrevista, fue resuelta por
la maxima autoridad de ]a Corporacién® y siendo aceptada se les separd del debate y

votacion a los concejales impedidos.

Por otra parte, no comparte. la Sala el argumento del actor consistente en que el
Concegjo no tenia facultades para resolver la recusacién y los impedimentos
manifestados, pues el Decreto que lo convocd a sesiones extraordinarias no lo
establecia expresamente, dado que esto seria una interpretacién literalista y que vacia
del contenido la competencia otorgada para las sesiones extraordinarias por la
presencia de cualquier situacién conexa con la establecida para las sesiones
extraordinarias, en razén a que precisamente el procedimiento para resolver los
impedimentos de los concejales es inherente y propio de cualquicr debate o decisién

que el Concejo Municipal deba tomar, por tanto, no resulta ser otro tema o materia

3 De conformidad con el “Articulo 24, Estructura Orgdnica: En giericio de sus fiunciones normativas-y de control
politics y control especial, el concejo de Armenia, con sujeciin a Jar disposiciones legales y constitncionales vigentes, determina la
stgniente estruciura organica.

1. Plenaria del Concejo Municipal: Conformada por la totafidad de los concejales y Jas concejalas de la
corporacior, se enenentra faciiltada para la eleccion del drgano de direcciin y rpresentaciin denominade mesa directiva,
Ignalmente para elogir al secretari gerieral, los integrantes de las comitsioner permanentes, ef personero y el contraler
municpal,

ordenanzas v for acuerdos.,

Las_decisiones de la_plenaria son de obligaterio conplin a log prigmibros ¥ gmpleader del concer

municipal”
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distinta al objeto de estudio para el cual fue convocado por lo que no resulia
vulnerado lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012. Por el contratio,
para esta Corporacién era indispensable que previo a ocuparse del anilisis, revision,
discusion y aprobacién del proceso de entrevista, eleccidn y posesién del Personero

Municipal de Armenia, se resolvieran los impedimentos manifestados.

Concluye la Sala del examen preliminar propio del escenario procesal de la
suspension provisional, que no se encuentra configurada una infraccién a las normas
juridicas invocadas por el actor en la solicitud de suspensién provisional ni del
estudio de las pruebas por éste aportadas; razdn por la cual no estin acreditados los
presupuestos para la procedencia de la medida cautelar referida a la suspensién
provisional de los efectos,de la eleccion dcmandada por infraccién entre normas

- I -

superiotes con el acto ob]eto de control dc legalldad \

- t 3 - - b

_l

Por consiguiente, se DENEGARA la sohc1tud de mechda cautelar consistente en
I o

;.._).~L.|_. . F

suspender ptovisionalmente los efectos del arta de eleccion de la Per.ranem Municipal de
Armenia Dra. Juliana Victoria Rios Quintero, realizada durante la sesién exctraordinaria del Conejo

Municipal de Armenia el dia 08 de agosto de 2017 segiin avta Nro. 1567

DECISION: En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decisién del Tribunal

Administrativo del Quindio.
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITASE, en primera instancia, la presente demanda de nulidad
electoral promovida por JESUS ANTONIO OBANEDO ROA en contra del acto
de eleccion de JULIANA VICTORIA RIOS QUINTERO como PERSONERA
MUNICIPAL DE ARMENIA por el periodo restante 2016-2020, por lo

referenciado con anterioridad.
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En consecuencia se dispone:

a. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la sefiora de JULIANA
VICTORIA RIOS QUINTERO, en la forma ptevista por el numeral 1, literal
a del articulo 277 del C.P.A.C.A. Para este efecto, enviese a la direccién
aportada por el abogado en el esctito de pronunciamiento frente a la medida,

esto es, a los correos electrénicos abogadodiegoalejandro@gmail.com y

atiassierraabogadosyasociados@gmail.com y en la calle 21 No. 16-46 edificio

Torre Colseguros de la ciudad de Armenia Q. En caso de no poderse realizar
la notificacién de la anterior forma, NOTIFIQUESE por aviso, tal como lo

regulan los literales b y ¢ del mismo numeral.

b. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al Presidente del
CONCEJO MUNICIPAL DE ARMENIA vy al sefior Agente del Ministerio
Publico, en la forma establecida en el articulo 277 numerales 2 y 3 del

C.P.A.C.A,, en concordancia con el articulo 199 ibiden.

¢. NOTIFIQUESE por estado al actor, de conformidad con el numeral 4 del

articulo 277, idem.

d. CORRASE traslado por el término de quince (15) dias a la parte demandada
y al Ministerio Piblico, para los fines 2 que se contrae el articulo 279 del
C.P.A.C.A. Dicho término empezard a correr al dia siguiente de la
notificacion personal del auto admisorio o del dia de la publicacién por aviso,

segin el caso. Por secretaria déjense las constancias.

e. INFORMESE a la comunidad sobre la existencia de este proceso en la
piagina web de la Rama Judicial, enlace Tribunales Administrativos — Quindio
— Secretaria Tribunal Administrativo del Quindio — Avisos a [a Comunidad -
2015, de conformidad con el numeral 5 del articulo 277 del CP.A.CA;

asimismo en la Sectetaria de dicho Tribunal.
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SEGUNDO: NIEGUESE la solicitud de suspensién provisional de la eleccién

demandada.
El proyecto de esta providencia fue estudiado, discutido y aptobado por la Sala en
sesién del dia de hoy, segliin Acta N° **,

. NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

LUIS CARLOS ALZATE

ALEJANDRO LONDONO JARAMILLO

ACCION: NULIDAD ELECTORAL




