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Referencia: Accién popular contra Coré’“’facronwAutoa "Regio e
Cundinamarca CAR; Gobernacién de Cundinamarca; Alcaldia de Ricaurte &Z SET 2017
Cundinamarca; Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.

JAIME ALBERTO-BELLO GUT!ERREZ, identificado con cédula de ciudadania
numerc 11.511.276 y tarjeta profesional nimero 144.229 del Consejo Superior de #
la Judicatura, actuando en nombre y representacion de las siguientes personas: -
©1) LUZ MARY CARDENAS \iELANDIA persona mayor de édad domiciliada en
la ciudad de Bogota, identificada con cedula de. ciudadania nimero %
41.630.799; Propletana de la casa Figueira 20, . .
2) JESUS MARIA VELEZ CASTRILLON identificado con cédula de mudadama
nimero 8.245.358, propietario de la casa Fenicia 37; -
03) JUAN PABLO MENDOZA RAMIRO, propietario de la casa Flguelra 3,
identificado con la cedula de ciudadania 79.717.036,
~4) MARTHA LUZ TORRES FORRERDO, identificada con la cédula 51 585 272
; propletarla de Fen|C|a 6 S
¢ .5) ANDREA SALCEDO SANINT propietaria de la casa Cadiz 38, identificada ‘%
con la cedula de ciudadania numero 92.691.585, quien actua como
Representante Legal -Suplente de SALCEDO SANINT Y ,CIA LTDA,
: propietaria.de Gadiz 38. L
% 6) EDGAR KASSIN NESSIM, propietario de Ia casa F:guelra 25- 26, ldentlf[cado
“ con la cédula de cuudadama 17.071.639," qU|en actGa como’ representante
Iegal de KASSER LIIVIITADA S.CA. : ~
1 7) CLAUDIA " CONSTANZA CASAS COLL propietaria de Flguelra 24,
) identificada con la cedula de cmdadanla 35 457.193,
a 8) CARLOS JOSE 'ESCOBAR QUINTERO propietario Fenicia 52 identifi cado
. con la cedula de cmdadama nuamero 17.135.225, ‘
) 9) CARLOS ENRIQUE ESCOBAR LEGUIZAMO proptetarlo Flguelra 5,

—
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identificado con la cedula de ciudadania 80.424.760,

310)JORGE HERNAN GOMEZ ARANGO Y BERTHA INES ROA, residentes de
Delfos 3, identificados con las cédulas de ciudadanias nimeros 2.919.388 y
20.211.865 respectivamente, '

011) JOSE RICARDO VILAREAL QUINTERO, quien actia como Representante
Legal de VILLAREAL ZAJARY CIA S en C, propietario de [a casa Fenicia 30,
identificado con la cedula de ciudadania 79.142.150,

<12) JUAN CARLOS ROMAN OSPINA propietario Fenicia 31 identificado con la
cédula de ciudadania nimero 79.155.825,

; 13)FADI SAAD, propietario Fenicia 28 identificado con la cédula de ciudadania
namero 80.037.2586, ‘

v 1 4) CARLOS ALBERTO BARBERI PERDOMO, propietario de la casa Fenicia
49 identificado con la cédula de ciudadania nimero 14.202.308.

215)ANTONIO ALDEACY MARIA ELENA CASTRILLON, identificados con las
cédulas de ciudadania 19 712 y 41.541.383 respectlvamente propletanos de

. lacasa Fenicia 14."

° 16) FERNANDO DANIEL 'MUNOZ MERIZALDE persona mayor de edad
identificado con la cedula de ciudadania numero 3.227.517, domiciliado en la
ciudad de Bogota, propietario del inmueble Figueira 2. -

v17)CARMEN MARIELA ZAMBRANO DE VARGAS, persona mayor de edad
identificada con la cedula de ciudadania nimero 20.217.380, domiciliado en
la ciudad de Bogota, propietario del inmueble Fenicia 8.

o S)MARIA CRISTINA ISQUIERDO DE SANZ, persona mayor de edad,

" identificada con la cedula de ciudadania numero 41.391.657, domiciliado en
la ciudad de Bogota, propletano del inmueblée Figueira 38. ’

».19)MARTIN ENRIQUE MOLANO persona mayor de edad, identificado con la
cedula de ciudadania nimero 79.393.739, domlcmado en la ciudad de Bogota
propletarlo del inmueble Allcante 42 " N

Me dirijo ante ustedes, con fundamento en el articulo 88 de la Constitucion Polifica
de 1991 y la Ley 472 de 1998, con el fin de garantizar la proteccién de los derechos
e intereses colectivos amenazados y vulnerados, por medio del presente escrito,
meé permito interponer acciéon popular en contra de »Corpquclon “Auténoma
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‘Nacional -CAR; Corporac:on Autonoma Reglonal de Cundlnamarca CAR;
Gobernacion de Cundmamarca Alcaldla de Ricaurte de Cundinamarca;
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, con el fin de que se
protejan el derecho a la seguridad y prevencién de desastres previsibles
. técnicamente, amenazados con la creciente del rio Sumapdz que afecta a los

propiedades de los Subconjuntos y del. Club Puerto Pefialisa, y que pone en peligro—" .

la vida de las personas que.alli residen, en atencién y con fundamento en los
siguientes: '

“" HECHOS

+ 1. Para cumplir-con el requi'Sito de procediibilidad, mediante comunicacion .
radicada los dlas 15 y 16 de junio de 2017, (Ver Prueba 1) [os arriba
relacwnados mediante poder gue me fue otorgado, presentaron ala Unldad
Nacional para Gestioén del Riesgo de Desarrollo a la Alcaldia de Ricaurte
Cundlnamarca a la Gobernacién de Cundinamarca y a la Corporacién

- Auténoma Reglonal de Cundinamarca CAR, ‘1a reclamacnon
correspondiente, con el fin de que se realicen tas obras que se requieran en
la rivera del rio- Sumapaz con eI fin de prevemr el riesgo en el que se
- encuentran las casas de los Subconjuntos Fenicia, Figueira, Cadiz, Delfos, _
ubicadas en el Club Puerto Pefialisa, algunas por encontrarse en las riveras
.del-rio y otras.como es el caso especial de la casa Delfos 3, la cual a pesar
-.':’de encontrarse en u'na\j zona muy distante del rio, en épocas de invierno se -
~.inunda. Con fundamerito en lo establecido en el articulo 144 del Cadigo de
Procedlmlento Admlnlstratlvo y de lo ContenCIoso Administrativo, con el ﬁn
de constituir requisito de procedlbllldad consagrado en la Ley 472 de 1908,
. se solicité realizaran las obras de protecclon sobre el rio Sumapaz, temendo
~ - encuenta:

- a. “Un estudio y disefo de las ‘obras hidréu[ica's nécesarias para-el
‘manejo de las 1nundac|ones y elicontrol de la erosion de las riberas
del rio sumapaz en’los predios del club puerto pefialisa” que. contrato
la Corporacmon Club Puerto Pefialisa en el afio 2011. (Prueba 3).

b Las conclus:ones del acta de recorrido realizada-por la CAR la cual
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se adjuntd y se adjuntarad como pruebd en la presente accion.
B e

=i

2. A la fecha han trascurrido los 20 dias que establece la Ley, para presentar -

la accién popular correspondiente, contados a partir de la presentacion del
escrito, ya que dicha fecha vencid el 19 de julio de 2017. '

3. Alas peticiones presentadas las citadas autoridades dieron respuesta en los
siguientes términos:

La Carporécién Aljténo‘mav:de Cundinamarca, mediante oficio 03172103427 ;

del 6 de julio de 2017 ‘suscrito  por JUAN CARLOS ESCOBAR
CR[STANCHO manlflesta que rea[lzaron visita técnica por Ias rec:entes

'inundaciones y quese encuentran elaborando el concepto tecnlco que lo

haran Ilegar (Ver prueba 2)

El Secretario de Planeamon Proyectos y Urbanlstlca medlante comumcamon a

SPPU1300 03-02- 585—2017 manifiesta que~el Municipio de Rlcaurte no

_cuenta con’ los recursos para realizar obras de mitigacion como jas

contratadas, y m’anifiesfa que como las personas del Condominjo cuentan

con las condiciones econdmicas para sufragar gastos, exige que se Ie.‘ '
"-entre_gue los siguientes estudios: 'Estudios Topogréficos, Batlnetrla '

Geologfa, y Modelacién'j Hidraulica. (Ver prueba 5).

E! doctor WILSON LEONARDO GARCIA FAJARDO Director de la Unidad "

. .para la ‘Gestion de Rlesgo de Desastre, manifiesta, que quién debe reallzar
las tareas y obras sobre el rio Sumapaz es la Corporac:lon Autonoma,
Regional de Cundlnamarca razon por la cual al arbitrio de e[los es |mp03|ble
reallzar dlchas tareas. ( Ver prueba 6)

Mediante comunlcaCIon de fecha ju|l0 07 de 2017 Ia doctora ADRIANA
RODRIGUEZ CORTES De La Unidad Nacional para Gestién de Riesgo de
Desastres UNGRD, ‘sefiala que dicha solicitud ro es de su competenma (Ver
prueba 7). )

Eo
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. Subconjunto Fenicia Flguera (ver prueba 4)

. El proyecto de vivienda TPK{_Jé'r{o- Pefialisa, fue aprobado por el Director de

Valorizacién, Planeacion y Obras Publicas de Ricaurte, mediante resolucion -+

ndmero 11 de mayo de 199%, por medio de la cual se concedié licencia de- -
Urbanizacién en la zona Urbana del el Director Municipio de Ricaurte
Cundinamarca, a la firma Pefialisa Entre Rios S.A.

. Mediante resolucién numero 12 de mayo 7 de 1991, el Director de -
Valorizacion, Planeamon Yy Obras Publicas de Ricaurte, concedié licencia

para construir las casas.

. Mediante resolucién 23 del 19 de junio de 1991, aclard y adiciond'la

resolucnon No. 11 del 7 de. mayo de 1991, séfalando que la urbantzaclon

objeto” de dicha resolucién cumple con el porcentaje de areas cesmn
estableciendo que el area urbanizable era de 3.255.460.44 metros
cuadrados y las areas de cesion - al Municipio . 1012,292.74 metros

.

cuadrados

. Oficio de fecha julio 7 de 2017, suscrito por Doctora Adriana Rodriguez
Cortes, Profesional esp;ecializado de la Unidad Nacional para la Gestion del .
- riesgo de desastre UN&:‘-RD, donde informa que esta competencia la tiene el
Alcalde. (Ver prueba 7):
De. conformidad’ con las resoluciones cntadas se otorgd el.reglamento de
:prop1edad -horizontal, mediante escritura piblica 4039 del 29’ de diciembre
de 1993, otorgada en la Notaria 41 de Bogota escritura que contiene el'

4

. Corista“en la’ citada escritura dde’“el “_proyecto se desarrollaba por etapas y
que comprendia lo siguiente 1 Subconjun'toS }'ntegrados por caéas
campestres que seran ‘de dominio pnvado exclusivo 2. Un Club, en ef que
participaran los antenores titulares de dominio privado. exclus:vo via
carreteable que permita la ubicacion de los subconjuntos conel Club Puerto
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Penalisa y con la carretera Melgar — Girardot. 4. Una zona de reserva para
un futuro desarrollo hotelero, un acueducto de propiedad privada, el cual
prestara ese servicio a las unidades privadas y al Club Puerto Pefialisa.

10.Con lo anterior se pretende demostrar que las casas ubicadas en los

11

Subconjuntos del Club Puerto Pefialisa, se construyeron, con todos los
requisitos establecidos por la ley, con. la anuencia de las autoridades
municipales y en cumplimiento de las resoluciones antes citadas, es decir
que no corresponden a; construcmones ilegales o en zonas prohibidas o
catalogadas de alto rlesgo por el municipio, respetandose todos los
preceptos legales y S|endo adqumdas de buena fe' por los propletarlos de
las m|smas .

2

.EL Club Puerto PENAL]SA se encuentra ubicado en la via que conduce de

Girardot, hacia el Mummplo Melgar Tolima, exactamente en el Municipio de
Rlcaurte ylo rodea el rlo Sumapaz ----- & A z

12.En dIChOS predlos se encuentran construidas aproximadamente 484

viviendas, divididas en Subconjuntos y por consiguiente, habitan en ellos,
un nimero de familias, algunas de manera permanente, otras en periodos
de vacaciones. Las personas que lo hacen de manera permanente en su

gran mayoria son personas de avanzada edad, que adquirieron dichos
.predios para pasar alli su tiempo de pensionados, por lo que requieren una

nfayor proteccién del: estado, y en época de vacaciones las casas son

habltadas por muchos nifios, los que 1gual requieren especial proteccion deI _

Estado ya que sus derechos se encuentran consagrados en el bloque de
constitucionalidad, por lo que compete a las entidades del Estado ejercer
todas las acciones de prevencién tendientes a protegerlos.

1

<

13. A manera de éjemplo se cita la situacion factica especifica de los sefiores

Jorge Gomez y Bertha Roa Vasquez qmenes viven desde hace 12 afios,
de manera permanente en el Subconjunto Delfos 3, tienen 78 y77 afios, él
- se traslado alli por prescrlpmon médica, sufre de una- enfeimedad coronaria,

- .o ="
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la casa se la proporcionéron sus hijos, y no obstante encontrarse como a
700 metros de la rivera del rio, sufrié los efectos de la inundacién del afio
2011. El se vio en la necesidad de evacuar su casa, los dafios morales y
patrimoniales fueron representativos y recientemente en el mes de mayo de
2017, el agua llegd hasta las. inmediaciones de su predio. Dichas
aseveraciones se prueban con la declaracién extrajuicio que los citados
sefiores aportan y que sé agrega al presente escrito. (Ver prueba 19). Esta
situacion es recurrente, son varias las personas de la tercera edad, que se
encuentran en la misma situacion factica.

14 Desde el afo 2011, ab- mltlo se ha venido desbordando eI rio Sumapaz y se

denominados la Nariz del diablo y el Paso, y los predios del Club Puerto
Pefialisa entre otros, los subconjuntos Fenicia Figueira, Cadiz, Delfos 3,
_generando graves perjumlos economlcos Y ‘moralés, ya que las casas |
tuvieron que ser evacuadas trasladando los equipos electrénicos que se
alcanzaron a salvar a, las instalaciones’ de la sede del Club y todas las
-.personas quée alli- se encontraban buscaron donde refugiarse,
ocasionandose grandes perjuicios econémicos para los inmuebles y los
- . bienes muebles que no se pUdieron trasladar, sumada a la angustia de las-
personas que tuvieron gue evacuar sus propiedades, entre ellos como ya se
dijo, varios nifios. y ancianos, teniendo en cuenta que el dia que sticedio la
:--tragedla era un miércoles santo; es de advertir que especialmente las
. - personas de la tercera edad se han vusto afectadas psicolégicamente y se
angustian cada vez que sube el nivel de[ rio.

15.Lo lamentable de gsté tragedia es que el hecho sucediﬂég'a pesar de las
alertas y éstudios de seguridad; que se venian realizén"do es asi como én

X el matenal probatorio se anexa un. estudlo cuya_ fuente es del IGAC (ver
prueba 8), en donde se: reportan 5 areas afectadas por las lnundac:ones en
losafios 2010 y 2011 y es facilmente verificable como dichas inundaciones
g afectaban al municipio de Ricaurte y como se han venido repl_yendo en dicha
B _ zona del Departamento de Cundinamarca; narra-fa noticia ‘¢omo los predios
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aledafios al Club, se han inundado. Dicha noticia, cuya fuente es tomada del
Diario El Tiempo, narra los hechos asi:.

Mayo 6, 2013 9:44am . -

Desbordamiento del rio Sumapaz afecto 35 casas en Ricaurte

E! Gobernador de Cundinamarca, Alvaro Cruz, ordend en la activacion de
los Consejos Municipales de. Atencion del Riesgo de los 116 municipios .
del departamento para atender cualquier emergencia y adoptar las -
medidas de prevencidon necesarias para evitar inundaciones por las
fuenfes lluvias que se han presentado en las ultimas horas. |

En el sector EI Paso — San Martm del municipio de R:caurte se
presentaron mundacrones por desbordamlento del rio Sumapaz que
afecté las y:wendgs de 35}fam;has
oy
‘La admm;strac:on mun:c:pai reahza evaluac;on de la situacion y realiza el
. censo correspondlente para determ:nar el tipo de ayuda para estas = .

- familias”, afirmé el director de la Un;dad Administrativa Especial para la . .

- Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias de Cundinamarca,
Jaime Matiz Ovalle. o
Para ofrecer ayuda h_umanitaria_ a.las familias damnificadas.
’Més‘ maquinaria para atender emergencia en Utica "
E . El martes 7 de may_o'_,l: llegarén al. municipio oftro Buldozer y ofra
- retroexcavadora de o_rugéj, aportada por la CAR regional Cundinarha{ca, ;‘
«. para reforzarlos trabajos de mitigacion en la zona del desbordamiento de f
la quebrada Negra. (Negrilla fuera de texto) (Ver prueba 9).

16. A pesar de la situacion plantéada, "hah"’fré'nsburrido ‘siete afios, desde la
fecha en que se mundaron las mstalamones del Club y los inmuebles que se -
encuentran dentro del mlsmo sin que el Estado se apersonara de dlcha |
situacion, dando una efectiva ayuda a quienes vivian en dlchQs _srubconjuntos

Ly en.'dichas zonas, y sin que respondiera-por-los dafios causados, no
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obstante, ser manifiesta la om|510n .en el ejercicio de sus funciones, al no
- - . haber realizado trabajos que ahwaran mitigaran y previnieran el desastre -
que se produjo, en donde muchas personas perdieron sus bienes, y vieron
afectados su pétrimorﬁo éconémico.
17.Este afio, por razones déi- invierno, se han producido varias veces alertas
naranja por el desbordamiento del Rio Sumapaz, sin que el Estado haya -
realizado géstiones al re'specto -por [o ‘menos en el sector de la rivera del rio -
SUREL AT que afecta a los bienes muebles e lnmuebles del sector de Puerto Penallsa B

asi como a las personas que “allf viven.

< 18. Prueba de ello es la reCIente n0t10|a tomada del Diario el Tlempo del afio

2017.En la que se informa:’ .‘ ‘ L

L

““Por: EL TIEMPO ZONA o ' X
03 de abril 2017, 09:33 p.m. - o ’
Aunque en la Ultima semana las lluvias se han reducido,
el inicio de ‘la temporada invernal tiene en alerta al.... . ..
départamento de Cundinamarca, por las crecidas de
varios rios y por Ios riesgos que podrian ocas:onar en las
carreteras de varias ‘poblaciones. - (Le puede
interesar: Unos 182- -municipios estan en alerta roja o

aran[a por desﬂzamfentos)

e - )

La alerta naranja por-: deshzam:entos se declaré en’ :

" Ubald, Sasaima, Ricaurte, Quetame, Paratebueno Nilo,

'_Medma La Vega,.la Calera Gutiérrez y Cabrera.
La misma alerta, pero por mundac:ones se dio en SR
Girardot. - . - “
(Negrilla fuera_de texto).

Por esta razén, el director de la Uaegrd Wlson_ Garc:a

P 2R
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18. Es angustlante Y preocupante para Ios prop|etanos de los subconjuntos._
- citados hacer ‘el segwmlento del comportamlento del-rio; ver de primera

T i TR AL R L Y
e T
AT

solicito a las alcaldias de los 116 municipios del
departamento. que- tengan en Optimas condiciones los
sistemas de ar’cantanﬂado y momtoreen los cuerpos de
agua: *“Se recom:enda a los orgamsmos de
emergenc:a para que hagan recorridos, aguas arriba,
en las quebradas y rios y se descarten que haya
represamientos"ﬁ(hqgrﬂlas'fuera de texto). (Ver brueba
9. S .

mano cémo el nivel se va aumentando la erosién que se viene produciendo -
- .y la erosién de los terrenos aledafos al rio, asi como el enterarsé de las

traged|as aledanas y ver como se han presentado tragedias desde el-afio

2011, sin que el Estado reallce ninguna gestion para prevenir el desastre‘ R

que, puede ocurrir nuevamente en el.Club de Puerto Pefialisa y- en Ios
Subconjuntos citados. -

20.Es pbr ello que losihabitantes de los -subconjuntos Fenicia Eigqgiria

concretamente las casas 15,16,17,18,19 y 20 y las de Cadiz 3,24,4243 y .

. 45,'-h§m venido buscando proteccién presentando a través de su

L 21

. _representante legal, desde el afio 2015, mediante comunicacion radicacion
o CAR, 03151100523 deI 4 de marzo de 2015, reclamaciones ante la

ECorporamon Autonoma Reglonal de Cundlnamarca CAR, para que
‘L mcluyeran dentro del plan de obras mummpales obras que conduzcan a
mitigar el lmpacto ya dlsmmwr el rlesgo de |nundac1on y/o de erosion que :

tienen las personas y .sus b:enes ya que el riesgo es lnmlnente en razon a

- que el rio ha IIegado a subrr de caudal en mas de 10 metros y la erosion que

se ha producldo en la rlvera “del io, hace que el nesgo sea amenazador. (ver
prueba 10). :

No obstante lo expliésto, lo. méximo que se ha conseguido es que mediante

. ‘comunicacion del 29 de jufio de 2015, radicado 03152103755, |és informaran
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que su solicitud “habia éidb enviada al Concejo Municipal de Gestién del

. Riesgo del Municipio de Ricaurte, para que se validara la informacion v se .

_ tomen las acciones correspondientes a la afectacion comunicada y puedan

generar los procesos correspondientes y la pronta accion”. (Subrayado fuera
de texto). (Ver prueba 11).-

22.Exiéte igualmente un informe técnico del 5 de mayo de 2015, de la |

Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca, suscrita por la ingeniera
VIVIANA CASTILLO GUZMAN y el ingeniero CARLOS ANDRES

RODRIGUEZ, contratistas de [a CAR y la doctora MAGDA YAMILE RUIZ |

VELASQUEZ D[rectora Reglona[ del Alto Magdalena (Ver Prueba 18)

. De dicho informe, c_énsidérarﬁos relevante deg,tacar, que el mismo se hizo para
+ verificar los puntos de riesgo de inundacion del CLUB PUERTO PENALISAy

posibles desliza_mientos'y pérdida's;_ de patrimbnio. ‘Consta en el mismo:

“Se realizo la visita mrcrando via fluvial en el sitio denominado el paso
% terminando en la bocatoma del informe que se anexa,
consideramos importante destacar los stgwentes apartes:-En-la-- -
zona se evidencia la afectacion causada por el rio Sumapaz,
procesos erosivos genr-;'radqs por la potencia del agqua lo que
, ocasiona el desprehdimiento del terreno, igualn‘iente durante la visita
se evidencio el asentamiento de algunas vivienidas y el campo de
golf, en suelos .'nestables Y propensos a ser socavados
Por el trasepto /sic/ evaluado en la visita, se establec:eron fos puntos
cm‘rcos afectados que obedecen al orden natural y presentan
| ~.amenazas por condiciones de erosion y socavacron ante un evento
de crec;ente de no y las afectac:ones amb!entafes

23.En el citado informe, el cual se acompana se observan fotos, se expllca
cudles son los- sitios - de riesgo, las conclusiones del informe técnico Y

finalmente las recomendacmnes de las’ cuales vale la pena -destacar, °

algunos apartes los cuales nos permitimos trasqumblr asi:
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“se recomienda “ realizar la adecuacion hidréulica_del rio, de
manera controlada y estudiada a profundidad ... estas medidas de
correccion_comprenden fa. disposicion de material disipando fas
curvas v realizando obras de proteccion del cauce mediante la
implementaciones de gaviones, bolsacretos y siembra de especies
nativas que sirvan para retener los taludes marginales del rio,
Subrayado fuera de texto) _ .
“Las medidas de mrtrqacron de la amenaza por socavacion en la.
zona afectada deben estar soporfadas por un estudio de dinamica
fluvial transporte de sedlmentos v estabmdad de las laderas de las
mérgenes del rio, con de_garantizar que cualquier obra que se
realice sobre el rio no Q'enere afectacion aguas arriba y/o aguas
aba;o del sitio mtervemdo asi como I3 func:onahdad de la misma”

:24 Igualmente El C"lub Pdeﬁo Pefialisa, realizé un contrato de 'pfestacién ‘de
servucios profesnonales en. el ano 2011, mencionado en el hecho 1 con eI
Doctor Argelino Duran Anas qUIen actuo como Director y Coordinador de un
-grupo espemahzado mtegrado por Carlos Ivan Gutiérrez, Analista y

~ . Disefiador Geotécnico, Carlos Rodriguez Amaya, Santiago Duarte Méndez

4 y Juan Dlego Gonzales anahstas y disefiadores hidraulicos, Nabith Mauricio .
‘Calceto Trujillo, Nathalle Pena Morales, Auxiliares de Ingenieria, Maria .

-Vlctona Romero Dibujo, Fernando Acosta, Topografia, Ingrid Johanna

_ Mercado Mamaga Secretana y Edicién, qulenes hicieron un estudio j leGIOSO

- Y pormenonzado de Ias obras hldraullcas necesarias para el manejo de las-

- inundaciones y el control de la erosion de la rivera del rio Sumapaz en Ios

. predios del Club Puerto Pefalisa. En el mlsmo se establece la lntroduccmn

‘.descrlpmon dela problematlca, rggopllaC|on de mformaCIon procesam[ento

y analisis de "informé"cién” plan ‘de ingenieria, - especif camones y

presupuesto conclusmnes y referenmas (ver prueba 3).

De otra parte, a pesar de las peticiones realizadas por los propietarios de los
- -Subconjuntos de Penfalisa, a través de su representante legal, han
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25.Es importante destacar que varios de los inmuebles de los subconjuntos se |
encuentran en la rivera del rio, y dentro.de ellos se destaca Fenicia Figueira: . ;
.y Cadiz, casi en la desembocadura del rio Sumapaz al rio Magdalena,
cuando liueve persistentemente y.el rio Magdalena se llena de agua, no deja .

entrar las aguas del rio Sumapaz, y. en. consecuencia este se desbordae. .
inunda los predios el subconjunto Fenicia Figueira, Delfos y otros predios . . |

-+ del Club. Esto sucede, cuando abren las compuertas de la represa de .. .. |
. Betania y el Prado, es decir, la salida es abrir las compuertas sin que se

transcurrido siete (7) afios y'no se ha dado cumplimiento a las acciones de
mitigacién, asi como tampoco se han protegido los inmuebles de los

propietarios de los mismos, que se encuentran en zonas de alto riesgo, por. -

encontrarse a menos de treinta metros de la margen del rio Sumapaz, en

razon a que el rio ha ido avanzando ocupando zonas comunes del . .-

subconjunto.

tome ninguna medida de precaucion y sin que se tenga en cuenta el dafio

que esto produce. en los bienes y [a integridad fisica de las personas y sin -

tener en cuenta el dafic que se le hace a los recursos naturales que se
encuentran en dicho lugar. - ‘

26.Existen como antecedentes los siguienies documentos, en [os cuales

e

consta, las reclamaciones que. se han presentado, las visitas que se han
realizado, las respuestas de las entidades interesadas y los estudios y visitas
realizadas a saber: '

L . . =

Oficio del 30 de julio de 2010, suscrito por el Subdirector de Planeacién y

- Sistemas de Informacién Doctor Jorge Arturo Pifieros Otero, en relacién con

el proyecto de lMPLEMENTACION Y CONSTRUCCION DE :UN SISTEMA

DE GAVIONES SOBRE LA RIVERA DEL, RIO SUMAPAZ EN EL MUNICIPIO
DE RICAURTE .CUNDINAMARCA, en ef cual se lee “me permlto mformarle
que se ha dado trasla_dp ala Sub_c_ilreccmn de Desarrollo Ambiental Sostenible
mediante memo No. 20103114734 del 26/07/2010". (ver prueba 16):"
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Oficio de fecha 4 de abril de 2013, suscrito por la Gerencia General del Puerto
Pefialisa con referencia a Estudlos y disefios de obras hidraulicas para el
manejo de las inundaciones y el control de:la Erosidn de las riveras del rio
Sumapaz en los predios del Club Puerto Pefalisa, en el cual se lee "que

fueron contratados por el Club y que representaron para nuestra corporacion’

una inversion por valor de $89.838.632.00"..." (ver prueba 13)

Oficio de fecha 17 de abrii de 2008, suscrito por la jefe oficina Provincial Alto
Magda[ena Mireya Saenz. Trupllo en etcual se lee “en la margen derecha del

Rio Sumapéz, se ‘evidencia un problema de socavacion sobre taludes de -

esta margen en el subconjunto Figueira, que se acentla con la ocurrencia
de crec:entes - : ’

- Oficio d'e fecha 13 de octubre de 2016, suscrito por el Representante legal
del Puerto Pehalisa Adnan Castaneda Zamora,.en el cual se lee “solicito nos -
mforme como se encuentra el proceso 'de la inclusion de los predios riberéfios

.. del rio Sumapaz dentro del plan de obras municipales que conduzcan a
. mitigar el |mpacto ya disminuir el riesgo de inundacion y/o erosidn que tienen

las propledades entre los que destaco (Figueria 15, .16, 17, 18,19 y. 20)
(Cadlz 23, 24, 42, 43 45) de acuerdo a lo informado por la Corporamon
Autonoma Regional de.Cundinamarca “CAR”, EN OFICIO NO. 0315210375

5 DE FECHA 29 DE JULIO DE 2015”. (ver pruebas 10, 11y 17)

Oficio de fecha’ 28/07/2015, suscrito por la Directora Regional de la

Corpofaciéfn Auténoma Regional de Cgrfdmihamarca “CAR" sefiora MAGDA

. YAMILE RUIZ VELASQUEZ en el cual se lee “solicitan a la alcaldia adoptar
% las medidas correspondlentes con el objeto de incluir los predios r[berenos
‘del rio Sumapaz dentro del plan de obras mummpales que conduzcan a

mlttgar el’ |mpacto ya disminuir el nesgo de inundacién y/o de erosién que
tienen las prop[edades con alto nesgo de pérdida patrlmomal y de vidas
humanas”’ (negrllla fuera de texto). (ver prueba 11).

."». Informe técnico nGmero 242 en 3 folios =ge_‘__f__e__gh_a_'Ose_de:-:mégb de 2005,

b =
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suscrito por la Corporaciéri"ALiféhoma Regional de Cundinamarca “CAR” —
Direccién General Alto Magdalena, mediante el cual se realiza una visita de
campo el dia lunes 13 def_ abril de 2015 y en ella se establece que se debe
realizar algunas recomendaciones para solventar y mitigar los fendmenos
caracteristicos de la morfélogia del cauce. .(ver prueba 18}

Oficio de fecha 11/03/2015, suscrito por la Cbrporacién Autonoma Regional
de Cundinamarca “CAR” en el cual se lee “La corporacién le informa que se
da traslado de esta solicfitud', a la Direccién de Gestién del Ordenamiento

- Ambiental y Territorial de a Corporacion Autonoma Regional CAR. A fin de -

que esta oficina intervenga-y tomen las acciones correspondientes a la
peticion comunlcada donde puedan generar los procesos convenientes a la
pronta acmon T

Certificacion de fecha 15 de junio de 2010, suscrlta por la Secretana de

. Planeacion, Proyectos y Urbanistiéa Maria. Isbeth Cardenas Verganio, en la
cual se lee "Que el proyecto denominado “lmplementacién y construccion de
-un sistema de gaviones sobre la rivera del rio, Sumapaz en el Municipio de

Ricaurte Cundinamarca", ha sido definido como prioritario. para. el municipio
y se encuentra incluido dentro del Esquema de Ordenamiento Territorial

- (EOT) aprobado mediante Acuerdo Municipal No.036 de diciembre 29 de

2000" (Ver prueba 14). .

&

 Oficio de fecha 29/07/2015, suscrito por la Directora Regional de la

Corporamon Autonoma Regional de Cundlnamarca “CAR" en €l cual se Iee
“La corporacién le .informa que dio traslado de esta solicitud, al Concejo
Municipal de Gestion de[ Riesgo del Mumcuplo de Ricaurte, para que valide
dicha informacion, a fin de .que, se mtervenga y se tomen acr;lones
correspondlentes ala afectacron comunlcada y puedan generar los procesos
correspondientes y pronta accion” (ver prueba 11)

Informe técnico numero 084 en 5 folio de fecha 7 de marzo de 2011 suscnto

por la Corporacion Autonoma Reglonal de Cundlnamarca “CAR” Direccion

s
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General Alto Magdalena, en el cual se lee
“V. CONCEPTO TECNICO

Para el transepto evaluado en la visita se establecieron los puntos criticos
afectados por el actual régimen de lluvias y que obedecen a afectaciones
de orden natural y representan condicién de amenaza por erosion y
socavacion en el sector evaluado ante un evento de creciente del rio y las
afectaciones ambientalesl;cdn las consecuentes pérdidas econdémicas que

. se podrian producir, ya que es evidente-la vulnerabilidad en el sector debido
a la carencia de estructuras de mitigacion y al deterioro de las existentes.

VI RECOMENDACIONES Y OBLIGACIONES o

H

Remitir copia del presente informe al CLOPAD de Ricaurte a fin de que’'se
tomen decisiones pérﬁnentes en la prevencién y el manejo de las
afectaciones avaluados en este informe técnico y en el que se establecieron
los puntos criticos afectados por el actual régimen de lluvias, que obedecen
a afectaciones de orden natural y representan condicion de amenaza pro
erosion y socavacion en el margen derecho del Rio Sumapéz en el
Municipio de Ricaurte — Cundinamarca.” (Ver prueba 12).

~ 27.De conformidad con ‘el material probatorio aportado al presente, es evidente
. que el Club Puerto Pefalisa, y los propietarios de los subconjuntos, han
realizado multiples acciones tendientes a que se solucione el peligro
inminente de erosién, inundacion y pérdida de vidas humanas, es asi como
ha invertido importantes recursos para realizar un estudio de diagndstico por
el problema del rio y de las posibles soluciones, entre otros, la suma de
Ochenta y nueve millones ochocientos treinta y ocho mil seiscientos treinta y
dos pesos ($89.838.632) y en realizacion de obras, cuantiosas sumas, ya
que se han construido jarillones, siembra de especies vegetales, taiudes, en

la rivera del rio, pero todo esto es inane, ya que se necesita un manejo global
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"z “ordené al municipio y a la CAR para que en un término de seis meses,
“‘contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, las gestiones

T, RPN
PO ; CoevALat

y eficiente del problemai del rio, inéluyéndo los sitios aledafos y esta
obligaciéon le corresponde .al Es,tado (ver prueba 13). Para dar cuenta de lo
anterior, basta con dar una mirada a la sentencia del 21 de octubre de 2010,
proferida por El Consejo de Estado, radicado nimero 25000-23-24-*000-
2001-00014-01 M.P. Camilo Arciniegas Andrade, en la relacion con la

demanda presentada por la Vulneracion de erosion de Rio Morales, en Tulua,

en la cual se ampararon los “derechos colectivos a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente y a la realizacién de

las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las

disposiciones juridicas, de manera ofdenada, y dando prevalencia al
beneficio de Ia calidad de vida de los habitantes” y ordend al Municipio
de Tuluay la Corpbracién Auﬁénéma Regional CAR realizar y ejecutar “en e/
término de un (1) afo, un proyecto eficaz y eficiente, previos estudios
técnicos, que permita prevenir inundaciones, producto de Ilas

crecientes del Rio Morales, y en donde se regule el cauce del mismo,

para impedir de mahera permanente que las sedimentaciones del

mismo colaboren a socavar de predios riberefios.”

28.De igual manera mediante sentencia de fecha 17 de julio de 2014, radicado

76001233100020110139301 M.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez, en
relacién con acciones de mitigacidn y construccion de muros de contencién

en los margenes del rio Bugalagrande, sefialo:

administrativas, técnicas y presupuestales pertinentes para Ia
ejecucion de las obras en los puntos criticos del Municipio,

- .recomendadas por la empresa Hidro-Occidente s.a., en el estudio
'+ realizado en virtud del contrato CVC nam. 0239 de 20096, a quien,
" _-previamente, le deberén solicitar una revisién y ajuste de las medidas a

P
b N . oy ey B
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29.

adoptar.( Negrilla fuera de texto).

Aunado, a la violacion de la proteccidon constitucional que ampara a mis

poderdantes, relacionada con la prevencion de desastres, es importante

-destacar que con la situacién factica planteada se esta violando, el derecho

a gozar de un ambiente sano, el cual tiene amparo constitucional, en el art
79 de la Constitucion Politica de Colombia el cual ordena “Todas /las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la

participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”.

‘..":tu30‘.Es deber del Estado brlbitéger la diversidad e integridéd del ahbiente,

LE

31

—

conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la

educacion para el logro de estos fines.

.Esta premisa tiene su fundamento legal en ¥Ivcr)is hechos relaciohados, en;el
informe de la CAR, en el estudio que realizo el Club, en los testimonios que
se rinden a través de las declaraciones extrajuicio, en la evidencia que se
observa (Ver prueba 15 y 19). Basta leer la respuesta a las solicitudes que
se realizaron‘ al municipio, a la CAR, a la Unidad Nacional Para Gestién de
Riesgos, (ve:r p}'ueba 16) es astrdo que no exista una politica de estado
sobre la conservacién de un ambiente sano y menos aln para evitar
desastres; [a una remite a la otra, el Municipio a pesar de habérsele aportado
todo el material probatorio, estudios técnicos, actas de Visita de la CAR,
solicitudes que se le han realizado tanto por los particulares, como por la
CAR, a través de varios afos consecutivos, se limita a contestar que no
existen recursos, pero que ademas como los habitantes de los subconjuntos
de pefialisa cuentan con los medios econOmicos para sufragar gastos, que
se realicen estudios, y se aporten, desconociendo todo lo que se ha

realizado, en obras que han sido inanes porque se las ha llevado el rio,

. .
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desconociendo que si biéri‘ estamos en un estado social de derecho, éste
consiste en garantizar a todos los habitantes del territorio nacional, sin
distincion de estrato social, UN AMBIENTE SANQ Y LA PROTECCION Y
PREVENCION DE DESASTRES, porque en este sitio, igual viven nifios,
ancianos, personas que lo Unico que tienen es esa vivienda,. desconociendo
que con la vulneracion de los derechos colectivos, ya citados, igualmente se
desconocen derechos fundamentales de las personas como es el derecho a
lavida, ala integridad fisica, a la salud, desconociendo ademas que el tema
de la rivera del rio, no es de los particulares, es una responsabilidad del
Estado colombiano. El rio tiene vida propia, derechos propios, los recursos
naturales, tienen proteccion constitucional, asi lo ha reconocido la Corte
Constitucional en la sentencia T 622 de 2016, en la misma se habla que a
partir de la constitucion de 1991, existe una Constitucion ecolégica, de la

cual resaltamos el siguiente aparte:

5.4. En efecto, teniendo en cuenta que el medio ambiente y su biodiversidad
“hacen parte del entorno vital del hombre y que resulta indispensable para su
supervivencia y la de las generaciones futuras, nuestra Carta Politica, de
manera acertada ha reconocido la importancia de dicho bien y, en
consecuencia, se ha ocupado -desde temprana jurisprudencia- de fijar los
- presupuestos a partir de los cuales deben regularse las relaciones del Estado
'y la sociedad con-la naturaleza, partiendo de mandatos especificos de
conservacion y proteccion del ambiente’.” Dichos presupuestos y mandatos

1 En este sentido, la sentencia C-632 de 2011 ha precisado lo siguiente: “Con respecto a ese conjunto de
normas que conforman la llamada “constitucion ecolégica’”, la jurisprudencia ha destacado el contenido
de los articulos 8°, 49, 79 y 80, por considerar que en ellos se condensan los aspectos de mayor relevancia
en materia ambiental, los cuales a su vez se proyectan sobre las demds disposiciones que tratan la materia.
Asi, en relacion las citadas normas, se encuentra lo siguiente:

- En el articulo 8%, se le impone al Estado y a las personas la obligacién general de proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién. .

- En el articulo 49, se reconoce el saneamiento ambiental como un servicio piiblico a cargo del Estado.

- En el articulo 79, se consagra (i) el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano; (ii) se le
atribuye a la ley el deber de garantizar la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo; y (iii) se radica en cabeza del Estado ef deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente,
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conforman lo que la Corte ha Ilamado la Constitucién Ecologica, definicion
que, por demas, esta muy- lejos de ser una simple declaracion retérica en la
medida en que comprende un preciso confenido normativo integrado por
principios, derechos fundamentales y obligaciones a cargo del Estado.

'32.Pero ademas de ello es desmoralizante, que se cree una entidad nacional
encargada de prevenir los desastres y ésta se limite a responder que solo
dicta politicas, que quien responde es el que ejecuta, es decir la CAR, o el

. Municipio, indudablemente se requiere la intervencion de la justicia, para -
que logre la sinergia, entre todas las entidades del orden nacional,
Departamental, o Municipal, ya que el asunto por tratarse de un problema
estructural, debe de resolverse a través de una articulacion interinstitucional,
no es suficiente trasladar el problema al Municipio o al Departamento, debe
existir una verdadera politica de Estado, al respecto, porque es una
responsabilidad del mismo, y cuando no se cumple con su responsabilidad,
surge una responsabilidad extracontractual del mismo por omitir sus
funciones.

33.Asi se ha pronunciado la Corte sobre la autonomia territorial:

“Respecto de la autonomia de las entidades territoriales? ha indicado El
primero de ellos, estipula que las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado (articulo 209), .coordinacion que -debe darse, tanto entre entidades
territoriales, como enfre éstas y la nacién. Por su parte, el principio de

conservar Ias dreas de especial tmportan’caa ecolégica y fomentar la educacién para el Iogro efectivo de
estos fines (C.P. art. 79).

- Y en el articulo 80, se le encarga al Estado (i) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion; (ii} se le
asigna la obligacién de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacidn de los dafios causados y, finalmente, (iif} se le impone el deber de cooperar con
otras naciones en Ia protecc:dn de los ecosistemas en las zonas frontenzas

S Corte Const1tuc10na1 sentenclas C- 478 de 1992, C-506 de 1995, C-373 de 1997, C—201 de 1998, C-1187 de
2000 y C-1151 de: 2001.
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concurrencia implica un proceso de participacion entre la nacion y las

entidades fterritoriales, de modo~que ellas intervengan en el disefio-y -

desarrollo de la Corte que a parte del Estado, los entes territoriales juegan
un papel fundamental en ofrecer acceso material al conjunto de derechos
reconocidos en la Constitucion y en la realizaciéon del ESD. El articulo 288
Superior establece que las competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales deben ser ejercidas de acuerdo con los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

Concluye, sefialando que solo asi es posible avanzar en la realizacion
efectiva de principios constitucionales como la descentralizacion y la
-autonomia territorial.

Son estas las razones, que nos llevan a pedir a las autoridades
gubernamentales competentes que se cumpla con el ejercicio de las
funciones y con el precepto constitucional sefialado en la Constitucidn
Politica de Colombia y se proteja la vida y el patrimonio de todos los
habitantes de Puerto Pefalisa. Igualmente se garantice la proteccion de un
ambiente sano, y para tal efecto se tengan en cuenta los estudios
pertinentes, asi como las acciones necesarias, en el rio, que tiendan a
mitigar la socavacién, inundacion, los deslizamientos la erosion latente.

.Para tal efecto, les solicitamos de manera respetuosa se tenga en cuenta

las visitas que realizé la CAR, en el subconjunto, el estudio realizado y
pagado por el Club, y se solicite el concepto técnico teniendo en cuenta el
recorrido por el tramo del ric que afecta los-predios, especialmente los de
las casas que se encuentran en la Rivera del rio, sin mayor dilacion y sin‘que
se pretenda que sea el particular el que asuma una tarea y una obligacién
que le compete a las autoridades encargadas de prevenir el riesgo. (ver
pruebas 3, 12 y 18)

Al respecto, es preciso sefialar, que en estos afios, en algunos tramos el rio
se ha ido llevando terreno, al punto de que ya esta al borde del sendero
peatonal a pocos metros de varias viviendas, agravando la situacién, con el

riesgo de que se las pueda llevar el rio, ademas del grave efecto sobre la

4 - ,.‘—‘ “
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tietra, la erosién producida, los arboles legendarios que se han perdido, con
las graves implicaciones qﬂe tiene sobre el medio ambiente y sobre el
patrimonio de los bienes de las personas que alli habitan; esto no tendria
ninguna implicacion, si se estuvieran realizando las obras que recomendo la

- CAR, o las que determinen los 6rganos ejecutores competentes. Es inaudito
que hayan pasado 7 afios, sin que las entidades realicen sus funciones y
haya una verdadera proteccién a los recursos naturales y al ciudadano, se
cumpla con el preambulo de la constitucion y se garanticen los derechos
colectivos y los fundamentales de las personas, tales como la vida e
integridad fisica, y el derecho colectivo que en este caso apuntan a prevenir
el desastre, el papel del estado en este caso es preventivo, no correctivo,
méaxime que cuando ello sucede se han perdido recursos naturales, vidas
humanas y el patrimonio de muchos de ellos.

37.Finalmente, es preciso mencionar que a pesar de las advertencias
realizadas, el dia 17 de mayo de 2017, se inundaron varios predios de
Fenicia Figueira, por el desbordamiento del rio Sumapaz, se destaca dentro

de ellos los predios figueira 20, 21, 22, 23, 24 y 25, en relacién con el primero

de los citados, el deshordamiento del rio se llevé la parte de dreas comunes,

. los arboles que alli se encontraban y se produjo erosion del terreno, al punto
de que el rio ya se encuentra en los linderos del citado predio, en los demas
predios citados el rio igualmente invadié la propiedad privada, se inundaron
las propiedades y el fango quedo en los pastos, generando proliferacion de
zancudos y las casas debieron ser evacuadas, debido a las fuertes lluvias
que se presentarpn en la ciudad de Bogotd, los dias 13 y 14 de mayo de
;. 2017, las cuales afectan el caudal del Rio Sumapéaz. Los dafos sobre la
rivera del rio, son incalculables, se destaca la caseta que derribd el rio, y se
encontraba aledafia a la casa 35 de Figueira. Se anexan fotos de la casa
figueira 20 y 21. (ver prueba 20).

38.Para demostrar dicho hecho se anexa informe presentado por la sociedad
Securitas Colombia, quien presenté un documento con el anélisis de los
desastres que ocasiond la Ultima inundacién y un registro fotografico donde

.y e N
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se registra la situacion antes y despues de la dltima inundacion. (ver prueba
20). )

39.Igualmente, se anexa declaracion extra juicio de los sefiores FERNANDO

GARIBELLO PALMA, y DOMINGO QUINTERO, quienes trabajan el primero
como Jefe de Seguridad del Club, y el segundo como Jefe de Apoyo
Logistico, desde hace aproximadamente 20 afios, y narran como el recorrido
que realizaba el grupo de vigilancia, por la rivera del rio se realizaba a caballo
porque el sendero peatonal era muy amplio, hoy en dia varias casas, ya no
cuentan con sendero, peatonal por lo que urge se tomen las medidas
necesarias. (Ver prueba 16).

i

40.Por ultimc; vale la peha destacar la siguiente noticia del Tiempo dei 12 de

mayo de 2017 donde.hace un llamado a las autoridades locales para atender
las emergencias, dentro de las cuales se encuentra el municipio de Narifio,
en el cual se lee:

41."por su parte el IDEAM , informa que el Rio Magdalena presenta altos

indices de inundaciones en los municipios de Narifio (Cundinamarca),
Honda, por lo que el Ideam hace un llamado a fas entidades de control de
prestar atencion al cauce del rio en dichas zonas

.. 42.En suma, compete al Estado a través de los organismos creados por el

Kl
1

Gobierno, Nacional, realizar un trabajo,-serio, organizado y completo, en la
rivera del rio del tramo ubicado en Puerto Pehalisa y que se encuentra
identificado y sobre diagnosticado en los multiples estudios, que se
acompanan, sin que le sea dable a la administracién mas cargas de las que
humanamente se puedan soportar.

-43.Es de advertir, que los propietarios del Club Puerto Pefialisa, cumplen una

funcion social, ya que los mismos, tienen una fundacién que sostiene un

colegio para nifios de escasos recursos, ayuda en el tema social, ya que'le

= e o
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da empleo a mas de 800 personas que provienen de esas zonas, pagan los
impuestos correspondientes y contribuyen al desarrollo de la region, pero
ademas protegen los recursos naturales, por lo que ademas de los
argumentos expuestos, merece un trato por lo menos igual al que se da a
las demas poblaciones en estado de vulnerabilidad por el riesgo inminente
del desbordamiento del rio Sumapaz.

Los fundamentoes legales que amparan esta peticion son:

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

e Articulo 4 de la Ley 472 de 1998, ordinal i) relacionado con “El derecho a la
-, seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente amenazados
con la creciente del Rio Sumapaz”.

o . Articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, es deber de proteccion del

estado proteger a las personas en su vida, honra y bienes en concordancia

- con el articulo 315 de la constitucién, en el que se establece que este tiene

el deber de satisfacer las necesidades de la poblacién en materia de
prevencion y proteccion de los derechos colectivos.

¢ La prevencion de desastres como derechos colectivos se observa en la Ley .

99 de 1993, en su articulo 1°. Numeral 9 al ordenar “La prevencion de
desastres sera materia de interés colectivo y la ley 472 de 1998 articulo 4
literal 1, dispone sobre la seguridad y prevencién de desastres previsibles
Otécnicamente.

Este deber se llama prevencion técnica de desastres y consiste en el deber de Ias
entidades de’ protecmon a la comunidad como lo’establece el sistema nacional para
la-atencion y prevencidon de desastres (SNPAD), Decreto: 919 de 1989, 'sustituido
por la ley 1523 de 2012, dicho sistema se constituye como el conjunto de entidades
publicas y privadas que con'el objeto de la prevencion y atencién de desastres
realiza planes proyectos 'y acciones con el propdsito de atender sntuamones de
desastre, asi como tener un eficiente’ y oportuno manejo de Ios recursos
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La ley 99 de 1993, que regula competencias para la CAR, con relacién a riesgos
sobre la reforestacion y manejo de aguas,

e En el nivel municipal la Léy 380 de 1991, en su articulo 1 que tiene como
uno de sus objetivos la prevencion de desastres en asentamiento de alto
riesgo.

-+ . - - e [as rentas nacionales, en las que se establecen tres conceptos para la
: transferencia de los recursos de la Nacion a las entidades territoriales y en

=z

* lLa Ley;1"|-7'6.dé' 200:'-."eforni"1?3w la participacién de las entidades territoriales

su articulo 9 se establece como destino y uso de dichos recursos una -

competenCIa de[ mun|CIp10 de prevenlr y atender desastres.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del ordenamiento constitucional,

- las . autondades colombianas. fueron instituidas para brmdarprotecc:ona las_,

personas, resguardando su vrda honra, bienes, creencias y demas derechos'y
- . lipertades. De este precepto se des_prende un deber genérico de actuacion que
. obliga a las autoridades de t:uél_quier nivel territorial, dirigido.a.impedir_que se
concreten émena_zas o se produzcan vulneraciones en los derechos de los
residentes en Colombia. '

- Este deber genérico ha sido concretado por dlstmtas disposiciones de caracter
Iegal de manera especmca en cuanto a las competenmas de los municipios en la
matena cabe recordar que Ia Ley 71 5 de 2001 senala textualmente: :

‘ ‘%RTI'QULO 76. COMPETENCIAS- DEL"- MUNICIPIO EN OTROS
SECTORES. Ademas de’-las establecidas en la Constitucion y en ofras.:
disposiciones, corresponde a los.Municipios;. directa o irdirectamente, con -
recursos propios, del Sistema General de Part:c.'pac:ones u otros recursos;
.- promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en espec:al

5 ejercer las siguientes competenc:as

()
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76.9. En prevencion y atencion de desastres
- Los municipios con la, coﬁnahCiacién'de la Nacion y los departamentos podran:
76.9.1. Prevenir y atender Ios desastres en su jurisdiccién.

76.9.2. Adecuar las areas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo y-
reubicacion de asentamientos.”

-De manera mas especifica el articulo 62 del Decreto Ley 919 de 1989 “Por el cual
. se organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres y se

- dictan otras dlsposmrones” en su literal h sefala entra las funciones que

corresponde a las entidades terntorrales [a]tender las recomendaciones que en
-materia de . prevencion, atenc:on y rehabthtacron les formulen Ios Comités -

Reg!onalesyLocales o

gt

; Es cierta e mdxscutlble 1a naturaleza colectwa del derecho a la prevencion de

‘desastres, para el desarrollo de su contenido se parte del-art. 2 de la Constitucion
Politica que sienta el deber general de proteccion; éste se invoca necesariamente
.en situaciones de desastres ciertos o- que pueden llegar a suceder, porque
-evidentemente afectan la vida y demas bienes juridicos de los habitantes, lo que
exige del Estado la actuacion necesaria, no sélo para atender las ocurrencias sino
para prevenir como obligacion de la administracion en su actuar- cotidiano, de

efectivizar los derechos de las personas. Este deber se denomina prevencion.

- técnica de desastres, en razén a.que no se puede esperar del Estado el tomar
-medidas-mas alla de las comprendidas en las capacidades humanas que permlten
el desarrollo de la ciencia y Ia tecno[og|a

EI derecho a la prevencién, de desastres es un derecho colectlvo en el que se
‘encuentra el deber del Estado de proteger a [as personas de los desastres que sean
técnicamente preV|S|bles este deber se encuentra en cabeza de todas las
autoridades, en todos [os niveles que cumplan una funcidn publica y que tengan
relacién con los hechos del siniestro, no obstante se puede identificar al municipio
como la entidad principal con el deber de protecmon de acuerdo alas competenmas
generales y especificas que se le han otorgado Lo

En suma, en el presente caso 'se advierte que ni el Municipio ni la Car, es decir, ni
las entidades municipales, nacionales, regionales, y menos auln 'la Direccidon de
Prevenmon de Desastres, ha tomado cartas en el asunto, y en consecuencia no se
han iniciado las gestiones administrativas, técnicas y.presupuestalés para que en
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un término perentorio se ejecuten Ias obras que- ehmlnen el riesgo y la posible
produccion de un desastre.

El Club Puerto Pefialisa, ha realizado varias obras, sin embargo varias de ellas ya
se las ha llevado el rio; no obstante el terreno se sigue erosionando y el cauce del
rio ha venido cambiando, ocupando terrenos del. Club y de los subconjuntos, ya que
no existe un plan de manejo del rio Sumapaz, en la parte pertinente de la ronda del
rio.

Es ev:dente que con d:cha preV|S|on ademas de beneﬁcnarse los predios de los
Subconjuntos; se benefician: los- predlos aledafios; ya que es -evidente que el
derecho colectivo de prevencion*de desastres,”es un derecho que tienen las
colectwndades ya que no afecta a‘sujetos individualmente determinados, y su objeto
es indivisible, no"se puede mitigar el riesgo para una determinada parte de la

-comunidad, o no se puede. garantlzar a una solo parte de la agrupamon la
-prevencién de desastres tiene como fin garantizar la seguridad de la misma, para

ey

su ‘conservacion y eX|stenCIa yd -que en tanto una comunidad permanezca

amenazada a carecer de Ios minimos necesar:os para su desarrollo,

En el caso concreto tiene la certeza el munIC|p|o la CAR ylas gntldades nac;onales
del riesgo inminente que se da con ocasion del desbordamiento del rio, se hace
imperiosa la actuacion del Estado-en ejercicio del numeral 2 de nuestra carta magna
y de las demas normas que se han relacionado.

-~

PRETENSION

Con fundamento en lo expuesto nos dirigimos a ustedes con el fin de que se cumpla
con el gjercicio. de las funciones de conformidad con los argumentos expuestos, por
lo que se sohmta se den Ias ordenes correspondlentes a los organismos que se
demandan para.que en ejermcno de sus funcnones reallcen los estudios y [as obras
necesarias, para gue no se siga produciendo [a erosion, no se S|gan inundando las
casas O se SIQan cayendo Ios arboles que arrastra el rio, y se analice lgualmente y
se de laordena. los- organlsmos competentes para que no se abran las compuertas
de manera intempestiva, en la represa de Betama, ya que éta es unagg las razones
pof las cuales se inunda el magdalena y no permite que entre 2l'fio Sumapéz, en
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fin, se realicen todas Ias obras que tecnicamente, resuelvan el problema y cese la
violacion de los derechos amenazados.

Esta peticion la realizamos tanto para las entidades Nacionales como para las

Py

territoriales conforme a lo consagrado Decreto 919 de 1989, sustituido por la ley

1523 de 2012, ya que dicho sistema se constituye como el conjunto de
entidades publicas y privadas Nacionales, Departamentales y Municipales,
con el objeto de la prevenciéon y atencién de desastres realiza planes,
proyectos y acciones con el proposito de atender situaciones de desastre, asi
como tener un eficiente y oportuno manejo. de los recursos.

De otra parte, se proteja el derecho colect:vo a un amblente sano, el cual
incluye la protecciéon de los recursos- naturales, el rio y sus riveras, el

ecosistema, ya que en todos estos anos el Estado no ha cumplido con sus

funciones.
'PRUEBAS
Solicitamos se tengan como pruebas las siguientes:

Documentales:

1. Requerimiento a la. CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE’

"CUNDINAMARCA, ALCALDIA MUNICIPAL DE RICAURTE, UNIDAD
NACIONAL PARA LA‘GESTION DEL RIESGO de fecha 15 y 16 de junio de
2017. -

- 2. Oficio.numero 031 72103427 emitido por Juan Carlos Escobar Cristanchd
Director Regional de Corporacmn Autonoma Reglona[ de Cundinamarca —
CAR,-en el cual informa que “sé realizo visita técnica el 06 de julio de
presente afio de la cual se encuentra en €laboracion el correspondiente
concepto técnico, el cual una vez emitido sera comunicado de manera
oportuna”

3. Informe relacionado con el Contrato de prestacién de servicios prdfesionales
consultoria No.007-11 de septiembre de 2011, en 29 folios.
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Escritura publica 4039 del 29 de diciembre de 1993, otorgada en la Notaria
41 de Bogota, medlante la cual se otorgd el reglamento de prop|edad
horizontal y que contiene el Subconjunto Fenicia Figuera.

Oficio SPPU-1 300-03-02-585-20‘17 suscrito por el secretario de planeacion

24

y urbanistica del munici_pi'o) de Ricaurte, donde manifiesta que no cuenta con

recursos presupuestales y solicita estudios.

Oficio del 4 de julio de 2017 suscrito por Wilson Leonard Garcia Fajardo,
Director de la.UAE para‘la Gestidon de Riesgos y Desastre donde informa
que el competente para atender los asuntos del rio Sumapaz es la CAR

. comunicacion‘de fecha julio 07 de 2017, la doctora ADRIANA RODRIGUEZ

. CORTES, De La Unidad. Nacional para Gestidon de Riesgo de Desastres

UNGRD, sefala que dlcha sohmtud no es de su competencia. .

En dieciocho (18) folios, Reporte nimero 5 de areas afectadas .por
inundacion 2010 a 2011 realizado por el IGAC lDEAM DANE, cuya fuente
es el IGAC. '

Noticia de radio‘santa fe de fecha 6 de mayo de 2013 y del perlodlco el

tiempo de fecha 3 de abril de 2017. -

10.En un (1) folio, Oficio ‘de fecha 4 de marzo de 2015, solicitud visita para

1

mitigar el impacto y disminuir el riesgo de inundacion y/o erosion de. las
propj’edades dentro de las cuales destaca Figueira 15,16,17,18,19 y 20,

Cadiz 23,24,42,43,45 .
.En un (1) folio, Oficio de fecha 29/07/201 5, suscrito por la Directora Regional
"'“dehla Corporacion Autonoma Regional ’dg ‘Cundinamarca “CAR" sefiora

MAGDA YAMILE RUIZ VELASQUEZ, en donde informa que dio traslado de
esta solicitud, -al Concejo Municipal de Qastién de Riesgo de! Municipio d:e
Ricaurte para que validen dicha informacién; con el fin de que se intervenga

* ¥ se tomen acciones correspondientes ala afectacién comunicada y puedan

generar-los procesos correspondlentes yla pronta accion.

12.En cinco (5) folios, Informe técnico numero 084, en ¢inco (5) folios, de fecha

7 de marzo de- 2011, suscrito por la Corporamon Auténoma Reglonal de
Cundinamarca "CAR” Direccién General Alto Magdalena, en donde se
informa sobre la visita realizada y la inspeccion técnica, en donde se realizan
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recomendaciones y conclusiones sobre la situacion presentada en la rivera
del rio. '

13. En 1 folio Oficio del 4 de abril de 2013, suscrito por el gerente general del
Club Puerto Pefialisa, solicita se gestionen recursos ante la CAR, tendientes
a adelantar trabajos de mitigacion y de proteccion sobre la rivera-del rio
Sumapaz, a altura de Pefalisa y de los barrios que circundan el mencionado
rio, haciéndole participe del estudio realizado y pagado por el Club, con un
costo de ochenta y nueve millones ochocientos treinta y ocho mil seiscientos
treinta y dos pesos ( $ 89.838.632.00) mcte.

14.En un (1) folio certificacion expedida por la Suscriba Secretaria de
Planeacién Proyectos y Urbanistica, DEL 15 DE JUNIO DE 2010, en donde
se sefala que el proyecto denominado Implementacion y construccion de un
sistema de gaviones'gobre la.rivera del rio Sumapaz, en el municipio de

- Cundinamarca, ha sido definido como prioritario dentro del Esquema de
Ordenamiento Territorjial, aprobado mediante’ acuerdo municipal 036 de
Diciembre 29 de 2000. R ,

15. Declaraciones extrajucio de Fernando Garibello Palma y Domingo Quintero
Vargas. .

16. Documentos suscritos por ‘el representante del Club Puerto Pefalisa, _eh
donde soficita adoptar las medidas correspondientes con el fin de incluir los
predios de la rivera de:I rio dentro del plan de obras municipales, asi como
solicitar la vinculacion de los predios en los planes de mitigacion e |nt0|ar las

_ acciones correspondlentes para sanear dicha afectacion.

17.0Oficio de fecha 13 de octubre de 2016, suscrito por el Representante legal
del Puerto Pefialisa Adrian Castafieda Zamora, en el cual se lee “solicito nos
informe como se.encuentra el proceso de la inclusion de los predios
riberefios del rio Sumapaz dentro del plan de obras municipales qué
conduzcan a mitigar el ImpaCtO ya dlsmlnwr el riesgo de inundacion y/o
erosmn ‘que tienen las propiedades entre los que destaco (Figueria 15, ‘16

o

17, 18 19y 20} (Cadiz 23, 24, 42, 43 45) de acuerdo a lo informado por la

Corporacién Auténoma Regional de ‘Cundinamarca “CAR
18.En siete (7) folios, Informe técnico namero 242 de fecha 05 de mayo de 2015,
suscrito por la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca “CAR” —
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Direccién General Alto Magdalena

19. Declaracion extrajuicio de Bertha Roa Vasquezy Jorge Gomez Arango.

20.En ocho (8) folios fotos del Gltimo desbordamiento del Rio Sumapéz que
causo inundacion en Puerto Pefalisa.

21.Certificados de libertad y tradicion de los propietarios y poderdantes de la
presente accion. :

22.Poderes de representacion.

PARA QUE SE ORDENEN:

1) Que la CAR aporte el informe de la visita que realizd con ocasién de [a peticion
planeada y que no ha entregado por cuanto no se habia elaborado el concepto
técnico. - 1

2) Inspeccion Judicial

Si su seforia lo considera necesario al interior de'la presente accién solicito a au
despacho se sirva decretar la inspeccién judicial sobre los bienes objeto de
afectacion de los Subconjuntos Fenicia, Figueira, Cadiz, Delfos, ubicadas en el Club
Puerto Pefialisa ubicado en la via que conduce de Girardot, hacia el Municipio
Meilgar Tolima, exactamente en el Municipio de Ricaurte, y lo rodea el rio Sumapaz.

. NOTIFICACIONES.

Recibimos notificaciones, -El doctor JAIME BELLO GUTIERREZ, y CATERINE
ANDREA NORIEGA CARDENAS, como abogada sustituta en la carrera 14
nimeros 76-26 oficina 504, de la ‘ciudad de Bogota. Correo
jbelIo@gpstionIegalco[om_bia.éom y cr'twolriaqa@qe‘stionleqachlomb_ia.com.

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA - CAR recibe
notlflcamones en la Carrera 7 No 36-45 Bogota Colombia. Notificacion electromca
buzon udicial@car.qov.co
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La GOBERNACION DE CUNDINAMARCA, recibe notificaciones en la Calle 26 No 51 -53
.Bogota — Colombia. Notificacion electrénica: notificaciones@cundinamarca.gov.co.

La ALCALDIA DE RICAURTE (CUNDINAMARCA). Recibe notificaciones en la
Carrera 15 No. 6-22 Cenfro, Ricaurte- Cundinamarca. Notificacién electronica:
notificacionjudicial@ricaurte-cundinamarca.gov.co.

, La UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES.
f Reclbe’“ npotificaciones en® la Avenida Cale 26 No. 92-32
'! Edl’r” CIo"g~ Gold 4 - piso 2, Bogota, Colombia. Notificacién electrénica:

\._\n. i
lca on|ud|CIal@ncaurte cundlnamarca gov.co

erfte,

JAIME ALBERTO BELLO GUTIERREZ
C.C, 11.511.276 de Mosquera S
TP|144.229 del C.S. de fa J.
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