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Bogota DC, 18 de Diciembre de 2017.

Sefiores

HONORABLES MAGISTRADOS

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
Reparto

La Ciudad.

Ref. Accién Popular por la no aplicacion de la ley 1837 del 30 de junio de 2017 y
destinar sus recursos y ejecucién presupuestal adicional a fines y gastos
diferentes. Solicitud de Medidas Cautelares de Urgencia.

Demandantes: UNION NACIONAL DE TRAJADORES Y EMPLEADOS DIAN
(UTRADIAN)
TULIO ROBERTO VARGAS PEDROZA y ALBERTO ROJAS LADINO

Demandados: NACION, UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES (DIAN) y MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO.

TULIO ROBERTO VARGAS PEDROZA, identificado con la cédula de ciudadania No:
9.520.751 de Sogamoso (Boyaca), domiciliado y residenciado en la ciudad de
Bogot4 D.C, obrando como ciudadano colombiano y la calidad de representante
legal de la UNION NACIONAL DE TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE LA DIAN
{UTRADIAN); y actuando en nombre propio TULIO ROBERTO VARGAS PEDROZA,
identificado con la cédula de ciudadania No: 8.520.751 de Sogamoso (Boyaca),
domiciliado y residenciado en la ciudad de Bogotd D.C, y en la calidad de
ciudadano colombiano, empleado de la DIAN y en el ejercicio de los derechos
constitucionales de la persona, y actuando en nombre propio ALBERTO ROJAS
LADINO, identificado con la cédula de ciudadania No: 19.471.013 de Bogot4,
domiciliado y residenciado en la ciudad de Bogotd y en la calidad de ciudadano
colombiano, empleado de la DIAN y en el ejercicio de los derechos
constitucionales de la persona, acudimos a su despacho muy respetuosamente,
con el fin de interponer accién popular, consagrada en el articulo 88 de la
Constitucion Politica; articulo 2359 del cédigo civil y regulada por la Ley 472 de
1998. Contra la Direccion’ de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) con
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ROJAS ARROYO y/o quien haga sus veces y Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico con domicilio principal en la ciudad de Bogot, representado por el doctor
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA y/o quien haga sus veces, con el fin de que
sean amparados y protegidos los derechos constitucionales e intereses colectivos
vuinerados y amenazados de los empléados de la DIAN en relacién a {a moral
administrativa y la defensa del patrimonio ptblico, consagrada en los articulos 88
y 209 de la Constitucién Politica y literal b} y e} del articulo 4 de la Ley 472 de 1998
y demds normas que regulen el asunto en cuestién, habiendo agotado la via
gubernativa y cumplir el requisito de procedibilidad de acuerdo al articulo de 10
de la Ley 472 de 1998, asi: i) Respuesta a derecho de peticién por el Director
General de Presupuesto Piblico Nacional, el 1 de noviembre de 2017 — radicado
No: 2-2017-036768; ii) Respuesta a derecho de peticién por la Secretaria General
del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, el 16 de noviembre de 2017 —
radicado No: 2-2017-038775; iii) Respuesta a derecho de peticién por el Director
de Gestion de Recursos y Administracién Econdmica de la DIAN, el 23 de
noviembre de 2017 ~ radicado No: 100202206-00790 v iv) Respuesta a derecho de
peticidn por |a Subdirectora de Gestion de Recursos Financieros de la DIAN, el 12
de diciembre de 2017 — radicado No: 100206216-518, conforme a los siguientes:

1. FUNDAMENTO E INDICACION DEL DERECHO O INTERES COLECTIVO
AMENAZADO O VULNERADO

En aras del Estado Social de derecho, fundado en la dignidad humana, la
prevalencia del interés general, la superioridad de los derechos inalienables y la
supremacia de las normas constitucionales, nos congregamos al mecanismo o
procedencia de |a accion popular razonado en la moralidad administrativa y la
defensa del patrimonio piiblico, con el fin que el juez popular en sus facultades
tome las medidas necesarias, que garanticen la eficacia de los derechos colectivos
de los empleados de la DIAN, derechos colectivos que han sido vulnerados,
violados y puestos en peligro inminente, por parte del Director General de |a DIAN
y el Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico, por el hecho u omisién de no aplicar
la Ley 1837 del 30 de junio de 2017 — articulo 2 — Seccién 1310.



La Ley 1837 de 2017, por la cual se efectian unas modificaciones al presupuesto
general de la nacién para la vigencia fiscal de 2017, hizo una adicidn presupuestal
de funcionamiento a la DIAN de $80.000.000.000, para que la DIAN, atendiera el
proceso de conversidn del incentivo por desempefio nacional a salario y provision
gradual de vacantes de la planta de personal, pero el Director Generat de la DIAN
con benepldcito del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, administraron
indebidamente los recursos publicos, porque de manera “negligente o
ineficiente”, hasta el momento han sido destinados los recursos sefialados a
gastos totalmente diferentes a los expresamente sefialados en la norma aludida,
afectando los derechos colectivos de los trabajadores de la DIAN y el patrimonio
plblico porque de los $ 80 mm no se empleo nada para la conversion del
incentivo en salario en cumplimiento de sus atribuciones de conformidad con la
Ley 1837 de 2017. De estos 80 mil millones actualmente a la DIAN le quedan
29.400 millones de pesos tal y como lo muestra el informe de gestion del gasto.

La anterior afirmacién se desprende de 1a motivacidon de la Ley 1837 de 2017,
cuando se enuncia que: “Sector Hacienda. {...). Para la DIAN $97,3 mm, a atender
el proceso de conversion en salario el incentivo por Desempefio Nacional y la
provision gradual de vacantes de la planta de personal, y $17.3 mm en gastos de
inversion para el mejoramiento de los servicios informaticos, electronicos y
plataforma tecnolégica de la entidad”. La cursiva y negrilla es mio'y por fuera del
texto legal.

Para mejor comprension la DIAN, tiene un sistema de remuneracion flexible asi: i)
asignacion basica mensual; ...y iii) incentivo por desempeiio nacional equivalente
al 200% del salario mensual que se devengue, que se causa por periodos
semestrales, por el cumplimiento de las metas de recaudo nacionales, incentivo
que viene desde el Decreto 1647 de 1991 articulo 65 literal d), consagrado en el
Articulo 7 de! Decreto 1268/99, modificado por el Articulo 9 del Decreto 4050/08,
pero a partir del 25 de octubre de 2017, mediante el Decreto 1746, el incentivo
por desempefio nacional, se convirtié en Prima de Gestién Tributaria, Aduanera
y Cambiaria, prima que no constituye factor para liquidar elementos salariales o
prestacionales. Y que no va generdr ninglin gasto adicional en el presupuesto
_anual de la DIAN, por cuanto se viene pagando desde hace mds de 10 afios.
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De lo anterior se colige que los parafiscales como salud y pension, la DIAN como
empleador cancela y los liguida en lo que le corresponde, con base solamente en
lo que percibe el trabajador como asignacidn basica, sin incluir en su cancelacion y
liquidacién el valor que el trabajador recibe ahora como prima. Situacién que
afecta colectivamente a todos los trabajadores de la DIAN, en el momento de
liquidarse tas prestaciones laborales y pensionarse, afectando a los empleados
DIAN - interés general, en su patrimonio, su desarrollo, integridad vy
progresividad.

Al mismo tiempo, es necesario resaltar que en la actualidad la Corte
Constitucional, Consejo de Estado y Tribunales Administrativos en sendas
jurisprudencias, han enunciado y manifestado en referencia a los factores
salariales, que el Estado y Gobierno, deben garantizar los principios
constitucionales como |a progresividad y prohibicién de regresividad; igualdad
material, la suprémacia de la realidad sobre las formas y la favorabilidad en
materia laboral, donde resulta valido confirmar y concluir que todas las sumas
que perciba el trabajador de manera habitual y periééiica, como
contraprestacion directa por el servicio prestado, independientemente de la
denominacion que se les dé es un factor salarial y hace parte del mismo.

1.1 Accién popuiar — Moralidad administrativa. E| derecho colectivo de los
empleados de la DIAN, en referencia a la moralidad administrativa, sin temor a
equivocos y debidamente probado, resulta vulnerado, en peligro eminente y
amenazado, debido a |a no aplicacion de la Ley 1837 de 2017, porque por la no
aplicacion de la Ley mencionada, se ha quebrantado unos bienes jurfdicos
vinculados e inherentes a los trabajadores de la DIAN, como son su patrimonio, su
desarrollo, integridad y el amparo del principio de progresividad y la prohibicién
de la regresividad, por la no ejecucién de los $80.000.000.000, o parte de ellos,
que el legislador ordeno a la DIAN, para que atendiera el proceso de conversién
total o parcial del incentivo por desempeiio nacional a salario.

Al transgredirse a los trabajadores de la DIAN, el principio colectivo de
progresividad de contera-también se contraviene su patrimonio, su desarroilo e
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integridad, por esa razon la Corte Constitucional en Sentencia C-228/11 que
expone que:

“El principio de progresividad y la prohibicién de regresividad representa un
componente esencial de la garantia de los Derechos Econdmicos, Sociales y
-Culturales, y dentro de ellos los derechos de seguridad social. La exigibilidad
judicial de la proteccidn de un derecho social, debe ser complementada con la
posibilidad de conformar contenidos -0 estdndares minimos constituidos por
prestaciones. concretas, cuya garantia se pueda posicionar de manera general
como un punto sobre el cual avanzar, y de no retorno en cuanto al cardcter
incuestionable de su satisfaccion, EI mandato de progresividad implica que una
vez alcanzado. un determinado nivel de proteccién, la amplia libertad de
configuracién del legislador en materia de derechos sociales se ve menguada, al
menos en un aspecto: todo retroceso frente al nivel de proteécién alcanzado debe
presumirse en principio inconstitucional, y por ello estd sometido a un control
judicial estricto. Para que pueda ser constitucional, las autoridades tienen que
demostrar que existen imperiosas razones que hacen necesario ese paso
regresivo en el desarrollo de un derecho social prestacional”

Ejemplo de la progresividad como logro social en el tiempo, estan las
motivaciones de la Ley 1815 de 2016 de rentas y recursos de capital apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1de enero al 31 de diciembre de 2017 que enuncia en el
anexo al mensaje presidencial — proyecto de presupuegto general la nacion 2017 -
2.4 BASES PARA LA PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO DE 2017 paginas 16y 17,
que: “Gastos de personal. En la programacion de los gastos de personal incluidos
en el presupuesto de 2017 se tuvieron en cuenta las sentencias de la Corte
Constitucional en materia salarial y los objetivos de la politica social. La Corte ha
sefialado que los salarios de los funcionarios pablicos deben mantener su poder
adquisitivo, los ajustes salariales deben respetar el principio de progresividad
(...)” La cursiva y negrilla son nuestras y por fuera del texto legal.

Siendo asf las cosas, el Director General de fa DIAN y Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, por el despliegue de sus acciones u omisiones, por no aplicar la
Ley 1837 de 2017 y destinar los $80 mm en su totalidad o en parte a gastos
diferentes, y/o devolver el restante o dejarlo morir por expiracion de la ley del
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presupuesto anual, afectar real y colectivamente a los empleados de la DIAN en
los bienes juridicos que se han enunciado.

Como accionantes nuestrb objetivo es la proteccién del recurso social;
cumplimiento de la Ley de adicion presupuestal 1837 de 2017 y cumplimiento de
los acuerdos sindicales sindicatos en especial UTRADIAN.

La ley 1837 de 2017, le dio al Director General de la DIAN y Ministro de Hacienda y
Crédito {Minhacienda), el presupuesto, para iniciar la conversién del incentivo en
salario, pero hoy la DIAN al haber utilizado el recurso de los $80 mm a fines y
gastos distintos a los previstos en la ley y no cumplir la ley y los acuerdos
sindicales con asentimiento de Minhacienda, se ampara en plantear que su

actuacion fue de medio, “de radicar y justificar ante las instancias competentes
del gobierno nacional y la “buena fe”, enunciando en respuesta a derecho de
peticién calendado el 12 de diciembre de 2017 No:100206216 que: “Para
empezar, es necesario destacar que, en nuestro concepto, la administracion ha

cumplido cabalmente con lo acordado con lag organizaciones sindicales de [a
entidad, pues como quedd suscrito en el Acuerdo dos (2) de 2016”

“Adicionalmente le informo que los recursos adicionados por la Ley 1837 de 2017,
que ain se encuentran bloqueados (529.400 millones}, seran apropiados para
atender obligaciones surgidas en la presente vigencia a raiz de la sustitucién del
Incentivo al Desempefio Factor Nacional {que se pagaba en el mes de enero de
2018) por la Prima de Gestion Tributaria y Cambiaria (cuyo componente fijo debe
pagarse en el mes de diciembre de 2017), de conformidad con las normas legales
y presupuestales.” La cursiva y negrilla es nuestro y por fuera del texto legal.

De la respuesta de la DIAN, conjeturamos sin temor a equivocos .que-“el Director
General de la DIAN y Minhacienda, desconocen la justicia social real, desconocen
el espiritu y el decir de la Ley 1837 de 2017, desconocen los derecho colectivos de
los trabajadores de la DIAN, porque con su accién u omisién, no respetaron ni.
acataron que el Congreso de la Republica por medio de la Ley 1837 de 2017,
asigno un presupuesto adicional de $80.000 millones para ejecutarlos para el
proceso de convertir el incentivo de desempefio nacional a salario y provisién
gradual de vacantes, presupuesto o recursos que de acuerdo a la ley mencionada,



debid haberse ejecutado para el fin propuesto y no para gastos o fines diferentes
como lo hicieron las autoridades administrativas citadas que vulneran Ia
moralidad administrativa y el patrimonio publico, transgrediendo los derechos
colectivos de los empleados DIAN y el interés general de los mismos.

Director General de la DIAN y Ministro de Hacienda y Crédito Publico, como
autoridades administrativas que tienen la facultad de disponer de los recursos
ptiblicos por ser ordenadores del gasto ptblico, debieron haber actuado acorde a
lo que sefiala la Ley 1837 de 2017 vy los principios que estipula el articulo 203 de la
Constitucién Politica y haber realizado una distribucién del presupuesto asignado
$80.000 millones a Io que ordeno la Ley aludida, para atender el proceso de
convertir el incentivo de desempefio nacional a salario y provision gradual de
vacantes. La autoridades administrativas nombradas se destacan por no cumplir
la Constitucién y la Ley, a pesar, de la insistencia nuestra por medic de derechos
de peticién reiterativos de solicitarles que los $80 mm se utilizaran para lo que
ordeno el legisiador, pero Director General de la DIAN y Ministro de Hacienda,
jamas reconocieron que debian obrar y ejecutar los recursos de adicidn
presupuestal como lo ordeno el Congreso en la Ley 1837 de 2017.

Las autoridades administrativas mencionadas por su facultad, competencia, poder
y capacidad contravinieron con’su actuar la confianza legitima, la buena fe, la
ética, la honestidad, la progresividad laboral, la satisfaccién del interés general,
incumplimiento que produjo vulneracién, amenaza y peligro a los derechos
colectivos de los trabajadores, porque desconocieron pardmetros éticos y morales
que les asistia, cuando la comunidad de la DIAN - empleados, esperaban en

guienes manejan recursos una absoluta pulcritud y respeto por ia Constitucionyla

Ley.

En segundo término, la jurisprudencia constitucional y contenciosa administrativa,
ha venido reiterando que la vulneracién a la moralidad administrativa, por
violacién de derechos colectivos, conjetura de manera general la transgresion al
principio de legalidad, de ahi que el articulo 1 de [a Constitucién Politica (CP),
enuncie que Colombia es un estado social de derecho, por este antecedente el
constituyente ordeno el sometimiento permanente del Estado al régimen juridico
~derivado de las distintas fuentes normativas, pero en el caso que nos ocupa, las
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autoridades administrativas como el Director General de la DIAN y Ministro de
Hacienda y Credito Piblico no se sometieron al régimen juridico, en especial a las
leyes qué ordenan la ejecucion del presupuesto, como lo ordenara la Ley 1837 de
2017, que decreto que los $80 mm en su totalidad o en parte se ejecutaran para la
conversidn del incentivo de desempefio nacional a salario, pero la mayor parte de
este presupuesto adicional se utilizo para gastos diferentes a lo ordenado por el
legislador y el recurso restante de $29.400 mm, no lo van a utilizar para la
conversidn gradual del incentivo-prima en salario.

La sumisidn a las leyes es una manifestacién genuina de los Estados de Derecho
garantes de las prerrogativas y libertades individuales y colectivas, que incorpora
el principio de legalidad, donde se expresa, que los poderes publicos, autoridades
administrativas y eh general todas las personas naturales o juridicas, deben
subordinarse, cumplir, acatar la ley formal.

En vista de lo expuesto y mejor discernimiento es ineludible destacar, que el
presupuesto apropiado para la DIAN para la vigencia fiscal afio 2017 es de
51.362.825 millones de pesos, los cuales se distribuyen asi: i) funcionamiento
$1.088882.2 millones de pesos; ii) gastos de personal $899.068,2 millones de
pesos; iii) gastos generales $166.560,8 millones de pesos; 'iv) transferencias
$23.253,2 millones de pesos y v} inversion $273.245,9 millones de pesos. Estas
cifras se extraen de la rendicidn de cuentas DIAN 2017 — pagina 109 con corte al
31 de agosto de 2017. '

En el presupuesto DIAN afio 2017 de $1.362.825 millones de pesos, no se incluyen
los 580.000.000.000 millones de pesos, que otorgo la Ley de modificacién o
adiccion presupuestal 1837 de 2017. Los $80 mm son y eran para contemplar el
proceso de conversién del incentivo por desempefio nacional a salario durante la
vigencia fiscal de 2017 y para la provisién gradual de vacantes en |a planta de
personal. |

Con el presupuesto de $1.362.825 millones de pesos, para la vigencia fiscal afio
2017, la DIAN ya tenia certificado presupuestal para cancelar a los trabajadores el
incentivo de desempefio nacional (ahora prima Tributaria, aduanera y cambiaria) y

el presupuesto para vincular nuevos trabajadores, lo anterior se significa porgue
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los $80 mm eran para el proceso de conversién del incentivo de desempefio
nacional a salario y para la provisién gradual de vacantes en la planta de personal.

La sumision a las leyes es una manifestacién genuina de los Estados de Derecho
que garantizan las prerrogativas y libertades individuales y colectivas, que
incorpora el principid de legalidad, donde se expresa que los poderes piiblicos,
autoridades administrativas y en general todas las personas naturales o
juridicas, deben subordinarse, cumplir, acatar la ley formal.

De ahi que los articulos 123 y 189 -.numeral 11 de la CP, confirman la sujecion en
comento e incluyen a los reglamentos como preceptos juridicos igualmente
acatables, utilizando un orden de jerarquia gue comienza con la Constitucion,
como fuente suprema en la que se funda el orden juridico del Estado, continta
con la ley, como norma primordial que contiene regulaciones generales limitadas
por la Constitucién, y termina con las normas reglamentarias. encargadas de
desarrollar y ejecutar las disposiciones legales, con lo cual se reconoce a éstas la
connotacion de fuente primaria‘en la produccion del derechj En ese contexto
fluye el principio de legalidad. '

A pesar de lo manifestado y debidamente probado la voluntad del Director
General de la DIAN 'y Ministro de Hacienda Y Crédito Publico, prevalecié sobre el
principio de legalidad (Ley 1837 de 2017). Estas autoridades administrativas
actuaron de manera contraria a [o establecido en la Ley citada y con su actuar por
accidén u omisién avasallaron los derechos colectivos de los empleados de la DIAN,
pasaron por encima de! interés general, amenazaron, transgredieron y pusieron
en peligro inminente los derechos colectivos de los empleados DIAN. La actuacion
de los mencionados viold el principic de legalidad administrativa, principio
encargado de determinar que todas y cada una de las acciones, decisiones y
medidas que adopte la administracion debe estar sometida a la ley.

En tercer lugar, la jurisprudencia constitucional ha sido reiterativa que la
contravencién de ‘la moralidad administrativa armoniza con el “propdsito
particular que desvie el cumplimiento del interés general al favorecimiento del
propio servidor ptblico o de un tercero”, nocién que se acerca sin duda a la
desviacion del poder.
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El Director General de ta DIAN y Ministro de Hacienda y Crédito Publico, como
autoridades administrativas en el ejercicio de sus funciones tienen la obligacién y
deber de cumplir la Constitucidn, la Ley y los reglamentos, presuncion esta que
surge de la aplicacién del principio de legalidad, debido a que la funcién de la
administracion publica, impone una determinada modalidad de obrar ajustada a
las reglas juridiéas y politicas, de legitimidad o juridicidad estricta y de
oportunidad, si no hay cumplimiento de esta minimas reglas los servidores
pUblicos se acercan sin duda alguna a la desviacion del poder.

Sumado a lo anterior, para estos accionantes no existes dudas y esta plenamente
probado que el Director General de la DIAN y Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, incurrieron en el ejercicio de sus funciones administrativas en desviacion
del poder por su accién u omision de no aplicar la Ley 1837 de 2017, donde el
legislador destino $80 mm para desarrollar el proceso de conversién del incentivo
de desempefio nacional a salario y para la provisién gradua! de vacantes en la
planta de personal.

Los mencionados funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones de manera
arbitraria o excedieron los lineamientos previstos en el ordenamiento juridico; se
alejaron de la finalidad y objetivo que les impuso la Ley 1837 de 2017 de
presupuesto, que se aplicd y ejecuto a fines distintos de los previstos por [a
norma, circunstancias que estan plenafnente probadas, porque la destinacidon
diferente de los $80 mm, se dieron antes de la expedicién del Decreto 1746 del 25
de octubre de 2017, donde el incentivo por desempefio nacional pasa hacer prima
de gestidn tributaria, aduanera y cambiaria sin que sea factor para liquidar
elementos salariales o prestacionales y en consecuencia sin un nuevo gasto
presupuestal para la DIAN.

Al estar probado la desviacion de poder de los citados servidores publicos,
vulneraron la moralidad administrativa y de contera infringieron los derechos
colectivos de los trabajadores de la DIAN, quienes creyeron que el actuar de los
mencionados se ajustaba a la confianza legitima, la buena fe, la ética, la
honestidad, la progresividad laboral, la satisfaccion del interés general,
incumplimiento que produjo vulneracidon, amenaza y peligro a los derechos
- colectivos de los trabajadores, porque el Director General de la DIAN y Ministro de




Hacienda y Crédito Publico desconocieron parametros éticos y morales que les
asistia, cuando la comunidad de la DIAN — empleados, esperaban en gquienes
manejan recursos una absoluta pulcritud y respeto por la Constitucién y la Ley.

o Finalmente como accionantes gqueremos resaltar, que esta accion popular
que estamos invocando, no Ila utilizamos como una accidon subsidiaria, ni
residual frente a las dispuestas para controlar la legalidad de la actividad
de la administracion, 1a incoamos para pedirle al juez popular la proteccién
integral del derecho colectivo transgredido a los empleados de la DIAN,
derechos colectivos amenazados, puestos en peligro inminente, por parte
del Director General de la DIAN y el Ministro de Hacienda y Crédito Pablico,
por el hecho u omisién de no aplicar en su totalidad o parcialmente la Ley
1837 del 30 de junio de 2017 — articulo 2 — Seccién 1310,

o Esta accién popular que imploramos, no se utiliza ni se invoca como un
mecanismo para imponer o poner cargas al presupuesto, pues esa facultad
de solicitar adiciones o modificaciones fal presupuesto solo la tiene el
Ministerio de Hacienda y/o la autoridad competente ante el Congreso de la
Republica. En ningdn momento por intermedio de la accidn aducida se esta
buscando imponerle cargas al presupuesto.

e Esta accién popular no se aduce en contra del DECRETO 1746 del 25 de
octubre de 2017, ni para para que realice un juicio de legalidad formal del
mencionado decreto, porque ello correspdnde al medio de accién de
nulidad, lo que se pretende es que el juez populai proteja la moralidad
administrativa y la defensa del patrimonio publico sin los limites de las
acciones ordinarias, dado que se trata de proteger derechos de contenido
difuso, ensombrecidos por deshonestos y repudiables oportunismos
individuales.

Se acude a la accidn popular, para solicitar la proteccion integral de los derechos
colectivos en favor de los empleados de la DIAN, con el objetivo que la DIAN
ejecutara los recursos presupuestales adicionales asignados o parte de ellos, para
_la conversion en salario del incentivo por desempefio nacional. Dicha conversion
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surgid de un acuerdo colectivo, en ningln momento se utilizé este mecanismo
judicial, para solicitar modificacion del presupuesto de 2017, por el contrario es
sobre la base del presupuesto adicional de 2017, que se estd solicitando
proteccidn a la justicia colombiana, para impedir que la DIAN regrese los recursos
asignados.

1.2. Accién popular — Patrimonio Publico. El derecho colectivo de los empleados
de la DIAN, en alusidon al patrimonio publico, sin temor a equivocos vy
debidamente probado, resulta vulnerado, en peligro eminente y amenazado,
debido a la no aplicacion de la Ley 1837 de 2017, porque por la no aplicacién de la
Ley mencionada, se ha quebrantado unos bienes juridicos vinculados e inherentes
a los trabajadores de la DIAN, como son su patrimonio, su desarrollo, integridad v
el amparo del principio de progresividad y la prohibicién de (a regresividad, por la
no ejecucion de los $80.000.000.000, que e} legislador ordeno a la DIAN, para que
atendiera el proceso de conversion del incentivo por desempefio nacional a
salario y provision gradual de vacantes de la planta de personal.

TenienLo en cuenta lo mencionado, los empleados de la DIAN, en aras de la
confianza legitima, la buena fe, la ética, la imparcialidad, la progresividad laboral,
el interés general y la proteccién integral de derecho colectivo de los trabajadores
de la DIAN, creimos que el Director General de la DIAN y Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, iban a aplicar, administrar y ejecutar el presupuesto que ordeno
la Ley 1837 de 2017 para el fin que ordeno el legislador, pero resuita que los
funcionarios piblicos aludidos, no ejecutaron ni administraron los recursos
publicos con eficiencia y transparencia, no los utilizaron de acuerdo con su objeto
y en especial, con la finalidad social del Estado.

Ciertamente el Director General de l[a DIAN y Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, administraron indebidamente los recursos publicos que eran de los
trabajadores de la DIAN, porqgue de forma imprudente o negligente o ineficiente,
destinaron parte de los recursos que eran de los trabajadores, a gastos
diferentes, a los expresamente sefialados en las norma tantas veces aludida en
esta accién popular, afectando con esta accién u omisién el patrimonio ptblico
que es propiedad del Estado y que debié haberse empleado para el cumplimiento
: de las atribuciones de conformidad con el ordenamiento normativo, es decir,
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para desarrollar en favor Y protecuon integral del derecho colectivo de ‘los
empleados DIAN, el proceso 'de conversién del incentivo por desempefio nac:onal
a salario.

Al mismo tiempo es-necesario realzar que de los $80.000 miliones que asignb fa
Ley 1837 de 2017 a la DIAN, queda un saldo de $29.400 millones que se enuncian
en el mforme de ejecuuon presupuesta! de gastos de la DIAN, acumulada al mes
de sept:embre de 2017, del presupuesto de gastos de funcionamiento, en Ia
descripcion — otros gastos personales — previo concepto DGPPN la adiccion por la
suma de $70 mm y una reduccién por la suma de S 40.600 mm, arrojando un

saldo por ejecutar vigente de 529.400 millones blogueados. Saldo que la DIAN y
Ministerio de Hacienda deben ejecutar para el proceso. de conversion del
incentivo por desempéiio nacional a saldfio, saldo sobre el cual estos accionantes
solicitaran por separado la :'solicit‘ud' de medidas cautelares, pues el presupuesto
adicional fue para lo que ordeno la Ley 1837 de 2017 y no para fines o gastos
diferentes a lo contempladb en la Lry mencionada.

En vista de lo que exponemos, analizamos que el patrimonio piiblico, es decir los

$80. 000 millones que la Ley 1837 de 2017 destino a los trabajadores de la DIAN,

en aras del prmupro de progreswldad y los derechos colectivos de los empleados'

de la D]AN resulta vulnerado, en pellgro eminente y amenazado debido a la no
aphcac;on de la Ley 1837 de 2017. Afirmacién que se desprende de severas
contradicciones que se presentan entre funcionarios de la DIAN y Ministerio de
Hacienda y crédito Publico asi:

El Director General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, el 1 de noviembre

de 2017 en respuesta a derecho de petluon de UTRADIAN, con el radicado No: 2-

2017-036768, nos enuncia que:

“e igualmente se prevé una distribucidn de recursos para atender el faltante por

incremento salarial y el cambio de incentivo por Desempefio Nacional como prima
de Gestion Tributaria y Aduanera y Cambiaria, por valor de $21.110 millonés”.
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falta de honestidad y pulcritud en las actuaciones administrativas en el manejo de
recursos publicos”

Por dltimo, es preciso resaltar que la jurisprudencia del Consejo de ‘Estado ha
reconocido que el derecho a la defensa del patrimonio publico ostenta doble
finalidad: "la primera, el mantenimiento de la integridad de su contenido, es decir
prevenir y combatir su detrimento; y la segunda. gue sus elementos sean eficiente
y responsablemente administrados; todo ellg, obv:amente conforme lo dtspone la
normatividad respectlva ' '

De ahi que la proteccién integral del derecho colectivo que le asiste a los
empleados de la DIAN, en defensa del patrimonio publico compromete que los
recursos publicos sean administrados -de manera eficiente, oportuna y
responsable, de acuerdo con las normas presupuestales, hecho que no sucedid
con el actuar por accién u omisién del Director General de la DIAN y Ministro de
Hacienda y'Crédito Publico, porque afectaron el patrimonio publico y vulneraron
el derecho colectivo de la moralidad administrativa, debido a "la falta de
honestidad y pulcritud en las. actuaciones administrativas en el manejo de
‘TeCUrsos pL’Jblicos"'

Para los ﬂnes de nuestro argumento, es preciso resaltar que la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha reconocido que el derecho a la defensa del patnmomo
publico ostenta doble finalidad: "la primera, el mantenimiento de la integridad de
su contenido, es decir prevenir y combatir su detrimento; y la segunda, que sus
elementos sean eficiente y responsablemente administrados; todo ello,
obviamente, conforme lo dispone la normatividad respectiva".

La accién u omisién del Director General de la DIAN y Ministro de Hacienda y
Crédi,to Pdblico, no tuvieron-en cuenta en su actuar lo preceptuado en los
articulos 88 y 209 de la Constitucién Politica, donde se colige que la moralidad
administrativa y la defensa del patrimonio publico, revisten una doble naturaleza,
principios infranqueables a los que debe cefiirse la actividad de la administracion y
derechos colectivos inalienables que, integrados a.la solidaridad, como valor
fundante del Estado social de Derecho articulo 2 y participacién articulo 40 CP,
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hacen de la acciéon popular un mecanismo de verdadero y efectivo control
constitucional de alcance particular art. 88 ibidem.

Afluimos a la accidn popular, con el fin de asegurar sustancialmente la eficacia de
los derechos colectivos de los empleados de la DIAN protegidos
constitucionalmente, con el fin que los servidores publicos accionados, por medio
del juez corrijan las irregularidades que lesionan a los trabajadores, restableciendo
la proteccién del derecho colectivo vulnerado que nos asiste y restituyendo [as
cosas a su estado anterior, si ello resulta posible, como efectivamente o preveé la
Ley 472 de 1998, como es hacer cesar el peligro, la.amenaza, el dafio contingente
la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos de los
empleados de la DIAN.

Lo que se pretende, es que el Director General de ia DIAN y Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, por medio del juez conjuren oportunamente los hechos u
omisiones que generan dafios al derecho colectivo de los trabajadores de la DIAN
que]cese el peligro, la amenaza, la vulneracién o é'gravio sobre los derechos e
intereses colectivos y de contera al derecho colectivos de la moralidad y al
patrimonio publico, con el fin de que se superen y restituir las cosas a su estado

anterior.

1.3. Accién popular — Dafio Contingente articulo 2359 del Cédigo Civil
Colombiano. La accion popular, es un instrumento juridico encamiriado a prevenir
la sucesidn de un dafio en cabeza de un nimero indeterminado de personas y
para el caso que nos ocupa resuita aplicable el articulo 2359 del Caodigo Civil, el
cual se refiere a un dafio "contingente”, es decir, un dafio eventual que no puede
saberse a ciencia cierta si sucedera o no. Visto esta que de no adoptarse las
medidas necesarias se estaria ante una situacion de estas: eventualmente se
podria ocasionar un grave perjuicio a la comunidad de la DIAN.

Por su parte, el articulo 2359 C.C. sefiala:

"Por regla general se concede accidon en todos los casos de dafio
contingente, que por imprudencia o negligencia de alguno de amenace a

[+]
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personas indeterminadas; pero si el dafioc amenazare solamente a
personas determinadas, solo alguna de estas podra intentar la accién™.

la accidon que invocamos, tiene como propédsito principal salvaguardar la
moralidad administrativa, salvaguardar el patrimonio puiblico y los derechos
colectivos de los empleados de fa DIAN y evitar un dafio contingente y la
consecuente amenaza a los empleados, a raiz de la actuacién antijuridica del
Director de la DIAN y Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el fin es la
prevencion del menoscabo a los trabajadores en referencia al desarrollo del
proceso de conversion del incentivo por desempefio nacional a salario, como lo
contempla, estipula y lo ordena la Ley 1837 de 2017 de adicién y modificacion
presupuestal.

La accidn popular, como lo contempla la Ley 472 de 1998, es un mecanismo
instituido en procura de la defensa de los intereses colectivos e intereses
colectivos, relacionados con la moralidad administrativa y el patrimonio péblico.

De acuerdo a lo que hemos venido exponiendo, se puede observar que Director
General de la DIAN y Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico, vulnerando la
moralidad administrativa, patrimonio publico, han violado los derechos e
intereses colectivos de los empleados de la DIAN, por la accién u omision de no
cumplir la Ley 1837 de 2017, que ordeno $80.000 millones, para que los
mencionados desarrollaran total o parcialmente el proceso de conversién de
incentivo por desempefio nacional a salario, pero de manera arbitraria a los $80
mm le dieron una aplicacion diferente o los utilizaron para fines o gastos distintos
a los estipulados por el legislador, amén de las contradicciones en las respuestas a
UTRADIAN en los derechos de peticidon que se han mencionado en este escrito.

Ejecutar los $80 mm o parte de ellos a gastos diferentes, ha causado un perjuicio y
menoscabo a los empleados de la DIAN, porque las autoridades administrativas
aludidas, de manera abrupta no cumplieron los principios que orientan la funcién
publica — articulo 209 de la C.P y menos atn la Ley 1837 de 2017. Debido a ello se
necesita que el juez popular ampare y proteja los derechos e intereses colectivos
de los empleados de la DIAN.



-

St mediante la accion popular, se protege los recursos asignados por la adicién
presupuestal Ley 1837 de 201, para la conversién de incentivo en salario, no
tendriamos dafio contingente, pero si dichos recursos no son protegidos el dafio
contingente emerge.

De la proteccion de dichos recursos depende [a conversion de una parte del
incentivo en salario, Los ingreso salariales de todos los empleados de la DIAN, no
podran fortalecerse para el afio 2017 sin una accién popular que busque proteger
estos recursos del dafio contingente. Por tanto se trata de una accién preventiva
para que dichos recursos no expiren con la ley de presupuesto de 2017. A partir
del 1 de enero de 2018, entra en vigencia otro presupuesto o un nuevo
presupuesto. La ley de presupuesto es una ley de periodo, asi como la ley de
adicion presupuestal, significa que expira a 31 de diciembre de 2017.

El dafio contingente que se derivaria del peIAigro por la no ejecucion de los $29.400
millones de pesos para la conversion del incentivo en salario, amenaza a personas
concretas, es decir a todos y cada uno de los empleados y funcionarios de la DIAN
de’la relacién legal y reglamentaria.

Es clara y estd probada la inminencia del dafio, si se pierden dichos recursos, el
riesgo es actual, real y comprobado. De alli la solicitud para que el Tribunal
imponga mediada.destinadas a precaverlo, ya que es el Unico que puede emitir la
orden de proteccién solicitada. En este sentido el dafio inminente es econémico,
por cuanto, estd en peligro de no fortalecer el salario de los empleados de la DIAN
en 2017, afectando todo el sistema salarial de |la DIAN,

De ahi que la Corte Constitucional en Sentencia T— 225 de 1993, pronuncie que:

“Con respecto al término "amenaza" es conveniente manifestar que no se trata de
la simple posibilidad de lesién, sino de la probabilidad de sufrir un mal irreparable
y grave de manera injustificada. El fundamento del perjuicio irremediable es la
inminencia de un dafio 0 menoscabo graves de un bien que reporta gran interés
parq la persona y para el ordenamiento juridico, y que se harfa inevitable la lesion
de continuar una determinada circunstancia de hecho. El fin que persigue esta
figura es la proteccion del bien debido en justicia, el cual exige {6gicamente unos
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mecanismos transitorios, urgentes e impostergables, que conllevan, en algunos
casos, no una sftuacion definitiva, sino unas medidas precautelativa”,

Es precisamente lo que nos sucede en la DIAN a todos los funcionarios, vemos
como los recursos que se incluyeron en la ley de adicion presupuestal se utilizan
para otros fines y no como es debidb; pero prevenimos que se deben utilizar para
"aumentar la proteccion social salarial a los empleados de la DIAN al convertir una
parte del incentivo-prima en salario, con los recursos adquiridos para un
fortalecimiento del salario en un 19.69%, y en el tiempo futuro liegar al 33%.

Los $29.400 millones que se enuncian en el informe de ejecucién presupuestal de
gastos de la DIAN, acumulada ai mes de septiembre de 2017, del presupuesto de
gastos de funcionamiento, en la descripcion — otros gastos personales — previo
concepto DGPPN la adiccién por la suma de 570 mm y una reduccién por la suma

de S 40.600 mm, arrojando un saldo por ejecutar vigente de $29.400 millones
bloqueados. Deben ser protégidos y congelados por el juez popular, para que
este recurso sea asignado al proceso de de conversion de incentivo por
desempefo nacional a salario. De no operar el congelamiento el dafio es
irremediable.

La Corte Constitucional en Sentencia T -225 DE 1993 enuncia que: ..

“Las acciones populares son un mecanismo consagrado en la Constitucidn y en la
ley para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, dentro de los cuales
“cabe destacar,.... la moralidad administrativa, .......Ia lista a que hace referencia el
articulo 88 no reviste el cardcter de taxativa sino, por el contrario, es meramente
enunciativa, correspondiéndole al legislador asumir la tarea de definir otros
derechos e intereses colectivos que podrdn ser protegidos mediante la utilizacién
de esta valiosa herramienta juridica”.

En igual sentido se ha pronunciado la Sentencia de |a seccidn tercera del Consejo
de Estado, sentencia del 11 de diciembre de 2003, C.P. Villamizar Rodriguez,
Radicado 25000232500020030133101 que enuncia que:
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“la finalidad de la accién popular es la proteccion de los derechos e intereses de
naturaleza colectiva. Y procede contra toda accion u omision de las autoridades
que amenacen con violar este tipo de derechos e intereses. Se ejerce ademds para
evitar la vulneracidn o el agravio de los intereses colectivos.” La corte

2. DERECHOSE INTERESES COLECTIVOS AMENAZADOS O VULNERADOS

Constitucion Politica de Colombia (CP): Articulos 9, 13, 25, 48, 53, 55, 83, 93, 94,
150, Numeral 19, Literales E) Y F), articulo 334 de |a Constitucion Politica — Acto
Legislativo 3 de 2011 que crea el criterio de la sostenibilidad fiscal. Declaracion
Universal de Derechos Humanos 1948, Convencion Americana de BH Articulo 26,
Pacto deSan José, Protocolo de San Salvador Articuio 4, Principio de Progresividad
Y Prohibicién de Regresividad, Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, PIDESC
1966, Articulo 11.1, Convenios OIT: 89/48, 98/49, 151/78 vy 154/81.
lurisprudenciales: Sentencia C-168/95, C-038/04, C-507/08, C-508/08, C-1141/08,
C-556/09, (C-228/11, criterios de Equidad, Justicia, Razonabilidad,
Proporcionalidad. Leyes: Ley 4/92, Ley 617/00 Articulo 92, (no aplica para la DIAN
en los afios 2017, 2018, 2019), Ley 819 de 2003, Ley 1473 de 2011, que dispone la
regla fiscal, Ley 411/97, Convenio 151/78 OIT, Ley 524 de 1993, Convenio 154/81
OIT, Ley 1739 de 2014 — articulo 44, (Comision de estudio), Ley 1815 de 2016
aprobatoria del presupuesto del afio 2017, Ley 1819/16 Reforma TribL;taria,
(Capitulo fortalecimiento de la DIAN), Ley 1837 de 2017 — articulo 2 — seccion
1310, Ley de adicién presupuestal. Decretos: Decreto 618 febrero 28 de 2006,
Conversién de incentivo en salario, costo cero fiscal, Decreto 2635 de diciembre
17 de 2012, conversién de incentivo en satario, no hay costo cero fiscal, Decretos
1092/12, y Decreto 160/14 Negociacién Colectiva en el Sector Publico. Decreto
1608 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Pdblico, Decreto 1746 del 25 de octubre de 2017 Prima de Gestion Tributaria,
Aduanera y Cambiaria, modificatoria del articulo 7 Decreto 1268/99, modificado
por el articulo 9 del Decreto 4050/08 (anterior Incentivo por' cumplimento
nacional). Acuerdo Laboral de 2016 DIAN-Sindicatos. Acuerdo mesa Nacional del
Sector Publico 2017 en el que el Gobierno se compromete a cumplir la .
Negociacion DIAN-Sindicatos.
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3. FUNDAMENTOS DE HECHOQ E INDICACION DE LOS HECHOS, ACTOS,
ACCIONES U OMISIONES QUE MOTIVAN ESTA PETICION.

1. Nuestra organizacion smdlcal se denomina UNION NACIONAL DE
TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE LA DIAN (UTRADIAN) con Resolucién No:
0499/01; en el 2006 tenia el nombre de ASODIAN “FEDERATIVO” y para esa
época, en el marco de la accidn sindical, liderando una alianza intersindical,
logramos acordar de forma verbal con el Director General de la DIAN Dr.
OSCAR FRANCO, la conversion del incentivo en salario a costo cero fiscal. La
aceptamos en esas condiciones, pbrque teniamos claro que en ese momento
estabamos rompiendo un paradigma retardatario y entrabamos a partir de la
concertaciéon con la DIAN, en un espacio de derechos humanos y
progresividad laboral. Decreto 618 de 2006.

2. Dicho proceso se repitié seis afios después en el primer Gobierno del
presidente SANTQS, en la administracion del Director General Dr. JUAN
RICARDO ORTEGA, en el afio 2012, con una gran unidn intersindical, logramas
convertir el 26% restante y el costo cero fue el de los derechos
administrativos |aborales, y no el fiscal; hubo justicia social, estado social de
derechos. Decreto 2635/12.

4

3. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), tiene un sistema de
remuneracion flexible asi: i) asignacién basica mensual; ...y iii) incentivo por
desempefio nacional equivalente al 200% de! salario mensual que se
devengue, que se causa por periodos semestrales, por el cumplimiento de las
metas de recaudo nacionales, incentivo que viene desde el Decreto 1647 de

- 1991 articulo 65 literal d}, consagrado en el Articulo 7 del Decreto 1268/99,
modificado por el Articulo S del Decreto 4050/08 y que se convirtio en Prima
de Gestion Tributaria, Aduanera y Cambiaria con el Decreto 1746/17.

4. Con relacion a la Negociacién Colectiva en el Sector Publico: Como parte del
au:”.uerdo Obama-Santos que dio paso al TLC de Colombia con Estados Unidos,
dicho acuerde implico que el gobierno colombiano se comprometioé en
mejorar los estandares internos de proteccién de Derechos Humanos, surgid
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el capftulo laboral del TLC, un logro que permite monitorear el respeto de los
derechos laborales y sociales.

. El gobierno colombiano dio paso a la reglamentacion del articulo 55 de la
Constitucién Politica y del Convenio 151 de la OIT incorporado a |a legislacién
interna por medio de la ley 411/97, que garantiza el derecho a la' negociacion
colectiva. Posteriormente en la primera mesa de negociacidn del sector
publico, los representantes sindicales de los empleados de la relacién légal y
reglamentaria, acordaron con el gobierno nacional una nueva reglamentacion
de la negociacidn colectiva en el sector publico y surgi6 el Decreto 160/14.

. En el segundo Gobierno del Presigthte SANTOS. Estando como Director
General de la DIAN el Dr. SANTIAGO ROQIJAS, con fundamento en el Decreto
160/14 en la mesa de negociacién DIAN-Sindicatos, logramos un tercer
acuerdo en referencia a fortalecer el salario, pasando el incentivo nacional
. 200%, a salario.

. El 2 de junio de 2016, el Director General de la DIAN y las organizaciones
sindicales entre ellas UTRADIAN, hemos pactado, aprobado y suscrito en los
procesos de negociacion acuerdos sindicales entre elios el acuerdo dos (2},
que redefina la asignacion bdsica mensual de los empleados de la DIAN, en
relacién a que el incentivo por desempefio nacional — factor nacional pase a
salario. UTRADIAN planteb en la mesa de negociacién la salvedad que dicho
acuerdo, no podia estar por debajo del Gltimo acuerdo de 2012, |o reforzamos
cuando se levanté el limite del articulo 92 de la Ley 617 para la DIAN por
medio de la Ley 1819/16.

. En el punto dos (2) de 2016, gcuerdo incumplido a la fecha, se acordé que: “
La Direccion de la DIAN se compromete a mds tardar en el mes de agosto de

2016, a radicar y justificar ante las instancias competentes del Gobierno
‘MNacional, para someter a su consideracion, un proyecto de decreto que
redefina la asignacién bdsica mensual fijada para los empleados de la
planta de personal de la entidad en direccion de.incorporar a ésta el
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incentivo por desempefio nacional (...) de que trata el articulo 9 del Decreto
4050 de 2008 y el articulo 6 del Decreto 1268 de 1999, respectivamente.”. La
cursiva y negrilla es mia y por fuera del texto legal.

9. El 20 de marzo de la presente anualidad segun el periddico Portafolio, El
Presidente Juan Manuel Santos, se reunié con el Ministro de Hacienda,
Mauricio Cérdenas, para precisar detalles de la adicién al Presupuesto
General de la Nacién 2017, por un valor de $6,2 billones.

10.En la exposicidon de motivos del proyecto de la ley de adicidn presupuestal
1837 de 2017, se enuncia que en referencia al Sector Hacienda se enuncia
que: “(...) Para la DIAN $97.3 mm, de los cuales $80 mm se destinarén a
atender el proceso de conversion en salario el Incentivo por Desempeiio
Nacional y |a provision gradual de vacantes de la planta de personal, y $17,3
mm en gastos de inversion para el mejoramiento de los servicios
informéticos, electrénicos y plataforma tecnoldgica de la entidad”. La cursiva
y negrilla es mia y por fuera del texto legal.

11. El 30 de junio de 2017, el Congreso de Colombia, mediante la Ley 1837, se
efectlan unas modificaciones al presupuesto general de la nacién para la
vigencia fiscal de 2017 y en la seccién 1310 de la citada ley, a la DIAN en
relacion a su presupuesto afio 2017, le modifican y adicionan la suma de
NOVENTA Y SIETE MIL MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES
($97.277.000.000).

12.Del presupuesto aludido, la Ley 1837 estipula y ordena en adiciones de
funcionamiento la suma o presupuesto de OCHENTA MiL MILLONES DE
PESOS (580.0000.000.000), para que la DIAN atienda el proceso de

conversion en salario el incentivo por desempeiio nacional y |la provision . .

gradual de vacantes de la planta de personal.

13. Sin embargo analizando la ejecucidn presupuestal de gastos de [a DIAN,
acumulada al mes de julio de 2017, del presupuesto de gastos de
funcionamiento, en la descripcion — otros gastos personales — previo
concepto DGPPN la adiccidn que se refleja es por la suma de $70 mm y no por
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los $ 80 mm que ordeno la Ley 1837 del 30 de junio de 2017, origindndose un
faltante de $10.000.000.000 mil millones, segin examen de I ejecucion
presupuestal mes de julio de 2017, valor gue no sabémos a qué gasto
diferente se aplico.

14. Por otra parte observamos la ejecucion presupuestal de gastos de la DIAN,
acumulada al mes de Septiembfe de 2017, del presupuesfo de gastos de
funcionamiento, en la descripcién — otros gastos personales — previo
concepto DGPPN la adiccidn por-la suma de 70 mm y una reduccion por la
suma de § 40.600 mm, arrojando un saldo por ejecutar vigente de $29.400
mr. NO sobra advertir que la adiccion de la Ley 1837 de 2017 fue por $80 mm
y no por 70.mm, entonces el saldo real deberfa ser por $39.400 mm y no por
529,400 mm como lo expresan las cu"é’ﬁtas de la DIAN.

) 15. Aundue en el mes de septiembre de 2017 segln plan de cuentas de [a DIAN,
hubo una reduccién monumental por el valor de $40.600 mm, reduccién que
no se aplico o ejecuto al proceso de conversion en salario del incentivo por
desempeiio nacional, es decir que el patrimonio ptlblico correspondiente a
los trabajadores de la DIAN, se ejecutd a gastos diferentes a sin tener en
cuenta lo establecido en la Ley 1837 de 2017 con relacion a la conversion de
incentivo en sqla;rio. » -

16.E) 1 de noviembre de 2017, con el radicado No: 2-2017-036768, el Director
General del Presupuesto Publico de Minhacienda — doctor FERNANDO
JIMENEZ RODRIGUEZ, en respuesta a derecho de peticién a UTRADIAN con el
fin de agotar la via gubernativa y procedencia para la accion popular que nos

~ ocupa de acuerdo al articulo 10 de la Ley 472 de 1998, nos manifiesta que: “
en el transcurso de la actual vigencia fiscal, mediante la Ley 1837 del 30 de
junio de 2017 se realiz6 una adicién presupuestal por el valor de $70.000
millones e igualmente se prevé una distribucién de recursos para atender el
faltante por incremento salarial y el cambio del Incentivo por desempefio
Nacional como Prima de Gestion Tributaria, Aduanera y Cambiaria, por valor
de 521.110_ millones, con lo cual la aprobacidn definitiva seria de 5920.178
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millones, para una variacion porcentual de 17.22% respecto de |a aprobacién
definitiva de la vigencia 2016:”

17.Ante el hecho mencionado se verifica que el sefior JIMENEZ RODRIGUEZ,
afirma que |a adicion presupuestal de la Ley 1837 de 2017 a favor de la DIAN,
fue por $70 mm, situacién totalmente contraria a lo que ordeno la ley
mencionada porque la adiccién que ordeno el legislador fue por 580.000
millones v no por 570.000 millones como lo quiere hacer ver el funcionario de
Minhacienda.

18.Causa asombro que de la adicion presupuestal que ordeno la Ley 1837 de
2017, se vaya a utilizar parte de este presupuesto adicional, para gastos
normales provisionados como son los derivados de realizar el cambio del
Incentivo por desempefio Nacional como Prima de Gestidn Tributaria,
Aduanera y Cambiaria que adelanta el pago de enero de 2018, a diciembre de
2017 y no se utilice en ia conversion del incentivo a salario 2017.

19.la situacion que se expone en el numeral anterior (18), es totalmente
controvertible porque la DIAN de acuerdo a su presupuesto de la vigencia
fiscal afio 2017, tenia la existencia de los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal {CDP), de conformidad con los (Decreto 1068 de 2015 Art.
2.8.1.7.2 compila Art. 19 Decreto 568 de 1996. Art 71 decreto 111 de 1996.
Certificados expedidos por el jefe de presupuesto. Con el CDP se garantiza la
existencia de apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacién para la
asuncion de compromisos, como era el de cancelar a los empleados de la
DIAN el incentivo por desempeiio nacional del segundo semestre de 2017, es
decir que el Director General de la DIAN y Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, no tenfan por qué haber ejecutado el presupuesto adicional de la Ley
1837 de 2017 para realizar el cambio de incentive a prima, cuando el rublo
del incentivo ya tenfa certificado de disponibilidad presupuestal.

20. Es necesario enfatizar que el valor de los Registros Presupuestales (RP). De
acuerdo a la normatividad vigente, es la operacidn mediante la cual se
perfecciona el compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacién,
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garantlzando que esta no. sera deswada a ningun otro fln En esta operauon
se indica claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya
lugar. (Art 2.8.1.7.3 decreto 1068 de 2015 el cual compila Art. 20 decreto 568
de 1996 y Art 71 decreto 111.de 1996 Segundo y Tercer inciso).

21.En vista de los hechos y datos que se exponen, de la adicion presupuestal que
ordeno la Ley 1837 de 2017 de los $80.000 millones o los $70.000 millones,
que afirma el Director General del Presupuesto Publico de Minhacienda, hoy
solo quedan vigentes al 31 de diciembre del afio fiscal 2017, $29.400
millones de-pesos en el presupuesto de la DIAN segun cuentas de la DIAN.

Saldo que se debe utilizar en su totalidad para desarrollar parcialmente el
proceso de conversion en salaric del incentivo por desempefio nacional,
porque la adiccién presupuestal fue ordenado para el fin mencionado y no
para que fuera desviado a otro fin.

22.El 16 de noviembre de 2017, con el radicado No: 2-2017-038775, Ia Sec[etaria
General de Minhacienda — doctora SILVIA LUCIA REYES ACEVEDQO, en
respuesta a derecho de peticion a UTRADIAN con el fin de agotar la via
gubernativa v procedencia para la accidn popular que nos ocupa de acuerdo
. al articulo 10 de la Ley 472 de 1998, nos manifiesta que (...) “ Por su parte, al
Ministerio de Haclenda y Crédito Publico, le compete dar la viabilidad
presupuestal en la creacion o modificacidon de beneficios salariales y
prestacionales”. Por esa potisima razon en la Ley de modificacion al
presupuesto 1837 de 2017, articulo 2 — seccion 1310, se destinaron en
adiciones de funcionamiento la suma de $80.000.000.000 millones, para el
proceso de conversién en salario del incentivo por desempeiio nacional y la
_provision gradual de vacantes de la planta de personal.

23.E] 16 de noviembre de 2017, con el radicado No: 2-2017-038775, la Secretaria’
General de Minhacienda = doctora SILVIA LUCIA REYES ACEVEDQO, en
respuesta a derecho de peticion a UTRADIAN con el fin de agotar la via
gubernativa y procedencia para la accién popular que nos ocupa de acuerdo
al articulo 10 de la Ley 472 de 1998, nos manifiesta que (...) “El dia 4 de julio
de 2017, la Direccién General de Presupuesto Ptblico Nacional de este
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ministerio, emite concepto favorable para el tramite del proyecto,
considerando que el proyecto tiene. como objetivo establecer una
recdmposicién salarial, incorporando el Incentivo por Desempefio Nacional en
la asignacion bdsica a costo cero, para lo cual se incrementa la asignacion
bdsica en el 19.684%, entre otros” . Examinamos que las autoridades
administrativas iban a cumplir lo que la Ley 1937 de 2017 habia estipulado —
incentivo a salario.

24.El 16 de noviembre de 2017, con el radicado No: 2-2017-038775, la
Secretaria General de Minhacienda — doctora SILVIA LUCIA REYES ACEVEDO,
en respuesta a derecho de peticién a UTRADIAN con el fin de agotar la via
gubernativa y procedencia para la accion popular que nos ocupa de acuerdo
al articulo 10 de la Ley 472 de 1998, nos manifiesta que: “Finalmente, el 10 de
octubre de 2017, ia Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN, radica en el Ministerio de Hacienda y Crédito’
Publico, una nueva propuesta de decreto conforme lo solicité el
Departamento Administrativo de la Funcién Pablica, la cual fue remitida a la
Direcciéon General de Presupuesto Publico Nacional, donde se emitio
concepto positivo el 13 de octubre de 2017 y se solicitd un ajuste”. La cursiva
y la negrilla son nuestras y por fuera del texto legal.

“Lo anterior dio lugar a la expedicién del Decreto 1746 de 2017, modificado
por el Decreto 1785 de 2017”.

25.El Decreto 1746 de 2017, es donde el incentivo por Desempefio Nacional,
ahora se denomina Prima de Gestién Tributaria, Aduanera y Cambiaria,
obsérvese que el 4 de julio de 2017, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, da concepto favorable para el tramite del proyecto que tiene como
objetivo establecer una recomposicion salarial, incorporando el Incentivo por
Desempefio Nacional en la asignacién basica a costo cero, para lo cual se

incrementa la asignacion bdsica en el 19.684%. Toman un camino diferente
que hoy de forma antidemocratica imponen, vulnerando el fin de la Ley1837 del 30
de junio de 2017, que ordend que los $80 mm son para proceso de conversion
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en salario del incentivae por desemperfio nacional y |a provisién gradual de
" vacantes de |a planta de personal. ' '

26.E| Director General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, el 1 de
noviembre de 2017 en respuesta a derecho de peticién de UTRADIAN, con el
radicado No: 2-2017-036768, nos enuncia que: “e igualmente se prevé una
distribucion de recursos para atender el faltante por incremento salarial y el
cambio de incentivo por Desempefio Nacional como prima de Gestién
Tributaria y Aduanera y Cambiaria, por valor de $21.110 millones”.

27.Por otro lado el 12 de diciembre de 2017, en respuesta a derecho de peticion
a UTRADIAN con el fin de agotar la via gubernativa y procedencia para la
accion popular que nos ocupa de acuerdo al articuio 10 de la Ley 472 de 1998,
la Subdirectora de Gestidon de Recursos Financieros DIAN, en respuesta a
derecho de peticion de UTRADIAN, con radicado No: 100206216-518 nos
expresa que: “los recursos adicionados por le Ley 1837 (ile 2017, que adn se
encuentran blogueados {$29.400 millones), seran apropiados para atender las
obligaciones surgidas en la presente vigencia a raiz de la sustitucion del
incentivo al desempefio factor nacional (que se pagaba en el mes de enero de
2018) por la Prima de Gestién Tributaria Aduanera y Cambiaria” |(...).

R

28. La‘ contradiccién se prueba y se refleja en que para el funcionario de
Minhacienda, el faltante por incremento salarial y el cambio de incentivo por
Desempefio Nacional como prima de Gestion Tributaria y Aduanera vy
Cambiaria por un valor de $21.110 millones surgen de los recursos normales
del presupuesto del Ministerio de Hacienda y para atender el pago
adelantado de diciembre de 2017, de la Prima de Gestion Tributaria Aduanera
y Cambiaria por un valor de $29.400 millones bloqueados, se utilizan

recursos adicionales destinados a la conversion del incentivo-prima en salario.

29. Estas contradicciones nos llevan a afirmar que la ahora prima, cuyo costo es
el mismo, pero con un pago en diciembre adelantado, y que se vien pagando
hace muchos afios, con el presupuesto normal, ahora es extralda del
presupuesto adicional de la Ley 1837 de 2017, respuestas difusas,
enmarafiadas, cadticas y complejas, que no concluyen cuanto dinero sacaron



de la Ley 1837 de 2017 para la ahora denominada prima y que lo unico claro
que dejan, es que.para poder adelantar el pago en diciembre de 2017 del
incentivo-prima, pagédero ér_1 ehero 2018, se valen de recursos destinados
para otro fin, cuando debian ser atendidas por el Ministerio de Hacienda.

30. Segun la réspuesta de la DIAN, el adelanto del 183% de {a prima que pagaran
en los ultimos dias de diciembre de 2017, costara $29.400 millones
adicionales, pero la realidad es que deben pagarse con recursos normales del
presupuesto. En Ia pantalla siguen apareciendo dichos $29.440 millones
como recursos blogueados y vigentes, los cuales deben ser destinados
unicamente a la conversion del incentivo en salario.

31. En el transcurso de la actual vigencia fiscal, mediante la Ley 1837 del 30 de
junio de 2017 se realizd una adicién presupuestal por el valor de $70.000
millones e igualmente se prevé una distribucion de recursos para atender el
faltante por incremento salarial y el cambio del Incentivo por desempefio
Nacalonal como Prima de Gestidn Tributaria, Aduanera y Cambiaria, por valor
de $21.110 millones, con lo cual la aprobacién definitiva seria de $920.178
millones, para una variacion porcentual de 17.22% respecto de la aprobacidn
definitiva de la vigencia 2016:”

32. La Constitucién.y la Ley son para aplicarlas y cumplirlas, pero causa asombro
y desconcierto que el Director General de la DIAN, Ministro de Hacienda y
Crédito Publico y Direccién del Departamento de la Funcién Pﬁblica, gue su
actuar y accidn contradictoria e insistente como funcionarios ptblicos,
trasgreda abiertamente preceptos constitucionales y legales, como lo que
contempla la Ley 1819 de 2016 articulos 336 y la Ley 1837 de 2017 - articulo
2 —seccién 1310 y el Decreto 160/14.

33. La Ley 1837 de 2017 destino para el proceso proceso de conversion en
salario del incentivo por desempefio nacional y la provision gradual de
vacantes de |la planta de personal el valor de $80.000 millones, pero segin
plan de ejecucion de cuentas de la DIAN. La ejecucion presupuestal de gastos
de la DIAN, acumulada al mes de julio de 2017, del presupuesto de gastos de



funcionamiento, en la descripciéon — otros gastos personales — "previo
concepto DGPPN la adiccién que se refleja es por la suma de $70 mm y no por
los 5 80 mm que ordeno la Ley 1837 del 30 de junio de 2017, origindndose un
faltante de $10.000.000.000 mil millones, segin examen de la ejecucion
presupuestal mes de julio de 2017, valor gue no sabemos a qué gasto
diferente se aplico.

34. Asi mismo, la adicién para todas estas ejecuciones necesarias que incluyen la
conversién del incentivo-prima en salario. Significa que el Ministerio de
Hacienda tiene una deuda social con la DIAN que debe actuar, porque lo
asignado es de 80 mil millones de pesos, para cubrir todas estas necesidades
de la entidad que estd cobrando e’ IVA, en ese caso el rubro para la
conversion de la prima en salario podria ser de $39.400 mil millories de
pesos, distribuidos de la siguiente manera, reposan en la DIAN $29.400 mil
millones v en el Ministerio de Hacienda deben reposar $10 mil millones. Con
los cuales la DIAN y el gobierno ngcional pueden cumplir parcialmente, por
cuanto esos recursos asignados, no alcanzan para convertir todo la prima en
salario, asunto que permitird que subsistan ambas, fortaleciendo el salario, y
dejando solo una parte del salario, para la aplicacion de la prima.

35. La DIAN, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccidén General de
Presupuesto y Funcién Plblica desconocen que estdn en la obligacion de
aplicar y ejecutar las leyes y cumplir con el acuerdo de negociacion colectiva
como parte de un proceso progresivo de conversion de los incentivos en
salario y aplicar los $29.400 millones a la conversién prima a salario,
garantizando a los empleados de la DIAN la progresividad.

36. Con base enla Ley 1837 de 2017, articulo 2 seccién 1310 adiciones de
funcionamiento, como minimo la DIAN, puede ir convirtiendo paulatinamente
el incentivo de desempefio hacional a salario acordado, hoy denominado
prima aduanera, tributaria y cambiaria, de forma tal que se avance en el
porcéntaje correspondiente a los recursos asignados que estan en el orden de
$29.400 millones, asunto que debe aclarar la DIAN y el Ministerio de
Hacienda.
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37. De acuerdo al articulo 92 de la Ley 617 de 2000 en concordancia con el
articulo 336 de la Ley 1819 de 2016, el Gobierno Nacional, DIAN y Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, progresivamente y en los préximos dos (2)
‘afios de liberacidn del limite del articulo 92 de la ley 617, por la Ley 1819/186,
se cumpla totalmente con el acuerdo DIAN-Sindicatos y se desarrolie en su
totalidad el proceso de conversion prima a salario.

38.El derecho fundamental de orden constitucional del Articulo 25 y 53 gue
protegen el derecho al trabajo y el 55 que protege la negociacién colectiva,
Decreto 160/14, vy el bloque de constitucionalidad, las garantfas de orden
jurisdiccional dan un margen de lucha a partir del activismo judicial, para el
cumplimento de los acuerdos, por tratarse de un estado social de derecho.

39. Los empleados de la DIAN, adquirimos el derecho primero por convencidn,
cuando negociamos por ser parte de un proceso progresivo en el tiempo de
acuerdos colectivos y conversién de incentivos en salarios, y con fundamento
legal, cuando se produjo la Ley de adicién presupuestal, teniendo en cuenta
que especificamente dentro de los 80 mil millones asignados a la DIAN, se fijo
un rubro para la conversion de incentivo-prima en salario, y el lleno de
vacantes, de los cuales quedan disponibles en la DIAN $29.400 miliones y
desconocemos cuales fueron [as demads ejecuciones presupuestales.

40.La DIAN esta en la obligacion de ejecutar todo el presupuesto asignado, asi no
alcance a convertir todo el incentivo en salario, nada prohibe seguir
conviviendo prima y salario, derivado de la proteccién de progresividad del
derecho al trabajo. Significa que los recursos deben aplicarse hasta el
porcentajes donde alcancen, y no como pretende regresivamente la DIAN, en
una politica de todo o nada, no aplicar nada, viclando el acuerdo colectivo y Ia
orden del Congreso de la Republica, y olvidando que su deber como
administrador publico es moverse prontamente al objetivo legal y al objetivo
negociado.

41.La DIAN ha pretendido que todo quedo resuelto con la no aplicacion
presupuestal -de la Ley 1837 de 2017, y se queda callada con respecto al



presupuesto o recursos adicionales asignados, Ley 1837/17, articulo 2 seccién
1310 adiciones de funcionamiento y no muestra voluntad de resolver el
problema avanzando con los recursos asignados.

42.Los recursos sociales — presupuesto adicional, para fortalecer el salario de los
servidores publicos de la DIAN en 19.69%, fueron conseguidos en |[a
negociacion colectiva, y estan en la ley, no son de libre disposicién de la
DIAN. Por no ser suficientes, la DIAN y el Ministerio de Hacienda, asi como la
Funcién Publica, prefieren incumplir, que cumplir parcialmente. Prefieren
omitir [a ejecucion de dichos recursos sociales. Accidn regresiva y violatoria
de derechos adquiridos.

43.Es importante enfatizar que la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), es una entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico y
que por su situacign Constitucional y legal y desarrollo de su objeto social,
estd en la obligacién de cumplir los lineamientos de politica fiscal que le
indique el Ministerio antedicho y enmarcar su programa o presupuesto al
cumplimiento de lo que ordeno la ley vy las autoridades competentes. Hecho
que no sucede en la DIAN, porque no se cumple ni se aplican las leyes que
hemos referenciado y al presupuesto adicional que e otorgan a la entidad
como es el caso de los $80.000.000.000, se utilizan para los demds asuntos
presupuestados y se niega por omision a utilizarlos para el proceso de
conversion del incentivo del desempefio nacional a salario, no se cumple ni
se aplica a cabalidad la Ley 1837 de 2017, se desconoce si le dan una
aplicacion diferente a la establecida en la ley.

44 Al mismo tiempo es imperioso acentuar que la Comisién de Estudio del
Sistema Tributario Colombiano, creada por la Ley 1739 de 2014 — articulo 44,
presentd ante el Ministro de Hacienda y Crédito Publico en diciembre de
2015, informe final de recomendaciones en correlacion a los salarios de la
DIAN y sefialo en la pagina 245 que: “La DIAN tiene unos niveles salariales
poco competitivos con sus equivalentes, en el sector privado y quiza competir



en este terreno sea utdpico, pero en todo caso, los sistemas de remuneracion
deben ser evaluados y comparados con estandares internacionales, que han
adoptado mecanismos que- privilegian la productividad y una combinacién
entre experiencia, formacion, capacitacién y rendimiento personal vy
colectivo, por dreas y administraciones, todo lo cual, exige una evaluacién
individual bien disefiada y aplicada consistentemente (...). La cursiva y negriila
es mio y por fuera del texto legal.

45.También es ineludible destacar, que el presupuesto apropiado para la DIAN
para la vigencia fiscal afio 2017 es de 51.362.825 millones de pesos, los cuales
se distribuyen asf: i) funcionamiento $1.088882.2 millones de pesos; ii) gastos
de personal $899.068,2 millones de pesos; iii) gastos generales $166.560,8
millones de pesos; iv) transferencias $23.253,2 miliones de pesos y v)
inversién $273.245,9 millones de pesos. Estas cifras se extraen de |a rendicién
de cuentas DIAN 2017 — pagina 109 con corte al 31 de agosto de 2017. En este
presupuesto no se incluyen $80.000.000.000 millones de pesos, adicién que
otorgo la Ley 1837 de 2017 de modificacidon o adicion presupuestal, el 30 de
junio del aho en curso, al presupuesto DIAN, para entre otros el proceso de
conversion del incentivo por desempefio nacional a salario durante la vigencia
fiscal de 2017. -

46.Siendo asf las cosas, la DIAN tiene el deber y la obligacion Constitucional y
legal de ejecutar todo el presupuesto que le fue asignado para la vigencia
fiscal de 2017, mas el presupuesto adicional contemplado en la Ley 1837 del
30 de junio de 2017 — articulo 2 — seccion 1310. Presupuesto que debe ser
liquidado o ejecutado en los items (adiciones de funcionamiento y adiciones
de inversion), como lo ordeno el legislador y las autoridades competentes, de
acuerdo con la Ley 819 de 2003 y el Decreto 1608 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico. '

47.El presupuesto vigencia fiscal 2017, mds las modificaciones y adiciones
presupuestales afio 2017 aprobadas en la ley, deben ser ejecutadas durante
el afio en curso como las aprobaron, es decir que la DIAN, debe hacer uso
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.eficiente de los recursos financieros disponibles, para los fines que le fueron
ordenados y definidos y ejecutar plenamente el presupuesto que se
programo durante la vigencia fiscal de 2017.

48.A pesar de lo expuesto y sin temor a equivocos, la Direccién General de la
DIAN y demés autoridades competentes que direccionan el presdbuesto e
intervienen en la DIAN, transgreden reiteradamente la Constitucidn y las
leyes, porque no cumplen ni acatan lo que dispuso y ordeno el legislador en
referencia al presupuesto o recursos financieros otorgados a la entidad vy
otras veces por accion dan aplicaciones diferentes al presupuesto, no dan
estricto cumplimiento a lo que ordena-el articulo 334 de la Constitucién
Politica — Acto Legislativo 3 de 2011 que crea el criterio de la sostenibilidad
fiscal y a la Ley 1473 de 2011, que dispone la regla fiscal y la Ley 819 de 2003
y el Decreto 1608 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Crédito Pdblico.

49.FortJleciendo el cumplimientos del punto en comenfo, de los acuerdos DIAN-
Sindicatos, es fmportante tener en cuenta, el espiritu legislativo de las Leyes
223 de 1995; 1815 de 2016; 1819 de 2016 y 1837 de 2017, pues las leyes
citadas se han ocupado en su motivacién y posterior legislacién, gue los
salarios de los servidores publicos debe mantener su poder adquisitivo y que
los ajustes salariales debe reshetar el principio de progresividad y
prohibicién de regresividad.

50.Ejemplo de la progresividad como logro social en el tiempo, estan las
motivaciones de la Ley 1815 de 2016 de rentas y recursos de capital
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1de enero al 31 de diciembre de 2017
que enuncia en el anexo al mensaje presiden—cial — proyecto de presupuesto
general la nacién 2017 - 2.4 BASES PARA LA PROGRAMACION DEL
PRESUPUESTO DE 2017 péginas 16 y 17, que: “ Gastos de personal. En |2
programacion de los gastos de personal incluidos en el presupuesto de 2017

" se tuvieron en cuenta las sentencias de la Corte Constitucional en ‘materia
salarial y los ij'etivos de la’ polf;cica social. La Corte ha sefialado que los
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salarios de los funcionarios ptiblicos deben mantener su poder adquisitivo,
los ajustes salariales deben fés‘betar el principio de progresividad {...)” La
cursiva y negrilia es mia y por fuera del texto legal.

51.0tro ejemplo de motivacién Ley 1837 del 30 de junio de 2017 — Modificacion
al presupuesto general de la nacién para la vigencia fiscal de 2017, en
mencién al principio de progresividad — proceso de conversién en salario el
incentivo por desempefio nacional, que enuncia que: “Para la DIAN $97.3
mm, de los cuales 580 mm se destinardn a atender el proceso de conversion
en salario el Incentivo por Desempefio Nacional y la provision gradual de
vacantes de la planta de personal, y $17,3 mm en gastos de inversion para el
mejoramiento de los servicios informaticos, electrénicos y plataforma
tecnoldgica de la entidad”. La cursiva y negrilla es mia y por fuera del texto
legal. '

52.La proteccion de los derechos fundamentales suplicados, se solicita porque a
la DIAN, el Congreso de la Republica mediante la Ley 1837 del 30 de junio de
2017, le aprobé presupuesto adicional en el valor de NOVENTA Y SIETE MIL
MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES ($97.277.000.000). La ley
de presupuesto citada estipula y ordena en adicciones de funcionamiento la
suma o presupuestoc de OCHENTA MiL MILLONES DE PESOS
($80.0000.000.000), para que la DIAN atienda el proceso de conversion en
salario del incentivo por desempefio nacional y la provision gradual de
vacantes de la planta de personal.

53.Esta afirmacion también se desprende de la exposicién de motivos del
proyecto de ia ley mencionada, en referencia al Sector Hacienda se enuncia
que: “(...) Para la DIAN $97.3 mm, de los cuales S80 mm se destinardn a
atender el proceso de conversion en salario el Incentivo por Desempefio
Nacional y la provision gradual de vacantes de |a planta de personal, y $17,3
mm en gastos de inversibn para el mejoramiento de los servicios
informaticos, electrénicos y plataforma tecnoldgica de la entidad”. La cursiva
y negrilla es mia y por fuera del texto legal.



54.E| amparo de pro;ceccién social, es un mecanis'mo urgente, can el fin de evitar
un perjuicio irremediable en contra de los derechos de los trabaja'dores de la
DIAN afiliados a UTRADIAN y no afiliados, derechos que estén amenazados y
concuicados, debido a que el presupuesto adicional ordenado en la Ley 1837
de 2017, no se aplicé ni se utilizd, ni se ha ejecutado los 80 mm para atender
el proceso de conversion del incentivo a salario, amén de estar aportas en la
vigencia _fisc'dlv de expirar estos recursos sociales derivados del acuerdo
colectivo y asignados presupuestalmente a la DIAN en Ia Ley de adicién
presupuestal (Ley 1837 de 20:17). Esa adiccion presupuestal que ordeno el
Congreso de la Republica, es para el fortalecimiento del salario de todos los
empleados de [a DIAN, en cumpllmlento de lo establecido en la ley de adicidn
presupuestal y en los acuerdos de conversién de incentivo en salario, para un
cumplimento parcial, del acuerdo Dian-sindicatos 2016.

55.A la fecha de esta impugnacién, de los OCHENTA MiL MILLONES DE PESOS
($80.0000.000.000), la DIAN, ahora solo cuenta con 29 mil 400 millones de
pesds, que deben ser protegidos siempre por el Estado, como todo derecho
social adquirido. Un derecho de desarrollo progresivo, no puede ser
vulnerade, con una decision regresiva, por la no aplicacién de estos recursos,
al cumplimiento parcial de la negociacidn. colectiva.

56.Cuando la DIAN toma la decisién de no utilizar en todo o en parte los 80 mil
millones destinados a la conversién del incentivo en salario, estd siendo
regresiva. El deber de la DIAN es avanzar en la solucién del acuerdo y
convertir la prima en salario hasta donde los recursos presupuestados le
alcancen, pagar el restante como prima y presentar una propuesta para
renegociar con las organizaciones sindicales el plazo para terminar de cumplir
el acuerdo, tal y como lo deja claro Ia Corte Constitucional en sentencia C —
556 de 2009 que expone y enuncia el principio de progreswldad

4. PRETENSIONES
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Solicitamos al sefior Magistrado o Juez en atencion a los hechos y consideraciones
expuestas, proferir sentencia de acuerdo con las siguientes pretensiones:

PRIMERA: Que se protejan los derechos colectivos de los empleados de la Unidad
Administrativa Especial — Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
con base en lo que ordeno la Ley 1837 del 30 de junio de 2017, mediante la cual
se efectuaron unas modificaciones al presupuesto vigencia fiscal 2017, para
desarrollar con los $29.400 mil millones bloqueados y punto de expirar, el proceso
total o parcial de conversién en salario del incentivo por Desempefio Nacional; a la
moralidad administrativa y al patrimonio pudblico que se encuentran actualmente
amenazados y muy proximos a ser vulnerados por las condiciones de hecho y de
derecho referidas, porque el Director General de la DIAN y Ministro de Hacienda y
Crédito Publico y/o autoridades competentes, no realizaron la ejecucion
presupuestal legal y necesaria ordenada por la ley, para evitar la vulneracion
efectiva de los intereses y derechos colectivos referidos.

SEGUNDO: Que se ampare los derechos colectivos e intereses de los trabajadores
de la DIAN, los cuales fueron vulnerados, por el Director General de la DIAN y
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, por ejecutar en todo o en parte, el
presupuesto de los $80.000 mil millones de pesos, a fines y gastos diferentes a los
establecidos en |a Ley 1837 del 30 de junio de 2017, con el fin de proteger los
derecho e intereses colectivos de los trabajadores de la DIAN, moralidad
administrativa, el principio de progresividad laboral y no regresividad y patrimonio
publico.

TERCERO: Que se ordene al Director General de la DIAN y al Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, que adopten los procedimientos y acciones necesarias
tendientes a congelar o no expiracién de vigencia fiscal afio 2017, de los recursos
$29.400 mil millones de pesos sin ejecutar y que se encuentran blogueados, o se
protejan de usos diferentes a los establecidos en la Ley, para que sean aplicados
totalmente al proceso parcial de conversién en salario del incentivo por
Desempefio Nacional hoy prima de Gestion Tributaria, Aduanera y Cambiaria
(Decreto 1746 de 2017), con el propésito de proteger los derecho e intereses
colectivos de los trabajadores de la DIAN, moralidad administrativa, el principio de




progresividad laboral y no regresividad y patrimonio publico explicados, que se
encuentran actualmente amenazados y muy préximos a ser vulnerados.

CUARTO: Que se ordene medida cautelar de urgenc"ia, sobre {os 529.400.000._000,
que se encuentran bloqueados y vigentes en la presente vigencia fiscal afio 2017,
con el fin que sean ejecutados o aplicados en su totalidad el proceso parcial del
incentivo por Desempefio Nacional hoy prima de Gestién Tributarig, Aduanera Y
Cambiaria (Decreto 1746 de 2017j,'en salario, con el propésito de proteger los
derecho e intereses colectivos de los ;crabajadores de la DIAN, moralidad
admlnlstratwa y patrimonio publico, que se encuentran actualmente amenazados
y muy préximos a ser vulnerados, por las condiciones de hecho y de derecho
referidas.

QUINTO: Que se ordene al Director General de la DIAN, Ministro de Hacienda y
Crédito Pdblico y/o autoridades administrativas competentes, tramitar y expedir
el Decreto en materia salarial de ejecucion total de los $29.400 mm, para el
proceso parcial del incentivo por Desempefio Nacional hoy prima de Gestion
Tributaria, Aduanera y Cambiaria (Decreto 1746 de 2017), en salario, con el
propdsito de proteger los derecho e intereses colectivos de los trabajadores de [a
DIAN, moralidad administrativa y patrimonio publico, que se encuentran
actualmente amenazados y muy proximos a ser vulnerados, por las condiciones de
hecho y de derecho referidas

SEXTO: Que se ordene al Ministro de Hacienda y Crédito Publico y Director
General de fa DIAN, informe o rendicion de cuentas detallas porqué a la DIAN le
adicionaron los recursos de $70.000 mm y no de $80.000 mm, como lo contemplo
la Ley 1837 de 2017, arrojando una diferencia de la adiccién presupuestal de
$10.000 mm, recursos que se deben ejecutar para el proceso parcial de
colnv,érsic')n en salario del incentivo pbr Desempefio Nacional, con el fin de avalar
la morélidad administrativa, el patrimonio publico, el principio de progresividad
Iaboral'y no regresividad y los derechos e interés colectivos de los trabajadores de
la DIAN, que se encuentran actualmente amenazados y muy proximos a ser
vulnerados ' ' '
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SEPTIMO: Que se ordene al Ministro de Hacienda y Crédito Publico y Director
General de la DIAN, a prohijar los procedimientos y acciones necesarias tendientes
a evitar el dafio contingente, a cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o
agravio sobre los derechos e intereses colectivos de los trabajadores de la DIAN.
Con el fin de garantizar la moralidad administrativa, el patrimonio pabtico, el
principio de progresividad laboral y no regresividad, que se encuentran
actualmente amenazados y muy préximos a ser vulnerados, por las circunstancias
de hecho y de derecho referidas.

OCTAVO: Que se ordene investigacion total y absoluta de la adiccién presupuestal
de gastos para la vigencia fiscal afio 2017, que aprobé la Ley 1837 de 2017 -
Articulo 2 — Seccidn 1310 — adicion funcionamiento, que ejecutaron el Director
General de la DIAN y Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico, por un valor de
$80.000.000.000 que la Ley 1837 de 2017 destino para que la DIAN, atendiera el
proceso de conversion en salario del Incentivo por Desempefio Nacional y
provisidn gradual de vacantes de la planta de personal, Con el fin de respaldar los
derechos e intereses colectivos de los trabajadores de la DIAN, la moralidad
administrativa, el patrimonio ptblico, el principio de progresividad laboral y no
regresividad, que se encuentran actualmente amenazados y muy proximos a ser
vulnerados, por las razones de hecho y de derecho referidas.

NOVENO: Que se ordene al Ministro de Hacienda y Crédito Pablico y Director
General de |la DIAN a restituir las cosas a su estado anterior, con el fin de asegurar
los derechos e intereses colectivos de los trabajadores de la DIAN, la moralidad
administrativa, el patrimonio publico, el principio de progresividad laboral y no
regresividad, que se encuentran actualmente amenazados y muy proximos a ser
vulnerados, por las razones de hecho y de derecho referidas y se reconozca en
caso de ser condenado los demandados, lo ordenado por los articuios 39 y 40 de
la Ley 472 de 1998. .

DECIMO: Adoptar las demds medidas que sean necesarias para hacer cesar la
vulneracion a la moralidad administrativa, el patrimonio publico, el principio de
progresividad laboral y no regresividad, el dafio contingente, el peligro,- la
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amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos de los
trabajadores de la DIAN. '

5. RELACION DE PRUEBAS

Solicitamos a su despacho que se decreten, practiquen y se tengan como pruebas
las siguientes:

1.

Copia Certificacién presidente o Representante legal la UNION NACIONAL DE
TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE LA DIAN (UTRADIAN).

. Copia Resolucién de UTRADIAN No: 0499/01.

. Copia del Decreto 618 febrero 28 de 2006, Conversién de incentivo en

salario costo cero fiscal.

. Decreto 2635 de diciembre 17 de 2012, conversion de incentivo en salario,

no hay costo cero fiscal.

. Copia Acta de negociaciéon colectiva Dian-Sindicatos de 20161, segundo

acuerda — proceso de negociacion del 2 de junio de 2016 suscrita y firmada
por UTRADIAN.

. Copia de Ley 1837 dei 30 de junio de 2017, por la cual se efectdan unas

modificaciones al presupuesto para la vigencia fiscal 2017 - articulo 2 —

seccion 1310.

. Copia de la exposicién de motivos de la Ley 1837 del 30 de junio de 2017,

donde se enuncia que los $80.000.000.000, son para el proceso de
conversién en salario del incentivo por desempefio y la provisién gradual de
vacantes de planta.



8. Copia del Decreto 1746 del 25 de octubre de 2017, por el cual se dictan
normas en materia salarial, donde el incentivo ahora se denomina Prima de
Gestidn Tributaria Aduanera y Cambiaria.

9. Copia del comunicado de prensa Director General de la DIAN con motivo de
la expedicién del Decreto 1746/17, donde manifiesta que ahi termina su
gestidn, con relacion al acuerdo colectivo de conversién de incentivo en _

salario.

10. Copia del anexo del mensaje presidencial — proyecto de presupuesto
general la nacién 2017 - 2.4 BASES PARA LA PROGRAMACION DEL
PRESUPUESTO DE 2017 paginas 16y 17.

11. Copias cuadros de la ejecucion presupuestal de gastos acumulada de |a
DIAN, de los meses de junio, julio y septiembre de 2017.

12. Copia del oficio respuesta a derecho de peticién de UTRADIAN, por parte
del Director General de Presupuesto Pablico Nacional, el 1 de novienlnbre de
2017 —radicado No: 2-2017-036768.

13. Copia del oficio respuesta a derecho de peticién de UTRADIAN, por parte de
la Secretaria General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el 16 de
noviembre de- 2017 — radicado No: 2-2017-038775.

14.Copia del oficio respuesta a derecho de peticién de UTRADIAN, por parte del
Director de Gestién de Recursos y Administracién Econdmica de la DIAN, el
23 de noviembre de 2017 — radicado No: 100202206-00790.

15. Copia del oficio respuesta a derecho de peticién de UTRADIAN, por parte de
la Subdirectora de Gestion de Recursos Financieros de la- DIAN, el 12 de
diciembre de 2017 - radicado No: 100206216-518.

16.Fotocopia Carnet de funcionario de la DIAN — ALBERTO ROJAS LADINO

> e <




17.Fotocopia Carnet de funcionario de la DIAN — TULIO ROBERTO VARGAS
PEDROZA. '

Principio Pro Actione. Asi mismo, se solicita a la sala aplicar el principio pro
actione; segun el cual el examen que se haga de la demanda que se presenta en
ejercicio de la accion ptblica, debe favorecer el ejercicio de la accion popular
presentada por los ciudadanos, y no por ello no puede ser tan exigente que llegue
al punto de enervar la efectividad de tales derechos poh’ticds y de acceso a la
administracién de justicia.

Todo lo anterior, constituye un principio de prueba susceptible de ser completado
con otros elementos probatorios que se practiquen dentro del proceso y deberan
ser tenidos como vélidos, auténticos y veraces, y con todo su valor probatorio
hasta que no se demuestre lo contrario en virtud del principio de la buena fe.

6. SOLICITD DE MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA CONGELAMIENTO Y NO
PERDIDA DE VIGENCIA FISCAL ANO 2017 DE $29,400.000.000
—LEY 19837 DE 2017.

las medidas cautelares al interior de la accién popular se encuentran reguladas
por el articulo 25 de la Ley 472 de 1998 en concordancia con el articulo 229 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA-, normas que le otorgan la facultad al Juez constitucional para que, de
oficio o a peticion de parte, adopte las “medidas previas que estime pertinentes
para prevenir un dafio inminente ‘o para hacer cesar el que se hubiere causado,
ademas de la finalidad de defensa y proteccién de los derechos colectivos,
moralidad administrativa y patrimonio publico .

Por las razones de hecho, de derecho y pruebas que sustentan la presente accion
popular gue se invoca, no existe duda de la solicitud de medida cautelar, medida
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que se debe decretar para evitarle a los empleados de la DIAN, dafio contingente,
peligro, amenaza, vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos
de los trabajédores de la DIAN. La accién popular y su consecuente medida
cautelar debe garantizar la moralidad adminjstrativa, el patrimonio publico, el
principio de progresividad laboral y no fegresividad, que se encuentran
actualmente amenazados y muy préximos a ser vulnerados, por las circunstancias
de hecho y de derecho referidas en esta accién.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales {DIAN), tiene un sistema de
remuneracion flexible asi: i} asignacién basica mensual; ...y iii} incentivo por
desempefio nacional equivalente al 200% del salario mensual que se devengue,
que se causa por periodos semestrales, por el cumplimiento de las metas de
recaudo nacionales, incentivo que viene desde el Decreto 1647 de 1991 articulo
65 literal d), consagrado en el Articulo 7 del Decreto 1268/99, modificado por el
Articulo 9 del Decreto 4050/08 y que se convirtid en Prima de Gestién Tributaria,
Aduanera y Cambiaria con el Decreto 1746/17. |

En segundo lugar debe decirse que es publico conocimiento, un hecho notorio
relevado de prueba, en la que el Congreso de Colombia el 30 de junio de 2017,
expidio la Ley 1837 de 2017, por la cual se efectlian unas modificaciones al
presupuesto general de la nacién para la vigencia fiscal de 2017 y en su articulo 2
— ADICIONES AL PRESUPUESTO O LEY DE APROPIACIONES, efectta en la seccién
1310, una adicion presupuestal de funcionamiento a la DIAN de $80.000.000.000,
para que la DIAN, atendiera el proceso de conversién del incentivo por
desempefio nacional a salario y provisién gradual de vacantes de la planta de
personal. -

La anterior confirmacién se desata de la motivacién de la Ley 1837 de 2017,
cuando se enuncia que:

“Sector Hacienda. (...). Para la DIAN $97,3 mm, de los cuales $80 mm se destinaran
a atender el proceso de conversion en salario el incentivo por Desempefio
Nacional y 1a provision gradual de vacantes de Ia planta de personal, y $17.3 mm
en gastos de inversion para el mejoramiento de los servicios informaticos,




electrénicos y plataforma tecnoldgica de la entidad”. La cursiva -y, negrilla son
huestras y por fuera del texto legal. ) o

Siendo asi las cosas, lo concluyente es que el Congreso de Colombla mediante la
Ley 1837 de 2017 — articulo 2 — seccién 1310, otorgo a la DIAN, la suma de'
$80.000.000.000 de pesos, para que la DIAN atendiera el proceso de conversion
en salario el incentivo por Desémpeﬁo Nacional y la provision gradual de
vacantes de |a planta de personal. o

Sin embargo el 1 de noviembre de 2017, el Director Genéral del Présupuesto
Pdblico del Ministerio de Hacienda y Pdblica — doctor FERNANDO JIMENEZ
RODRIGUEZ, en respuesta a derecho de J@’Eici'én a UTRADIAN, con el radicado No:
2-2017-036768, nos enuncia que:

“en el transcurso de la actual vigencia fiscal, mediante la Ley 1837 del 30 de junio
de 2017 se realizé una adicidn presupuestal por el valor de $70.000 miliones, (...)"

Ante esta plena prueba y lo enunciado por el sefior JIMENEZ RODRIGUEZ, se
asevera sin temor a equivocos, que el Ministerio de Hacienda y Credito Puablico no
cumplié con la adicién presupuestal de la Ley 1837 de 2017 a favor de la DIAN,
situacion totalmente contraria a lo que ordeno la ley mencionada porque: la
adiccién que ordeno el legislador fue por $80.000 millones y no por $70.000
millones, presentdndose una diferencia de entrada de la adicion de
310.000.600.000 de pesos, que no se saben de ellos. Sobre este hecho el Director
General de la DIAN, ha guardado absoluto silencio, no se ha pronunciado, cuando
la DIAN tiene autonomia administrativa y presupuestal, a pesar de ser una entidad
adscrita.al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. -

Ante la asercidn antes mencionada, también se confirma probatoriamente lo
citado y segtn cuentas de la DIAN, en la ejecucién presupuestal de gastos de-la
DIAN, acumulada al mes de julio de 2017, del presupuesto de gastos de
funcionamiento, en la descnpcnon — otros gastos personales — previo concepto
DGPPN la adiccién que se refleja es por la suma de $70 mm y no por los S 80 mm
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que ordeno la Ley 1837 del 30 de junio de 2017. De lo planteado se vislumbra por
parte del Director General de {a DIAN y Ministro de Hacienda, que desde el
desarrolio inicial de la adicién presupuestal con su accién u omisién y no
cumplimiento de la Ley 1837 de 2017, causan un dafio inminente, causan un
peligro y una vulneracién a los derechos e intereses colectivos de los empleados
de la DIAN y una violacién'a la moralidad administrativa y patrimonio publico,
razones suficientes para que el juez decrete la medida cautelar que se peticiona.

Hemos venido aseverando que la Ley 1837 de 2017, asigno a la DIAN, la suma de
$80.000.000.000, para atender el proceso de conversion en salario del incentivo
por Desempeiio Nacional y |a provisién gradual de vacantes de la planta de
personal. De la adicidn presupuestal citada y a la fecha de radicacién de esta
accién popular y peticion de medida cautelar, al mes de septiembre de 2017, del
presupuesto de gastos de funcionamiento, en la descripcién — otros gastos
personales — previo concepto DGPPN, se observa, unos recursos o saldo por
ejecutar vigente de $29.400.000.000 mill‘_ones bloqueados.

Ratificamos plenamente que los $29.400.000.000, se encuentran vigentes y

bloqueados, porque el 12 de diciembre de 2017, en respuesta a derecho de

peticion a UTRADIAN, la Subdirectora de Gestidn de Recursos FmanCIeros DIAN,
con radicado No: 100206216-518 nos expresa que:

“los recursos adicionados por le Ley 1837 de 2017, que atin se encuentran
blogqueados (529.400 millones}, serdn apropiados para atender las obligaciones
surgidas en la presente vigencia a raiz de Ja sustitucién del incentivo al
desempefio factor nacional {que se pagaba en el mes de enero de 2018) por Ia
Prima de Gestion Tributaria Aduanera y Cambiaria” {...). La cursiva y negrilla son
nuestras y por fuera del texto.

Sobre los recursos de los $29.400.000.000 vigentes ain y bloqueados, se
presenta contradiccion en las respuestas a UTRADIAN, por parte del funcionario’
de Minhacienda y la funcionaria de la DIAN teniendo en cuenta que son gastos
ordinarios que debe cubrir el Ministerio de Hacienda:
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Funcionario de Minhacienda, el faltante por incremento salarial y el cambio de ‘
incentivo por Desempefic Nacional como prima de Gestién Tributaria y Aduanera

y Cambiaria es por un valor de $21.110 millones asignados por el presupuesto
del Ministerio de Hacienda. )

Funcionaria DIAN, es por un valor de $29.400 millones bloqueados, para atender
las obligaciones surgidas en la presente vigencia fiscal que quieren cubrir con la
adicion presupuestal pero que deben ser asignados por el Ministerio de Hacienda.

El articulo 25 de la Ley 472 de 1998 y el articulo 229 del CPACA, otorgan facultad y
libertad a los juez:ces de esa jurisdiccion, para decretar tas medidas cautelares que
considere necesarias, razén por la cual solicitamos que se decrete la medida
cautelar de urgencia de congelacion y n&l‘gxpiracién de los $29.400.000.000, o el
juez decrete las medidas necesarias, para que no expiren, ni se ejecuten estos
recursos a fines y gastos diferentes a los establecidos en la Ley 1837 de 2017. Los
$29.400 mm deben ser ejecutados en su totalidad para atender parciglmente el
proceso de conversién en salario del incentivo por Desempeiio Naciond].

Peticionamos la medida cautelar sobre los $29.400.000.000 millones de pesos, sea
de las de urgencia contempladas en el articulo 234 del CPACA, pues de no
decretarse de manera inmediata la congelacién o no expiracion de los recursos
$29.400.000.000 antes que termine esta vigencia fiscal 2017, o el sefior juez no
decrete las acciones o medidas necesarias, ocasionaria un perjuicio irremediable,
se causarfa un dafio inminente, se causarfa un peligro y una vulneracién a los
derechos e intereses colectivos de los empleados de la DIAN y una violacién a la
moralidad administrativa y patrimonio publico, basado en la actuacion
administrativa ilegal de parte del Director General de la DIAN y Ministro de
Hacienda, que por accién u omisién y no cumplimiento de la Ley 1837 de 2017,
destinaran los $29.400 millones a gastos y fines diferentes y desconacemos como
actuaron con los recursos restantes. Por esos motivos y los que-sé han expuésto
en esta accion popular, se acude a solicitar esta extraordinaria medida cautelar de
urgencia. ' |



La estructura de las medidas cautelares en el ejercicio de la accién popular, ha
sido definida "por la ley y desarrollada por la jurisprudencia contenciosa
administrativa, y dentro de sus particularidades que las definen se destaca los
objetivos que persigue, cual es, la proteccidn efectividad del proceso, protege el
objeto del litigio y asegura la efectividad del fallo, es el fin tltimo de la institucién
de las medidas cautelares, lo que significa rehuir a efectos engafiosos en la
sentencia, y robustece la seguridad y confianza de los asociados en las
instituciones, pero en particular en la administracién de justicia, asi como ratifica
la vigencia y prevalencia del Estado social de derecho.

De otro lado la jurisprudencia sobre las medidas cautelares ha referido tres
presupuestos sustanciales que deben afluir para su decreto, como’ son: i)
apariencia de buen derecho; ii) urgencia, o el peligro en la mora, vy iii) la
ponderacién de intereses. Los aspectos de hecho y de derecho explicados
cumplen a cabalidad en el caso que objeto de la accién popular como se
demuestra enseguida.

La apariencia de buen derecho, queda sin temor a equivocos plenamente
probados y evidenciados, no solo por la exposicién de los numerosos cargos que
pesan por la flagrante amenaza y vulneracién de los derechos e intereses
colectivos de los empleados de la DIAN, cuya proteccidn se solicita, los cuales se
encuentran debidamente fundamentados y sustentados mediante argumentacion
juridica y con respaldo probatorio, jurisprudencial y normativo suficiente.

Asi mismo, la veracidad y probabilidad de los derechos accionados queda
demostrada, a partir de las respuestas que emitieron las autoridades
administrativa de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales y Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico asi: i) Respuesta a derecho de peticién por el Director
General de Presupuesto Pdblico Nacional, el 1 de noviembre de 2017 — radicado
No: 2-2017-036768; ii) Respuesta a derecho de peticién por la Secretaria General
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el 16 de noviembre de 2017 —
radicado No: 2-2017-038775; iii) Respuesta a derecho de peticién por el Director
de Gestién de Recursos y Administraciéon Econémica de la DIAN, el 23 de
‘noviembre de 2017 —~ radicado No: 100202206-00790 y iv) Respuesta a derecho de



péticic’m por la Subdirectora de Gestién de Recursos Financieros de |a DIAN., el 12_
de “diciembre de 2017 - radicado No: 100206216-518. ‘Respuestas y
pronunc:amlentos ‘donde se pone en evidencia importantes irregularidades y -
contradicciones, que no han sido resueltas por el Director General de la DIAN y
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, porque no cumplen ni resuelven parte de
los que lo que ordeno la Ley 1837 de 2017, que era atender parcialmente el
proceso de conversién en salario del incentivo por Desempefio Nacional, repa rolg-
que son graves y tienen sustento en profundos y fundados razonamientos de
hecho y de derecho, elementos suficientes para dar curhplimiento al requisito de
la apariencia de buen derecho que exige el ordenamiento para que se profiera la
proteccidn cautelar.

Sobre el peligro en mora, para estos accionantes es claro que al estar a portas de
la terminacion de la vigencia fiscal afio 2017 y términos perentorios y encontrarse
los $29.400.00b.000 en situacion de blogueados y la posibilidad de perder la suma
citada. Advertimos la inminencia de la consolidacién de un dafio inminente, de un
peligro, de una amenaza y una vulneracion a los deredhos e intereses colectivos
de los empleados de la DIAN, por no aplicarse los $29.400 millones bloc}ueados y
a punto de perder su vigencia fiscal, en su totalidad al proceso parcial de -
conversion en salario del incentivo por Desempefio Nacional como lo contemplo
la Leéy 1837 de 2017. Vulneracién que podré consolidarse en un periodo menor a
un mes, es decir, mucho antes de que el Honorable Tribunal pueda pronunciarse
de fondo sobre los serios cuestionamientos juridicos que rodean esta accidn
popular sobre el proceso de conversion en salario del incentivo por Desempeiio
Nacional a favor de los trabajadores de la DIAN. En efecto, la urgencia radica en
que si no se congelan o no se impide la expiracion de los $29.400 mm bloqueados
y actualmente vigentes o el juez no toma las medidas necesarias, para gue sean
aplicados en su totalidad al proceso parcial de conversién en salario del incentivo
por Desempefio Nacional, el proceso de expiracion y perdrda de la vigencia fiscal

de los 529.400 mm se fm;qu;tana v se perfeccionaria, antes del fallo de fondo,

escenario o circunstancias que tiene significativas probabilidades de ocurrencia, a
accion juridica popular presentada de manera legitima, perderia toda la eficacia y
materialidad, torndndose ineficaz la eventual decision judicial que se profiera en
el marco de dicho proceso.
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En cuanto a la ponderacion de intereses en tension, resulta clara la proteccion de
los intereses y derechos colectivos de los trabajadores de la DIAN, con la garantia
de tutelar y decretar la medida cautelar,‘ pues éplicar y ejecutar en su totalidad los
529.400.000.000, al proceso parcial de conversion en salario del incentivo por
Desempefio Nacional, beneficiara colectivamente a los méas de 9.000 empleados
que tiene la DIAN, en el momento de liquidarse las prestaciones laborales y
pensionarse y garantiza la progresividad laboral de los empleados y evitaria
afectacidn a su patrimonio, integridad y calidad de vida. Si el juez tiene en cuenta
los serios cuestionamientos que hemos esgrimido en esta accidn popular, sobre la
no aplicacion de la Ley 1837 de 2017 y la ejecucién de los $80.000.000.000 a
gastos y afines diferentes a lo ordenado, se avizora graves amenazas que se
ciernen sobre importantes derechos colectivos de los trabajadores de 1a DIAN.

Finalmente es indispensable reiterar que Director General de la DIAN y Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, quienes adelantaron todo el procedimiento de
ejecuflcic'm y aplicacion de los recursos adicionados con la Ley 1837 de 2017 a la
DIAN, es decir de los $80.000.000.000 de pesos que el legislador contemplo para
atender el proceso de conversion en salario el incentivo por Desempefio Nacional
y la provision gradual de vacantes de la planta de personal. Debieron haber
regido su actuacion administrativa, conforme a los principios de la funcién publica
de objetividad, ética, transparencia, publicidad, principio de legalidad, moralidad
administrativa y respeto al patrimonio publico; pero los citados funcionarios
publicos, en el desarrollo de ejecucidn y aplicacion del presupuesto adicional
tantas veces aludido en esta accién popular, a todas luces desconocieron los
principios mencionados y desviaron el poder-que los facultaba.

La accion u omision de los aludidos funcionarics y la no aplicacion de la Ley 1837
de 2017 al fin propuesto y el haber utilizados los $80.000.000.000, a fines y gastos
diferentes, sin temOrla equivocos genero inminentemente la.consolidacion de un
dafio inminente, de un peligro, de una amenaza y una vulneracion a los derechos.
e intereses, colectivos de los empleados de la DIAN, amén de no aplicarse los
529.400 mm bloqileados y a punto de perder su vigencia fiscal, en su totalidad al
proceso parcial de conversion en salario del incentivo por Desempeiio Nacional.

>: WWWWW 50!<



Con base en las anteriores consideraciones, quedan expuestas las razones que
fundamentan la medida cautelar de urgencia solicitada.

7. COMPETENCIA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca es la instancia competente de
acuerdo a lo establecido por el articulo 16 de la Ley 472 de 1998 y teniendo en
cuenta que los hechos que motivan la accién popular cubren el Territorio
Nacional, caso en el cual “conocera a prevencion el Juez ante el cual se hubiere
presentado la demanda”.

8. ANEXOS
Tres (3) copias de demanda y de las pruebas aportadas. -
9. Nq,TIFICACIONES

1. la parte accionante UNION NACIONAL DE TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE LA
DIANQ(UTR-ADIAN) y TULIO ROBERTO VARGAS PEDROZA, recibirdn notificaciones:
por el sistema de correo electrénico al correo utradian.utradec.cgt@gmail.com y
fisico Nivel Central Edificio Sendas Carrera 7 No. 6C-54 piso 14 oficina UTRADIAN.

La otra parte accionante ALBERTO ROJAS LADINO, recibira notificaciones en la
Carrera 27 A No: 4 A—11 — Barrio Santa Isabel — Bogota DC. '

2.Las partes accionadas o demandadas recibirdn notificaciones:

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Doctor MAURICIO CARDENAS
SANTAMARIA, Carrera8No 6—64 Bogota DC.

-Unidad Administrativa Especial — Direccion de Impuestos y Aduanas. Nar:lonales -

DIAN — doctor SANTIAGO ROJAS ARROYO, Carrera 8 No: 6 C 38, EdIfICIO San
Agustin — Bogota DC. )
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A los miembros de la comunidad DIAN: Sefior Magistrado, solicitamos
~ comedidamente que se informe a los miembros de la comunidad a través de un
medio masivo de comunicacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 21
de la Ley 478 de 1998.

10. INDICACION DE LA PERSONA JURIDICA Y AUTORIDAD PUBLICA
PRESUNTAMENTE RESPONSABLE DE LA AMENAZA O DEL AGRAVIO.

1. Unidad Administrativa Especial — Direccidon -de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, representada por el doctor SANTIAGO ROJAS ARROYO
y/o quien haga sus veces.

2. Ministerio de Hacienda y Crédito Pudblico, representada por el doctor
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA y/o quien haga sus veces

11, NOMBRES E IDENTIFICACION DE QUIENES EJERCEN LA ACCION.

1. UNION NACIONAL DE TRABAIADORES Y EMPLEADOS DE LA DIAN (UTRADIAN)
Registro 0400/01 del Ministerio de Trabajo.

2. TULIO ROBERTO YARGAS PEDROZA, CC No: 9.520.751 de Sogamoso (Boyaca)

3. ALBERTO ROJAS LADINO, CC No: 19.471.013 de Bogota DC.

Del Sefior (a) Magistrado, atentamente;

4
TULIO ROBJRTO VARGAS PEDROZA
Representante Legal de UTRADIAN Res 0493/01.
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LA COORDINADORA DEL GRUPO DE ARCHIVO SINDICAL

CERTIFICA.

1
L4

Que revisada la base de datos de Archivo Sindical, aparece inscrita y vigente fa
Organizacion Sindical denominada UNION NACIONAL DE TRABAJADORES Y
EMPLEADOS DE LA DIAN “UTRADIAN", de Primer Grado y de industria, con

- Registro Sindical nmero 000499 del 7 de mayo de 2001, con domicilio en Soacl a,
departamento de Cundinamarca.

Que la titima Junta Directiva PRINCIPAL de la citada Organizacion Sindical que se
encuentra en ei expediente es !a DEPOSITADA a las 11:18 a.m., mediante
CONSTANCIA DE DEPOSITO nimero 007 de! 22 de febrero de 2017, proferida por
Anissa Jawad Bernal, Inspectora de Trabajo el municipio de Soacha, ia cual registra al
sefior TULIO ROBERTO VARGAS PEDROZA en calidad de PRESIDENTE.

Se expide en Bogota D.C. a los dlecmete (17) dias del mes de noviembre de dos mil '
. Etabor: M. Losada/

diecisiete (2017).
MARTHA g% RICIA ARIAS PAEZ
Revisb/Aprobd: Martha A.

C\documentos mrosada\MIS DOCUMENT OS\BABEL\Certificaciones babel 201 T\Radicado 51394:2017 cerhﬁcadones
- UTRADIAN.docx
1711172017 13:34

Carrera 14 N° 99 - 33 Bogotd D.C., Colombia
PBX: 4893900 - FAX: 4893100
www.mintrabajo.gov.co
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LA COORDINADORA DEL GRUPO DE ARCHIVO SINDICAL

CERTIFICA

- Que revisada la base de datos de Archivo Sindical, aparece inscrita y vigente la Organizacién Sindical
denominada UNION NACIONAL DE TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE LA DIAN
“UTRADIAN", de Primer Grado y de Industria, con Registro Sindical ntimero 000499 del 7 de mayo
de 2001, con domicilio en Soacha, departamento de Cundinamarca.

Que la tltima Junta Directiva PRINCIPAL de Ia citada Organizacion Sindical que se encuentra en el
expediente es la DEPOSITADA alas 11:18 am., mediante CONSTANCIA DE DEPOSITO niimero
007 det 22 de febrero de 2017, proferida por Anissa Jawad Bemal, Inspactora de Trabajo el municipio
de Soacha, la cual quedo de la siguiente manera:

PRINCIPALES
TULIO ROBERTO VARGAS PEDROZA PRESIDENTE
RODRIGO QUINTERC BUSTOS VICEPRESIDENTE
JHONATAN D. MARTINEZ BAYONA SECRETARIO GENERAL
~ JUAN JOSE RIANQ SUAREZ FISCAL '
MARTHA EDITH MACIAS HERNANDEZ TESORERA
SUPLENTES
. OSCAR HERNANDO VEGA ORTIZ SECRETARIO JURIDICO
SANDRA MILENA ROBAYO SUSA SECRE. LOGISTICAY EVENTOS

SEGUNDO MELQUISEDEC REYES SANCHEZ SECRETARIO DE ORGANIZACION
GLORIA ALEXANDRA URAZAN FORERO SECRETARIA DE EDUCACION
ANA MARIA GONZALEZ ZAPATA SECRETARIA DE COMUNICACIONES NALES.

Se expide en Bogota D.C. alos diecisiete (17) dias ﬁel mes de noviembre de-dos mil diecisiete (2017).

Elabord: M. Losada /

Revist/Aprobd: Martha A. . .
C\documentos mriosadaMIS DOCUMENTOS\BABEL\Certificaciones babel 2017\Radicado §1394-2017 certificaciones
UTRADIAN.docx '

4711112017 13:34

Carrera 14 N2 99 - 33 Bogota D.C., Colombla
PBX: 4893200 - FAX: 4893100
www.mintrabajo.gov.co
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Registro sindical 0499 de 2001

Oficio N° 2017-026
Soacha

Sefiores
Ministerio de Trabajo
Seccional Cundinamarca (Soacha

Ref: Depgsito de los elegidos por asamblea de vacantes de la Junta Directiva Nacional de
la UNION NACIONAL DE TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE LA DIAN “UTRADIAN",
Por medio de la presente me permito hacer el depésito de los elegidos por asamblea de las
vacantes de la Junta Directiva Nacional de la UNION NACIONAL DE TRABAJADORES Y
EMPLEADOS DE LA DIAN “UTRADIAN".

1. Acta de la asamblea ordinaria (7)
2.. Listado firmado de integrantes de la junta directiva nacional. {1)
3. Listados firmados por los asistentes a la asamblea ordinaria (17)

Hasta otra oportunidad.

Atentamente,

T{ll‘lD ROBERTO VARGAS P . JHONATAN DMARTINEZ BAYORA
Presidente JON UTRADIAN Res 0409/0F Secretario Genaral JON UTRADIAN Res 043Q/01

Nivel Central Edificio Sendas Camrera 7 No. 6C-54 piso 14 (Bogotd D.C.)

Calle 4C No. 14-18 Torre 31 Apartamento 602 (Soacha) . .
Ay, Calle 26 No, 92-32 CONECTA BTS 3 Piso 1 (Bogotd D.C.) 6?’
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PROCESQ INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL

- _‘,.'-_d.- Yorsidn: 10
@mnTrAe0E | erancia pe RecisTRo MODIFICACION DELA JUNTADIRECTIVA YI0 [; o ———
COMITE EJECUTIVO DE UNA ORGANIZACION SINDICAL :
- Paging I ded

CONSfANClA DE DE REGISTRO MODIFICACION DE LA JUNTA DIRECTIVA Y/O COMITE EJECUTIVO DE UNA ORGANIZACION SINDICAL

Direcclién Territodal o Inspeccisn INSPECCION D TRABAIO SOACHA Dapartsmenta CUNGINAMARCA
L deTphaln
Nombre Inspector de Trabajo ANLSSA JAWAD BERNAL Muriciplo SOACHA
NGmero Registro 007 Fecha 22/02/2017 Hora 11:18
Registro:
- INFORMACION RELEVANTE DE LA MODIFICACTON OF JUNTA DIRECTIVA
Seleccione el estamento de la arganizacién sindical qua sufre madiflcacién: DRECTIVA NACIONAL
Selecclone alcance de fa modifleacisn: I Parclal ' Facha Acta Asamblza de l 17/02/2027
; pambamiegty

1l. INFORMAQON DE LA ORGANIZACIO
AR e lu }f,;?‘,ﬁ?g"e&}_',?

N SINDICAL QUE ESTA REGISTRANDO EL CAMBIO
D s T ,1?-,\‘ R
st ; &7 0015/

IGRADO

lPrlmer Grada

datitizi iy
Ve i

FTAXRY
3

] BATADORES Y EMPLEACOS DE LA DIAN

l MUNICIPIO ] SOACHA
‘_7 i I, MODIFICACION DE INTEGRANTES DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA DRGANZACION SINDICAL
PRINCIPAL
; NUMERD
o
KOMDRES APELLIDOS TIPO DOCUMENTO DOCUMENTD TELEFOND E-man CARG!
TULIO ROZERTO VARGAS PECROZA CC= cidulade clud| 9520751 3057078373 utradian utradeg.epr@pmall.com PRESIDENTE
RODRIGO QUINTERD BUSTOS CC= ¢ddula de clud 73537424 3057073373 viradlan utradee.cgtf@gmail.com VICEPRESIDENTE
JHONATAN D, MARTINEZ BAYONA CC= cdduls da elud] 3057839 3057078371 utradlanytradec.cet©gmatlcom | SECRETARIO GENERAL
JUAN JOSE RIARO SUAREZ CC-cdduladecivdf 15337439 | 3057078373 | wnadisnstndee cnmematicom FISCAL
MARTHA EDITH MACIAS HERNANDEZ CCs cidulada clud| 51953149 3057078373 utradian.otradec.egtBpmall.com TESORERA
SUPLENTES
HUMERD
-MAIL CARGD
NOMBRES APELLIDOS TIPQ DOCUMENTC o ENTO TELEFONO E-MAI
OSCAR HERNANDO VEGA ORTIZ CCocddulade clud] 7592505 2057675373 utradlanutrader ct@prmallcom | SECRETARIO JURIDICO
oA " i » . SECRETARIA DE
SANORA MILENA ROBAYO SUSA CCaeddylade clud{ 52851052 303707337 utradlan utradec.cpt@gmal.com LDGISTICA ¥ EVENTOS |
SEGUNDOMELQUISEDEC REYES SANCHEZ Comciduladeciud] 15236238 | 3057079373 | prrsdiansmradec cxppmaticam ;:?f;‘u’:'gg;
£ DE
GLORIA ALXRNORA URAZAN FORERD CCacéduladeclud{ §1274249 | 3057073373 |  wersdisnuiradecom@pmat com s :::::"“N
. . SECRETARIA DE
ANA MARIA GONZALEZ ZAPATA CCr cédula de clud] 24586623 3057078373 utradian.utradec et @ pmarl.com COMUNICACIONES | *
NACIOMALES, )
1¥. MODIFICACION DE INTEGRANTES COMITE EJECLITIVO [Aglica para Sindicatos grado 2 v 3)
PRINCIPAL
niiERQ
TE E-MaiL CARGO
HOMBRES APELLIDOS TIPO DOCUMENTO DOCMENTO LEFONO
SUPLENTES
NUMERD
¥ E-MaAnL CARGO
NOMenEs APELLIDOS TFOPOQIMENTG | o e | TEEFONO
V. INFORMACION DE QUIEN REALIZA EL REGISTROD
" |ncmeres JHONATAN DELFO i
APELLIDOS MARTINEZ BAYONA
TIPO DOCUMENTO DE Icc: ¢dduta da cludad|NUMERQD 79057839 de Bogotd Jm.!sono l 3057078373
ACION
DIRECCIGN DE CORRESPONDGENCIA Calle 4CNa. 14-16 Tome 31 Apartamanto 602 {Soacha)
' SECRETARIO GENERAL

CORRED ELECTRONICO |

utradizn.utradec.cgt@gmail.corn

Jeareo |




e

VI. ANEXOS

DOCUMENTO ) ANEXA No. FOLIOS
Solicitud de depéslio detcambio de Junta Directiva, suserita por el Presidents o Secretare
del Sindicato; dirlgida al Inspactor de Trabajo del demicllio de la organizacion Sindical dela 5l 1
Subdirectiva o Comité Seccional
Panta pertinents dal acta de elecelén suscrita por el Secretario General de la Organlzacién - s 7
Sindical & por quien haya achuado como secretario en la respectiva asamhlea,
Listado debidamante firmado por fos ast a la misma. L] 17
Nérnina de los directivos, con indicaclén de sus nombres v apelidos, dacomenta da Sl 1

VI OBSERVACIONES

Salicita se notifique al empleador a Ja carrera 7 N.6C-54 ¢ la ¢ludad da Bogota

Lo antarlar danda cumplimiente a1 artieulos 371 y 388 del Cddigo Sustantiva dal Trabajo, y acatando lo crdenada an las sentenclas C-455 y C-695/08, profesidas por la Corte
Constituelonal, '

(/554 AWAD BERRAL E\l’mﬂ ‘ ne;m nota r\-D.. Yartnez l:jct)«’:ﬂﬁ\

INSPECTORA DE TRABAIQ D
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Por la cuglhsg';‘ﬁ ueen pelacién
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" RESOLUCION NL’IMERD -40499 oE

U )

. o .
El: DIRECTOR TERRITORIAL DE TRABAJO DE CUNDINAMARCA

Enuso de’sus fac_u‘lba-des legales y,

i | .
CONSIDERANDO ,

L1
Que por escrito No. 12409 de fecha t22 de Jumo de, 2000 Ia QOrganizagién Sindical
denominada ASOCIACION SINDICJ}L DEi FUNCIONARIOS DE LOS SERVICIOS
ADUANEROS TRIBUTARIOS Y. CAMBIARI@ S'/ASODIAN"; solicita [a mscnpcxon en ef
Registro Sindical y Ia respectiva aprobacnqn de sus estatutos, .segtin asamb!ea de

fundacién celebrada el dia 19-de j ]unﬁo de 2000

Que medlante Reso!ucton numermOOlSﬂ? de fecha 17 de JLIIID de 2000 la
Coordmadora del Grupo: ‘de Trabajo:de esta Territorial, resuelve negar la. inscripcién
en el registra sindical. a la Orgamzaqon sindical denominada ASODIAN; por
considerar que la documentacion aportada no reunia los:'requisitos legales
contemplados -en los articulos 356, 361, 362 'y 365 del C.5.T. Providencia que se
notifica en deblda forma a las partesijund:qamente interesadas.

El sefior TULIO ROBERTO YARGAS PEDROZA, en su calidad de representants {egal
de la Orgamzaaon AS@DIAN presenta el escrito No.17025 del 2 de agosto de
2000, por medio del cual« ~interpene los recursos de reposicién y en. subsidio de
apelaqon contra la anted:cha resoluc?on

I
La Coordinadora del Grupo. de Traba]o, por resolucaon No.01873 del 23 de agosto
de 2000, rectiaza el Fecurso lmpetrac%o por| Ja:Organizacion Smdical

En cumphmiento del tramite de ta \na gul;:ernahva E] Coordlnadora del Grupo de
Trabajo, revoca directarnente a través def acto administrative nimero 01920 del 5
de septiembre de 2000; 1a antedrcha resglucién que negd:los recursos, de igual
forma "confirmando en. todas y cada unalde sus parbes fa resolucion recurnda,
concedlendo recurso de:apelacion. ?I N
.Corres'ponde a éste-Despacho la dectsxon gobre el recurso de apelacién impetrado
como substdtano, para Jo-cual debe partlr de los argumentos expuestos por el
'recurrente, que se smtehza en los siguientes termlnos

: : i
~Que no es cierto , que no se este dando cumphmmnto a la ley, al no determmar la
‘clase de smdtcato por lo que se deBe téner en cuenta la sentencia C-567 del

2000, et cual .declaré: mexequnb!e{los rticulos” de! Cédige que prohibian la

exustenaa de daos o mas smdicatos de base.
i :




'RESOLUCION NUMERG -DE

QJA N

SGC499 g,

Por la cual se resuelvé una dpélacion!
ASODIAN ’ i

. . . [ . ’ - ¥
Que por lo amterior, de la lectura de los arts, primero y segundo, en concordancia ’
con el séptirno de los estatutos de ASODIAN, se colige que.se t ata de un sindicato
de base. De igual forma e! articulo primero determina la és _'&draj%r’ninima de la
asociacion, su conformacién de cinco miembros principales y cihco 'su;p'[entes.

Que en conclusién, desde su inicio, la asociaclén se reconoce comg un sindicato de §

base con la posibilidad de asociarse con ofres sindicatos de:base o consttuir !
. 3 . * 1

formas de asociaciones superiores. _ i é

Que no es cierto, que los documentos aportados no cumplén -c;!on l'osg requisitos del
art.365 del CS.T; por cuanto fueron presentados dentroj de: los cinco dias
siguientes a la fundacién, de igual forma se aporto &stamtos_,.?ctaidé. la asamblea, ~—

Jeniki

listado de asistentes fundadores, carge dentro de la DIAN*CoR! p‘r,ofgfs"ién y firma;
figurando en el acta de la asamblea la eleccién de la junta directiva, lo que
significa que: los documentos estan reunidos én uno solo,
Que debe tenerse en cuenta que fa Ley~50, no establedid como causal -al’
incumplimiento de los cinco dias, negar la inscripcion. Co
i H
Que no es clerto, que no se este cumpliendo con el art.362 del C.S.T; por que se
da cumplimiento a los -requisitos minimos’ de los estatutos s,e.’.ﬁﬁlédés ‘por la Ley,
llenando los - vacios con normas superiorés - como son lds coristitucionales, -
convenios de la OIT, jurisprudencia y doctrina, sefialande quj "ntifa t=i-.x15te ley que ¢ ‘
establezca que para elaborar unos estatutos,” hay que transcrbir'ungs articulos de -
la ley colombiana. P .
. L3 i 1
Que fa asamblea de fundacién se dio inicio con 25 funcionarids, ¥ qiue durante el
transcurso-se hicieron presentes 16 mas, hasta completar 41-funcionarios que
firmaron el acta de fundacién, cuando el requisito minimo ‘s d 125 fundadorks; -5
decir se fundé el sindicato con 41 funcionarios que participarc@n en !a-easamblea-y
votaron Iz aprobacion de los estatutos. 3 oy : .

Que se dio cumplimiento a lo preceptuado en el art: 361, al constituir un acta-de :
fundacién donde se expresan todes lds nombres,<su$ 'd,ocjzumgentos ds - :
identificacién, la actividad que ejerzan y que los vincule y el ndmbre y objeto dela
asociacién, el acta se presentd tal como lo acépta el-funcioriarid, ;

; . B Lo
Que los estatutos fueron lefdos, discutidos y aprobados en la ei_sambliaa general de
fundacién, al igual que la -eleccion de la-junta .directiva; se &ligié por consenso - !
general del 100% de los votantes asistentes, haciéndose una relacién de cada uno '
de los cargos y miembros de la junta directiva. '

I i

s 1

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

i 1

i e a

. i . .

Encuentra e! Despacho que una vez estudiados y analizades i}os he§hos obrantes L

en e} presente subslite, encuentra que: P
. i

3 .+ ]
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Por Ia cual selresuc%!wa una apelacién
f\s DIAN

El objeto de las presentes dlhgenmas, ‘i establecer si la organizacién Sindical
denominada ASOCIACION SINDICAL‘ FUNCIONARIOS DE LOs SERVICIOS
ADUANEROS, TRIBUTARIOS Y CAMBIARI “ASODIAN", cumplié con los requisitos
exigidos por Ia Ley Sustantiva Laborahpar,a su fundauon, con el fin de ser inscrita
en &l reglstro sindical,

La creacién o fundacion de una orgamzqcmn de caracter sindical, se encuentra

enmarcada en una serie de requtsrtos minimos establecidas el Codlgo Sustantivo
de Trabajo, los cuales es competenc: de este Ministerio como autoridad
adminlstratlva de trabajo velar por su obs’ervancxa

Por otro lado, si se obf.ferva fo preceptuago en. el art.364 del C.5.T, la personeria
Jundlca es automahca de.sde su. ft.inclaa?n, enbend;endose comp tal, ta asamblea

que realizan un grupo de trabajado es fupdadores, es, decir sin Ia mterve;ncion de
autondad alguna [

Asi las cosas este Despacho, e.studla{?a la documenmmon aportada por, la

argumentando qué no: .Teunia, Ios requisitos exlgldos por Ia ley para la aprobacion
de 5US estatuitos e. inscribir en’ el reglstro smdlcai encuentra que en primer lugar
en cuanto a los requisitos. dg fundacton, Fegun el acta de.constitucion, asistieron
un total de 41 trabajadores fundador .es decir, excede suficientemente ef
minimo e)qgido por ley de 25 mlembros fu,ndadores

Organizacién Slnduzl Y. la;cual fuegmatc;%a de rechqzo por el funcionario ad-que, .

Argumenta la func;onana de pnmera mstancna que los estatutos de la Organizacion
recurrente, ho reinen, ,los requgmtos mln}mos .de conformidad con e art,362 del
C.5.T; al respecto. drf‘ ere este Despacho ide dichos: argumentos e_qbozados por la

faHadora en priméra mstancua, al enconFrar gue una.-vez estudiado. el texto de .

dicho artzculado este se encuentra énmarcado dentro de los requisitos minimos
establecidos’ en ‘el citado artlcula del ICST,; .; senalandose, ademas que las
orgamzamones sindicales tienen Ja facultag! de redactar libremente sus estatutos.

{ |
En concordanda con lo anterior, de! confe: idad.con la Ley 584 la cual madificd y

derogé algunas disposiciones dei%CS los estatutos. de las organizaciones -

sindicales sé depositan. (resaltado! por el despacha) ante este Ministerio, es decir
no requleren aprohac:lon de los mismos por parte de autoridad alguna, siempre y
cuando dlchos estatutos no sean contrar[qs a la ley.

Por Io antenor considera el Despacho q e en el caso sub-examlne, no se debid
rechazar la lnscrip-:lon en el reglstro sindical:-decla orgapizacion ASODIAN, por
considerar que prevalecen los derech Censtlmcaonales Legales y. Tratados

Internaclonales de)la OIT, sobre fibertad smdlcal y de asociacidn que le asisten a,

las orgamzacmnes\SIndlca!es al rechaza e una inscripdon en el _registro sindical,
al argumentarse falt:a de requisitos de\forqna y no de fondo.

No sobra adverbr, que este Despachp sap el &nimo de invadir l2 érbita de otras
Junsdicclones, nl declarar derechos lo cual le esta proh:bldo como auteridad
administrativa de: trabajo; consm!era que los estatutos de la orgamzacson
denomlnada ASODIAN, no contranan Io pfreceptuado en [a legisiacidn laboral, sino

i i T i
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_Por la cual se resueh’_e‘dhéi-“ﬁ;ielaéiér{ i
- ASODIAN -

que por ef contrario se ajustan a fa Constitucién Nacional .(,3'&,,-33?36 y 94); la Ley

(arts.359, 362, 365 y 366) y Convehics'de la/OIT Nés. 84,87, R R a3
> . ! i i

En mérito de lo expuesto, ésta Direccion Terfitorial, bt

RESUELVE L
el
- i .y
R
ARTICULC PRIMERO: REVOCAR en todas y cada unh de jsus partes Ja
- Resolucion 001547 del 17 de JULTD de 2000; proferida
por 1a Céordinacién de Trabdjo’ di| esta “Ferfitorial; con
fundamento en la' parte mobiva de: &stel provéido.
ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR La inscripcién en el r%:gis!:rq sindical de la
Organizacién ~ Sindical - ~“deriomigada  j ‘ASOCIACION

SINDICAL DE FUNCIGNARIOS' OE "10S) SERVICIOS
ADUANEROS, TRIBUTARIGE'Y CAMBIARIOS "ASODIAN"
; : S '
ARTICULC TERCERO: CONTRA la presente providencia sdlofproceden, las
' . acciones ante’ la Juri'sdiqé_ién 4 Contencieso
Administrativa. R
|

ARTICULO CUARTO:  MOTIFICAR a los juridicamente] intertsados en los
términos del Decreto 01 de 1984, En fime C!é\?diver las
presentes diligencias a 1a éﬁcin'a|dé1-0|:ig"én para ‘los

fines legales pertinentes, - R

. Sy
MOTIFIQUESE Y CUMPLASE | | ¢
. Lo

S/ T

: M

] % S e
e L
JOSE ARLEY GUERREROD ORG2C0O | !
|

f
Director territorial de Trabajo dé_’cijndi_hm‘rﬁrpé,

|
!




Derecho det Bienestar Familiar [DECRETO_0618_2000] http:/Avww.ichf.gov.co/carguesfavance/docs/decreto_0618_2006.htm

fded

nicio {Articulo '

DECRETO 618 DE 2006
(febrero 28)
Diario Oficial No. 46.196 de 28 de febrero de 2006
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

Por el cual se dictan normas saobre el régimen salarial para los empleos de la unidad
administrativa especial direccion de impuestos y aduanas nacionales y se dictan otras
disposiciones en materia salarial.

Resumen de Notas de Vigencia
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOWBIA,
en desarrollo de las normas generales sefialadas en la Ley 4° de 1992,

j DECRETA:

{
ARTICULO 10.' <Articulo derogado por el articulo § del Decreto 607 de 2007> El régimen
salarial establecido en el presente decreto serd de obligatorio cumplimiento para quienes se
vinculen a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales con
posterioridad a la vigencia del mismo.

= ARTICULC 205. Los empleados vinculados actualmente a la Unidad Adiministrativa Especial

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales podrén optar por una‘sola vez antes del 15 de
marzo de 2006 por €l régimen salarial que se establece en el presente decreto: Los empleados
que no opten por el régimen aqui establecido, continuaran rigiéndose por lo dispuesto en las
normas legales vigentes sobre la materia. )

» ARTICULO 30. <Articulo derogado por el articulo 5 del Decreto 607 de 2007> La asignacion
basica mensual para los empleados de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales quedara asi.

Escala Salaral

Grado Asignacién basica
1 684,584
2 726,288
3 768,639
4 850,239

2T

8/11/2017 12:24 p. m.
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24
25
26
27
28
29
30
31

32

33

891,757

917.487

983,951

986,427

1,064,671

11,092,428

1,116,394

1,187,746

1,245,430

1,316,934

1,388,918

1,437,654

1,520,731

1,585,945

1,705,932

.

1,818,351

1,914,475

2,007,232

2,132,462

2,266,451
2,374,409
2,495,079
2,632,892
2,785,922
2,929,454
3,076,839
3,252,389
3,371,436

3,604,621

http:l/www.icbf.gov.colcal'gues/avar1ce/docs/decreto_O'ﬁ 18_2006.htm

8/11/2017 12:24 p. m.
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3ded

34 3,849,730
35 4,131,901
36 4,410,415
37 4,698,994
3 4,982,085
a9 5,261,392
40 5,960,976
41 6,560,446
42 6,799,273

PARAGRAFO. En la escala salarial fijada en el presente articulo, la primera columna sefiala los
grados correspondientes a las distintas denominaciones de empleos y la segunda columna
indica la asignacion basica mensual establecida para cada grado.

2+ ARTICULO 4o0. <Articulo derogado por el articulo 5 del Decreto 607 de 2007> Las
asignaciones basicas establecidas en el articulo 30 del presente decreto, corresponden
exclusivamente a empleos de caracter permanente y de tiempo completo.

o ARTICULO 50. <Articulo derogado por el articulo 5 del Decreto 607 de 2007> El incentivo
por desemperfio grupal, de quienes opten por este nuevo régimen, a que se refiere el articulo 5o
del Decreto 1268 de 1999, no podra exceder del veintiséis (26%) por ciento de la asignacion
basica mensual mas la prima de direccion y la diferencia remuneratoria por designacion de
jefatura que se devengue.

Este incentivo no constituira factor salarial para ningun efecto legal y se determinara con base
en la evaluacién de la gestion que se realice cada seis (6) meses.

2 ARTICULO 60. E! presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 28 de febrero de 2006.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA.
El Director de! Departamento Administrativo de la Funcidn Piblica,

FERNANDO GRILLO RUBIANO.

Lampisde pan

rrrrrrrr

i A4
Disposiciones analizadas por Avance luridice Casa Editorial Ltda.©

"Derecho del Bienestar Familiar"

ISEN [978-958-986873-3-2]

Uitima actualizadén: 18 de septiembre de 2017 . . o

Las notas de vigenda, concardanclas, notas del editor, forma de presentaddn y disposicién de
la

compilacign estdn protegidas por las normas sobre derecho de autor. En relacldn cen estos
valores

juridicos agregades, $¢ encuentra prohibido por la normativa vigente su aprovachamiento en

http:/iwww.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_0618_2006.hm
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MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBL:

DECRETO NUMERO * 20635  pE 2042

17800 2810

Par el cual se dir_:tan _diqusiciones en materia salarial para la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos ¥ Aduanas Nacionales- DIAN.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En desarrollo de fas normas generales sefialadas en la Ley 4° de 1992,

DECRETA:

ARTICULO 1°. Escala salarial. Fijase fa siguiente escala de asignacién basica mensual
para los empleos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, la cual regira para el personal que se vincule a la entidad can
posterioridad a entrada en vigencia del presente Decreto:

G
RADO | pocerivo | AsEsor PROFESIONAL | TEGNICO |ASISTENCIAL

§SALARIAL
1 4.366.299 | 6.510.137 3.074.949 | 1.843.548| 1418.553
4.822.244 |  7.458.291 3.806.130 | 2.101.750] 1.596.539
6.033.574| 8.425.021 4.219,338 | 2.450,564| 1.796.708
6.912.319 4452389 | 2.884.841| 1.883.991
8.246.030 4.953.805 | 3.237.501
10.282.001 - 5.701,313
10.656.307 6.987.306
7.948 297

g

@~ b e ]| —

Paragrafo 1. En la escala salarial fijada en el presente articulo, la primera columna sefala
los grados correspondientes a las distintas denominaciones de empleos y la segunda y
siguientes columnas indican la asignacién basica mensual establecida para cada nivel y

grado.

Paragrafo 2. Los empleados piblicos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN, a quienes se les aplique la escala salarial

{ establecida en el presente articulo; temdran derecho a percibir los beneficios salariales ¥

prestacionales que hoy perciben los servidares regides por el Decreto 4050 de 2008, con
excepcion del incentivo por desempefio grupal de que trata el articulo 8 del citade
Decreto.

ARTICULO 2°, Oportunidad de optar, Los empleados publicos vinculados actualmente a
la Unidad Administrativa Especial Direcsidn de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN,
incluidos los servidores vinculados a las plantas temporales, con excepcion de los
sefalados en el articulo 3° del presente decreto, podrén optar por una sola vez y dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto por el
régimen salarial establecido en ef articulo 1° del mismeo. '

A los émpleados publicos que no optaron por el régimen previsto en el Decreto 4050 de
2008 y se acojan al regimen que se establece en el articulo 1° del presente Decreto, se
les aplicara el Sistema de nomenclatura y clasificacion establecido en el Dacreto 4049 de

2008 para el cargo equivalente de! cual es tituiar.

- @H-_«Il.a‘_-jﬁ Rl —

.}/%

oy

Cuat

L




e S

DECRETO NUMERO 2639 " de Hoja A, 2

Continuacion del Decreto “Por €l cual se dictan disposici i i
_ ¢ ) or el cual posiciones en materia salarial para |a
Unidad Adminisirativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales” - DI}\JN.

f!RTICULO 3° Escala salarial empleados incorporados. Los empleados que fueran
incorporados a la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, en aplicacion de los Decretos 4952 y 4953 de
2011 podran acogerse a Ia siguiente escala de asignacién bésica mensual, dentro de iog
cinco (3) dias siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto:

o :
!_sfffﬁm PROFESIONAL | TECNICO | ASISTENCIAL
R
2 1831547
3
4
|- & 2.132.122
i 6 !
7 !
5
5
10
11 2759.760
12
I 1408443
14
5 3.723.625 1477517
76 4.014.505 262.770
T 4.022.638
18
18 _ .
6 1.615.508

En la escala salarial fijada en e| presente articulo, la prirera columna sefala los grados
correspondientes a las distintas denominaciones de empleos y la segunda columna indica
la asignacion basica mensual establecida para cada nivel y grado.

Paragrafo, Los empleados publicos de ia Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN, a quienes se les aplique la escala salarial
establecida en el presente articulo, tendrdn derecho a percibir los beneficios salarales y
prestacionales que hoy perciban los servidores regidos por el Decreto 4050 de 2008, con
excepcién del incentivo por desemperio grupal de que ftrata el articulo 8 del citado
Decreto.

ARTICULO 4°. Empleados en separacion temporal de funciones. Los empleadas
publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales —~DIAN que se encuentren en alguna situacion administrativa que comporte la
separacion temporal de funciones, podran optar por este régimen salarial dentro de los
cinco (5) dias siguientes a |a finalizacién de la situacion administrativa.

ARTICULO 5°. Régimen salarial para qulenes aplicz el Decreto 4050 de 2008. Los
empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales —DIAN cuyo régimen salarial se rige por el Decreto 4050 de 2008 ¥
que no opten por el presente régimen, continuaran rigiéndose por los Decretos 4050 de

2008 y 835 de 2012,

Paragrafo.- Para estos empleados e! incentivo por desempefic grupal contlnuard
rigiéndose por el articulo 8 del Decreto 4050 de 2008.

2\
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DECRETO NUMERG*- - 2035 de Hoja N°. 3

Co_n!inuacibr_} .de! D_ecreto “Por el cual se dictan disposiciones en Materia salarial para i3
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales” -~ DIAN.

ARTICULO 6~ Régimen salaria| Para quienes no se acogieron a jog Decretos 618 de
2006 y 4050 de 2008, Los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especiaj
Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales — DiAN que no aptaron por el régimen
salarial establecido en Jos Decretos 618 de 2005 Y 4050 de 2008 y no opten por este
régimen, continuaran rigiendose por el articulo 8 del Decreto 835 de 2012

l_’a_r‘égrafo:- Para estos empieados el incentivo por desempefio grupal continuara
ngtendose por ef articulo 5 del Decreto 1268 de 1995,

ARTICULOQ 77, Régimen salarial de los empleados pablicos incorporados. Ej regimen

salarial de los empleadas piblicos incorperades a la planta de personal de ia Unidad

Administrativa Especia] Direccién de impuestos ¥y Aduanas Nacionales — DIAN en virtud

delos Decretos 4952 y 4953 de 2011 y que no se acojan a este régimen salarial

ggntinuaré siendo e establecido en los Decretos 4050 de 2008, 4952 de 2011 y 853 de
12.

Paragrafo.- Para estog empleados el incentiva Por desempefio grupal continuara
rigiéndose por el articuio 8 del Decreto 4050 de 2008,

ARTICULO 79, Régimen salarial para log empleados temporales. E| regimen salarial
de los titulares de los empleos temporales creados en Ia planta de personal de la Unidad
Administrativa Especiaj Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN Mmediante
los Decretos 4951 de 2011 y 1837 de 2012, que no se acolan a este régimen salarial,
continuaré siendo el previsto en los Decretos 4050 de 2008 y 835 de 2012,

Paragrafo.- Para estos empleados el incentivo por desempefio grupal continuara
rigiéndose por el articulo 8 daf Decreto 4050 de 2008.. r

ARTICULO Bo. Vigencia. EI presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacidn.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

susomesanc.c,aee 3 ) DG JEEG

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO !%lco.

VN
Mnacy Orddee

AURICIO CARDENAS SANTAMARIA
-y

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA FUNCGION PUBLICA, 7 A

| ELIZABETH RODRIGUEZ TAYLOR'

1 Teer]
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Segundo Acuerdo

Proceso de Negociacion 2016
UAE DIAN - Organizaciones Sindicales de Empleados Piblicos

-En el marco del proceso de negociacién de que trata el Decreto 1072 de 2015
“Por medio del cual.se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo” [articulo !
2.2.2.41 y siguientes], las organizaciones Sindicales de empleados plblicos |
SEDIAN, SIHTAC, SINEDIAN, SINTRADIAN, UNION SINDICAL DE X
TRABAJADORES DEL ESTADO —DIAN, UTRADIAN y la DIAN, con respecto |
al incentivo por Desempefio Nacional y a los incentivos por Desempefio en !
Fiscalizacién y Cobranzas de que trata el articulo 9 del Decreto 4050 de 2008
y el articulo 6° del Decreto 1268 de 1999, mianifiestan lo siguiente: ;

SiNEIan

El sistema de remuneracién de los empleados publicos de la DIAN comprende,g
unos emolumentos de caracter flexible, que datan del afio de 1991.

En el afio 1999 se expide el Decreto 1268 de 1999 y la prima de productividad ;
de que tratan los articulos 65 y 66 del Decreto 1647 de 1991 deja de hacer parte :
del sistema de remuneracion de los empleados piiblicos de la DIAN y se da paso |
a los incentivos econémicos denominados: i) Incentivo por Desempefio Grupal, :
ii}incentivos al Desempefio en fiscalizacién Y cobranzas, y iif) Incentivo pori
Desempefio Nacional. i

Mediante Decreto 4050 de 2008, se dictaron disposiciones en materia salarial
para los empleados publicos de la DIAN, v en relacién con el incentivo por
desempefio nacional {Articulo 9} dispuso incrementar del 150% al 200% el
porcentaje maximo a reconocer por este concepto. b
Asl las cosas, los empleados ptblicos de la Dian por mas de 25 afios vienenf
percibiendo como retribucién a sus servicios unos emolumentos flexibles cuyo !
reconocimiento se basa en el cumplimiento de las metas de recaudo de rentas i
fijadas por el CONFIS a la- Entidad, lo que contribuye-a garantizar la seguridad
fiscal del Estado y la proteccion del orden plblico econdmico nacienal. i

10K SINDICAL
DE TRABAJADORES
DEL ESTADO - DIAN

Las organizaciones sindicales a través de sus pliegos han peticionado que la '-'“TRAD""\Q/?/
asignacion basica mensual fijada para fos empleos de la planta de person_al de la
Entidad se redefina en direccion de incorporar a aquella e! Incentivo por;
Desempeiio  Nacional y los incentivos por Desempefio en Fiscalizacion y ! .
Cobranzas de que trata el articulo 9 del Decreto 4050 de 2008 y el articulo 6°; \(\}2(
del Decreto 1268 de 1999, respectivamente, tal y como acontecié con el )Y

incentivo por desempefio grupal, el cual a través del Decreto 2635 de 2012 se;: . U
incorporé a la asignacion basica mensual fijada para los empleados de la planta |

de personal de la DIAN.

34
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CONTINUACION SEGUNDO ACUERDO NEGOCIACION COLEGTIVA 2016

Lo anterior, fundamentado por las organizaciones en el contenido de la
Sentencia de 6 de julio de 2015, proferida por el Honorable Consejo de Estado,
Seccién Segunda Consejera Ponente Dr. Luis Rafael Vergara Quintero,
Expediente No. 110010325000201100067-00).

Por lo anterior las partes:

ACUERDAN:

1°. La Direccién de la DIAN se campromete a mas tardar en el mes de agosto de
2016, a radicar y justificar ante ias instancias competentes del Gobierno
Nacional, para someter a su consideracién, un proyecto de decreto que redefina
la asignacion bésica mensual fijada para los empieos de la planta de personal de
la Entidad en direccion de incorporar a ésta el incentivo por Desempeiio

Nacional y los Incentivos por Desemperio en Fiscalizacién y Cobranzas de que |

trata el articulo 9 del Decreto 4050 de 2008 y el articulo 6° del Decreto 1268 de
1998, respectivamente.

La iniciativa nommativa sera estructurada por la Administracion de manera i

técnica, juridicamente viable, con costo cero adicional, con fundamento en los
siguientes criterios: 1) Asignacién basica para la presente vigencia 2) Como
minimo-el promedio del porcentaje fijado para la vigencia fiscal anterior (afio
2015) por concepto de los incentivos a que se refiere este acuerdo. -

Se precisa que la propuesta normativa a partir de su vigencia generara un

impacto en el costo de las prestaciones sociales, en los aportes al sistema de
seguridad social, en las contribuciones parafiscales y en las deducciones de los
funcionarios, que en ningin caso generara para la DIAN costo adicional al que
tiene actualmente.

2°. Las organizaciones sindicales y la DIAN conscientes de la importancia y el
especial ‘interés que le asiste a los funcionarios por el tema a que refiere el
numeral 1°, deciden darle el caracter prioritario frente a las otras peticiones de
naturaleza salarial contenidas en los pliegos, y de esta manera concentrar sus
esfuerzos en ello.

3°. Las organizaciones sindicales y la DIAN acuerdan que _e[ .t’ema salarial y
prestacional no sera objeto de discusion del proceso de negociacién de 2017.
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En constancia se firma en Bogota, D.C., a los dos dias (2) dias del mes de
junio de dos mil dieciséis (20186).

Por las organizaciones sindicales:
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Hoffran Enr|'que Pinilla Camacho
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Pedro ovanni Caro Estupinan
SINEDIAN

S | //
_,'/Juan Carlos Quintero Gémez
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COMITE INTERSINDICAL DE LA DIAN

i T

SINTRAZSBIAN

e L LT —

MTRADIAL,

EL DECRETO 2635 DE 2012, UN EJERCICIO DE UNIDAD

Que a 24 de diciembre préximo todos los trabajadores de la DIAN hayan expresado su
voluntad de acogerse a los términos del articulo 20 (los de Carrera y temporales) y de! articulo
3° (los venidos del Mincomercio) del decreto 2635 de 2012, -con el que se recompuso el
salario en la DIAN-; es nuestra consigna y conquista.

El pasado 18 de octubre los cinco sindicatos existentes en la DIAN, decidimos constituirnos en
Comite intersindical. Dos propdsitos expresos nos fijamos: el primero, lograr el paso de los 26

‘Puntos del llamado ‘incentivo grupal’ hacia la asignacién basica mensual, como era el acuerdo

de concertacion firmado por la direccién de la DIAN con algunas organizaciones v por ende
como era el compromiso con los trabajadores. El segundo, reclamar respeto institucional por el
buen nombre de los funcionarios de la entidad Y que cesaran [os pronunciamientos, sin
rectificar, por los medios masivos de comunicacidn que son denigrantes de ia entidad y sus
trabajadores. ’

El 7 de noviembre pasado, tras importantes movifizaciones de los trabajadores, y
especialmente en Bogotd, fue posible alcanzar el acuerdo. con la Direccidn del Doctor Ortega,
acuerdo que hoy es realidad. Es un logro para todos, es un ejercicio de unidad conceptual y
organica de los trabajadores y su dirigencia sindical. Hacemos reconocimiento plblico a la
gestion del Director para cumplir el compromiso del decreto y esperamos que la proxima
semana esté difundido el mensaje que enaltece y reconoce la integridad moral de los
funcicnarios y su dignidad personal. El gran recaudo calificado como histérico, debe servir para
exaltar la capacidad de trabajo de los casi nueve mil funcionarios activos quienes lo hicieron
posible con su dedicado accionar dia a dia.

Agradecemos igualmente la solidaridad de la CUT como garante de este proceso y el apoyo
recibido de la CGT, asi como la intervencién del Vice ministro del Trabajo, destacando ante
todo el compromiso solidario y la capacidad de movilizacién de los empleados de la DIAN.

Son muchos los retos y tareas pendientes en el caming de mejorar las condiciones laborales y
asi lo entendemas. El mensaje de’Io8 trabajadores ha sido nitido respecto de la unidad sindical.

Deseamos a toda la familia DIAN unos dias navidefios en paz y un comienzo positivo del 2013.
Los invitamos a que continuemas unidos en la lucha por los derechos laborales.

Bogota D.C., diciembre 18 de 2012

.

Sinedian, . . Sintradian, )
PEDRO G, CARO ESTUPINAN RAFAEL ACEVEDO SUAREZ
Presidente Presidente

Siunedian, Utradian,

NELLY MONTOYA CASTILLO TULIO R. VARGAS PEDROZA
Presidente Presidenta

Sihtac .

VENTURA ORTIZ MURILLO

Presidente

comiteintersindicaldian@gmail.com
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POR LA CUAL SE EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO

GENERAL DE LA NACION PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2017

L

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

" ARTICULO 10. PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL. Efectiiense las
siguientes modificaciones al Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital del Presupuesio
General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2017, que lo adicionan en la suma de GCHO
BILLONES QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL OCHOCTENTOS CINCUENTA Y CUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y UN MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO PESQOS

MONEDA LEGAL ($8.564.854.861.728), segun el siguiente detalie:

RENTAS DEL PRESUPULSTO GENERAL DE LA NACION

- INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL
1 INGRESQOS CORRIENTES DE LA NACION

2. RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION

6. FONDOS ESPECIALES

11 - INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

0213 AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA YIRGILIO BARCO VARGAS
D-RECURSOS DECADLITAL

0402 FONDO ROTATORIO DEL DANE
A-INGRESOS CORRIENTES

‘(ISOJ ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP)
B-RECURSOS DE CAPITAL

1204 SUPERIN'[‘E‘NDENCIA DE NOTARIADQ Y REGISTRO
A-INGRESOS CORRIENTES

1508 DEFEMSA CIVIL COLOMBIANA, GUILLERMO LEON VALENCIA
A-INGRESOS CORRIENTES
1511 CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

B-RECURSOS DE CAPITAL

1910 SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
B-RECURSQOS DE CAPITAL

1914 FONDO PASIVO SOCIAL DE-FERROUCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA

B-RECURSOS DE CAPITAL

2l AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - AN
A‘INGRESQS CORRIENTES

7,727,675,690,607
3,375,291,164,373

3,637,309,126,234
745,075,400,600

537,179,111,121
991,'3 10,754
16,254,301 622
62,467,585:418
75,744,000,000
2,967,731,956
674,000,000
2,680,000,000
17‘27é.80;236

68,502,000,000

-
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RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

B-BECURSOS DE CAMTAL 110,000,000,000

2306 FONDG DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION ¥ LAS COMUNICACIONES
A-INGRESOS CORRIENTES 20,000.000,000

2402 INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
A-INGRESOS CORRIENTES 160.765,449 307
B-RECURSOS-DE CAPITAL 1,000.000,000

2412 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
A-INGRESDS CORRIENTES 32,X74,265,495

2417 SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
A-TNGRESOS CORRIENTES 3,000,000,000

3503 SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCID
A-INGRESOS CORRIENTES 2,510,944,057

3504 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL JUNTA CENTRAL CONTADDRES
A-INGRESOS.CORRIENTES 300,000,000

4106 INSTITUTQ COLOMBIANQ DE BIENESTAR FAMILIAR {ICBI)

B-RECURSOS DE CAPITAL 127.201,572,000
C-CONTRIBUCIONES PARAFISCALES . 123.556,703,266
MODIFICACION NETA 8,564,834.861,728

ARTICULO 2o. ADICIONES AL PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES.

Efectlense las siguientes adiciones en el Presupuesio General de la Nacitn para la vigencia fiscal
de 2017, 'en la suma de OCHO BILLONES QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y UN MiL
SETECGIENTOS VEINTIOCHO PESOS MONEDA LEGAL ($8.564.854.861.728), segUn el siguiente
detalle: :

ADICIONES AL PRESUPLIESTO GENERAL DE LA NACION 2057

CTA  .5UBC o APGRTE RECURSOS
PROG  SUGT CONCEPTO NACIONAL PROFIOS ToTAL

SECCION: 0209
AGENCIA PRESIDENCIAL DE COOPERACION INTERNACIONAL DE COLDMBIA, APC - COLOMBIA

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 1.540,000,000 . 1.560,000,000

TOTAL ADICIONES SECCION —_—— 1,500,000,000 1,500,000.000

SECCION: n211

; UNIDAD NACTONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
I
ADICIONES|DE FUNCIONA MIENTO 10,000,000,000 . 10,009,900.00

TOTAL ADICIONES SECCION 10,000,000,000 10,000.¢490,00
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ADICIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIYN 2017

CTA suncC . - APMORTE RECURSOS
PROG  SUBP CONCEPTO MACIONAL PROMOS TOTAL
SECCION: 1301
MINISTERIO DE HACTENDA Y CREDITO PUBRLICO
ADICIONES DE FUNC!ONANIIENTO B . 1,603.571,000,000 I.GOJ,S?].QUO,GOQ

TOTAL ADICIONES SECCION

1,603,571000,000 1.603.571,000.000

—_—

*:/g Lumn',\o ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMFUESTOS Y ADUANAS NACIGNALES

SECCION: 1310

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO ————TT T 0,000,000,000  — e 0,0060,000,000
e . e m—————

AMCIONES DE INVERSION §2,217,000,000 . 17,277,000,000
FORTALECIMIENTO DEL RECAUDO ¥

1305 TRIBUTACION 14,300,600,000 14,700,000,000

113 1000 iNTERSUBSECTORIAL GOBIERMO 14,700,000,000 14,700,000,000
FORTALECIMIENTQ OE L& GESTION Y DIRRCCION

1399 DEL SECTOR HACIENDA 2,577,000.000 2,572,000,000

1399 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNQ 2,577,000,000 2.577,000,000

TOTAL ADICIONES SECCION $2,271,000,000 —=—31, 277,000,000

SECCION: 114

URIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION

SOCIAL - UGPPP

ADICIONES DE INVERSTON . 1,009,000,000 1,000,000,000
- FORTALECIMIENTO DE LA GESTION ¥ DIRECCION

1399 DEL $ECTOR HACIENDA ) 1.000.000.000 1,000,000,000

1399 1060 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,000,000,000 1,000,000,000

TOTAL ADICIONES SECCION 1,000,000.000 1,000,000,000

SECCION: 1501

MINISTERIC) DE DEFENSA NACIONAL

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 140,504,000,000 140,504,000,600
ADICIONES DE INVERSION 800,000,000 $00,000,000
. FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION . 00.000.000
1399 DEL SECTOR DEFENSA ¥ SEGURIDAD 430,600,009 §00,090,90
1599 0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD 800,000,000 $00,000,000

TUOTAL ADICIONES SECCION

141,404,006,000 141,304,000,000

SECCION: 1508

DEFENSA CIVIL COLOMIIANA, GUTLLERMO LEON VALENCIA

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO \ . 2,967,731,956 2,967,7131,956

TOTAL ADICIONES SECCION

' 2,967,731,956 2,961,71,956

SECCION: ial)

CAJA DE SUELDOS DF. RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTQ £74,000,600 674,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 674,000,000 674,000,000
SECCION: 601

POLICLIA NACIONAL )
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO - 47,607.520,000 47,607,520,000
TOTAL ADICIONES SECCION 47,607,520,000 47,607,520,000
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EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE EFECTUAN UNAS
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2017”

De acuerdo con lo dispuesto en Ja Constitucion Politica v la Ley Orgénica del Presupuesto, el Gobierno nacional
presenta al Honorable Congreso de la Repliblica ef proyecto de ley “Por [a cual se efectlian unas modificaciones al

Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 20177,

Este proyecto de ley tiene como propésito principal incorporar en el presupuesto de la actual vigencia fiscalt el
mayor valor que se espera sea generado en el recaudo de 2017 por la reforma tributaria estructural recientemente
aprobada por esa Corporacion?. Dicho recaudo que no se incorpord en a ley de presupuesto, por no contarse en el
momento de su aprobacién con la ﬁase legal que lo permitiese. La aprobacion de la reforma tributaria proporciona el
sustento juridico para hacerlo y justifica la presentacién de este proyecto de ley, en donde se incluyen y distribuyen

los nuevos recursos, de conformidad con lo previsto en las normas organicas que requlan el presupuesto.

Adicionélmente, el Gobiemo nacional ha considerado oportuno modificar g} presupuesto de algunas entidades, con
el objeto de que puedan realizar una ejecucién sin contratiempos, acorde con las nuevas necesidades de la politica
econdmica y social y del sector que atienden. En dias pasados expusimos fa necesidad de darle un nuevd impulso
al crecimiento ecdnﬁrr_lico-del pais; para esto hemos propuesto la efecucion del Plan Cofornbia Repunta con el cual
se busca generar 765 mil empleos en el pals mediante estimulos a sectores como vivienda, obras civiles y al sector
privado en genéral. Esto requerira de algunos ajustes en la ley de presupuesto vigente.
:

Una caracteristica de las (ltimas vigencias ha sido la de gestionar el presupuesto sin recutrir al mecanismo de
adicion a fa ley del Presupuesto General de la Macion (PGN), previsto en la Coenstitucién Politica y en el Estatuto
Orgénico de Presupuesto (EOP). En los dos periodos de esta administracion, sélo en contadas ocasiones se ha
recumido a este precedimiento. Cuando asi ha acurrido, se ha debido fundamentalmente @ la necesidad de allegar y
canalizar recursos extraordinarios para hechas sobrevinientes. También se ha ufiizado la repriorizacién de gastos
como instrumento contraciclico {PIPE 1 y PIPE 2), con resultados muy positives en términos de crecimie_nto
econdmico y generacién de empleo, én el contexto global de debilitamiento de las economias de nuestros

principales socios comerciales, en especial, Estados Unides, la Comunidad Europea y Venezuela.

1Ley 1815 de! 7 de diciembre de 2016 "Por fa cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y |a ley de apropiationes para la vigencia fiscal del

1 de enero a1 31 de diciembre de 2017"
% Ley 1819 del 20 de didembre de 2016 “por medio de Ja cual se adopta una reforma tributaria estructiiral, se loitaleten fos mecanismos para la lucha eontra la

evasidn y la elusion fiscal, y se diclan ofras disposiciones”.
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En sintesis, las operaciones presupuestales que se proponen, como se resumen a conlinuacion, seran un aporte

importante para alcanzar las metas que nos hemos propuesto y para el forialecimiento de los siguientes sectores:

Sector Educacion, Se Incrementa e! presupuesto en $1,186 mm. De esta suma, $703,8 mm se programan en
inversion y $483.1 mm en funcionamiento. En inversién los recursos adicionados permitiréh étender gastos
relacionados con: 1) Subsidios de créditos y financiacion del programa Ser Pilo Paga a través del ICETEX ($339,5
mm); 2) Cofi nangiacion del Programa de Alimentacion Escolar ($110,8 mm); 3) infraestructura educativa ($166,7
mm); 4} Programa Primera Infancia, Jornada Unica, apoyo al acceso educativo de la poblac:onaﬁon discapacidad,

fortalecimiento de actividades para e! fomento y calidad de Ia educacién basica.- y supenor f inanciacién de la - -

evaluacion de caracter diagnostico formativo de los docentes-Acuerdo Fecode_($85,4 mm), 5) ‘arrendamiento 9
meses por demora entrega nueva sede Instituto Nacional para Sordos (INSOR) y adquisicion imprenta braille
Instituto Nacional para Ciegos (INCI) {$1,6 mm). Por su parte fos recursos de funcionamiento permitiran atender los
siguientes gastos: 1) $355 mm para completar el pago de la némina de pensiohes del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAGY; 2) $109,5 mm a instituciones de educacion superior piiblicas; 3)
$18,6 mm para ajustar apropiacién cuota de auditale, y el aporte a la Comision Nacional Intersectorial de
Aseguramiento de la Calidad de.la Educacion Superior (CONACES). F

Sector Hacienda se adicionan $1,7 billones. Para el Ministerio de Hacienda $1,6 billones; de los cuales $1,5
billones son recursos para atender el postconflicto en el marco del proceso de paz, y $139,6 mm para atender

gastos para los procesos electorales.

Para la DIAN $97,3 mm, de los cuales $80 mm se destinarén a atender el proceso de conversidn en salario el -ra

llncentwo por Desempefio Nacional y la provision gradual de vacantes de la planta de personal, y $17,3 mm en-

gastos de i mverston para el mejoramiento de los servicios informéticos, electronicos y plataforma tecnologlca de fa
entidad.

Sector Inclusién Social.'s'é adicionan $1,2 billones, de-los cuales $729,6 mm se programan en el Departamento
Administrativo para la Prospén‘dad Social asi: $676,5 mm se destinan al programa de Familias en Accion; $29 mm
en el programa de Seguridad Alimentaria; $23 mm para el Programa de Inclusion Productiva mediante ef cual se
generan capacidades a familias en situacién de vulnerabilidad o victimas de desplazamiento y $1 mm para el

programa de Desarrollo y Paz, mediante el cual se realiza el fortalecimiento de capacidades regionales.
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SOPORTE TECNICO DEL PROYECTO DE DECRETO

- Area responsable; Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

1. Proyecto de decreto: Por el cual se dictan disposiciones en materia salarial para
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

2. Andlisis de las normas que otorgan la competencia.

Desarrollo de Ja Ley 4% de 1992

3. Vigenciadelaley o norma reglamentada o desarroilada.
N/A

4. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas.

5. Antecedentes y razones jde oportunidad y conveniencia que justifican su
expedicion,

La iniciativa normativa tiene por finalidad decretar una recomposicion salarial para los
empleados de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales en el sentido de incorporar en la asignacion basica mensual jos
componentes flexibles denominados incentivos al desempefio en Fiscalizagion y
Cobranzas y el Incentivo por Desempefio Nacionat de que tratan los articulos 6 y 7 del
Decreto 1268 de 1999, el ulimo medificade por el articulo. 9 del Decreto 4050 de 2008,
que actuaimente se devenga en forma mensual y semestral respectivamente, y que no
constituyeni factor salarial para ningln efecto legal.

Representa riesgo juridico el no incluir estos incentivos como base de célculo para la
liquidacidn de las prestaciones o de los aportes al sistema integral de seguridad social,
el pronunciamiento del Consejo de Estado que declard la nulidad de (a expresion "Este
incentivo na constituira factor salarial para ningan efecto legal y* contenida en el articulo
8 del Decreto 4050 de 2008 que regula el Incentivo por desempefio grupal (Consgjo de
Estado Seccién Segunda, Sentencia 6 de julio de 2015 Consejero Ponente Luls Rafael
Vergara Quintero, Radicacion 11001032500020110006700).

El altotribunal fundo su decisién en:

“Estd corporacidn Ha tenido oportunidad de pronunciarse en torno al concepto de salario
asi™: 1, -




“Como las prestaciones sociales y el salario se derivan igualmente de la relacién de
trabajo, se hace necesarfo distinguirlas. Constituye salario todo lo que se paga
directamente por [a retribucidn o contraprestacion del trabajo realizado, en cambio las
prestacionies sociales se pagan para que el trabgjador pueda sortear algunos fiesgos
claramente identificables, como por ejemplo el de la vejez (pension), la enfermedad
{seguridad social.de salud) y-¢l de la capacidad para laborar (vacaciones).

Las prestacicnes sociales no emergen por criterios particulares y congretos, sino por
aspectos generales en relacién con fodos los trabajadores o un ‘'grupo -considerable de
elios, en cambio el salario si se constituye frente a casos particulares y concretos,
atendiendo un factor objetivo, esto es, en razén a la naturaleza del cargo, y/u otro factor
subjetivo, por la persona que desempeiia el empleo. El primer factor depende de la
responsabilidad y complejidad del carge 6 empleo, v el segundo, entre otras
circunstanclas, segn la capacidad, nivel académico o experiencia dal empleado.

Por lo anterior, el salario corresponde a una suma de varios valores que corresponden a
varios elementos salariales, de los cuales, de conformidad con cada régimen
prestacional aplicable, algunos de ellos se tienen en cuenta para las prestaciones
sociales, es decir, como factores salariales.

Bajo estos conceptos, la sala puede concluir que el derecho iaboral que tfrata la
precitada Ordenanza Departamental No. 23, corresponde a un elemento salarial, porque
fue creada solamente para aquellos docentes con 20 anos de expetiencia (factor
subjetivo) que se encontraran por fuera de Ia edad, segun la ley, de viejez; emolumento
que se de pagar celculando el 20% del sueldo (elemento salarial objetiva), es decir,
siempre y cuando se siga ejerciendo la actividad docente”.

1: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccion A; Consejerc Ponente: Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, sentencia de
10 de julio de 2008, radicacién No. 15001 23 31 000 2002 02573 01 (2481-07), Actor:
Ricardo Nel Ayala Becerra :

Con base en los anteriores postulados, resulta valido afirmar que el referido incentivo.
tiene naturaleza salarial, toda vez que se cred para retribuir directamente los servicios
del trabajador y no para.cubrir una contingencia a la que pudiera verse sometido.

Ahora, como el Gobierno Nacional creé este incentivo sin caracter salarial para un
grupo de servidores de la DIAN, conviens examinar los alcances de esta figura denfro
del contexto juridica de fa funcion publica conforme el régimen que lo ha regulado antes
de la expedicién de la Carta de 1991 y después de |2 misma, a fin de descubrir con la:
mayor claridad posible la estructura de Ia figura, dado que ella hace parte del universo
juridieo plasmado en la ley 42 de 1992,
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Para ello es viable remitirse a lo que en sentencla 2 de abril de 2009 Exp. No. 11001-
03-25-000-2007-00098-00 (1831-07) Actor. Luis Esmeldy Patifio, se dijo:

“lo primero que hay que registrar es que conforme al Acto Legislativo surgido del
Plebiscito de 1957 (articulo 5°), la funcion publica quedo vinculada a la carrera
administrativa como sistema de acceso Yy permanencia en el servicio publico, es por eso
que fue expedida la Ley 19 de 1958, para facilitar un miodelo t&cnico en la clasificacion

de los empleados publicos que serviria de guia principal para establecer entre otros’

aspeclos, la remuneracion de los servidores publicos conforme a los deberes del
empleo, la responsabilidad y ios requisitos minimos para la designacion; sin embargo,
fue solo hasta la conocida reforma constitucional de 1968, que posibilitd la expedicion
de la Ley 65 de 1967, base normativa para la modernizacion de la regulacion técnica de
la funcion pablica, de ahi se derivan los Decretos 2400 de 1968 y 1950 de 1873, 3135
del mismo afio y 3148 que lo adiciona, donde surge con regularidad un particular
fendmeno juridico en’la remuneracion de los empleados del Estado ordinariamente
mencionado bajo el titulo de “primas”, para significar invariablemente, un agregado én
sU ingreso laboral en ocasiones de naturaleza prestacional y en ofras de caracter
salarial, 0 como simple bonificacion, pero en toda caso con la constante de representar
un incremento en los ingresos derivados de la relacién laboral.

En lo especificc de la figura tomada en su aspecto salarial, el Decreto 1042 de 1968,

contentivo de ia clasificacion y remuneracion de los cargos para los empleos plhlicos, la’

nocion de “prima" como concepto genérico, emerge a titulo de reconocimientos

economicos adicionales para el empleado a fin de expresar cualidades o caracteristicas’

particulares del. mismo, que con tede, implican un aumento en su ingreso laboral, es asi,
como la prima técnica, la prima de antigliedad, la prima de clima, entre ofras,
representan un sistema utilizado en la funcién publica para reconocer un “plus” en el
ingreso de los servidores ptblicos, sin importar que en la definicion normativa de
esencia, sea o no definido su cardcter salarial, prestacional o simplemente bonificatorio.”

Por consiguiente, la Sala puede sefialar que el concepto de prima dentro del régimen
juridico anterior a la expedicion de la Carta de 1991, opera invariablemente como un
fendmeno retributivo de caracter adicional a la actividad laboral cumplida por el
servidor pUblico. “(El destacado es de la Sala).

Posteriormente, con-la expedicidn de la Carta Fundamental de 1991, el concepio
mantiene identidad funcional con la manera como el régimen juridico anterior se refiiio a
las primas para sobre su estructura representar basicamente un incremento a la
remuneracion; propiamente es posible reconocer que la ley 42 de 1992, retomo los
elementos axiolagicos de la nocion, de manera que volvié a mencionar el concepto de
prima como un fenémeno complementario de adicion a la remuneracion de los
servidores piblicos, tal como efectivamente quedo consagrado en los articu!os 14 y 15
de dicha codificacién; de forma que el entendimiento del concepto en vigencia del
sistemna de remuneracidn de los servidores ptiblicos, luego de la Carta de 199.1 ¥
conforme a su ley marco, sigue situandose como un incremento, un “plus” para afiadir-el
valor del ingreso laboral del servidor.

(¥}
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Lo antetior, amerita reflexionar en torno a si asiste razon a la tesis que considera que el
concepto de prima dentro de los componentes que integran |a remuneracion de los
servidores publicos, puede validamente tener significado contradictorio, es decir,
negativa a lo analizado o poer lo menos, ambiguo para representar al mismo tiempo un
agregado de |la remuneracion y contemporaneamente una merma de efecto adversa en
el valor de la misma. Prima facie, es dable afirmar que una nocién que representa al
tiempo contenidos contradictorios, debe disolverse por la accién de la justicia, es decir,
es carga de la judicatura entender los alcances del ordenamiento juridico de forma
consistente a la proteccion de los derechos de las personas — inciso 2° del articulo 53
de la Constitucién Politica -, todo ello dentro del contexto de un cometido que
proporciona y justifica la existencia del Estado, de manera que, atendiendo esta minima
y basica realidad, no sera posible asignar al concepto de prima usado por el Legislador
en los articulos 14 y 15 de la Ley 4® de 1992, una consecuencia diferente a la de
representar un incremento remuneratorio. Este razonamiento, ademds, es consecuente
con &l principio de progresividad, constitucionalmente plasmadc en el articulo 53 de la
Carta Politica, ya citado, pues deriva la nocién de salario vital y movil proporcional a la
cantidad y calidad del trabajo; justamente, hay que reconocer que la funcionalidad de
las "primas” en la remuneracion de empleados y trabajadores, desarroila y expresa esta
caracteristica conceptual con el alcance juridico que precisamos dentro del sistema
salarial vigente.”

Lo anteriormente trascrito permite concluir que dentro del régimen jurldico anterior a la
Carta Politica como en el transcurrir de esta, el concepto de prima, entendido como tal
cualquier “incentivo” que se le dé a un trabajador de manera habitual y como
contraprestacion de su labor, como ocure en este caso, debe significar
ineludiblemente un fenémeno retributivo de caracter adicional a la actividad laboral
cumplida por el servidor plblico, que no puede desconocerse ni desnaturalizarse
cercenandole el caracter de factor salarial. a

Teniendo en cuenta enfonces que la naturaleza del “inceritivo’ en estudio es netamente
salarial y que la misma la recibe el empléado publico.de la planta de personal de la
DIAN de manera habitual, periédica y como contraprestacion directa de su despliegus
laboral, para la Sala resulta claro que el Ejecutivo al expedir el decreto demandado
desbordo su poder, por cuanto bajo la apariencia de un “incentivo” que como su hombre
lo dice pretende estimular al empleado con una retribucién econdmica “adicional”,
desmejoro el salario de los empleados pertenecientes a la eniidad aludida.

Asi las cosas el Ejecutivo al establecer que este 26%, como rubra méximo a devengar
por medio de este incentivo, no constituye factor salarial, lo que en realidad hace es
despojar de efectos salariales a dicho porcentaje, con lo que de contera disminuye el
monto de las prestaciones sociales.

Y es que ha sido reiterativa la postura que esta Corporacion ha tenido respecto del
articulo 127 del C.S.T en el sentido de que "constituye salario no solo fa remuneracién
fija u ordinaria, sino todo lo que recibe el frabajador en dinero o en especie y que
implique refribucién de -servicios, sea cualquiera [a denominacion que se adopte ..."
Bajo ese entendido, el mentado “incentivg® que acd se analiza na tiene causa distinta a



la del servicio que presta el funcionario e Indudablemente es factor salarial, lo que hagce
forzoso concluir que restarle esa categorizacion a dicho emolumento y despojar ese
porcentaje deél salario, seria tanto como desmejorar en sus condiciones laborales a los
servidores que devengan tal suma de dinero sin que la misma haga parte del salatio:

Por ello, el “incentive” en mencién, es ni mas ni menhos ‘que una parte de salario que se
da por retribucion del servicio y no una prestacion social a titulo de complemento para
satisfacer las necesidades del empleado o su familia, por lo que necesariamente ha de
formar parte de la asignacion mensual que devengan los empleados de planta de Ia
DIAN, so pena de estar desmejoréndolos en sus condiciones laborales.

No sobra recordar que Ja ley 42 de 1992 materializé el fiteral e.) del numeral 19 de

articulo 150 de {a Constitucitn Politica, que contiene criterios para fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados plblicos miembros del Congreso y la Fuerza
Plblica, disponiendo es su articulo 2°, Una prohibicidn al Gobierno Naciona! a

desmejorar los salarios ¥ las prestaciones sociales de los servidores dal Estado.

Sin necesidad de mas consideraciones, la Sala declarara la nulidad de Ia expresion “no
constituira factor salarial para ningun efecto legal ¥*, de conformidad con lo expuesto en
precedencia, )

De otra parte, resuita pertinente sefialar que se han producido falios judiciales que
ordenan liquidar la pension de vejez de ex funcionarids de la DIAN en el sentido de
incluir en el IBL los devengados por concepto de la prima de productividad de que tratan
el articulo 65 y siguiente del decreto 16847 de 1991 que hoy correspande a los incentivos
economicos que hacen parte del sistema de remuneracién de los empleados de la DIAN
contenidos en los articulos 5, 6y 7 del Decreto 1268 de 1989 y en el articulo 8 del
Decreto 4050 de 2008 denominados: i) incentivo por desempefio grupal, i) incentivo al
desempefio en fiscalizacion Yy cobranzas y iif) incentivo por desempefio nacional,
situacién que comporta que el administrador de pensiones solicite a la DIAN, el pago de
los aportes por estos conceptos junto con los intereses a que haya lugar,

6. Ambito de aplicacién del respectivo acto y los sujetos a quienes va dirigido.

Dirigido a los efnpieados publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de
Impuesto y Aduanas. Nacionales.

7. Viabilidad juridica.
Es viable

8. Impacto econdémico si fuere el caso. (Debera sefialar el costo o ahorro, de {a

- implementacién del respectivo acto)

La iniciativa normativa no tiene impacto presupuestal dado que ia redefinicion de fa
asignacion basica de los empleos de la planta de personal de la DIAN fue calculada




a.costo "0”, en consecuencia, se mantiene la cuata fiscal asignada para la presente
vigencla.

Considerando lo anterior se contempla destinar para ia viabilidad del proyecto de
Decreto, el monto de recursos -apropiados para financiar el denominado Incentive
por Desempefio Nacional estimado en el 200% que corresponde al tope méaximo a
recanocer por concepto de este emolumento, sin que el mismo vaya a ser percibido
por los funcionarios como incremento a su asignacion basica, ya que el total de éste
se distrlbuye en un porcentaje para el increménto salarial de los funcionarios
(19.68%) v el restante (13.65%) para asumir por parte de la Entidad el mayor costo
en aportes pafronales de salud pension, riesgos, centribuciones inherentes a la
némina.

Tal como se observa la medida busca un efecte neutro en las apropiaciones
presupuestales y refleja un equilibrio frente al aporte de los trabajadores en este
proyecto, asi como mantiene el interés de éstos en optar por la medida mitigdndose
de esta manera el riesgo antijuridico, el cual se constituye en la principal motivacidn
de esta iniciativa, al reducirse el numero de demandas que reclaman la
reliquidacion de las pensiones que excluyen de la base de célculo el Incentivo por
Desempeiio Nacional.

9. Disponibilidad presupuestal.

La DIAN cuenta con los recursos necesarios para financiar la propuesta, en
consideracion.a que ésta se calculé a costo “07.

10. impacto medioambiental ospbre'el patrimonio cultural de la Nacion.
4

No aplica.

11. Consultas.

De conformidad con lo ordenado en la Constitucion y la ley debe realizarse
consultas a ofra entidad: S| No X

12. Publicidad. - )

De conformidad con {a ley debe someterse a consideracion del piblico del proyecto
antes de su expedicion: Si_ No X
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Diregtor Gene
Proyecss: Euarss Andres Geceales e —

Oirecier €2 Ges$an do Recursos y Administracidn Endrica

Revitd; Darlel Feloe Oriagta Sanches
" Gaotr o Gestion Juridiea {E) Urieod Adriciaa il Dhrmaidn 08 IMouestos ¥ Aduanas Nazonales

5o



| ANEXO AL MENSAJE PRESIDENCIAL
@ PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

2017

QE@ &



YT T e e TR Y

ANEXO AL MENSAJE PRESIDENCIAL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION- VIGENCIA FISCAL 2017
UN PRESUPUESTO PARA LA NUEVA ECONOMIA

En cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucién Politica y el Estatuto Orgénico de! Presupuesto
(EOP), el Gobiemo nacionat presenta a consideracion del Congreso de la Republica el proyecto de ley °por el
cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal
del 10, de enero al 31 de diciembre de 2017".

INTRODUCCION

El proyecto de presupuesto que se somete a consideracion del Congreso de la Reptblica-asciende a
$224 4 billones y guarda consistencia con las metas de déficit, tal como se han definido en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, MFMP 2016, Asi mismo, este proyecto es consistente con la regla fiscal establecida por la

Ley 1473 de 2011 y cumple, por lo mismo, con el Principio de Coherencia.

Ley 1473 de 2011: ART/CULO 40. COHERENCIA. La regla fiscal se materializa a fravés del Marco Fiscal
de Mediano Plazo, El ?an de Inversiones del Proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo, ef Marco
oe Gasio de Mediano Rlazo, EI Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Proyscto de
Ley de Presupuesto General de la Nacitn, deben ser consistentes con fa regla. fiscal, contenida en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

La programacitn presupuestal recoge los fineamientos del programa de gobiemno para el periodo
2015-2018, establecido en la Ley 1753 de 2015, o Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un
Nuevo Pals, y coincide con las metas para el primer afio del Marco de Gasto de Mediano Plazo, MGMP.
2017-2020, como fo dispone e} articulo 2.8.1.3.4 del Decreto 1088 de 2015. Este proyecto de PGN incluye los
recursos para la ejecucin de programas y proyectos de interés nacional, la atencién de |as necesidades de
funcionamiento y el costo del servicio de la deuda pblica de la Nacin y de sus establecimientos ptiblicas

nacionales.

En el marco de la dispbhibilidad de recursos y de las restricciones fiscales, con los recursos

aforados en el PGN de 2017 se garantiza el cumplimiento de compromisos adquiridos mediante contratos o 7

convenios vigentes (vigencias futuras), cuyos cupos hayan sido debidamente autorizados; los mandatos de
fas Altas Cortes, como los relacionados con salud; atencion ala pablacién en condiciones de desplazamiento

forzado y victimas de la violencia?, de conformidad con lo previsto-en la Ley 1448 de 2011 y la sentencia

1Véase el capitulo 9 de Ia segunda seccidn de este Anexo,

——— L tee e
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Recursos propios de los EPN. En los establecimientos piblicos nacionales, fondos especiales y rentas

parafiscales se programa la fotalidad de sus ingresos corrientes y, en algunos casos, su portafolio para

que atiendan plenaments sus responsabahdades y ejecuten sus programas y proyectos, que les perrmta

garantizar la maxima cobertura de los programas sociales a su cargo;

Austeridad en el gasto, Los gastos de funcionamiento se programaron con criterios de austeridad, de - ’

manera que se puedan cumplir las metas fiscales buscando no afectar la amgnacmn de recursos para

inversidn sacial e inversion en infraestructura;

Agilidad, eficiencia-y transparencia en el gasto. E| Gobierno gestionara la ejecusion de ios proyectos
Yy programas para que sea agil, eficienfe y transparente. Se hard un seguimiente especial a ios
programas relacionados con infraestructura, gasto social, y defensa y'seguridad; asi como a aquellos
refacionados con atencién a las vicimas de la violencia y a la poblacién en condiciones de

desplazamiento.

Cumplimiento de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras. Desde ef afio 2012 se cumple
estrictamente con |a Ley 1448 de 2011, o Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, En este sentido se ha
privilegiado la politica gubemamental de atencién a las victimas de Ia violencia con ocasién del conflicto
armado interno. Fortaleceremos este proceso y nuestro compromise de actuar para la superacion del
estado de cosas inconstitucional en la situacién de la hoblacién desplazada declarado por la Honorable

Corte Constitucional,

2.4 BASES PARA LA PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO DE 2-0'17

Con el fin de no afectar la inversion social, ef gasto de funcionamiento sera el minimo requerido para

garantizar el cumplimiento del objeto misional de ios grganos que hacen parte del PGN. Se contrala y reduce

en algunos casos los gastos relacionados con la ndmina de los servidores plblicos y la contratacién a través

de la modalidad prestacidn de servicios. También se reducen las asignaciones destinadas a gastos

generales,-sin afectar los pagos obligatorios por servicios ptblicos. En transferencias se reducen las

asignaciones de ofras transferencias diferentes de las relacionadas con el Sistema General de

Participaciones, pensiones y recursos para las universidades ptiblicas.

Gastos de persenal. En la programacion de los gastos de personal incluidos en el presupuesto de 2017
se tuvieron en cuenta las sentencias de fa Corte Constitucional en materia salarial y los objefivos de fa
politica social. La Corte ha sefialado que los salarios de los funcionarios plblicos deben mantener su

poder adquisitivo, los ajustes salariales deben respetar el principio de progresividad y, en caso de
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situaciones que hagan necesario restringir dicho derecho, los mayores ajustes esperados no se
constituyen en una deuda a cargo del Estado sino en un ahorro con miras a financiar el gasto pliblico
social. En cumplimiento de lo anterior, desde el afio 2005 las remuneraciones de los funcionatios

publicos se han ajustado, como minimo, para reconocer su poder adquisitivo.

Este criterio se refleja en la programacion del presupuesto de 2017. Para este afio los gastos de
personal se programaren con base en el costo efectivo de la némina certificada a febrero de 2016, es
decir, el costo de los cargos realmente ocupados a esa fecha, ajustado con la inflacién esperada para
2018.

o Gastos indirectos de personal. Se programan con el objetivo de contnuar las politicas de

racionalizacion def gasto y dar cumplimiento a las directrices sobre austeridad que ha formulado e
Gobiemo nacional, por lo que las entidades deberan realizar los ajustes correspondientes, con criterios
de austeridad, en caso de que se requiera su contratacion. Se ha previsto que para 2017 se redvzca su’
valor nominal respecio a fas apropiaciones contempladas para 2016, En tedos los casos deberan
observarse los requisitos que este tipo de contratacién requiere, acorde con la sentencia C-614 de 2009

de {a Corte Constitucional.

o Gastos generales. Se programan con el objetiva de continuar las politicas de racionalizacion del gasto y
dar cumplimiento a las directrices sobre austeridad que ha formulado ¢f Gobiemo nacional. Para 2017
los gastos generales se reducirdn en 5% respecto al valor apropiado en 2016. Su reduccién se hara de_;
manera que no se afecte el pago de servicios prblicos ni de otros gastos o servicios de ineludible

responsabilidad del drgano.

o Transferencias. La formulacion para 2017 se realizo en cumplimiento de lo ordenado por:las normas
vigentes, la jurisprudencia constifucional y 1a disponibilidad de recursos. Los conceptos de gasto mas
importantes son las transferenéias del Sistema General de Participaciones Teritoriales (SGP), las
destinadas a cubrir obligaciones pensionales, las transferencias de garantias asociadas al CREE, bara
los beneficiarios explicitamente sefialados por la normd, y las de fas universidades publicas. Aquellas
clasificadas como Otras Transferencias se reduciran en un valor equivalente al 0,2% del PIB. Todas las

entidades priorizaran el pago de las obligaciones que se encuentren en esta cuenta

o Sistema General de Participaciones: Las apropiaciones del SGP se liquidan con la variacian promedio
de cuatro afios de los ingresos comientes de la Nacién (2013 - 2016) una vez terminado el periodo de
transicion en 2016, 7,16%, cocmo lo establece el articufo 357 constitucional. De acuerdo con lo previsto, ‘
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fa aplicacion de! articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007 que modifico el articulo 357 de la
Constitucion Politica, y en el paragrafo 6 articulo 28 de la Ley 1607 de 2012, se toman por primera vez
como criterios para el porcentaje de incremento anual del SGP, ef promedio de la variacion porcentual
que han tenido los ingresos corrientes de la Nacion durante los cuatro {4) afios anteriores, incluido el

aforo del presupuesto en ejecucion?,

Para efectos de calcular la variacion de los ingresos corrientes de la Nacion de la base de liquidacion se
excluyen los tributos que se arbitraron por medidas de estado de excepcion salvo que el Congreso,
durante el afio siguiente, les haya otorgado el caracter de permanentes', se incluye como base del
calculo del crecimiento de los ingresos corrientes et 83,33% del recaudo anual®® del Impuesto sobre Ia
Renta para la Equidad CREE™. Adicionalmente, se incluyen reconacimientos del periodo transitorio de
ajuste por inflacidn causada en ef 2015 (2,77% superior a fa prevista) y el reconocimiento por diferencia
en el crecimiento de la economia superior al 4% con destino exclusivo para fa atencion integral a la
primera infancia por el afio 2013 {0,6% superior al dato preliminar).Carno resultado de lo anterior el valor
programado para el 2017 asciende a $36,5 billones, que reflejan un crecimiento del 8,9% respecto de

2016, dicho mante incluye los siguientes conceptos:

o Las once doceavas (11/12) del 2017 de los sectores diferentes a educacion, (Acto Legislativo 04 de
2007);

o Ladoceava (1/12) del mes de diciembre de 2016 para sectores diferentes a educacién.

o  Las doce doceavas (12/12) del 2017 para el sector educacién {Acto Legislativo 04 de 2007),

o El ajuste positivo de 2,77% que se presenta en la liquidacion 2016 correspondiente a la diferencia
entre la inflacién inicialmente prevista para el afio 2015 (4,0%) y la informada por el DANE mediante
certificacion No. 87136 expedida el 18 de enero de 2016 {6,77%) $840 mm, y

1 Se toman como base los registros de recaudo por concepto de ICN de los afios 2012 a 2015, &l aforo 2016 para obtener las variaciones anuales
20122013, 201372014, 2014/2015 y 201512016,

"2 Mediante Decratn Ley 48252010 se adopts ceme medida tibutaria en el marco de ta emergencia econdmica, social +y ecologica decretada por la Ola
Invernal qua azald al Pals, un impuesto al patrimonio y una sobretasa 5] impueste al patimonic destinado & I conjuracicn y pravencion de 1a extension
de los efectos del estado de emergencia.

'*Para la vigencia 2018 que se encuentra en curso, se toma el % sobre ef aforo en fa Ley anuaf del Presupuesta de Rentas y Recurses de Capital,

* Pardgrafo 6°, Articula 28. Ley 1607 de 2012- A partir de! 1° e enero de 2017, y solaments para los efectos descrites en el presente pardgralo, I
suma equivalenfe 83.33% del recaudo anual de! Impuesto sobre la Renta para la Equidad CREE se Incluird como base del calculo dal crecimiento de
los Ingresos carrientes durante los 4 afios anferiores al 2017 y de aki en adelante, de fal forna que el promedio de la variacidn porcentual de los
ingresos corrientes de la Nacion entre ef 2013 y of 2016 incluyan este 83.33% como base del céleufo de Hquidacién del Sistema General de
Parficipacienes seguin o determinado por ef arficulo 357 de la Constitucicn Polftica. Lo anterior no impiica que los recursos del CREE hagan parie de

los ingresos comrientss de la Nagin, Ef recatido del CREE en ningtin caso seré transfefido a fas entidades lerriorfales como eetirso del Sistema

General de Partiipaciones, ni serd desconocida su destinsion especifica, fa cual s& eumplird en los términos ce la presente le i



o El valoradicional por diferencia de 0,6% en crecimiento de la economia con destin exclusivo bara fa
atencion integral a la primera infancia por el afio 2013 entre el valor de 4,9% definitivo frente al 4,3%

preliminar reportado por el DANE' por $154,2 mm.

*  Pensiones. Se garantizar el pago de pensiones a cerca de dos millones cien mil personas, En particular

se destaca:

o Colpensiones: se programan $12,3 biliones para 2017, frente a $10,4 biliones en 2018, para atender
una némina que pasa de 1.249.484 a 1.285.656 pensionados, considerando la indexacion de las
pensiones ya sea por inflacion o por salario minimo. Este crecimiento del 18% refleja una reduccion
e el ritmo de los traslados de cotizantes de régimen de aharro individual al régimen de prima média.
respecto del que se venia presentando en los (ltimos afios dada la entrada en vigencia de Ia doble
asesorla previo a un cambio de régimen. Esto se reflefa en fa disminucion de los ingresos previstos
en Colpensiones por devolucion de aportes entre 2016 y 2017.

o Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio:lse programa un crecimiento equivalente a
la inflacién de 20186; .

o FOPEP- Cajanal: la programacion de los recursos asume la inflacion esperada para 2016 y un
crecimiento vegetativo de 7%;

o Pensiones del Sector Defensa ajustadas con el IPC 2016 (6,5%), mas 6,4% anual de crecimiento
vegetativo promedio. En particular Jas asignaciones de retiro estan gjustadas con IPC causado 2016
(6,5%), mas 6,6% de crecimiento vegetativo esperado. En el caso de las asignaciones de retiro, su
crecimiento estd determinada por el principio de oscilacién, es decir, con el crecimiento esperado de
los salarios de! personal activo, y '

o Resto de pensianes, con IPC 2016 més 3% anual de crecimiento vegetativo estimado.

" Be conformidad con e articulo 28 de la Ley 1175, mediants comunicacién Ne. 20161510031501 del 14 de abril de 2016, el DANE cerifico para el

* aflo 2013 un crecimiento definitivo de 'z econormia de 4,9%, esto implica un afuste posiive de 0,9% de la Liguidacion del 2013, En el valor programade

para el afio 2017 se reconoce 0,6% entre 4,9% definiivo y 4,3% prefiminar. La diferencia entre 4,3% preliminar y 4,0% habla sido apropiada yaenla
vigencia 2015.

De canformidad con fa Ley 1176 de 2007 “Articuto 28. Ajuste del Sistema General de Participaciones Fpor crecimiento real de la economfa. Para ef
cutnplimientc de lo dispuesto en el pardgrafo transitoria 2° del articulo 4° del Acto Legistativo 04 de 2007, e Departamenio Adminisrativo Naciona! de
Estadisticas, DANE, certificara af Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en el mes de mayo del afio slgulente, ef crecitniento real de la-economia de
Ia respectiva vigencla, Con base en esta cerificacidn, §f el crecimients cartificada es superior al 4%, ef Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico incluirs
ta respectiva partida en el siguiente Proyecto de Ley Anual de Presupuesto General de Is Nagidn, Gue el Gobiemo Nacional presenta a consideracion
del Congreso de la Repiiblica. : :

Pardgrafo. 5i el DANE modifica de manera definiliva el cresimiento real de ka econcmia previamente certificado al Ministerio de Hacienda y Crédito
Puililico, € Ministerio de Hacienda y Crédito Prblico calcular el ajuste posifive o negativo correspondienta y lo aplicard en I8 programacidn del

sigulente Proyecto de Ley Amval de Presupuesto General de la Nagion, que el Goblemo Nacional presente consfderac;‘dn del Congreso de Iz

Repiblica.” (Subrayado fitera de lexia)
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNGION PUBLICA

DECRETO NUMERO 1746 DE ‘2.01-7
25 0CT 2017

l?si':r el cual se dictan normas en materia salarial para los éervidores de la Unidad
iAdministrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN

)
v,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

. 'En_ ejercicio de las facultades de las normas generales senaladas eﬁ la Ley 4a
de 1992, y en desarrollo de! articuio 336 de la Ley 1819 de 2016, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de 1991, en el articule 150, numerél 19, literales e) y
f). faculta al Gobierno Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleadds publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza

| ;Ptblica y regular el régimen de prestaciones sociales - minimas. de flos

trabajadores oficiales, de conformidad con los objetivos y criterios sefialados en

- |¢. [a ley, que para el efecto consagra la Ley 4? de 1992.

] TSI

1,

respetar los principios sefialados en la Ley 4 de 1992, la cual consagra que tado
régimen salarial debe sujetarse al marco general de la politica macroecondmica y
fiscal, la racionalizacian de los recursos piblicos y su disponibilidad, esto es, las
limitacianes presupuestales para cada orgamismo o enfidad.

Que el articulo 336 de la Ley 1819 de 2018, “Por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural se fortalegen los mecanismaos para la lucha contra
Ia evasién y la elusion fiscal, y se dictan olras disposiciones”, consagra que el
Gobierno Nacional podra adoptar las decisiones que surjan de la revision que se
efectlie sobre los incentivos at desempeiio que son reconocidos a los servidores
de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN como herramienta para el logro de resultados dptimos de la
gestién institucional a través de sus servidores publicos.

Que en ejerciclo de las facultades extraordinarias conferidas por el Congreso de
la Repablica, el Gobierno Nacional expidio el Decreto Ley 1647 de 1891, “For ef
"cual se establece el régimen de personal, la carrera tributaria, sistema de planta

y el régimen prestacional de los funcionarios de la Direccién de Impuestos

Que para fa regulacién de elementos salariales, el Gobierno Nacional debe

HIFIRTAVCER U 23 sm -_'
PRCRETSM DNNBE |
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DECRETONUMERe 1746 pEaotr HOJANo 2

Conlinuacion del decreto *Par el cual se dictan normas en materia salarial para los servidorés dela
Unidad Administrativa Espacial Direccion de Impuestos ¥ Aduanas Nacionales - DIAN®

Nacionales, se crea el Fondo de Gestion Tributaria y se dictan otras
disposiciones”, mediante el cual cred, en su articulo 65, una prima de
productividad para los funcionarios de la carrera tributaria en reconocimiento de
su rendimiento satisfactorio en el desempefo de las funciones y del logro de las
metas de gestion cuando fuere el caso, Ja cual no constituye factor salarial y se
liquida por niveles de calificacion de acuerdo con los factores alli sefialados y los
regiamentos que la desarrollen, determinada por cuatro factores: individual,
plural, por gestion y nacional. Este dltimo estaba referido al cumplimiento
semestral y anyal de las metas de la entidad, se causaba semestralmente Yy no
podia ser superior al 200% del salario mensual més la prima de diraccion.

Mediante los articulos 5, 6 y 7 del Decreto 1268 de 1999 y 9 de! Decreto 4050 de
2008, el Gobierno Nacional modificd la prima de productividad nacional, no
salarial, creada por los articulos 65 y 66 del Decreto Ley 1647 de 1991,
denominandola Incentivo por Desempefio Nacional como una retribucion
economica que se reconoce a los empleados pdblicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN que
ocupen cargos de la planta de personal de la Entidad, referida al desempefio
colectivo de los empleados plblicos.

2014, Expediente No. 0676-12, dec¢lard la legalidad material del articulo 7° del
Decreto 1268 de 1999, concernientd al incentivo por desempefio nacional, por los
cargos alli analizados, el cual se reconoce a los servidores de la contribucion que
ocupen carges de la planta de personal de la entidad, sin constituir factor salarial
para ningtin efecto legal.

Que la Seccidn Seguﬁda del Conse}o de Estado en sentencia del 15 de mayo de

Que en desarrollo del mandato contenido en el articulo 336 de fa Ley 1819 de
2018, el Gobierno Nacional revisé el Incentivo por Desempefio Nacional y
encontro viable técnica y juridicamente redefinir su alcance y condiciones: sin que
en ningln caso constituya un gasto adicional al actual, ni que se pierda el
reconocimiento a la gestion colectiva. '

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 1°. Medificase el articulo 7° del Decreto 1268 de 1899, modificado,
por el articulo 9° del Decreto 4050 de 2008, el cual queda asl: ,

El incentivo por Desempefic Nacional, a parir de la vigencia del presente
decreto, se denomina Prima de Gestién Tributaria, Aduanera y Cambiaria, que
constituye un recondcimiento a la gestion colectiva en el ejercicio de !as
funciones de los empleados de la planta de personal de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

La Prima de Gestién Tributaria, Aduanera y Cambiaria equivale maximo a cuatro
(4) veces el salario mensual devengado compuesto por la asignacion bésica y los
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Continuagién del decreto *Por el cual se dictan normas en materia salarial pasa los servidores de la
Unidad Administrativa Especial Direccicn de Impuestos ¥ Aduanas Nacionales - DIAN

siguientes factores siempre y cuando el funcionario los perciba: el incremento por
antigliedad, la remuneracién por designacion de jefatura, la prima técnica por
formacién avanzada y experiencia altamente calificada, el incentivo por
desempefio grupal, el auxilio de transporte y el subsidio de alimentacién. La
prima no constituye factor para liquidar elementos salariales o prestacionales. Se
pagara en dos contados, en los periodos y condiciones sefalados en el presente
decreto. ’

La Prima de Gestion Tributaria, Aduanera y Cambiaria para su recenocirniento y
pago tendra dos componentes. unc fijo y otro variable. El componente fijo
semestral equivaldré al 1.83 veces del salario mensual devengado compuesto
por los elementos sefialados en el presente articulo.

El componente variable se causara semestralmente y sera equivalente al 0.17%
del salario mensual devengade compuesto por los elementos sefialados en el
presente articulo y se pagarda siempre que. el recaude acumulado neto del
periodo que corresponda, sea igual o superior al noventa y siete por ciento (97%)

de la meta fijada por el Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS, ajustada |

conforme con los supuestos macroeconémicos observados, previa verificacion y
certificac|on de la Direccion General de Politica Macroecondmica del Ministerio
de Haciehda y Crédito Publico.

Para el reconocimiento y pago de la Prima de Gestion del primer semestre del
afio, en su componente variable, se tendrd en cuenta el cumplimiento del
recaudo acumuiado neto de dicho semestre y para el segundo semestre, el
cumplimiento del recaudo acumulado neto del afio.

Bl componente fijo se reconocerd en las néminas delosmes esde junio y
diciembre del respectivo afio, El componente variable, una vez surtida la
verificacién del Ministeric de Hacienda y Crédito Publico, se cancelard en dos {2)
contados pagaderos en los meses de julio y enero siguientes al pago del
componente fijo.

Los empleados de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN a que se refiere el
presente articula, en caso de no haber laboradoe el semestre completo, tendran
derecho al pago proporcional de esta Prima, por el tiempo laborado durante el
semestre respectivo. )

La Prima de Gestidn Tributaria, Aduanera y Cambiaria sustituye para todos los
efectos legales el Incentivo por Desempefio Nacional.

Paragrafo: Para efectos del reconocimiento y pago de la Prima de Ges‘hén
Tributaria, Aduanera y Cambiaria, del segundo semestre del 2017, se teqdra en
cuenta el tiempo laborado durante este semestre para causar el Incentivo por
Desempeiio Nacional, a la fecha de expedicion del presente Decreto.
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DECRETO-NUMERC. 1746 DE2017 HOJANo 4

Conlinuacion del decreto “Por el cual se dictan normas en materia salarial para los servidores de la
Unidad Administraliva Especial Direccion de Impuestos ¥ Aduanas Nacionales - DIAN"

ARTICULO 2. Ei presente Decreto rige a partir de la fecha de publicacion en el
diario oficial y modifica el articulo 7° del Decreto 1268 de 1999 modificado por el
articulo'9° del Decreto 4050 de 2008, -

PUBLIQUESE Y CUMPLASE. 25 OCT 2017

Dado en Bogota, D.C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

, r \
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA FUNCION PUBLICA,

6 LILIANA CABALLERO DURAN
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Apreciados servidores puiblicos de la DIAN

Como les anuncié el pasado 9 de octubre, el Gobierno Nacional estd empefada en el fortalecimiento de
fa DIAN. En ese sentido, ha venido trabajando en el desarrollo de una serle de acciones para fomentar el
bienestar de nuestra Entidad y de sus funcionarios. Por eso me complace compartir con ustedes dos
recientes noticias que van esa direccidn,

La primera, tiene que ver con la firma y publicacidn en el Diario Oficial de! Decreto que transforma el.
Incentivo Desernpefio Nacional en una Prima de Gestion Tributaria, Aduanera y Camblarla, el cual regird a
partir de lafecha. {Leer Decreto 1746 del 25 de octubre de 2017).

Este proceso brinda seguridad jurldica a los funcionarios acerca del Ingreso que percibirén en el futuro,
Este esun reconocimiento al compromiso de los cerca de 10 mil trabajadores de fa DIAN y al empefio que
realizan dia a dia en sus actividades para alcanzar las metas que benefician al pais.

Dicha Prima de Gestién Tributarfa, Aduanera y Cambiaria, equivale maximo a cuatro veces el salario
mensual devengado. Ef equivalente se determina por un componente fijo y otro variable ¥y no constituye
factor para liquidar elementos salariales o prestacionales.

El componente fijo, permitird a los funcionarios recibir con sequridad cada seis meses este
reconocimiento y establece un pago igual al 1,83 veces del salario mensual devengade cada semestre,
que serd cancelado en las néminas de junio y diciembre.

El reconocimiento y pago de la Prima de Gestidn en su componente variable, también serd semestral y
corresponde al 0,17 veces del salaric mensual devengado. Para otorgarla se tendrd en cuenta el
cumplimiento igual o superior al 97% de fa meta fijada por el Consejo Superior da Politica Fiscal - CONFIS
ysu pago se hard en los meses de julio y enero. Este componente, es la expresidn del compromiso con una
gestion cada vez més eficiente, para seguir cumpliéndole al pafs.

La segunda noticla, tiene que ver con la Ley de Presupuesto en la que se aprobaron los recursos
necesarios para que, en enero de 2018, 1.834 compaiieros que hacen parte de la planta temporal de
inversidn, pasen a la planta permanente de la DIAN y asi puedan seguir contribuyendo en labores tan
importantes come fiscalizacion, y podamos seguir cumpliendo metas.

Mantengamos el compromiso -

Nuestro compromiso es la principal herramienta para que logremas los resultades en la gestién
institucional, y que se evidencia.en la sostenibilidad fiscal de! pais, pero tarsbién en el bienestar de LA L
nuestras familias. Es asi como los- convoco a continuar trabajande con la mejor disposicion,

‘fesponsabilidad, diligencia, transparencia y ética, asi honramos el servicio ptiblico y contribuimas a la

construccion de un mejor pais para las nuevas generaciones,

Quiero agradecer a los servidores publicos que, con vocacién de servicio y sentido de pertenencia, han
contribuido a que esta Entidad sea cada vez mas exigente en Iz eficiencia, el respato, el compromiso y la
honestidad.

Santiago Rojas Arroyo

Director General
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Unidad Administrativa Especial

Direcclon ds Impuestos y Aduanas Nacionales
Direccion do Gestlon do Recursas y Adminlstracion Econdmica

Subdireccion da Gestién de Recursos Financieres
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Bogota D.C.,

Sefior

TULIO ROBERTO VARGAS PEDROZA
Presidente UTRADIAN
utradian.utradec.cgt@gmail.com

Carrea 7 No. 6C-54 Piso 14

Ciudad

Referencia: Respuesta a su oficio No. 2017-237.

Cordial saludo doctor Vargas.

De manera atenta doy respuesta a su derecho de peticién de oficio No. 2017- 237,
en el cual plantea basicamente las 3|gu1entes peticiones:

Solicita a la DIAN utilizar los recursos adicionados por la Ley 1837 de 2017
($29.400 millones que aln se encuentran "bloqueados") para la conversién
del incentivo en salario.

Dichos recursos (que pueden alcanzar para un 6,8%), deben ser utilizados
entre todos los funcionarios para la conversién gradual y progresiva en
salario manteniendo la prima TAC por el valor restante. *

Solicita a la DIAN desbloquear, no devoiver ni dejar expirar estos recursos;
ejecutarlos en el fortalecimiento del salario de todos los empleados de la
Entidad, antes del 31 de diciembre de 2017.

Lo anterior, en cumplimiento parcial de! punto 2 de! acuerdo de 2016.

Para empezar, es necesario destacar que, en nuestro concepto, la administracion
ha cumplide cabalmente con lo acordado con las organizaciones sindicales de la
entidad, pues como quedd suscrito en el Acuerdo dos (2) de 2016:

“La direccién de la DIAN se compromete a més tardar en el mes de agosto de

2016, a radicar y justificar_ante las instancias compefentes del Gobierno
Nacional, para someter a su consideracién, un proyecto de decreto que
redefina la asignacién basica mensual...” (resaltado y subrayado fuera de

texto)

- En ese sentido, la Direccién de la DIAN ha diseﬁédo, radicado y justificado ante

el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico - MHCP y ante el Departamento
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Formule su peticidn, quefa, sugerencia o reclamo an el Sistema POSR de la DIAN

Subdireccién de Gestidn de Recursos Financieros | Cra. 7 N2 6C-54 piso 132 PBX 607 9800 ext. 502601
Cddigo postal 111711
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Administrativo de la Funcion Publica — DAFP, los proyectos de decreto con las
propuestas de decreto para que el denominado Incentivo al Desempefio Factor
Nacional pase ser parte de la Asignacion Basica Mensual de los empleados de la
Entidad.

Sin embargo, como lo menciona el mismo acuerdo, son aqueilas entidades las que,
dentro de su autonomia y ejerciendo su competencia, deciden sobre |a viabilidad o
no de la propuesta presentada por la DIAN.

Ahora bien, ante la ausencia de dicha aprobacioén (la cual debe plasmarse en un
Decreto de modificacion de la escala salarial para los empleados de la DIAN), no es
posible utilizar los recursos apropiados en el presupuesto de la Entidad para ;
incrementar el salario de los funcionarios sin incurrir en una conducta sancionable N
disciplinaria, administrativa y penalmente. Adicionalmente, es pertinente reiterar que -
de conformidad con la Ley 4 de 1992, es el Gobierno Nacional el competente para
fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos.

Por lo anterior, no es posible atender de manera positiva su solicitud.

Adicionalmente le informo que los recursos adicionados por la Ley 1837 de 2017,
‘que aun se encuentran bloqueados ($29.400 millones), seran apropiados para
atender las obligaciones surgidas en la presente vigencia a raiz de la sustitucién del
Incentivo al Desempefio Factor Nacional (que se pagaba en el mes de enero de
2018) por la Prima de Gestion Tributaria, Aduanera y Cambiaria (cuyo componente
" fijo debe pagarse en el mes de diciembre de 2017), de conformidad con las normas
legales y presupuestales :

LEZ VASCO
_'_‘n.de Recursos Financieros

- a -

- Formule su petlcidn, queja, sugerencla o reclamg en el Sistema POSR de la DIAN
Subdireccitn de Gestidn de Recursos Financieros Cra. 7 N2 6C-54 piso 132 P8X 607 98C0 ext. 902601
’ Cédigo postal 111711
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Doctor . ; 2.9
TULIO RQBERTO VARGAS PEDROZA Radicado: 017-036768

Presidente
Unitn Nasional de trabajadores y Empleados de fa DiaN - UTRADIAN
Carrera 7 No. 6C-54 Edificio Sendas Piso 14
Utradian.utradec.cgt@gmail.com

Bogota

Radicado entrada 1-2017-088012
No. Expedients 2194 1/2017/RCO

1

Asunto: Derecho de Peticion - UTRADIAN,
Respetado Doctor Tulio Roberto:

"En atencidn a la comunicacién del 26 de ocivbre de 2017, mediante ta cual en uso dal Deracho de

Peticion solicita informar el crecimiento del presupuesto de la DIAN para el periodo fiscal 2017, con efecto
de |a aplicacién del articulo 336 de 1a Ley 1819 de 2016, el cual establece la no aplicacion del articulo 92
de la Ley 617 de 2000. me ps.,rm:to informarle:

Laley 1815 "Por /a cual se decreia ef presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre de 2017", fue expedida el 7 dg| diciembre de
2016, y la Ley 1819 "por medic de /a cual se adopta una referma tributaria estructural, se|fortalecen los

mecanismos para la lucha conlra la evasion y la elusidn fiscal v se diclan olras dispsiciones”, fue

‘gxpedida el 29 de diciembre de 2018; por ta! razdn en principio no era posible dar aplicacion al articuls

336 de la Ley 1819 de 2016. en el presupuesto aprobado para la vigencia fiscal 2017,

Cei tal manera que la variacién inicial del presupuesto dz gastos de personal era del 5.61% al pasar la
agropiacion definitiva en el 2018 de 8785017 millcnes 2 una apropiacién inlcial en le vigencia 2017 de

$829.068 miﬂones.

Dz otra parte, en &l transcurso de la actual vigencia fiscal, mediante la Ley 1837 del 30 de junio de 2017
se realizd una adicion presupuestal por valor de $70.006 millones & igusimente se preve una distribucién
de recursos-para atender el faltante por incremenio salarial v el cambio del Incentivo por Desemnefia
Nacional como Prima de Gestion Tributaria, Aduanera y Cambiatia, par valor de $21.110 millenes, con lo
cual la aproplacion definitiva seria de $320.178 millones, para una variacion porcentual del 17.22%
respecto de la apropiacién definitiva de Ia vigencia 2016.

Corgial saludo,

FERNANDOQ JIMENEZ RODRIGUEZ
Director Ganeral de! Presupuasie Publico Macicna!

REVISO: Omar MornfayaCarlos Zambrane

FirmadeELABGBRY par-ciceRaRaBARCORIGUEZ .

Girector General de! Presupuesta Piblizg Nacgnal

. Carrera 8 No. & C 38 Bogota D.C. Colombia
’ . Cécigo Postal 111711
Conmwtadar (57 1) 2381 1700 Fuera de Bogola 061-8000-910071
atenciorcliente@minbacienda.gov.ca
www.minhaciznda.gov.co

Bogotd D.C.. 1 de noviembre de 2017 15:45
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Subdireccion de Gestion de Asistencia al Cliente
BOGOTA

DIAN

§97. Fecha de recepcidn
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Bogota, D.C., 23 NDV 201?

Senor i '
TULIO ROBERTO VARGAS PEDROZA /[/%
‘Presidente

Junta Directiva Nacional

Unién Nacional de Trabajadores y Empleados de la DIAN

- UTRADIAN -

utradian.utradec.cgt@gmail.com Y

Carrera 72 nimero 6C — 54 pis¢ 14
Bogota, D.C.

Referencia: Su comunicacion radicada bajo el nimero 000E2017904833
" Cordial Saludo Sefor Vargas Pedroza:

El Despacho del Sefior Director dio traslado a. esta Direccién de la comunicacidn de la
referencia mediante la cual esa organizacién sindical solicita informacién y copia de
documentos relacionados con las gestiones tendigntes al cumplimento del acuerdo
sindical namero 2 de 2016; sobre el particular comedidamente le manifiesto que procedo
a dar respuesta a los interrogantes propuestos y/o suministrar, si es del caso, lo
solicitado en el mismo- orden en que fue planteado, asi:

1. La DIAN se comprometid a radicar y justificar anté el Gobierno un proyecto de decreto
que incorpora el incentivo por Desempefio Nacional a la asignacion basica mensual de
los empleados, sin costo adicional para el Estado.

Radicado el proyecto el. Gobierno Nacional no lo encontré viable en el ambito técnico ni
juridico, encontrando viable redefinir el alcance del Incentivo por Desempefio Nacional,
con las siguientes condiciones: '

= Se redefine el Incentivo por Desempefio Nacional, el cual, a partir de la vigencia de!
decreto propuesto, se denomina Prima de Gestion Tributaria, Aduanera y Cambiaria.

= Constituye un reconocimiento a la gestion colectiva en el ejercicio de las funciones de
los empleados de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales ~ DIAN.

» Equivale maximo a cuatro (4) veces el salario mensual devengado compuesto por la
asignacion basica y los siguientes factores siempre y cuando el funcionario los perciba:

- Incremento por antigliedad

| Direccitn de Gestion de Recursos y Administracion Econdmica ]ﬁ
Carrera 8* No. 6C - 38 piso §°
PBX 6079999
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- Remuneracion por designacion de jefatura.

- Prima técnica por formacién avanzada y experiencia altamente calificada
- Incentivo por desempefio grupal ' -

- Auxilio de transporte y

- Subsidio de alimentacion.

La anterior precision es necesaria para dar certeza juridica a los beneficiarios de la
prima en cuanto a los factores para su liquidacién.

2 No constituye factor para liquidar elementos salariales o prestacionales.
= Se pagara en dos contados
= Contara con un componente fijo y uno variable.

= Dado que en los Gltimos afios se ha pagado por semestre en promedio, 1,83 veces
del salario devengado valor por el cumplimento de la meta, el Gobierno Nacional
considera necesario dejar este monto como fijo para el reconocimiento de esta prima, el
cual equivaldra por semestre a 1.83 veces del salaric mensual devengado compuesto
por los elementos sefialados anteriormente.

= El componente variable atado al cumplimiento de metas, se causara semestralmente
siempre y cuando que el recaudo acumulado neto del periodo que ‘corresponda, sea
igual o superior al 97% de la meta fijada por el CONFIS a la DIAN. Cumplida esta
condicion, se reconocera el equivalente al 0.17 veces del salario mensual devengado
compuesto por los elementos sefialados anteriormente siempre y cuando se cumplan las
metas de recaudo.-

» En el reconocimiento del primer semestre se tendrd en cuenta el cumplimiento del
recaudo acumulado neto de dicho semestre y para el segundo semestre, se tomara en
cuenta el cumplimiento del recaudo acumulado neto del afio.

= El componente fijo se reconocera en las néminas de los meses de junio y diciembre
del respectivo afio.

v El componente variable, una vez surtida la verificacion del Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico, se cancelara en los meses de julic y enero siguientes al pago del
“componente fijo.

= Se reconoce la proporcionalidad en el pago de la prima

= Sustituye para todos los efectos legales el Incentivo por Desemperfio Nacional

Con esta propuesta se cumplen los siguientes objetivos:

i Direccion de Gestién de Recursos y Administracién Econdmica |
Carera 8 Ma. 6C - 38 piso 6°
PBX 607 9999




e
7

. * 40790 = TODOSPORUN
:25: D EAN | £ d () MINHACIENDA NUEVO PAIS

Deraczibn da gy wazey y Adacras Negiohsisl —— FAI EQUIDAD EDUCACION

[ wwwaian.gov.co [

= Se mantiene el beneficio como motivacidn para alcanzar metas de recaudo
nacionatl.

= Se reguia por la autoridad competente dando seguridad juridica al beneficio
s Por la naturaleza de la prima se mantiene el no caracter salarial.
s En ningln caso constituye un gasto adicional al actual.

Por ultimo, el Gobierno Nacional, segun la Constitucion Politica, articulo 150,
numeral 19, literales e) y f), tiene la facultad para fijar el regimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y
de la Fuerza Publica y regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los
trabajadores oficiales, de conformidad con los objetivos y criterios sefialados en la
ley, que para el efecto consagra la Ley 4 de 1992.

Las anteriores consideraciones llevaron a la expedicion del Decreto 1746 del 25 de
octubre de 2017 “Por el cual se dictan normas en materia salarial para los servidores
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
— DIAN”, en el cual se frevisé el Incentivo por Desempefio Nacional y se encontro
viable técnica y juridicamente redefinir su alcance y condiciones sin que en ningdn
caso constituya un gasto adicional al actual, ni que se pierda el reconocimiento a la
gestidn colectiva, el cual quedd redactado en los siguientes terminos:

ARTICULO 1. Modificase el articulo 7° del Decreto 1268 de 1999, modificado
por el articulo 9° del Decreto 4050 de 2008, el cual queda asi:

El Incentivo por Desempefio Nacional, a partir de la vigencia del presente
decreto, se denomina Prima de Gestion Tributaria, Aduanera y Cambiaria, que
constituye un reconocimiento a la gestion colectiva en el efercicio de las
funciones de los empleados de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

La Prima de Gestion Tributaria, Aduanera y Cambiaria equivale maximo a
cualro (4) veces el salario mensual devengado compuesto por la asignacion
basica y los siguientes factores siempre y cuando el funcionario los perciba: el
incremento por antigiiedad, la remuneracion por designacion de jefatura, la
prima técnica por formacion avanzada y experiencia altamente calificada, el
incentivo por desempefio grupal, el auxilio de transporte y el subsidio de
alimentacion. La prima no constituye facfor para quuidar elemenfos salariales o
prestacionales. Se pagara en dos confados, en’ Ios periodos y condiciones
sefialados en el presente decreto. .

La Prima de Gestién Tributaria, Aduanera y Cambiaria péra su reconacimiento -
y pago tendrd dos componentes: uno fijo y otfro variable. El componente fijo
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semestral equivaldra al 1.83 veces del salario mensual devengado compuesto
por los elementos sefialados en el presente articulo.

El componente variable se causara semestralmente y sera equivalente al
0.17% del salario rmensual devengado compuesto por los elementos seffalados
en ef presente articulo y se pagaré siempre que el recaudo acumulado neto del
periodo que corresponda, sea igual o superior al noventa y siete por ciento
(97%) de la meta fijada por el Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS,
ajustada conforme con los supuestos macroeconémicos observados, previa
verificacion y certificacion de la Direccion General de Politica Macroeconémica
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

-(Modificado por ef art 1 def Decreto 1785 de 2017) £l componente variable se
causara semestralmente y seré equivalente a 0.17 veces el salario mensual
devengado compuesto por los elementos sefialados en el presente articufo y se
pagara siempre que el recaudo acumulado neto del perfodo que corresponda,
sea igual o superior al noventa y siete por ciento (97%) de la mela fifada por el
Consegjo superior de Politica Fiscal -CONFIS, ajustada conforme con los
supuestos macroecondmicos observados, previa verificacion y certificacion de
la Direccion General de Politica Macroeconémica del Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico.

El componente fijo se reconocerd en las néminas de los meses de junio y
diciembre del respectivo afio, El componente variable, una vez surtida la
verificacion def Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, se cancelaré en dos
(2) contados pagaderos en los meses de julio y enero siguientes al pago del
componente fijo.

- k]
Los empleados de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN a que se refiere ef
presente articulo, en caso de no haber laborado el semestre completo, tendran
derecho al pago proporcional de esta Prima, por el tiempo laborado durante el
semestre respectivo.

La Prima de Gestion Tributaria, Aduanera y Cambiaria sustituye para todos los
efectos legales el Incentivo por Desempefio Nacional,

PARAGRAFO: Para efectos del reconocimiento ¥ pago de fa Prima de Gestién
Tributaria, Aduanera y Cambiaria, del sequndo semestre del 2017, se tendrs en
cuenta el tiempo laborado durante este semestre para causar el Incentivo por
Desemperio Nacional, a la fecha de expedicion del presente Decreto.

De acuerdo con lo anterior, de una parte, el Gobierno Nacional actué de conformidad
con el marco legal vigente y la jurisprudencia del H. Consejo de Estado y, de otra
parte, la DIAN cumplié con el compromiso adquirido con sus sindicatos, contenido en
el Segundo Acuerdo de Negociacion Colectiva 2018, asi: '
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ACUERDAN:

1°. La Direccién de la DIAN se compromete a mas tardar en el mes de agosfo de 2016, a
radicar v justificar ante las instancias competentes del Gobierno Nacional_para someter a su
consideracion, un proyecto de decreto que redefina la asignacién bésica mensual fijada para
los empleos de la planta de personal de la Entidad en direccién de incorporar a ésta el
incentivo por Desempefio Nacional y los Incentivos por Desempefio en Fiscalizacion y
Cobranzas de que trata el articulo 9°del Decreto 4050 de 2008 y el articulo 6° del Decreto
1268 de 1999, respectivamente. (...} (subrayas fuera del texto).

2. Se remite copia de lo solicitado en 9 folios.

3. Se remite copia de lo solicitado en 30 folios.

4. En atencioén a los puntos 4 y & en los cuales solicitan informacion respecto del
crecimiento-de la apropiacién presupuestal para las vigencias 2017 y 2018 y su
variacién, de manera comedida me permito presentarle el cuadro resumen:

201
e
- . 20175
FUNCIONAMIENTO  972.915.230.000 1.109.992.152.587 1.283.781.439.024 137.076.922.587 173.780.286.437 14,09% 15,66%
INVERSION 243 909.744. 353 273 245, 863 369 227 733 345 457 29. 336 124 016 -45 512 522 912 12 03% -16 65%

E_Td?glé!s' e " .—:‘ s 1 216 824 974 353 1383 738 OZIJ ‘956 1.'511 514 784 481 155 413 046 603 128 276 763 525- 13 68% 9,'27% 2

Nota: La informacion de la apropiacion para la vigencia 2018 corresponde a la informacién publicada en la Gaceta del
Congreso del dia 17 de octubre de 2017

Como se observa en el anterior cuadro el crecimiento es superior al IPC para cada
ano.

5. Remitirse a la informacién suministrada en el anterior numeral.

6. Mediante el Decreto 2635 de 2012 el Incentivo por Desempefio- Grupal se
incorpord a la asignacion basica en un porcentaje equivalente al 26% que
corresponde al.maximo a reconocer por este concepto, lo que comporta que esta
redefinicidn es progresiva por ende se aviene a los principios que rigen las normas
de caracter laboral, por conS|gLHente io sefialado en este interrogante no resulta
acertado.

7. Como se demostro fa DIAN ha cumplido el acuerdo sindical en los términos en
que se acordo.

8. Lo afirmado en el derecho de peticion no es acertado en la medida que el
presupuesto de la vigencia 2018 se incrementa en un 15,66%, el cual excede el
limite presupuestal contemplado en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000, hecho que
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no habria sido posible sin la excepcion realizada por el Leglslador a la DIAN en esta
materia.

9. Respecto a este interrogante respetuosamente le manifiesto que a diferencia de lo
que se indica, esta Administracién ha honrado el acuerdo sindical y desde octubre
de 2016 inici6 gestiones tendientes a su cumplimiento, tal y como lo demuestra el
oficio 100000202-0162 de octubre 31 de 2016, del cual se le envia copia.

En los anteriores términos espero haber atendido en debida forma su comunicacion.

Atentamente,

inistracion Econémica (e)

1358
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o Rl centestar cite No.: 1-~2015-892875
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Folies: 1 Anexes: 4
Doctor

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico
Ciudad

Asunto: Remisién memoria justificativa y proyecto de decreto “Por el cual se dictan
disposiciones en materia salarjal para la Unidad- Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales ~ DIAN —” .. S

Respetado Sefior Ministro.

De manera atenta, remito para su revision y aprobacién de encontrarlo procedente, la
memoria justificativa y el proyecto de decreto “Por el cual se dictan disposiciones en

materia salarial para la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos ¥
Aduanas Nacionales — DIAN —*.

Es importante sefialar que la iniciativa normativa tiene por finalidad decretar una
recomposicion salarial, en el sentido de incorporar en la asignacidn basica mensual los N
componentes flexibles denominados incentivos al desempefio en fiscalizacién ¥ cobranzas,

y ¢l incentivo por desempefio.

Cualquier inquietnd sobre

Cordf Imente,
/“S\d ector General
i

particular estaremos atentos a resolverla.
/s

JAS 0oYO

< FER
§ E
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[r !
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Formule su peticidn, quela, Sugerencia o reclamo en el Sisterna POSR de [z DIAN
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Doctor -

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ s
Director General del Presupuesto Piiblico Nacional

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ciudad

Asunto: Remisidn memoria justificativa y proyecto de decreto “Por el cual se dictan
disposiciones en materia salarial para la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN -

Cordial saludo Doctor Fmenez.

De manera atenta, remito para su revision y aprobacién de encontrarlo procedente, la
memorla justificativa y el proyecto de decreto “Por el cual se dictan disposiciones en
materia salarial para la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN —". ‘

Asi mismo, se adjunta la memoria técnica del cdlculo de recomposicién salarial que se
generaria con la expedicidn del mencionado decreto.

Es importante sefialar que la iniclativa normativa tiene por finalidad decretar. una
recomposicion salarial, en el sentido de incorporar en la asignacién bésica mensual el
componente flexible denominado incentivo por desempefio.

Cualquier inquietud sobre el particular estaremos atentos a resolverla.

Atentainente,

06/8 0 OJ{&S ARROYO
Dirgetor (kendral

rd Formule su peticlén, queia. sugerencia o reclamo en el Sistema PASA de ia BIAN
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