- DECRETO NUMERO DE Hoja N°, 5

Continuacion del Decreto "Por of cual se estable vn nuevo régimen salarial para la Unidad Administrativa
Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales — OIAN =" ... cooii e ieeriie iz

PARAGRAFO 20. La manifestacion de acogimiento producira efectos a parti del 1°
de julio de 2017.

" ARTICULO 50. REGIMEN SALARIAL PARA QUIENES APLICA EL. DECRETO 2635

DE 2012. Los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN cuyo régimen salarial se rige por el Decreto
2635 de 2012 y que no,opten por el presente régimen, continuaran rigiendose por los
Decretos 4050 de 2008 2635 de 2012 y 991 de 2017 .

" ARTICULO 6o. REGIMEN SALARIAL PARA QUIENES NO SE ACOGIERON Al

DECRETO 2635 DE 2012. Los empleados ptiblicos de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales ~DIAN gue no optaron por el
régimen salarial establecido en el Decreto 2635 de 2012 y que nc opten por este
regimeén, continuaran rigiéndose por el Decreto 4050 de 2008 y por el Decreto 1017
de 2017. Para eslos empleados el Incentivo por Desempefio Grupal continuara
rigiendose por el articulo 8o del Decreto 4050 de 2008.

ARTICULO 7o. REGIMEN SALARIAL DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS
INCORPORADOS. El régimen salarial de los empleados plblicos tncorporados ala
planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y
Aduanas Nacionales —DIAN en virtud de los Decretos 4952 y 4953 de 2011 y que no
se acojan ‘a este régimen salarial continuara siendo el estabiecido en los Decretos
4050 de 2008, 2635 de 2012 y 991 de 2017,

ARTICULO 80. REGIMEN SALARIAL PARA 1.OS EMPLEADOS PROVISIONALES
Y TEMPORAIES. El régimen salarial de los titulares de los empleos temporales y de
los empleados nombrados e incorporados en provisionalidad, que no se acojan a este
régimen salarial, continuara siendo el previsto en los Decretos 4050 de 2008, 2635 de

- 2012 y 991 de 2017,

ARTICULO 90. VIGENCIA. EI presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacien.

Publiquese y Camplase
Dado en Bogota D. C.,
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4. Secretaria General
Doctora -

LILIANA CABALLERO DURAN

DIRECTORA GENERAL .

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
Carrera 6 No. 12-62 '

"BOGOTA D.C. - CUNDINAMARCA

Radicado’ enlrada
No. Expediente 23631/2017/0OFI

Asunto P.D. Por el cual se dictan disposicionas en materia salarial para la U.A.E DIAN.

Respetada Doclora;

De manera atenta, envio para revision y concepto, copia del soporte lécnico y de la nueva
version del proyecto de decreto que propone la U.A.E Direccién de Impueslos y Aduanas
Nacionales —DIAN, para dictar disposiciones en materia salarial, con ocasion de la expedicion
de los decretos de incremento salarial. -

Lo anlerior, segin lo acordado con funcionarios de la Direccion de Gestion Organizacional de
ese Departamento, en reunién realizada el dia 18 de julio de 2017,

Alehlamente.

hY

) i " ' -
aM . 1(0--\...’“’\‘.—-:‘ -‘XZE;’ e
sILyIAN]CIA REYES ACRVEDO
Sec_retaria General

ANEXOS Saporle Técnico y Proyecto de Decreto
APROBO SILVIA LUCIA REYES ACEVEDO

ELABORG ISABEL CRISTINA GARCES SANCHEZ t"‘(‘
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Firmado digim‘lmcnm par:SILVIA REYES ACEVEDQD
SECRETARIA GENERAL
Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cadigo Postal 111711
Conmutador {57 1} 381 1700 Fuera de Bogota 01-8000-910071

atencigncliente@minhacienda.gov.co
vrww.minhacienda.gov.co
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MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PURBLICO

DECRETO NUMERO

Por el cual se dictan disposiciones en materia salarial parada Unidad Administrativa
l=special Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -+ DIAN -

EL PRESIDENTE DIZ LA REP UBLICA DE COLOWMIBIA, .

.o
-

En desarrollo de las normas generales de la Ley 4" de 1992 y del articulo 336 de la
Ley 1819 de 2016, v

GONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica, en el arliculo 150, numeral 19, literales e) y f), faculta al Gobierno
Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional de los .empleados publicos, de- los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Plblica y regular el régimen de prestaciones
sociales minimas de los trahajadores oficiales, de conformidad con los objetivos vy criterios
senalados en la ley.

Que en desarrotlo de la anlerior disposicion constitucional @l Congreso de la Republica
expidio la Ley 4 de 1992, seffalando las normas, objetivos v critetios que debe observar el
Gobierno Macional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos de ta Rama Ejeewtiva Nacional, cualduiera que sea su sector, denominacion o
régimen juridico.

"Que medianie el Decreto 1268 de 1999 se establece el regimen salarial y prestacional de los
servidores pablicos de fa Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, y mediante el articulo 7 del Decreto 1268 de 1999 modificado por el articulo 9
del Decreto 4050 de 2008 se instituyg, ef componente flexible denominado Incentivo por
Dasempeno Nacional que no constituye factor salarial para ningtn efecto legal,

Que el articulo 336 de la Ley 1819 de 2016 dispuso que en su desarrollo el Gobiarno Nacional
adoptara las decisiones que surjan de la revisién de los incentivos que-son reconocidos a los
funcionarios de la DIAN, '

Que ¢l Gobierno Nacional tras la revision de los incentivos encuentra procedente integrar el
Incentivo por Desemperio Nacional a la asignacion basica mensual fijada para-jos empleos
de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales.
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Continua_cif'm del Decreto “Por el cual se dictan disposiciones en materia salarial
Especial Direccion de impuesios v Aduanas Nacionaies— DIAN =",

para la Unidad Administrativa

En merito de lo expuesto,

DECRETA

ARTICULO 1o, ESCALA SALARIAL. Fiiase la siguiente escala de asignacidén basica
mensual para los empleos de la Unidad Administrativa.Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales —-DIAN, la cual regird para el personal due se vineule a la entidad
con posterioridad a la entrada en vigencia del presente decreto:

GRADO | DIRECTIVO| ASESOR | PROFESIONAL | TECNICO | ASISTENCIAL

T ]6.699.910 | 9.989.542 | 4718388  |2.828.853| 2.176.715
57309539 |11 444.445|  5.533.461 | 3.228.085] 2.449.825
3 | 9258276 |12.927.852| 6474406 [3.760.295| 2756979
4 1106066741 6.632.013  |4.420.674| 2.890.971

5 112.653.198 7801551
6 |Asriais| T T B74B.435
7 116.351.808 | 10.721.738

8 ' 12.193.269 |

14.967.816 |

PARAGRAFQ 1o. £n la escala salarial fijada en el presente articulo, la primera columna i
sefiala los grados correspondientes a las distintas denominaciones de empleos y la |
segunda y siguientes columnas indican la asignacion basica mensual establecida para |
cada nivel y grado.

PARAGRAFO 20. Los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales ~DIAN, a quienes se les aplique la escala salarial
establecida en el presente articulo, tendrén derecho a percibir los beneficios salariales y
prestacionales que hoy perciben los servidores regidos por el Decreto 2635 de 2012, con
excepcion del Incentivorpor Desempeiio Nacional de gue trata el articulo 7° del Decreto
1268 de 1999 medificado por el articule 9° del Decreto 4050 de 2008.

ARTICULO 20. ‘OPORTUNIDAD DE OPTAR. Los empleados publicos vinculados .
actualmente a la Unidad Administrativa Especiat Direccidon de Impuestos y Aduanas
Nacionales ~DIAN incluidos los empleados nombrados e incorporados en provisionalidad
y los litulares de empleos temporales, con excepcion de los sefialados en el articulo 3o
del presente decreto, podran optar por una sola vez y dentro de los diez (10} dias
siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto por el régimen salarial establecido
en el articulo 1% del mismo.

Los empleados publicos gue no optaron por el régimen previsto en el Decreto 2635 de

2012 y se acojan al régimen gue se establece en el articuio 1o del presente decreto

dejaran de percibir el Incentivo por Desempefio Grupal de que trata el articulo 8° del

Decreto 4050 de-2008 y el Incentivo por Desempedio Nacional de que trata el articulo 7°,
del Decreto 1268 de 1999 modificado por el articuto §° del Decreto 4050 de 2008.
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Continuacion del Decreto "Por el cual se dictan disposiciones en maleria salatial para la- Unidad Administrativi
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN —"

L.os empleados publicos de la Unidad Administrativa Izspecial Direccion de lmpuestos y .
Aduanas Nacionales ~DIAN gue se encuentren en alguna situacion administrativa que
comporte la separacion temporal de funciones, podran optar por este régimen salarial a
mas tardar dentro de los diez (10) dias siguientes a la finalizacion de la situacion
administrativa, '

kn todos los casos, la manifestacion de acogimiento producira efectos a partir del 1 de
julio de 2017. - ' ‘

ARTICULO 30. ESCALA SALARIAL EMPLEADOS INCORPORADOS. Los empleados
que fueron incorporados a la planta de.personal de la Unidad Administrativa I=special
Direccion de Impuestos v Aduanas Nacionales -DIAN, en aplicacion de los Decretos 495
y 4953 de 2011 podrén acogerse a la siguiente escala de asignacion basica mensual
dentro de los diez (10) dias siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto. La
manifestacion de acogimiento producird efectos a partir del 1° de julio de 2017,

L e
i

_____ GRADO | PROFESIONAL TECNICO ASISTENCIAL
]
P L2 2.810.429

ST .
.9

11 4'234.747 )
A2 o .

13 T N 2.161.203

5713753 T
6.160.237
6.479.470

2.267.194

3.318.686

2.479.481

PARAGRAFO 10. £n la escala salarial fifada en el presente articulo, la primera columna
sefiala los grados correspondientes a las distintas denominaciones de empleos y la
segunda columna indica la asignacion basica mensual establecida para cada nivel y
graclo.

PARAGRAFO 20, 1Los empleados publicos de la Unidad Administrativa Fspecial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales ~DIAN, a quienes se les aplique la escala salarial
eslablecida en el presente articulo, tendran derecho a percibir los beneficios salariales y
prestacionales que hoy perciben los servidores regidos por el Decreto 2635 de 2012, con
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Especial Lireccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN -

1268 de 1999 modificado por el articulo 9° del Decreto 4050 de 2008,

2012. Los empleados publicos de la Unidad Adminisirativa Especial Direccidon de

Impuestos y Aduanas Nacicnales -DIAN cuyo régimen salarial se rige por el Decreto 2635

de 2012 y que no opten por el presente régimen, continuaran rigiéndose por los Decretos
4050 de 2008, 2635 de 2012 y 991 de 2017 .

ARTICULO 50. REGIMEN SALARIAL PARA QUIENES NO SE ACOGIERON AL
DECRETQO 26385 DE 2012, Los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos v Aduanas Nacionales —DIAN gue no optaron por el régimen
salarial establecido en- el Decreto 2635 de 2012 y gue no opten por este regimen,
continuaran rigiéndose por ¢l Decreto 4050 de 2008 y por el Decreto 1017 de 2017,

PARAGRAFO. Para estos empleados el Thcentivo por Desemperio Grupal continuard
rigiendose por el articulo 8o del Decreto 4050 de 2008.

ARTICULO 6o. REGIMEN SALARIAL DE L.OS EMPLEADOS PUBLICOS
INCORPORAROS. El régimen salarial de los empleados plblicos incorporados a la planta
de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales ~DIAN en virtud de los Decretos 4952 y 4953 de 2011 y que no se acojan a
este régimen salarial continuara siendo el establecido en los Decretos 4050 de 2008, 2635
de 2012 y 991 de 2017.

TEMPORALES. El régimen salarial de los titulares de los empleos temporales y de los
empleados nombrados e incorporados en provisionalidad, que no se acojan a este
régimen salarial, continuara siendo el previsto en los Decretos 4050 de 2008, 2635 de
2012 y 991 de 2017, '

ARTICULO 8o. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.
Publiquese y Cumplase

Dado en Bogota D. C.,

Continuacion del Decreto "Por el cual se dictan disposiciones en maleria salarial para la Unidad /-\dmr’mslram»'a;'
excepeion del Incentivo por Desemperio Nacional de que trata el articulo 7° del L"Je-'creto ;

ARTICULO 40, REGINMEN SALARIAL PARA QUIENES APLICA EL DECRETO 2635 DE |

ARTICULO 7o. REGIMEN SALLARIAL PARA LOS ENIPLEADOS PROVISIONALES Y
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Continuacion det Decreto “Por ¢f cual se dictan disposiciones en malteria salarial para la Unidad Adnumslmhv
Especiil Drection te Implrastos y Aduanas Nacionales «— DIAN = . veeeieeees.

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

LILIANA CABALLERO DURAN
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Mimaaan s,

Directora Departamento Administrativo de La Funcion Piblica
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SOPORTE TECNICO DEL PROYECTO DE DECRETO

Area responsable: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales

1. Proyecto de decreto: Por el cual se dictan disposiciones en materia
salarial ipara la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos vy
Adiuanas Nacionales.

2. Andlisis de las normas que oforgan la competencia.

Desarrollo de la Lay 4% de 1992

i .
3. Vigencia de laley o norina reglamentada o desarrollada.
NIA ‘

1

4. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustiiuidas. E :

<

5. Antecedentes y razones de oportunidad y conveniencia que justifican
su expedicion,

La iniciativa normativa tiene por finalidad decretar un regimen salarial para los
empleéados de la Unidad Administrativa :special Direccion de Impuestos y
Aduanag Nacionales que integra en la asignacion basica mensual el componente
flexible denominado Incentivo por desempefio Nacional de que trata el articulo 7
del Decreto 1268 de 1999 modificado por el articulo 9 del Decreto 4050 de 2008,

que actialmente se devenga en forma semestral.

l.os destinarios del régimen salarial propuesto son los empleados que se vinculen

a la Instilucion en fecha posterior a su vigencia, posibilitando que guieries se
encuantién vinculados a ella opten por éste. Respecto a los regimenes salariales
optativos en la DIAN no se tienen antecedentes que registren precedente iudicial
negativo, en consideracion a que &stos no han sido objeto dé demanda alguna y
por el contrario han sido de ailto beneficio para sus destinatarios, la entidad y las
finanzas del estado.

i

i




L.os mencionados ajustes al regimen salarial han consistido en integrar el incentivo
por desemperio grupal a la asignacién basica mensual, mediante los Decrelos 125
de 1998, 618 de 2006 y 2635 de 2012, .

La propuesta gue se somete a consideracion del Gobierno Nacional en el proyecto
de Decreto, es concordante con los ejercicios anteriores' y por tanto su impacto
sera favorable para el Estado Colombiano, dado que mejora las corgliciones
laborales, precave un dafo antijuridico y por su modelo de distribucion mantiene la
estructura presupuestal de la Entidad.

El Consejo de Estado, en sentencia del 14 de febrero de 2002 con racdicado
interno No. 2824-00, Magistrada Ponente Dra. Ana Margarita Olaya Forero. Actor
Jorge Ignacio Salcedo Galan, decidio negar la declaratoria de nulidad de las
expresiones "que no podra exceder "y " no constituird factor salarial para ningun
ofecto legal® del articulo 5° del Decreio 1268 del 13 de julio de 1999
argumentando gue:

“(..) La potestad que tiene el Gohierno para sefalar ias escalas salariales,
fos topes maximos y en fin todos fos componemes del salario. para
afirmar que la expresion acusada del articulo 5 del Decreto en cuanto
delermina que el incenlivo no podré exceder del 50% de la asignacion
hasica mensual mas la prima de direccion y la diferencia remuneralonia
por designacidn de jefatura que se devengue, nu infringe la lLey 4 de
1992; por el contrario; se frala de una prescupmon gue se ¢ifig no
solamente a las funciones que en maleria salarial le asigna la ley of
‘Gohierno, sino a la responsabilidad que en maleria de politica er:on()n'u'r;a
le ha fijado la Constitucion Politica al Presidente del a Republica. ..

y frente a la exprewon "no consntuna factor salarial para nin Gun om(,ro
legal"” sostuvo que:

()

- £ cuanto a la censura que le endilga el demandante a la norma acusada,

consistente en que el Gobiemo al sefialar que el incentivo no constituya

* factor salarial, infringe también los objetivos y criterios seilalados en la ley

4' de 1992 y el principio de solidaridad en que descansa fa lay 100 de
1993, dird la Sala que lampoce liene vocacion de prosperidad.

De una parte, tanto la jurisprudiencia de la Corte Constitucional. como la
de la Corte Suprema de Justicia v la de esta Corporacion, ha sedailado
que no existe ningan molivo fundado en los preceptos constitucionales o



" en la recta razén que impida disponer que determinada prestacion social
se,'!fquide sinn consideracion al monto total del salario; por elfo, bien puede
disponer la expresion acusada que el incentivo no se considera parte del
salario, para efecto de liquidar prestaciones sociales...”

Lzn el mismo sentido, en providencia mas reciente el Consejo de Estado- Seccion
segunda Subseccion "A" ¢. P. Dr. Alfonso Vargas Rincon- Rad. 25000-23-25-
000200503746- 01 (0054-09) del 17 de agosto de 2011.. sefiald:

()

De un lado, los articulos 5 y 6 del Decreto 1268 de 1 999, esfablecieron
expresamente que fos incentivos por desemperio grupal y nacional, no
constittlyen factor salarial para ningun efecto legal, como lo ratificé esta
Cormporacién al decidir sobre su legalidad en providencia de 14 de febrero
de 2002, expediente No. 11001-03-25-000-2000-0167-01 (2824-00), De
otro lado, desde fa expedicion del Dééi"eto__451 de 1984, que crsgé la
honfficacion especial de recreacin, asi como en los sucesivos decretos
que anualmente ha venido expidiendo el Gobierno Nacional con los que
ha fijado las escalas de remuneracion de los empleados publicos, ha
venido reiterando que la citada bonificacién no constituird factor de salario
para ningun efecto legal. £n ese sentido no puede tenerse como factor
para la liquidacion de la pension...”

tn consideracion a la posicién adoptada por el Consejo de [Estado, y segin lo

dispue‘st:o en el Decreto 1268 de 1999, el incentivo por desempeiio grupal no .

podia incluirse como factor salarial para liquidar las prestaciones sociales.

No obstante, mas adelante dicha posicion fue replanteada por la Alta Corporacion,
en providencia del 06 de julio de 2015, expediente
No.11001032500020 110006700, con ponencia del Consejero Dr. Luis Rafael
Vergara ,Quintero, en al que se considerd que la naturaleza del “incentivo” es
nelamente salarial v a que el mismo es recibido por el empleado piblico de la
planta de personal de la DIAN, de manera habitual, periédica v como
contrapréstacion directa de su despliegue laboral.

Zn"esa oportunidad, ta Corporacion declaré la nulidad de la expresion "no
consltituita factor salarial para ningin efecto fegal’ contenida en el articulo 8 del
decreto 4050 de 2008, y tras el siguiente analisis:

(..)
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"Esta Corporacion ha tenido oportunidad de pronunciarse en tomo al
conceplto de salario asi:
"Como las prestaciones sociales y el salario se derivan igualmente de la
relacion de trabajo, se hace necesario distinguirias. Constituye salario
toclo lo que se paga directamente por la retribucion o contraprestacion el
trabajo realizado, en cambio las prestaciones sociales se pagan pars que
&l trabajador pueda sortear algunos riesgos claramente identificables.
como por ejemplo el de la vejez (pension). la enfermedad (seguricad
social de salud) v el de la capacidad para laborar (vacaciones).

Las prestaciones sociales no emergen por criterios  particulares  y
concretos, sino por aspectos generales en relacion con lodos los
trabajadores o un grupo considerable de ellos, en cambio el salanio si s&
constituye frente a casos particulares y concretos, afendiendo un factor
objelivo, esto es, en razén a la naturaleza del cargo, y/o otro factor
subjetivo, por la persona que desempena el emplea. Ll primer factor
depende de la responsabilidad y complejidad del cargo o empleo, y el
' segundo, entre ofras circunstancias, segun la capacidad, nivel acadéntico
0 experiencia del empleado.

Por lo anterior, el salario corresponde a una suma de varios valores que
" corresponden a varios elementos salariales, de los cuales, de
conformidad con cada régimen prestacional aplicable, algunos de alffos se
tienen en cuenta para las prestaciones sociales, €S decir, como factores
salariales. ‘

Bajo estos conceptos, la Sala puede concluir que el derecho laboral quas.
trata la precitacla Ordenanza Departamental No. 23, corresponde a un
elemento salarial, porque fue creada solamente para aquellos docentes
con 20 afios de experencia (factor subjetivo) que se encontraran por
fuera de la edad, segon la ley, de vejez; emolumento que s€ de pagar
calculando el 20%del sueldo (elemento salarial objetivo), es decir. siempie
y cuando se siga ejerciendo la actiddad docente.”.

Con base en los anteriores postulados, resuita vélide afirmar que el
referido incentivo tiene naturaleza salarial, toda vez que se cred para
ratribuir. directamente los servicios del trabajaclor y no para cubnr una
contingencia a 1a que pudiera verse sometido.

Ahora, como el Gobierno Nacional cred este incentivo sin caracter salanal
para un grupo de servidores de fa DIAN, conviene examinar los alcances



de esia figura dentro del contexto juridico de fa funcion publica conforme
al régimen que lo ha regulado antes de la expedicion de la _Carta de_ 1991
y después de la misma, a fin de descubrir con fa mayor claridac po;rb.’g la
estructura de la figura, dado que efla hace parfe del universo juridico
plasmado en la Ley 4 de 1992.

Para ello es viable remitirse a lo que en sentencia 2 de abril de 2099 Exp.
No. 1100103-25-000-2007-00098- 00 (1837-07) Actor: Luis Esmeldy
Patino, se dijo:

Lo.primero que hay que registrar es que conforme al Acto Legislativo
surgido del Plebiscilo de 1957 (articulo 50), la funcion publica quedd
vinculada a la carrera administrativa como sistema de acceso y
permanencia en el servicio pablico, es por eso que fue expedida la l.ey 19
de- 19588, para facililar un modelo técnico en la clasificacion de los
empleados pliblicos que serviria de guia principal para establecer enlre
otros aspectos, la remuneracion de los servidores publicos conforme a los
~deberes del empleo, la responsabilidad y los requisacs minimos para fa
designacion; sin  embargo, fue solo hasta la conocida reforma
constitucional de 1968, que posibilito la expedicion de la l.ey 65 de 1967,
hase normativa para la moderizacion de la regulacion técnica de la
funcion ptiblica, de ahf se derivan los Decretos 2400 de 1968 y 1950 de
1973, 3135 del mismo afio vy 3148 que lo adiciona, -donde surge corn
regularidad un particular fendémeno juridico en la remuneracion de fos
empleados del Estado ordinariamente mencionaclo bajo el litulo de
‘primas’, para significar invariablemente, un agregado en su ingreso
laboral en ocasiones de naturaleza prestacional y en otras de cardcler
salarial, 0 comeo simple bonificacion, pero en todo ¢aso con la constanie
te: represertar un incremento en los ingresos derivados de la relacion

faboral. En lo especifico de la figura tomada en su aspeclo salarial, el

Decreto 1042 de 1968, contentivo de la clasificacion y remuneracion de
los cargos para los empleos ptiblicos, la nocion de 'prima’ como conceplto
genérico, emerge a litulo de reconocimientos econdmicos acdlicionales
para el empleado a fin de expresar cualidades o caracteristicas
particulares del mismo, que con todo, implican un aumento en su ingreso
faboral, es asf, como la prima técnica, la prima de antigiiedad, la prima de
clima, entre olras, representan un sistema utilizado en fa funcion pablica
pe-fm rgconocer un Plus’...

Por consiguiente, la Sala puede sefialar gue ef concepto de prima dentro
del régimen juridico anterior a la expedicion de la Carta de 1991, opera
invariablermenie como un fendmeno relributivo de caraeter adicional a la
actividad laboral cumplida por el servidor ptblico.' (El destacado es de la




Sala) Posteriormente, con la expedicién de la Carta Fundamental de
1991, el concepto mantiene identidad funcional con la manera como of
régimen juridico anterior se refirio a las primas para sobre su estuctura
representar basicamente un incremento a la remuneracion; propiamenie
es posible reconocer que la lLey 4' de 1992, retomé los elementos
axioldgicos de la nocién, de manera que volvio a mencionar 6! conceplo
te prima como un fendmeno complementario de adicion a I
remuneracion e los servidores pablicos, tal como efectivamenie’ quedo
consagracio en los articulos 14 y 15 de dicha codificacion; de forma que el
entendimiento del concepto en vigencia del sistema de remuneracion de
los servidores publicos, luego dela Carta de 1991 y conforme a su ley
mareo, sigue situdandose como un incremento, un "plus’ para afadir ¢f
valor del ingreso laboral del sewvidor. Lo anterior, amerita reflexionaren
tomo a si asiste razon a la tesis que considera que el concepto deprima
dentro delos componentes que integran la remuneracion de los serviclores
publicos, puede validamente tener significaclo contradiclorio. as decir.
negativo a lo analizado o por lo menos, ambiguo para representar al
mismo liempo un agregado en la remuneracion y contempordneamente
una manera de efecto adverso en el valor de la misma. Prima facie, o8
dable afimar que una nocion gque representa al liempo contenicos
contradictorios, debe disolverse por la accion dela Justicia, ¢s decir, es
rarga de la Judicatura entender los alcances del ordenarniento juridico de
forma consistente a la proteccidn de los derechos de las personas - inciso
2" del articulo 53 de la Constitucién Politica - , todo ello dentro del
contexlo de un cometido que proporciona y justifica la existencia del
Estado, de manera que, atendiendo esta minima y bdsica realidad, no
sera posible -asignar al concepto de prima usado por el Legislador en los
articulas 14 y 16 de la Ley 4' de 1992, una consecuencia diferente a la de
representar un incremento remuneratorio. Este razonamiento, ademas, es
consecuente con el principio de progresividad, constitucionalmenie
plasmado en el articulo 53 de la Carta Politica, ya citado, pues deriva la
nocion de salario vital y movil proporcional a la cantidad y calidad clel
trabajo; justamente, hay que reconocer que la funcionalidad de las
primas’ en la remuneracion de empleados y trabajadores, desarolla y
expresa esta caracleristica conceptual con el alcance juridico que
precisamos deniro el sistema salarial vigente.”

L.o anteriormente trascrito permite concluir que dentro del régimen juridico
anterior a la Carta Politica como en el transcurrir de esla, el concepto de
prima, entendido como tal cualquier “ncentivo’ que se le dé a un
trabajador de manera habitual y como confraprestacion de su labor, como
ocurre en este caso, debe significar ineludiblemente un fendmeno
retributivo de- caracter adicional a la actividad laboral cumplida por el



servidor publico, que no puece desconocerse ni desnaluralizarse
cercenandole el cardcter de factor salarial.

Teniendo en cuenta enlonces que la naturaleza del “incentivo’ en'estucdio
es nefamente salarial y que la misma la recibe el empleado publico de la
planta de personal de la DIAN de manera habitual, periédica y como
contraprestacion directa de su despliegue laboral, para la Sala resulta
claro que el Fjecutivo al expedir el decrelo demandado desbordd su
poder, por cuanto bhajo la apariencia de un ‘incentivo’, que como su
nombre lo dice préetence estimular al empleado con una retribucion
econdmica " adicional” desinejoro el salario de Jos empleados
pertenecientes a la entidad aludida. '

Asl las cosas, el FEjecutivo al establecei que aste 26%, como rubro
maximo a devengar por medio de este incentivo, no constiluye factor
salarial, lo que en realidad hace es despojar de efectos salariales a dicho
porceniaje, con lo que de conltera disrminuye el monto de las prestaciones
sociales. .

Y es que ha sido refferativa la postura que esta Corporacion ha lenido
respecto del articulo 127 del C.S.T. en el sentido de que 'Constiluye
salario no solo Ja remuneracion fijfa u ordinaria, sino toc lo que recibe ol
trahajador en dinero o en especie y que implique retribucion de servicio
sea cualquiera la denominacion que se adopte...”

Bajo ese entendido, el meniado 'incentivo’ que acd se analiza no tiene
causa distinta a la del servicio que presta el funcionario e indudablemente
es factor salarial, lo que hace forzoso concluir que restarle ‘esa
calegorizacion a dicho emolumento y despojar ese porcentaje del safario,
serfa lanto. como desmejorar en. sus condiciones laborales - a los
servidores que devengan tal suma de dinero sin.que la misma haga parte
del salario.” :

K

Pe lo anterior, se concluye que a partir de la ejecutoria de la sentencia que declaré
la nulidad de la expresidon “no .constituira factor salarial para ningun efecto legal
conlenida en el numeral 8 del decreto 4050 de 2008, los empleados de la planta
de personal de la DIAN, tienen derecho a que el incentivo por desempefio grupal
que vienen percibiendo, sea -computado para efectos de liquidar sus prestaciones
sociales, toda vez, que la frase que impedia dar esos alcances al citado
emolumento perdio validez y vigencia, y por lo tanto, a voces del articulo 91 del
CPACA, no es. obligaloria ante su falta de fuerza ejecutoria. ‘




No debe perderse de vista que por medio del Decreto 2635 de 17 de diciembre de
2012, se olorgd ia posibilidad a los empleados publicos vinculados para ese
momento en la Entidad, incluida la planta temporal, para optar por la escala
salarial ¢gue contiene el articulo primero del referido Decreto. Aparejade con o
establecido en el articulo 5° del Decreto.- 1268 de 1899, donde los empleados
publicos de ia planta de personai que no optaron por el régimen salarial previsto
en el Decreto 618 de 2006 y en el Decreto 4050 de 2008, seran los beneficiarios
del reconocimiento mensual de un incentivo del veintiséis por ciento (26%) de 12
asignacion basica mensual, con incidencia prestacional cuyo ntimero asciende a
11 de los 9535 empleados vinculados a la DIAN, es decir el 99.9% de los
funcionarios reconocen el beneficio de la medida adoptada y su conviccion
permanece en el tlempoe ya que a la fecha no cursa proceso judicial algunc en su
conira. '

Respecto al personal que optd por el régimén salarial y pretenda el reconocimienio
del dicho incentivo, en virtud de la Sentencia en mencion. no podria acceder &
este, dehido a que optd’ por un régimen salarial integral y completo, como
consecuencia del fenomeno de la prescripcion de los derechos laborales al lenor
Decreto 1848 de 4 de noviembre de— 889, reglamentaric del Decreto 3135 de 26
de diciembre de 1968, aplicable para cada caso en concreto.

Es de resaltar gue de no haberse expedido el Decreto 2635 de 2012 el impacto
econémico y fiscal de la sentencia referida resullaria de gran impacto fiscal. este
hecho evidencia una-la debida gestién del Gobierno Nacional (Presidencia de Ia
Republica, Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, Departamento Administrative
de la Funcién Publica) al precaver el dafio antijuridico y la mitigacion del riesgo.

F] cambio de interpretacion respecto al incentive como factor salarial por parte del
Consejo de Estado en providencia del 06 de julio de 2015, expedienfe
No.110010325000201100067-00, ponente consejero Dr. lLuis Rafael Vargara
Quintero, ocasiona una causa general de dafo antijuridico, que motiva el proponer
el régimen salarial que integre a la asignacidén basica mensual el incentivo por -
desempefio nacional, en consideracion que la argumentacion cque provocd la
decision anulatoria aplicaria a este incentivo, por cuanto la diferencia del uno vy
otro es la periodicidad de pago, el incentivo por desempenio grupal es mensual y el
incentivo por desempefio nacional es semestral.

En el evento de ser fallado judicialmente que el incentivo por desempeiio nacional

se entiende como salario o factor salarial, el estado tendria que asumir los costos

asociados a las prestaciones sociales, los aportes patronales y contribuciones
t .

i}



inherentes a la nomina, y demas conceptos laborales, por lo que el presupuesto
adicional'requerido en gastos de personal seria de alrededor de $140.810 miliones
(anuales a precios 2017), tal como se detalla a continuacion:

| : IMPACTO |
"""""""""" ~[COSTO PLANTA ACTUAL - AUTORIZADA 1.069.430
SUANTA DE | COSTO PLANTA CON EL TOTAL DEL FACTOR | 1o
FUNCIONAMIEN O | NACIONAL COMO SALARIG 1191358
g © T [MAYOR VALOR COSTG PLANTA 121,928
FUNCIONAMIENTO -
COSTO PLANTA ACTUAL - AUTORIZADA 168,107
PLANTADE  [COSTO PLANTA CON EL TOTAL BEL FACTOR 186,090
INVERSION | NACIONAL COMO SALARIO - :
o MAYOR VALOR COSTO PLANTA INVERSION | 15.683
L T TG AL NIAYOR COSTO _[Taosio]

. . Cifras en Millones

En materia presupuestal, ia viabilidad expedida por parte del Ministerio de
Hacienda-y Crédito Pablico tuvo en consideracion que el presupuesto destinado
en la actualidad para ta financiacion del incentive—per desempefio nacional se
redistribuyera en los rubros presupuestales de sueldos, prima de servicios,
cesantias; contribuciones inherentes a la nomina, entre otros. De esta manera
desde el punto de vista’ presupuestal el efecto de la nueva escala salarial es
neutro para la Enfidad,

Por ultimo, fa definicion de una nueva escala salarial para los funcionarios de la
Entidad, precave fallos judiciales que ordenen re liguidar la pension de vejez de
ex funcionarios de la DIAN en el sentido de incluir en el IBL el incentivo por
desempefio nacional,

G, /-\mbito_ de aplicacién del respectivo acto Y los sujetos a quienes va
dirigido. :

Dirigido & los empleados ptiblicos de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuesto y Aduanas Nacionales.

7. Viabilidad juridica.

s viable




8. Impacto econdmice si fuere el caso. (Debera sefialar al cosio ©
ahorro, de la implementacion del respectivo acto)

i_a iniciativa normativa no tiene impacto presupuestal dado que la redaiinicion
de ja asignacién basica de los empleos de la planta de personal de ia IJAN
fue calculada a cosfo "0".

9, Disponibilidad presupuestal.

La DIAN cuenta con los recursos necesarios para financiar ia propuesia. &n
consideracicn a gue. ésta se'calculd a:costc "0".

10. impacte medioambiental o sobre el patrimonio cultural de ia Nagion.
No aplica.
11. Consultas.

De conformidad con lo ordenado en la Constitucion v ia ley debe realizarse
consiltas a otra entidad: Si_No X

12. Punlicidad.

De conformidad con la ley debe someterse a consideracion del pabiico dei
sroyecto antes de su expedicion: i No X

j
|

N T /
e
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Asunto: Remisién 'ajustes al soporte técnico y proyecto de decreto “Por ef cual se
dictan disposiciones en materia salarial parala UAE D!AN”_

Respetada Doctora Silvia:

En atencion a las observaciones planteadas en reunién del dia 18 de julio de 2017

por parte del Departamenito Administrativo de la Funcién Pablica — DAFP, para
complementar el soporte técnico v el ‘proyecto de decreto "Por el cual se dictan
PR disposiciones en materia salarial para la U.A.E DIAN”, de manera atenta me

permito remitir nuevamentle los documentos citados, con los ajustes requeridos.

Quedamos atentos para resolver cualguier solicitud o informacion adicional.

;-

QYO

ecior General

Aprobd, Eduardo Andrés Ganzalez Mora
Director de Gestion de Recursos y Administracién Econémica (E)f -

Formule su pelician, queja, sugerencia a reclamo en Sistema FQSR de la DIAN:

mw:.dnan.gov.cofcon |zctenos/PORS yFQr%’uqen%aaseﬂcidn, fueja, sugerencis ¢ reclame en el Sistema POSR de [a DIAN

Direccidn General | Cra. 8 N2 6C-38 piso 62 PBX 607 9999 ext. 901052
Cddigo postal 111711




SOPORTE TECNICO DEL PROYECTO DE DECRETO

&

Arearesponsable: Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales

1. Plfoyecto de decreto: Por el cual se dictan disposiciones en materia
salarial para la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos v
Aduanas Nacionales. :

2. Anélisis de las normas que otorgan la competencia.

Desarrollo de la Ley 42 de 1992

3. Vigl,encia de la ley o norma regilamentada o desarrollada,
N/A

4. Diéposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas. :

—

5. Antecedentes y razones de oportunidad y conveniencia que justifican
su expedicion.

La iniciativa normativa tiene por finalidad decretar un régimen salarial para los
empleados de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales que integra en la asignacién basica mensual el componente
flexible denominado Incentivo por desempefio Nacional de que trata el articulo 7
del Decreto 1268 de 1999 modificado por el articulo 9 del Decreto 4050 de 2008,
que actualmente se devenga en forma semestral.

Los destinarios del régimen salarial propuesto son los empleados gue se vinculen
a la Institucién en fecha posterior a su vigencia, posibilitando que quienes se
encuentren vinculados a ella opten por este. Respecto a los regimenes salariales
optativos en la DIAN no se tienen antecedentes que registren precedente judicial
negativo, en consideracion a que ésfos no han sido objeto de demanda alguna y
por elicontrario han sido de alto beneficio para sus destinatarios, la entidad y las
finanzas del estado. '



Los mencionados ajustes al régimen salarial han consistido en integrar el incentivo
por desemperfio grupal a la asignacion basica mensual, mediante los Decretos 125
de 1998, 618 de 2006 y 2635 de 2012.

La propuesta que se somete a consideracion del Gobierno Nacional en el proyecto
de Decreto, es concordante con los ejercicios anteriores y por tanto su impacto
sera favorable para el Estado Colombiano, dado que mejora las condiciones
laborales, precave un dafio antijuridico y por su modelo de distribucién mantiene la
estructura presupuestal de la Entidad.

El Consejo de Estado, en sentencia del 14 de febrero de 2002 con radicado
interno No. 2824-00, Magistrada Ponente Dra. Ana Margarita Olaya Forero, Actor
Jorge Ignacio Salcedo Galan, decididé negar la declaratoria de nulidad de las
expresiones "que no podra exceder "y " no constituird factor salarial para ningin
efecto legal' del articulo 5° del Decreto 1268 del 13 de julio de 1999
argumentando que:

(...) La potestad que tiene el Gobierno para sefialar las escalas salariales,
Jos topes méximos y en fin todos los componentes del salario, para
afirmar que la expresion acusada del articulo 5§ del Decreto en cuanto
determina que el incentivo no podra exceder del 50% de la asignacion
basica mensual mas la prima de direccidn y la diferencia remuneratoria
por designacién de jefatura que se devengue, no infringe la Ley 4 de
1992 por el contrario, se trata de una prescripcion que se cifie no
solamente a las funciones que en materia salarial le asigna la ley al
Gobierno, sino a la responsabilidad que en materia de politica econémica
le ha fifado la Constitucion Politica al Presidente del a Republica...”.

y frente a la expresion "no constituiré factor salarial para ningtn efecto
legal” sostuvo que. . o

(...)

En cuanto a la censura que le endilga el demandante a la norma acusada,
consistente en que el Gobierno al sefialar que el incentivo no constituya
factor salarial, infringe también los objetivos y criterios sefialados en la ley
4' de 1992 v el principio de solidaridad en que descansa la Ley 100 de
1993, dira fa Sala que tampoco tiene vocacion de prosperidad.

De una parte, tanto la jurisprudencia de la Corte Constitucional, como la
de la Corte Suprema de Justicia y la de esta Corporacion, ha sefialado
que no existe ninglin motivo fundado en los preceptos constitucionales o



g

en la recta razén que impida disponer que determinada preslacion social
se liquide sin consideracién al monto total del salario; por elfo, bien puede
disponer la expresion acusada que. el incentivo no se considera parte del
salario, para efecto de liquidar prestaciones sociales...”

En el mismo sentido, en providencia mas reciente el Consejo de Estado- Seccién
Segunda Subseccién "A" c. P. Dr. Alfonso Vargas Rincén- Rad. 25000-23-25-
000200503746- 01 (0054-09) del 17 de agosto de 2011., sefialé:

)

De un lado, los articulos 5 y 6 del Decreto 1268 de 1 999, establecieron
expresamente que los incentivos por desemperfio grupal y nacional, no
constituyen factor salarial para ningun efecto legal, como lo ratificé esta
Corporacion al decidir sobre su legalidad en providencia de 14 de febrero
de 2002, expediente No. 11007-03-25-000-2000-0167-01 (2824-00). De
otro lado, desde la expedicién del Decreto 4571 de 1 984, que cred la
bonificacién especial de recreacién, asi como en los sucesivos decretos
que anualmente ha venido expidiendo el Gobierno Nacional con los que
ha fijado las escalas de remuneracién de los empleados publicos, ha

* venido reiterando que la citada bonificacién no constituiré factor de salario
para ningun efecto legal. En ese sentido no puede tenerse como factor
para la liquidacién de la pension...”

En consideracién. a ia posicion adoptada por el Consejo de Estado, y segin lo
dispuesto en el Decreto 1268 de 1999, el incentivo por desempefio grupal no
podtaiincluirse como factor salarial para liquidar las prestaciones sociales.

No obstante, mas adelante dicha posicion fue replanteada por la Alta Corporacion,
en . providencia del 06 de julio de 2015, expediente
No.11001032500020110006700, con ponencia del Consejero Dr. Luis Rafael
Vergara Quintero, en al que se consideré que la naturaleza del "incentivo” es
netamente salarial y a que el mismo es recibido por el empleado pulblico de la
planta de personal de la DIAN, de manera habitual, periédica y como
contraprestacion directa de su despliegue laboral.

En esa oportunidad, la Corporacién declaré la nulidad de la expresion “no

constituira factor salarial para ningtin efecto legal' contenida en &l articulo 8 del
decreto 4050 de 2008, y tras el siguiente analisis:

{...)



"Esta Corporacién ha tenido oportunidad de pronunciarse en tomo al
concepto de salario asi.

"Como las prestaciones sociales y el salario se derivan igualmente de la
relacién de trabajo, se hace necesario distinguirlas. Constituye salario
todo lo que se paga directamente por la retribucién o contraprestacion def
trabajo realizado, en cambio las prestaciones sociales se pagan para que
el trabajador pueda sortear algunos rfesgos claramente identificables,
como por ejemplo el de la vejez (pension), la enfermedad (seguridad
social de salud) y el de la capacidad para laborar (vacaciones).

Las prestaciones sociales no emergen por criterios particulares y
concretos, sino por aspectos generales en relacion con fodos los
trabajadores o un grupo considerable de ellos, en cambio el salario si se
" constituye frente a casos particulares y concretos, atendiendo un factor
objetivo, esto es, en razén a la naturaleza del cargo, y/o otro factor
subjetivo, por la persona que desemperia el empleo. Ef primer factor
depende de la responsabilidad y complejidad del carge o empleo, y el
segundo, entre otras circunstancias, segun la capacidad, nivel académico
o experiencia del empleado.

Por lo anterior, el salario corresponde a una suma de varios valores que
corresponden a varios elementos salariales, de los cuales, de
conformidad con cada régimen prestacional aplicable, algunos de ellos se
tienen en cuenta para las prestaciones sociales, es decir, como factores
salariales.

Bajo estos conceptos, la Sala puede concluir que el derecho laboral que
trata la precitada Ordenanza Departamental No. 23, corresponde a un
elemento salarial, porque fue creada solamente para aquellos docentes
con 20 afios de experiencia (factor subjetivo) que se enconiraran por
fuera de la edad, segun la ley, de vejez; emolumento que se de pagar
calculando el 20%del sueldo (elemento salarial objetivo}, es decir, siempre
y cuando se siga ejerciendo la actividad docente.”.

Con base en los anteriores postulados, resulta valido afirmar que el
referido incentivo tiene naturaleza salarial, toda vez que se credé para
retribuir directamente los servicios del trabajador y no para cubrir una
contingencia a la que pudiera~verse sometido.

Ahora, como el Gobierno Nacional cred este incentivo sin cardacter salarial
para un grupo de servidores de la DIAN, conviene examinar los alcances



de esta figura dentro del contexto juridico de la funcion ptblica conforme
al régimen que lo ha regulado antes de la expedicion de la Carta de 1991
y después de la misma, a fin de descubrir con fa mayor claridad posible la
estructura de la figura, dado qué “olla hace parte del universo juridico
plasmado en la Ley 4 de 1992.

Para ello es viable remitirse a lo que en sentencia 2 de abril de 2009 Exp.
No. 1100103-25-000-2007-00098- 00 (1831-07) Actor: Luis Esmeldy
Patifio, se dijo:

Lo primero que hay que registrar es que conforme al Acto Legislativo
surgido del Plebiscito de 1957 (articulo 50), la funcién publica quedé
vinculada a la carrera administrativa como sistema de acceso y
permanencia en e{ servicio publico, es por eso que fue expedida la Ley 19
de 1958, para facilifar un modelo técnico en la ciasificacion de los
empleados publicos que=servirfa de guia principal para establecer entre
olros aspectos, la remuneracién de los servidores publicos conforme a los
deberes del empleo, la responsabilidad y los requisacs minimos para la
designacién; sin embargo, fue solo hasta la conocida reforma
constitucional de 1968, que posibilité la expedicién de ia Ley 65 de 1967,
base normativa para la modernizacién de la regulacion técnica de la
funcion publica, de ahi se derivan fos Decretos 2400 de 1968 y 1950 de
1973, 3135 del mismo afio y 3148 que fo adiciona, donde surge con
regufaridad un particular fenémeno juridico en fa remuneracién de los
empleados del Estado ordinariamente mencionado bajo el titulo de
‘brimas’, para srgmfroar invariablemente, un agregado en su ingreso
laboral en ocasiones de naturaleza prestacional y en otras de caracter
salarial, 0 como simple bonificacién, pero en todo caso con la constante
de representar un incremento en los ingresos derivados de la relacién
faboral. En lo especifico de la figura tomada en su aspecto salarial, ef
Decrefo 1042 de 1968, contentivo de la clasificacion y remuneracién de
los cargos para fos empleos publicos, la nocién de ‘prima’ como concepto
geneérico, emerge a litulo de reconocimientos econdmicos adicionales
para e empleado a fin de expresar cualidades o caracteristicas
particulares del mismo, que con todo, implican un aumento en su ingreso
laboral, es asi, como la prima técnica, la prima de antigtiedad, la prima de
clima, entre ofras, representan un sistema utilizado en la funcién publica
para reconocer un ‘plus’...

Por consiguiente, la Sala puede sefalar que el concepto de prima dentro
del régimen juridico anterior a la expedicion de la Carta de 1991, opera
invariablemente como un fendmeno refributivo de carédcter adicional a la
:actividad laboral cumplida por el servidor publico." (El destacado es de la



Sala) Posteriormente, con la expedicion de la Carta Fundamental de
1991, el concepto mantiene identidad funcional con la manera como el
régimen juridico anterior se refirié a las primas para sobre su estructura
representar basicamente un incremento a la remuneracion; propiamente
es posible reconocer que la Ley 4' de 1992, retomé los elementos
axioldgicos de la nocion, de manera que volvié a mencionar el concepto
de prima como un fendémeno complementario de adicién a la
remuneracion de los servidores publicos, tal como efectivamente quedo
consagrado en los articulos 14 y 15 de dicha codificacidn; de forma que el
entendimiento del concepto en vigencia del sistema de remuneracion de
los servidores publicos, luego dela Carta de 1991 y conforme a su fey
marco, sigue situdndose como un incremento, un “plus' para afiadir el
valor del ingreso laboral del servidor. Lo anterior, amerita reflexionaren
fomo a si asiste razén a la tesis que considera que el concepto deprima
dentro delos componentes que integran la remuneracién de los servidores
pablicos, puede vélidamente tener significado contradictorio, es decir,
negalivo a lo analizado o por lo menos, ambiguo para representar al
mismo tiempo un agregado en la remuneracion y contemporaneamente
una manera de efecto adverso en el valor de la misma. Prima facie, es
dable afimar que una nocién que representa al ltiempo contenidos
contradictorios, debe disolverse por la accién dela Justicia, es decir, es
carga de la Judicatura entender los alcances del ordenamiento juridico de
forma consistente a la proteccién de los derechos de las personas - inciso
2" del articulo 53 de la Constitucién Politica - , todo eflo dentro del
contexto de un cometido que proporciona y justifica la existencia del
Estado, de manera que, atendiendo esta minima y bésica realidad, no
serd posible asignar al concepto de prima usado por el Legislador en los
articulas 14 y 15 de la Ley 4' de 1992, una consecuencia diferente a la de
representar un incremento remuneratorio. Este razonamiento, ademas, es
consecuente con el principio de progresividad, constitucionaimente
plasmado en el articulo 53 de la Carta Politica, ya citado, pues deriva la
nocion de salario vital y movil proporcional a la cantidad y calidad del
trabajo; justamente, hay que reconocer que la funcionalidad de las
'vrimas’ en la remuneracién de empleados y trabajadores, desarrolla y
expresa esta caracteristica conceptual con el alcance juridico que
precisamos dentro el sistema salarial vigente."

Lo antetiormente trascrito permite concluir que dentro del régimen juridico
anterior a la Carta Politica como en el transcurrir de esta, el congepto de
prima, entendido como tal cualquier "incentivo’ que se le de a un
trabajador de manera habitual y como contraprestacion de su labor, como
ocurre en este caso, debe significar ineludiblemente un fendmeno
retributivo de cardcter adicional a la actividad laboral cumplida por el



servidor publico, que no puede desconocerse ni desnaturalizarse
cercenandole el cardcter de factor salarial.

Teniendo en cuenta entonces que"!g naturaleza del "incentivo' en estudio
es netamente salarial y que la misma la recibe el empleado publico de Ia
planta de personal de la DIAN de manera habitual, periédica y como
conlraprestacion directa de su despliegue faboral, para la Sala resulta
claro que el Ejecutivo al expedir el decreto demandado desbordé su
poder, por cuanto bajo la apariencia de un "incentivo' que como su
nombre lo dice pretende estimular al empleado con una retribucion
economica " adicional” desmejoré el salario de los empleados
pertenecientes a la entidad aludida.

Asi las cosas, el Ejecutivo al establecer que este 26%, como rubro
méaximo a devengar por medio de este incentivo, no constituye factor
salarial, lo que en realidad hace es despojar de efectos salariales a dicho
porcentaje, con lo que de contera disminuye el monto de las prestaciones
sociales.

Y es que ha sido reiterativa la postura que esta Corporacion ha tenido
respecto del articulo 127 del C.S.T. en el sentido de que 'Constituye
salario no solo la remuneracién fija u ordinaria, sino todo lo que recibe el
frabajador en dinero o en especie y que implique retribucion de servicio

sea cualquiera la denominacion que se adopte...”

Bajo ese entendido, el mentado ‘incentivo' que aca se analiza no tiene
causa distinta a la del servicio que presta el funcionario e indudablemente
es factor salarial, lo que hace forzoso concluir que restarle esa
categorizacion a dicho emolumento y despojar ese porcentaje del salario,
serfa tanto como desmejorar en sus condiciones laborales a los
servidores que devengan tal suma de dinero sin que la misma haga parte
del salario."

r

De lo anterior, se concluye que a partir de la ejecutoria de ta sentencia que declard
la nulidad de la expresién "no constituirs factor salarial para ningtn efecto legaf"
contenida en el numeral 8 del decreto 4050 de 2008, los empleados de la planta
. de personal de la DIAN, tienen derecho a que el incentivo por desempefio grupal
que vienen percibiendo, sea computado para efectos de liquidar sus prestaciones
sociales, toda vez, que la frase que impedia dar esos alcances al citado
emolumento perdio validez y vigencia, y por lo tanto, a voces del articulo 91 del
CPACA, no es obligatoria ante su falta de fuerza ejecutoria.



No debe perderse de vista que por medio del Decreto 2635 de 17 de diciembre de
2012, se otorgd la posibilidad a los empleados publicos vinculados para ese
momento en la Entidad, incluida la planta temporal, para optar por la escala
salarial que contiene el articulo primero del referido Decreto. Aparejado con lo
establecido en el articulo 5° del Decreto 1268 de 1999, donde los empleados
publicos de la planta de personal que no optaron por el regimen salarial previsto
en el Decreto 618 de 2006 y en el Decreto 4050 de 2008, seran los beneficiarios
del reconacimiento mensual de un incentivo del veintiséis por ciento (26%) de la
asignacién basica mensual, con incidencia prestacional cuyo numero asciende a
11 de los 9535 empleados vinculados a la DIAN, es decir el 99,9% de los
funcionarios reconocen el beneficio de la medida adoptada y su conviccion
permanece en el iempo ya que ala fecha no cursa proceso judicial alguno en su
contra. -

Respecto al personal que optd por el régimen salarial y pretenda el reconocimiento
del dicho incentivo, en virtud de la Sentencia en mencién, no podria acceder a
este, debido a gue opté por un régimen salarial integral y completo, como
consecuencia del fenémeno de la prescripcion de los derechos laborales al tenor
Decreto 1848 de 4 de noviembre de 1969, reglamentario del Decreto 3135 de 26
de diciembre de 1968, aplicable para cada caso en concreto.

Es de resaltar que de no haberse expedido el Decreto 2635 de 2012 el impacto
econémico vy fiscal de la sentencia referida resultaria de gran impacto fiscal, este
hecho evidencia una la debida gestion del Gobierno Nacional (Presidencia de la
Republica, Ministerio de Hacienda-y-Crédito Publico, Departamento Administrativo
de la Funcién Publica) al precaver el dafio antijuridico y la mitigacion del riesgo.

El cambio de interpretacion respecto al incentivo como factor salarial por parte del
Consejo de Estado en providencia del 06 de julio de 2015, expediente
No.110010325000201100067-00, ponente consejero Dr. Luis Rafael Vergara
Quintero, ocasiona una causa general de dafio antijuridico, que motiva el proponer
el régimen salarial que integre a la asignacion basica mensual el incentivo por
desempefio nacional, en consideracion que la argumentacion que provoco la
decisién anulatoria aplicaria a este incentivo, por cuanto Ia diferencia del uno y
otro es la periodicidad de pago, el incentivo por desempefic grupal es mensual y el
incentivo por desempeiio nacional es semestral.

En el evento de ser fallado judicialmente que el incentivo por desempefo nacional
se entiende como salario o factor salarial, el estado tendria que asumir los cosfos
asociados a las prestaciones sociales, los aportes patronales y contribuciones



inherentes a la némina, y demas conceptos laboraies, por lo que el presupuesto
adicional requerido en gastos de personal seria de alrededor de $140.810 miliones
(anuales a precios 2017), tal como se detalla a continuacién:

| IMPACTO |
COSTO PLANTA ACTUAL - AUTORIZADA 1.089.430
PLANTADE | COSTO PLANTA CgNLEL ITSTAL DEL FACTOR [ 104 o
MAYOR VALOR COSTO PLANTA 191,998

FUNCIONAMIENTO
COSTO PLANTA ACTUAL - AUTORIZADA 168.107
PLANTA DE GOSTO PLANTA CON EL TOTAL DEL FACTOR

INVERSION _ |NACIONAL COMO SALARIO 186.990
MAYOR VALOR COSTO PLANTA INVERSION 18.883
| TOTAL MAYOR GOSTO | 140.810]

Cifras en Millones

En materia presupuestal, la viabilidad expedida por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico tuvo en consideracién que el presupuesto destinado
en la actualidad para la financiacion del incentivo por desempefio nacional se
redistribuyera en los rubros presupuestales de sueldos, prima de servicios,
cesantias, contribuciones inherentes a Ia nomina, entre otros. De esta manera
desde el punto de vista presupuestal el efecto de la nueva escala salarial es
neutro para la Entidad.

Por Ultimo, la definicién de una nueva escala salarial para los funcionarios de Ia
Entidad, precave fallos judiciales que ordenen re liquidar |a pensién de vejez de
ex funcionarios de la DIAN en el sentido de incluir en el IBL el incentivo por
desempenfo nacional. _

6. Ambito de aplicacién del respectivo acto y los sujetos a quienes va
dirigido.

Dirigide a los empleados publicos de la Uﬁidad Administrativa Especial
Direccién de Impuesto y Aduanas Nacionales.

7. Viabilidad juridica.

Es viable



8. Impacto econémico si fuere el caso. (Debera sefialar el cosio ©
ahorro, de la implementacion del respectivo acto)

Lz iniciativa normativa no tiene impacto presupuestal dado que la redefinicion
de ia asignacion basica de los empleos de la planta de personal de la DIAN
fue calculada a costo “0".

9. Disponibilidad presupuestal.

La DIAN cuenta con los recursos necesarios para financiar la propuesta, en
consideracion a que ésta se calculd a costo “0".

10. impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de fa Nacion.
No aplica.
11. Consultas.

De conformidad con lo ordenado en la Constitucion v la ley debe realizarse
consuitas a otra entidad: Si_ No X

12. Publicidad.

De conformidad con la ley debe someterse a consideracién del publico del
proyecto antes de su expedicién: Si_No X

SANTIAGC ROJAS ARROYO
Director Generai

Proyectd: Eduarde Andrés Gonzales Moraf
Direcior de Gestion de Recursos y Administracion Econdmica

Revis6: Liliana Andrea Forero Gémez é?P
Director de Gesticn Juridica
Unidad Administraiiva Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales



MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO NUMERO

Por el cual se dictan disposiciongs en materia salarial para la Unidad Administrativa
" Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN -

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En desarrollo de las normas generales de la Ley 4° de 1992 y del articulo 336 de la
Ley 1819 de 2016, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica, en el articulo 130, numeral 19, literales e) y f), faculta al Gobierno
Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de ios
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y reguiar el régimen de prestaciones
sociales minimas de los trabajadores oficiales, g8 Gonformidad con los objetivos y criterids
sefialados en la [ey.

Que en desarrollo de la anterior disposicidn constitucional el Congreso de la Republica
expidio la Ley 42 de 1992, sefialando las hormas, objetivos y criterios que debe observar el
Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los. empleados
publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su sector, denominacién o
régimen juridico.

Que mediante el Decreto 1268 de 1999 se establece el régimen salarial y prestacional de los
servidores publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, y mediante el articulo 7 del Decreto 1268 de 1999 modificado por el articulo 9
del Decreto 4050 de 2008 se instituyé el componente flexible denominado Incentivo por
Desempeiio Nacional que no constituye factor salarial para ningtn efecto legal.

Que el articulo 336 de la Ley 1819 de 2016 dispuso que en su desarrollo el Gobierno Nacional
adoptara las decisiones que surjan de la revisién de los incentivos que son reconocidos a los
funcionarios de la DIAN.

Que el Gobierno Nacional tras ia revision de los incentivos encuentra procedente integrar el
Incentivo por Desempefio Nacional a la asignacion basica mensual fijada para los empleos
de Ia planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales.




-DECRETO NUMERQ DE Hoja N°. 2

Continuacién del Decreto “Por ef cual se dictan disposiciones en materia salarial para la Unidad Administrativa
- Especial Direcgion de Impugstos y Advanas Nacionales — DIAN =" ..., ees

P

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

| ARTICULO 10. ESCALA SALARIAL. Fijase la siguiente escala de asignacion basica
| mensual para los empleos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales —DIAN, la cual regira para el personal que se vincule a la entidad
con posterioridad a la entrada en vigencia del presente decreto:

GRADO DIRECTIVO | ASESOR [PROFESIONAL TECNICO | ASISTENCIAL
1 6.699.910 | 9.989.542 4.718.388 2.828.853| 2.176.715

. 2 7.399.539 |11.444.445 5.533.461 3.225.055 | 2.449.825
3 9.258.276 |12,927.852 6.474.405 3.760.295| 2.756.979
4 110.606.674 6.832.013 4.426.674| 2.890.911
5 12.653.198 7.601.551 4.967.816

6 15.777.313 8.748.435
7 16.351.668 10.721.738
8 12.193.269

PARAGRAFO 10. En I3 escala salarial fijada en el presente articulo, la primera columna
sefiala los grados correspondientes a las distintas denominaciones de empleos y la
segunda y siguientes columnas indican la asignacion basica mensual establecida para
cada nivel y grado.

PARAGRAFO 20. Los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccidn
de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN, a quienes se les aplique la escala salarial
establecida en el presente articulo, tendran derecho a percibir los beneficios salariales y
prestacionales que hoy perciben los servidores regidos por el Decreto 2635 de 2012, con
excepcion del Incentivo por Desempeno Nacional de que trata el articuio 7° del Decreto
1268 de 1999 modificado por el articulo 9° del Decreto 4050 de 2008,

ARTICULO 20. OPORTUNIDAD DE OPTAR. Los empieados publicos vinculados
actualmente a la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos v Aduanas
Nacionales —DIAN, incluidos |os empleados nombrados e incorporados en provisionalidad
y los titulares de empleos temporales, con excepcién de los sefalados en el articulo 3o
del presente decreto, podran optar por una sola vez y dentro de los diez (10) dias
siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto por el régimen salarial establecido
en el articulo 1° del mismo.

Los empleados publicos que no optaron por el régimen previsto en el Decreto 2635 de
2012 y se acojan al régimen que se establece en el articulo 1o del presente decreto
dejaran de percibir el Incentivo por Desempefio Grupal de que trata el articulo 8° del
Decreto 4050 de 2008 y el Incentivo por Desemperio Nacional de que trata el articulo 7°
del Decreto 1268 de 1999 modificado por el articulo 9° del Decreto 4050 de 2008.

&




DECRETO NUMERO DE Hoja N°. 3

Continuacién del Decreto “Por ef cual se dictan disposiciones en maleria salarial para la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN =" ... ... ...... .

Los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales —DIAN que se encuentren en alguna situacion administrativa que
comporte la separacién temporat de funciones, podran optar por este régimen salarial a
mas tardar dentro de los diez (10) dias siguientes a la finalizacién de la situacion
administrativa.

En todos los casos, la manifestacion de acogimiento producifé efectos a partir del 1° de
julio de 2017,

ARTICULO 30. ESCALA SALARIAL EMPLEADOS INCORPORADOS. Los empleados
que fueron incorporados a la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales ~DIAN, en aplicacién de los Decretos 4952
y 4953 de 2011 podran acogerse a la siguiente escala de asignacién basica mensual
dentro de los diez (10) dias siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto. La
manifestacién de acogimiento producira efectos a partir del 1° de julio de 2017.

GRADO | PROFESIONAL TECNICO ASISTENCIAL

1
2 2.810.429
3
4 .
5 3.271.657
6
7
8
9
10
11 4234747
12

13 2.161.203
14 |
15 5.713.753 2.267.194
16 6.160.237 3.318.686
17 6.479.470
18
19
20 ' " 2.479.481

PARAGRAFO 10. En la escala salarial fijada erretpresente articulo, Ia priméra columna
sefiala los grados correspondientes a las distintas denominaciones de empleos y la
segunda columna indica la asignacion basica mensual establecida para cada nivel y
grado.

PARAGRAFO 20. Los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN, a quienes se les aplique la escala salarial
establecida en el presente articulo, tendran derecho a percibir los beneficios salariales y
prestacionales que hoy perciben los servidores regidos por el Decreto 2635 de 2012, con
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Continuacion del Decreto "Por ef cual se dictan disposiciones en materia salarfal para la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impueastos v Aduanas Nacionales — DIAN s e

excepcion del Incentivo por Desempefio Nacional de que trata el articulo 7° del Decreto
1268 de 1999 modificado por el articulo 9° del Decreto 4050 de 2008,

ARTICULO 40. REGIMEN SALARIAL PARA QUIENES APLICA EL DECRETO 2635 DE
2012, Los empieados publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales ~DIAN cuyo régimen salarial se rige por el Decreto 2635
de 2012 y que no opten por el presente régimen, continuaran rigiendose por los Decretos
4050 de 2008, 2635 de 2012 y 991 de 2017 .

ARTICULO 50. REGIMEN SALARIAL PARA QUIENES NO SE ACOGIERON AL
DECRETO 2635 DE 2012. Los empieados publicos de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales ~DIAN que no optaron por el régimen
salarial establecido en el Decreto 2635 de 2012 y que no opten por este régimen,
continuaran rigiéndose por el Decreto 4050 de 2008 y por el Decreto 1017 de 2017.

PARAGRAFO. Para estos empleados el Incentivo por Desempefio Grupal continuara
rigiendose por el articulo 8o del Decreto 4050 de 2008,

ARTICULO 60. REGIMEN SALARIAL DE 1LOS EMPLEADOS PUBLICOS
INCORPORADOS. El régimen salarial de los empleados publicos incorporados a la planta
de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos v Aduanas
Nacionales —DIAN en virtud de los Decretos 4952 y 4953 de 2011 y gue no se acojan a
este régimen salarial continuara siendo el establecido en los Decretos 4050 de 2008, 2635
de 2012 y 991 de 2017.

ARTICULO 70. REGIMEN SALARIAL PARA LOS EMPLEADOS PROVISIONALES Y
TEMPORALES. E! régimen salarial de los titulares de los empleos temporaies y de los
empleados nombrados e incorporados en provisionalidad, que no se acojan a este
régimen salarial, continuara siendo el previsto en los Decretos 4050 de 2008, 2635 de
2012 y 991 de 2017,

ARTICULO 8o. VIGENCIA. EI presente dedreto rige a partir de la fecha de su publicacién.
Publiquese y Cimplase

Dado en Bogota D. C.,
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MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

LILIANA CABALLERO DURAN -
Directora Departamento Administrativo de La Funcién Ptblica
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Bog!oté D. C., 4 de julio de 2017

PARA Dra. SILVIA LUCIA REYES ACEVEDO
Secretaria General
DE Director General del Presupueslo Plblico Nacional
ASUNTO Proyeclo de decreto: Por el cual se dictan disposiciones en materia

salarial para la UAE-DIAN.
Ref. 3-2017-011248

En atencidn a la comunicacion relacionada con el proyecto de decreto “Por el cual se dictan

disposiciones en materia salarial para la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales — DIAN', me permito informarle lo siguiente:

El proyecto de decreto tiene como objetivo establecer una recomposicion salarial, incorporando
el Incentivo por Desempefo Nacional en la asignacién basica a costo cero, para lo cual se

incrementa la asignacién bésica en el 19,684%. El costo actual y propuesto de la planta de
1.083 cargos, es el siguiente:

—————

$ miilones
COSTOPLANTA | COSTO PLANTA
SITUACION SITUACION DIFERENCIA
CONCEPTO ACTUAL PROYECTADA 3221
(n (2)
SUELDOS DE PERSONAL DE NOMINA 522539 625395 102.857
PRIMA TECGNICA ' 12,289 14,708 2.419
OTROS 300,671 149.324 -151.328
HORAS EXTRAS Y DIAS FESTIVOS E
INDEMNIZACION POR VAGAGIONES 7.203 8.621 18
CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA
_ | NOMINA SECTOR PRIVADO Y PUBLICO 226.728 271.358 44.629
TOTALES 1.069.430 1.069.425 5

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cddigo Postal 111711
Conmulador (57 1) 381 1700 Fuera de Bogota 01-8000-916071
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De acuerdo con lo anterior, esta Direccion emite concepto favorable a la recomposicion salarial

prevista en el citado proyecto de decreto.

Cordial saludo,

FERNANDOQ JIMENEZ RODRIGUEZ

REVISO Omar Montoya / Carlos Zambrano
ELABORO Ralaal Pizarro

Firmada digitaimente por:CICERAON JIMENEZ RODRIGUEZ

Director General del Presupuesto Plblico Nacional

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Codigo Postal 111711
Conmutador (57 1) 381 1700 Fuera de Boggota 01-8000-810071
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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20174000150131
Fecha: 27/06/2017 12:01:55 B.m.

Bogota. D.C.

Fecha: 28/06/2017 9:19:15
@ MiNHaciENDA TV

glol_cct:cl);rf LUCIA REYES ACEVED @]H%ﬁwﬁﬁhﬂ%mmwﬁﬁmwmﬁ@mm

Secretaria Generall )
L . - _— RADICADO: 1-2017-049386
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico )

Carrera 82 N° 6C - 38
Ciudad

Referencia: Disposiciones en materia salarial para la U.A.E. DIAN
Radicados: 20162060310402 7M2/2016

20172060143512 8/06/2017

20172060153032 16/06/2017

Apreéiada doctora Reyes,

En atencién a las solicitudes realizadas por su despacho, relacionadas con la revision y

concepto de los soportes técnicos y el proyecto de decreto propuesto por la UA.E. DIAN —

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales; me permito manifestarle formalmente que luego

de adélantar las revisiones preliminares del caso, este Departamento Administrativo tiene una

serie de observaciones de tipo técnico y juridico que consideramos conveniente, deben ser -
tratadas de manera personal.

Para ello, proponemos adelantar este espacio el proximo viernes 30 de junio en horas de la
tarde, a fin de transmitir adecuadamente las consideraciones que creemos deben ser tenidas en
cuenta en esta solicitud de la DIAN.

o

Cordialmer]{?,

f 5 5
o F
,Lw

+ -\-:uf-‘ 5("? ‘kac psricd
AL-EJANDRO BECKER ROJAS
Director de Desarrollo Organizacional
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MEMORANDO
4. Secrelaria General .
No. de Radicacion 3-2017-011248
No. Expedienle:13241/2017/MEM
Bogota 13, C., 27 de junio de 2017
PARA CICERON FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ - Direclor General del

Presupuosto. Piblico Nacional
Direccion General do! Presupuesto Publice Macional

DY Secrelaria General

ASUNTO P.D. Disposiciones en materia salarial para la DIAN.

Respetado Doctor:

De manera alenla, anexo para revision y conceplo, la nueva version del proyeclo de. decreto
aue propone ta Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos v Aduanas Nacionales —
DIAN, para dictar disposiciones en maleria salarlal en desarrolit de la Ley 4 de 1992, recibida

‘en esle cespacho el 23 de junio de 2017. Agradezeo la respuesla a la mayor brevedad posible,

Arentaimante,

,
ot
PR

e

Y L T .
i e, ,Qf\ﬁ-x‘.u_-h AL .\.l..u\ -
SILVIA LUCI:A REYES ACEVEDO
( B Secratar:a General. & -
ANEXOS Mucvi Vergion Proyeclo slo Decacta ’
APRGHD SIVIA LUGIA BEYES ACEVEDO
LLABORO ISABEL CRISTINA GARCES SANCHIEZ

Tearanog thyi

BECRETAHE GENE QAL

et s0iSILYIA REYES ACEVEDO

Carrora 0 No. 6 C 38 Bogoli D.C. Colombia
Chdiga Pastal 111711
Connudador (57 1) 381 1V00 Firern de Bogold 01-8000-010071
’ alencimelienin@rrinhacie dn.gov.co
vesrannlizcignda gov.co

TP LRI IITUD PAUNZTIGALD LUS DIG WALEII AR PP 2T LS P ] 0 VIRIAR Gl Ml b st W ALY bl bl N he 100§ km
y se acejan al régimen gua se establece en ol articulo 1o del presente decreto dejaran de
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LTI MEMORANDO
I ‘
| L
3.211. Subdireccion de Pensiones
I, No. de Radicacion 3-2017-011173
i No. Expediente:13117/2
Bogpta D. C., 27 de junio de 2017 P 2OTTMENM
i
PARA SILVIA LUCIA REYES ACEVEDO
Secretaria General
DE - NATALIA ANGELICA GUEVARA RIVERA

Directora General (E) de Regulacién Econdémica de la Seguridad Social

H

ASUNTO Proyecto de Decreto Por el cual se dictan dlsposm:ones en materia
salarial para la U.A.E DIAN

De manera atenta, con el fin de consolidar la posicion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publtco frente al Proyecto de Decreto del-asunto, me permito informar que, dando respuesta &l
memorando 3-2017-009987, esta Direccion tiene los siguientes comentarios:

En pnmer lugar, debe sefalarse que este proyecto normativo dicta disposiciones en materia
laboral incluyendo como factor salarial lo que actualmente devengan los funcionarios de la DIAN
por una prima derivada del incentivo al desempefio nacional. Por lo anterior, modifica el ingreso
base de cotizacién (IBC) al Sistema de Proteccién Social de todos los funcionarios de esa

U.A.E, lo que resulta en un mayor costo de cotizaciones para el empleadar y en un mayor
paswo pensional futuro a cargo del Sistema General de Pensmnes a través del Régimen de

Prima Media.

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
3 Cadigo Postal 111711
: Conmutador (57 1) 381 1700 Fuera de Bogota 01-8000-910071
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Conlinuacién memarando " “Phginazded
Modificacion del ingreso base de cotizacion

Con el fin de cuantificar los ingresos y COStos adicionales que generaria esle proyecto de
decreto, a partir de informacion suministrada por la Subdireccion de Gestion de Perscnal de la
DIAN, se astablecié el IBC promedio sin prima (sin incentivo al desempefio nacional, pero con
incentivo al desempefio grupal) en $4.351.221 y el IBC prontedio al incluir la prima derivada del
incentivo al desempefio nacional (ademas del incentivo al desempeno grupal) en $5.203.159.
Lo anterior indica que el ingreso base de cotizacion de cada uno de los funcionarios aumentaria’

enun 19.58%.

Mayores cotizaciones a cargo del empleador

En consecuencia, partiendo de estas cifras, salvo que el reajuste salarial se realice de forma
neutra para el gasto actual, la cotizacién que el empleador DIAN debera realizar por cada uno
de sus funcionarios aumentaria $214.859 mensuales, pasando, en promedio, de $1.087.378 a

$1.312.237.

De esta manera, tomando como base los 9.469 funcionarios que la DIAN informé ante esta
Direccién, el costo mensual de las cotizaciones que a DIAN debe asumir como empleador
aumentaria alrededor de $2.034 miliones, es decir, $24.414 millones anuales,.a menos que el
reajuste salarial se garantice neutral frente al gasto actual. En cualquier caso, eslos $24.414

millones anuales serian mayores ingresos para el Sistema Integral de Seguridad Social.

'Mayor costo pensional

Por otra parte, respecto al costo pensional futuro, al no modificarse la tasa de reemplazo por
cuenta de este aumento de IBC, el IBL se incrementa en la misma proporcién al 1BC,
considerando que el promedio de permanencia en el cargo es superior a los Gltimos 10 anos.
Por lo anterior, cada uno de os funcionarios que complete los requisitos del Régimen de Prima
Media veria mejorada su eventual mesada pensional en un 19.58%.

Calculando el impacto para la cohorte actual (9.469 funcionarios), el extra costo anual de
reconocimiento pensional supera los $30.643 millones. Considerando que, de acuerdo con 1a
informacién suministrada por la DIAN, la probabilidad de pension histdrica de sus funcionarios
es del 48.70%, de esta manera, ol extra costo total a 25 afos de los reconocimientos

<7

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
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Doctéra
SILVIA LUCIA REYES ACEVEDO
Secretana General
Mlmsterio de Hacienda y Credito Pubhco
Cludad

Asun;to: Alcance al oficio No. 1—2017~044951 del 13 de junio de 2017

Respetada Doctora cordial saludo.

i
De manera atenta, me permito dar alcance al oficio mencionado en €l asunto en &l
sent[Bo de ajustar redondeando al [imite superior,. las asignaciones basicas
propuestas en la escala salarial del proyecto de decreto, de conformidad con lo
sollmtado por la Direccién General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda vy
Crédi to Publico.

Cordiaimente,

:" ~ - " ! .=’L.
% “Lc(/f’ibwﬂé@a\) &
MARIA PIERINA GONZALEZ FALLA
Di cjtora General (e)

Aprobd. Eduardo Andrés Gonzalez Mora &
- Director de Gestion de Recursos y Administracién Economica (E),”

i N

Se ane ;a lo anunciado en (3) folios,

Formule su peticién, queja, sugerencia o reclamo en Sistema PQSR de la DIAN:;
wanve.dian.gov.cofconléclenos/PQRS yFDenqnc as

crmiite Supeticidn, quaja, superencia o reclamon en el Sistema FOSR da 13 DIAN

E _ " Direccién General | Cra. 8 N? 6C-38 piso 62 PBX 607 9999 ext. 901062
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Conlinuacion memarando T pagnaddes
perisionales futuros a la cohorte actual (9.469 funcionarios de los que se pensionan 4.611) sera
de aproximadamente $0.77 billones. Finalmente, cada beneficiario adicional a la cohorte actual,
lendra un extracosto adicional a 25 afios de aproximadamente $166 millones (en promedio
$6.65 millones adicionales por afio}.

Por lo anterior, consideramos pertinente, considerando estas estimaciones, consuitar fa posicion

de la Direccidon General del Presupuesto Puablico Nacional.

Co?dialmente,
i
I
i.

NATALIA ANGELICA GUEVARA RIVERA
Dlrectora General (E) de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social
I‘

APHOBO _ NATALIA ANGELICA GUEVARA RIVERA
FLAIBORO GERMAN DARLO MACHADC RODRIGUEZ

1
;i

lj
L
i
;

Firmada digitalmente por:NATALIA GUEVARA RIVERA
Subdireclor::a de Pensiones
i

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cadigo Postal 111711
Conmutador (57 1} 381 1700 Fuera de Bogold 01 8000 910071
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REPUBLICA DE COLOMBIA

iLh L

| ARTICULO 0. ESCALA SALARIAL. Fijase la siguiente escala de asignacion basica
| mensual para los empleos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
| ¥ Aduanas Nacionaies —DIAN, Ia cual regiré para el personal gue se vincule & la entidad

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO NUMERO

Por el cual se dictan disposiciones en materia salarial para la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN -

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En desarrollo de las normas generales sefialadas en la Ley 42 de 1992,

DECRETA:

3

con posterioridad a la entrada en vigencia del presente decreto:

GRADO | DIRECTIVO | ‘ASESOR |PROFESIONAL [ TECNICO [ ASISTENCIAL
1 6.699.910 | 9.989.542 4.718.388 2.828.853 | 2.176.715
2 7.399.539 |11.444.445 5.533.461 3.225.065| 2.449.825
3 9.258.276 |12.927.852 6.474.405 3.760.295| 2.756.979
4 10.606.674 6.832.013 4.426.674| 2.890.911
5 12.653.198 7.601.551 4.967.816 '

6 15.777.313 8.748.435
7 16.351.668 10.721.738
8 12.193.269

PARAGRAFOQ 1o0. En la escala salarial fijada en el presente articulo, la primera columna
sefala los grados correspondientes a las distintas denominaciones de empleos v la
‘segunda y siguientes columnas indican la asignacion basica mensual establecida para
cada nivel y grado. )

PARAGRAFO 20. Los empleados puablicos de la Unidad Administrativa Especialf
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales ~DIAN, a quienes se les aplique Ia escalaj
salarial establecida en el presente articulo, tendran derecho a percibir los beneficios
salariales y prestacionales que hoy perciben los servidores regidos por el Decreto 2635!
de 2012, con excepcion del Incentive por Desempefio Nacional de gue trata el articulo
7° del Decreto 1268 de 1999 madificado por el articulo 9° del Decreto 4050 de 2008.




DECRETO NUMERO DE _ Hoja N°. 2

'} Continuacién del Decreto *Por el cual se dictan disposiciones en materia salarial para la Unidad Administrativa

Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN =" .v..ovuieieinineriinseen

i

ARTICULO 20. OPORTUNIDAD DE OPTAR. l.os empleados publicos vinculados
actualmente a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos v Aduanas
Nacionales --DIAN, incluidos los empleados nombrados e incorporados en
provisionalidad y tos titulares de empleos temporales, con excepcion de los sefialados
en el articulo 3o del presente decreto, podran optar por una sola vez y dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la entrada en vigencia del presente cecreto por el régimen
salarial establecido en el articulo 1° del mismo.

Los empleados publicos que no optaron por el régimen previsio en.el Decreto 2635 de
2012 y se acojan ai régimen que se establece en el articulo 1o del presente decreto
dejaran de percibir el Incentivo por Desempefio Grupal de que trata el articulo 8° del
Decreto 4050 de 2008 y el Incentive por Desempefio Nacional de que trata el articulo 7°
del Decreto 1268 de 1999 modificado por el articulo 9° del Decreto 4050 de 2008.

f.os empleados publicos de ta Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales ~DIAN gue se encuentren en alguna situacidon administrativa gue
comporte la separacion temporal de funciones, podran optar por este régimen salarial a
mas tardar dentro de los cinco (5) dias siguientes a la finalizacion de Ia situacion
administrativa.

En todos los casos, la manifestacion de acogimiento producira efectos a partir del 1° de
jLIHO de 2017.

ARTICULO 30. ESCALA SALARIAL EMPLEADOS INCORPQRADOS Los empleados
que fueron incorporados a la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales ~DIAN, en aplicacion de los Decretos
4952 y 4953 de 2011 podran acogerse a la siguienie escala de asignacion bésica
mensual dentro de los cinco (5) dias siguientes a la entrada en vigencia del presente
decreto. La manifestacion de acogimiento producira efectos a partir del 1° de julio de
2017,

GRADO PROFESIONAL TECNICC ASISTENCIAL
1
2 2.810.429
3
4
5 3.271.657
6
7
8
9
10 .
11 4,234,742
12
13 S . 2.161.203
14 :




DECRETO NUMERO DE Hoja N°. 3

Continuacion del Decreto “Por el cual se dictan disposiciones en matena salana! para la Unidad Administrativa

Espec:al Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN —__........ Crieeiiiteieiirie i

15 5.713.753 2.267.194
‘16 6.160.237 3.318.686

17 6.472.470 -

18

19 |

20 | 2.475.481

| PARAGRAFO 1o. En Ia escala salarial fijada en el presente articulo, la primera

‘columna sefiala los grados correspondientes a las distintas denominaciones de
_empleos y la segunda columna indica la asignacion basica mensual establecida para
+ cada nivel y grado.

" PARAGRAFO 20. Los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial
. Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN, a quienes se les aplique la
- escala salarial establecida en el presente articule, tendran derecho a percibir los
beneficios salariales y prestacionales que hoy perciben los servidores regidos por el
- Decreto 2635 de 2012, con excepcion del Incentivo por Desempefio Nacional de que
trata el articulo 7° del Decreto 1268 de 1999 modificado por el articulo 9° del Decreto
4050 de 2008.

" ARTICULO 4o. REGIMEN SALARIAL PARA QUIENES APLICA EL DECRETO 2635
. DE 2012. Los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN cuyo régimen salarial se rige por el Decrelo

2635 de 2012 y que no opten por el presente régimen, continuaran rigiéndose por ios
. Decretos 4050 de 2008, 2635 de 2012 y 991 de 2017 .

ARTICULO 50. REGIMEN SALARIAL PARA QUIENES NO SE ACOGIERON AL
DECRETQ 2635 DE 2012. Los empleados publicos de la Unidad Administrativa
Especial Direccidn-de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN que no optaron por el
régimen salarial establecido en el Decreto 2635 de 2012 y. que no opten por este

| régimen, continuaran rigiéndose por el Decreto 4050 de 2008 y por-el Decreto 101 7 de

2017,

PARAGRAFO. Para estos empleados el Incentivo por Desempefio Grupal continuara
rigiendose por el articulo 8o del Decreto 4050 de 2008,

ARTICULLO 60. REGIMEN SALARIAL DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS
tMCORPORADQS. El régimen salarial de los empleados publicas incorporados & la
planta de personal de la.Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales ~DIAN en virtud de los Decretos 4952 y 4953 de 2011 y gue no
se acojan a este régimen salarial continuaré siendo el establecido en los Decretos 4050}
de 2008, 2635 de 2012 y 991 de 2017.

ARTICULO 70. REGIMEN SALARIAL PARA LOS EMPLEADOS PROVISIONALES
Y TEMPORALES. El régimen salarial de los titulares de los empleos temporales y de
los empleadoo nombrados ¢ incorporados en provisionalidad, gue no se acojan a este
regimen salarial, continuara siendo el previsto en los Decretos 4050 de 2008, 2635 de
2012y 991 de 2017.

-
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Continuacion del Decreto “Por el cual se dictan disposiciones en materia salarial para la Unidad Administratival
Especial Direccion de Imouestas v Aduanas Nacionales — DIAN ="

ARTICULO 8o. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Publiquese y Camplase
[ado en Bogota D. C,,

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

LILIANA CABALLERO DURAN
Directora Departamento Administrativo de La Funcion Publica




MINISTERIO DE HAGIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO NUMERO

( )

Por el cual se dictan disposiciones en materia salarial para la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN - ‘

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
En desarrollo de las normas generales sefialadas en la Ley 4?2 de 1992,
DECRETA:
ARTICULO 10. ESCALA SALARIAL. Fijase la siguiente escala de asignhacion basica
mensual para los empleos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y

Aduanas Nacionales —DIAN, la cual regira para el personal que se vincule a la entidad con
posterioridad a la entrada en vigencia del presente decreto:

GRADO | DIRECTIVO ASESOR | PROFESIONAL| TECNICO ASISTENCIAL

1 6.699.910 9.989.542 4.718.388 2.828.853 2.176.715

2 7.399.539 11.444.445 5.533.461 3.225.055 2.449.825

3 9.258.276 12.927.852 6.474,405 3.760.295 2.756.979

4 10.606.674 - 6.832.013 | 4.428.674 2.890.911

5 12.653.198 7.601.551 4.967.816

6 15.777.313 8.748.435

7 16.351.668 10.721.738

8 . 12.193.269

PARAGRAFO 10. En la escala salarial fijada en el presente articulo, la primera columna
sefiala los grados correspondientes a las distintas denominaciones de empleos y la segunda
y siguientes columnas indican la asignacién basica mensual establecida para cada nivel y
grado.

PARAGRAFO 20. Los empleados ptiblicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN, a quienes se les aplique la escala salarial
establecida en el presente articulo, tendran derecho a percibir los beneficios salariales y
prestacionales que hoy perciben los servidores regidos por el Decreto 2635 de 2012, con
excepcion del Incentivo por Desempefio Nacional de que trata el articulo 7° del Decreto
1268 de 1999 modificado por el articulo 9° del Decreto 4050 de 2008.

ARTICULO 20. OPORTUNIDAD DE OPTAR. Los empleados publicos vinculados
actualmente a la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos v Aduanas
Nacionales —DIAN, incluidos los empleados riombrados e incorporados en provisionalidad y
los titulares de empleos temporales, con excepcion de los sefialados en el articulo 30 del
presente decreto, podran optar por una sola vez y dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la entrada en vigencia del presente decreto por el régimen salarial establecido en el articulo
1° del mismo.

LLos empleados pablicos que no optaron por el régimen previsto en el Decreto 2635 de 2012
y se acojan al régimen que se establece en el articulo 1o del presente decreto dejaran de
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Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN =" ... .. . 0 i

1

perCibir el Incentivo por Desempefio Grupal de que trata el articulo 8° del Decreto 4050 de
2008y el Incentivo por Desempefio Nacional de que trata el articulo 7° del Decreto 1268 de
1999 modificado por el articulo 9° del Decreto 4050 de 2008. '

Los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos vy
‘Aduanas Nacionales —DIAN que se encuentren en alguna situacién administrativa que
comporte la separacion temporal de funciones, podran optar por este régimen salarial a mas
tardar dentro de los cinco (5) dias siguientes a la finalizacion de la situacién administraiiva.,

| En todos los casos, la manifestacion de acogimiento producira efectos a partir def 1° de julio
de 2017,

ARTICULO 30. ESCALA SALARIAL EMPLEADOS INCORPORADOS Los empleados que
fueron incorporados a la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion
{ de Impuestos y Aduanas Nacionales —-DIAN, en aplicacién de los Decretos 4952 y 4953 de
2011 podrén acogerse a la siguiente escala de asignacién basica mensual dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la entrada en vigencia-del presente decreto. La manifestacion de
acogimiento producira efectos a partir del 1° de julio de 2017.

GRADO PROFESIONAL TECNICO ASISTENCIAL

1

2 2.810.429

3

4

5 3.271.657

6

7

8

9

10
A1 4.234.742

12

13 2.161.203
14

15 5.713.753 2.267.194
16 6.160.237 3.318.686

17 6.479.470

18

19

20 2.479.481

seflala los grados correspondientes a las distintas denominaciones de empleos v la
segunda columna indica fa asignacion basica mensual establecida para cada nivel y grado.

PARAGRAFO 20. Los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN, a quienes se les aplique la escala salarial
establecida en el presente articulo, tendrén derecho a percibir los beneficios salariales v
prestacionales que hoy perciben los servidores regidos por el Decreto 2635 de 2012, con

Continuacién del.Decreto "Por e cual se dictan disposiciones en materia salarial para la Unidad Administratival

PARAGRAFO 16. En la escala salarial fijada en el presente articulo, la primera columna
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excepcion del incentivo por Desempefio Nacional de que trata el articulo 7° del Decreto
1268 de 1999 modificado por el articulo 9° del Decreto 4050 de 2008,

ARTICULOQ 40. REGIMEN SALARIAL PARA QUIENES APLICA EL DECRETO 2635 DE
2012. Los empleados puUblicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN cuyo regimen salarial se rige por el Decreto 2635
de 2012 y que no opten por el presente régimen, continuaran rigiendose por los Decretos
4050 de 2008, 2635 de 2012 y 991 de 2017 .

ARTICULO 50. REGIMEN SALARIAL PARA QUIENES NO SE ACOGIERON AL
DECRETO 2635 DE 2012. Los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN que no optaron por el régimen
salarial establecido en el Decreto 2635 de 2012 Y que no opten por este régimen,
continuarén rigiéndose por el Decreto 4050 de 2008 y por el Decreto 1017 de 2017.

PARAGRAFO. Para estos empleados el Incentivo por Desemperfio Grupal continuara
rigiéndose por el articulo 8o del Decreto 4050 de 2008.

ARTICULO 60. REGIMEN SALARIAL DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS
INCORPORADOS. El régimen salarial de los empleados publicos incorporados a la planta
de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN en virtud de los Decretos 4952 y 4953 de 2011 y que no se acojan a
- este régimen salarial continuara siendo el establecido en los Decretos 4050 de 2008, 2635
de 2012 y 991 de 2017.

ARTICULO 70. REGIMEN SALARIAL PARA LOS EMPLEADOS PROVISIONALES Y
TEMPORALES. E! régimen salarial de los titulares de los empleos temporales v de los
empleados nombrados e incorporados en provisionalidad, que no se acojan a este régimen
salarial, continuara siendo el previsto en los Decretos 4050 de 2008, 2635 de 2012 v 991
de 2017.

ARTICULO 8o. VIGENCIA. E| presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese y ciimplase
Dado en Bogota D. C.,

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

LILIANA CABALLERO DURAN
Directora Departamento Administrativo de La Funcion Publica
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4. Secretaria General
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Doctora

LILIANA CABALLERO DURAN"

DIRECTORA GENERAL - J
DEPARTAMENTO AGMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
Carrera-6 No. 12-62

BOGOTAD.C. - CUNDINAMARCA

Radrcado entrada
No. Expediente 19358/2017/0FI

Asunto P.D. Por el cual se dictan disposiciones en materia salarial para la U.A.E DIAN.

Respelada Doclofa- Liliana:

De .manera alenla, le anexo para revisién y concepte, una nueva versién del proyecto de
decreto que propone la U.A.E. Direccion de [mpuestos v Aduanas Nacionales —~DIAN, para
dictar disposiciones en materia salarial.

Lo anterior, en razén a que segin se lee en el oficio remisorio, con ocasidn deé la expedicicn cle
los decretos de incremento salarial, 'se hace necesario efectuar el ajuste respectivo en las
asignaciones basicas propueslas en el proyecto de decreto.

De olra parle le informo, que el sesiudio técnico solicitado por este despacho mediante

comunicacion dirigida al Direclor General de la U.A.E Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales ~DIAN el 6 de junio de 2617, no fue remitido por considerar, que ya fue remitido a

esle despacho donde en efeclo obra en los antecedenles del proyecio, el documento

denominado “soporte técnico” de que trala el Decreto 270 de 2017, que modificd el Decreto

Carreta 8 No, 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cddigo Postal 111711
Conmulador (57 1) 381 1700 Fuera de Bogota 01-8000-910071
alencionclionle@minhacienda.gov.co
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1081 de 2015, remitido a ese Deparlamenlo con oficio 2-2017-017231 del 07 de junio de 2017.
¥ que no contiene el analisis histérico de las remuneraciones que se propone reestructurar.

Atentamente.

A

! \}"\fv nﬂv\lvuﬂ'hl/;ﬁ:}“ﬁ jf%u._-; e
SILVI LUC\?A REYES ACEVEDO

Secrelaria General

ANERDS Otico Remisono ¢ Proyeais oo Gegroo,

APROBO SLVIA LUGIA AETES ACEVEDD
ELABDHG  ISABEL GRISTINA GARCES BANCHEZ

Firmagoe digiaimente por SILVIA REYES ACEVEDO
SECRETARIA GENERAL
Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Codigo Postal 111711
Conmulader (57 1) 381 1700 Fuera de Bogola 01-8000- 910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co
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MEMORANDO
4. Secrelaria General
No. de Radicacion 3-2017-010755
No. Expediente:12449/2017/MEM
Bogota D. C., 15 de junio de 2017
PARA Doctor FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ - Director General del

Presupuesto PUblico Nacional
Direccion General del Presupuesto Pablico Nacional

DE - Secretaria General
ASUNTO P.D. Por el cual se dictan disposiciones en materia salarial para la U.A.E
DIAN

Respetado Doclor:

De manera alenta, le anexo para revision y concepto, una nueva version del proyecto de
decreto que propone la U.A.E Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales ~DIAN, para dictar
disposiciones en malteria salarial.

Lo anlerior, en razdn a que segin se lee en el oficio remisorio, con ocasién de la expedicion de
los decretos de incremento salarial, se hace necesario efectuar el ajuste respectivo en las
asignaciones bdsicas propuestas en el proyecto de decreto.

De olra .parte le informo, que el esludio técnico solicitado por este despacho mediante
comunicacion dirigida al Director de la U.A.E Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales ~
DIAN, no fue remitido por considerar, que ya fue remitido a esle despacho, donde en efecto
obra en los antecedentes del proyecto el documento denominado “soporte técnico” de que trata
el Decreto 270 de 2017 que modificé el Decreto 1081 de 2015, que ya fue enviado a esa
Direccion, y que no conliene el andlisis histdrico de las_remuneraciones que se propone
reestructurar el proyecto.

Aleﬁtamente,

ya [;\, ity s, \M.F.t\;-.l- = !){: -
SILVIA NUQIA REVES ACEVEDG

Secretaria General.
ANEXODS  Oficio Remisorie ¥ Proyecto de Decrolo

Firmado RPE@Mne por:SIVES IEYVEELSUE REDBS ACEVEDO

BORO ISABEL CRISTINA GARCES SANCHEZ

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Codigo Postal 111711
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o Conmulador (7 1) 281 1700 Fuera de Bogold 01-8000- 910071
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MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO NUMERO

( )

Por el cual se dictan disposiciones en materia salarial para la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN -

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
En desarrollo de las normas generales sefialadas en la Ley 42 de 1992,
DECRETA:
: ARTiE:ULo 1o. ESCALA SALARIAL. Fijase la siguiente escala de asignacion basica
mensual para los empleos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y

Aduanas Nacionales —DiAN, la cual regira para el personal que se vincule a la entidad con
posterioridad a la entrada en vigencia del presente decreto:

GRADO | DIRECTIVO ASESOR PROFESIONAL| TECNICO ASISTENCIAL
i 6.699.909 9.989.542 4.718.388 2.828.853 2.176.715
2 7.399.539 11.444,445 5.533.461 3.225.055 2.449.825
3 9.258.275 12.927.852 6.474.405 3.760.295 2.756.979
4 10.606.674 6.832.013 4.426.674 2.890.911
5 12.653.198 7.601,551 4,967.816 :
6 15.777.313 8.748.435
7 16.351.668 10.721.738
8 12.193.269

PARAGRAFO 10. En la escala salarial fijada en el presente articulo, la primera columna
sefiala los grados correspondientes a las distintas denominaciones de empleos vy la
‘segunda y siguientes columnas indican la asignacion basica mensual establecida para
cada nivel y grado.

PARAGRAFO 20. Los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales ~DIAN, a quienes se les aplique la escala salarial
establecida en el presente articulo, tendran derecho a percibir los beneficios salariales y
prestacionales que hoy perciben los servidores regidos por el Decreto 2635 de 2012, con
excepcion del Incentivo por Desemperio Nacional de que trata el articulo 7° del Decreto
1268 de 1999 modificado por el articulo 9° del Decreto 4050 de 2008.

ARTICULO 20. OPORTUNIDAD DE OPTAR, Los empieados publicos vinculados
actualmente a la Unidad Administrativa EspegiatDireccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales —-DIAN, incluidos los empleados nombrados e incorporados en provisionalidad
y los titulares de empleos temporales, con excepcion de los sefalados en el articulo 30
del presente decreto, podrén optar por una sola vez y dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto por el régimen salarial establecido
en el articulo 1° del mismo.

Los empleados publicos que no optaron por el régimen previsto en el Decreto 2635 de
2012 y se acojan al régimen que se establece en el articulo 1o del presente decreto
dejaran de percibir el Incentivo por Desempefio Grupal de que trata el articulo 8° del
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Decreto 4050 de 2008 vy el Incentivo por Desemperio Nacional de que trata el articuio 7°
| del Decreto 1268 de 1999 modificado por el articulo 9° del Decreto 4050 de 2008.

Los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales ~DIAN que se encuentren en alguna situacion administrativa que
comporte la separacion temporal-de-funciones, podran optar por este régimen salarial a
mas tardar dentro de los cinco (5) dias siguientes a la finalizacion de la situacion
administrativa.

En todos los casos, la manifestacidon de acogimiento producira efectos a partir del 1° de
julio de 2017.

ARTICULO 30. ESCALA SALARIAL EMPLEADOS INCORPORADOS Los empleados
que fueron incorporados a la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacicnales —DIAN, en aplicacién de los Decretos 4952
y 4953 de 2011 podrén acogerse a la siguiente escala de asignacién basica mensual
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto. La
manifestacion de acogimiento producira efectos a partir del 1° de julio de 2017.

GRADO PROFESIONAL TECNICO ASISTENCIAL
1
2 2.810.429
3
4
5 3.271.657
6
?‘ Lr]
8
9
10
11 4.234.742
12
13 2.161.203
14
15 5.713.753 2.267.194
16 6.160.237 3.318.686
17 6.479.470
18
19
20 : 2.479.481

PARAGRAFC 10. En la escala salarial fijada en el presente articulo, la primera columna
sefiala los grados correspondientes a las distintas denominaciones de empleos y la
segunda columna indica la asignacion basica mensual establecida para cada nivel y
grado. :

PARAGRAFO 20. Los empleados plblicos de la Unidad Administrativa Especiai
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales ~DIAN, a quienes se les aplique la escala
salarial establecida en el presente articulo, tendran derecho a percibir los beneficios
salariales y prestacionales que hoy perciben los servidores regidos por el Decreto 2635
de 2012, con excepcion del Incentivo por Desempefio Nacional de que irata el articulo
79 del Decreto 1268 de 1999 modificado por el articulo 9° del Decreto 4050 de 2008.
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ARTICULO 40. REGIMEN SALARIAL PARA QUIENES APLICA EL DECRETO 2635
DE 2012. Los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN cuyo régimen salarial se rige por el Decreto
2635 de 2012 y que no opten por el presente régimen, continuaran rigiéndose por los
Decretos 4050 de 2008, 2635 de 2012 y 991 de 2017 .

ARTICULO 50. REGIMEN SALARIAL PARA QUIENES NO SE ACOGIERON AL
PDECRETO 2635 DE 2012. Los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN que no optaron por el régimen
salarial establecido en el Decreto 2635 de 2012 y que no opten por este régimen,
continuaran rigiendose por el Decreto 4050 de 2008 v por el Decreto 1017 de 2017.

PARAGRAFO. Para estos empieados el Incentivo por Desempefio Grupal continuara
rigiendose por el articulo 8o del Decreto 4050 de 2008.

ARTICULO 6o. REGIMEN SALARIAL DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS
INCORPORADOS. El régimen salarial de los empleados publicos incorporados a la .
planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccidén de Impuestos y
Aduanas Nacionales —DIAN en virtud de los Decretos 4952 y 4953 de 2011y que no se
acojan a este régimen salarial continuara siendo el establecido en los Decretos 4050 de
2008, 2635 de 2012 y 991 de 2017.

ARTICULO 70. REGIMEN SALARIAL PARA LOS EMPLEADOS PROVISIONALES Y
TEMPORALES. El régimen salarial de los titulares de los empleos temporales y de los
‘empleados nombrados e incorporados en Pprovisionalidad, que no se acojan a este
régimen salarial, continuara siendo el previsto en los Decretos 4050 de 2008, 2635 de
2012 y 991 de 2017.

ARTICULO 8o. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Publiquese y cumplase
Dado en Bogota D. C.,

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
Ministro de Hacienda y Crédito- Publico

LILIANA CABALLERO DURAN
Directora Departamento Administrativo de |.a Funcién PUblica




SOPORTE TECNICO DEL PROYECTO DE DECRETO

Area responsable: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

1. Proy}"ecto de decreto: Por el cual se dictan disposiciones en materia salarial para
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

2. Anilisis de las normas que otorgan la competencia.

Desarrcfallo de la Ley 42 de 1992

3. Vigehcia de ia ley o norma reglamentada o desarrollada.
N/A '

4. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas.

5. Antecedentes y razones de oportunidad y conveniencia que justifican su
expedicion.

La iniciativa normativa tiene por finalidad decretar una recomposicién salarial para los
empleados de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales en el sentido de incorporar en la asignacion basica mensual los
componenies flexibles denominados incentivos al desempefio en Fiscalizacién vy
Cobranzas y el Incentivo por Desempefio Nacional de que tratan los articulos 6 y 7 del
Decreto 1268 de 1999, el ultimo modificado por el articulo 9 del Decreto 4050 de 2008,
que actiialmente se devenga en forma mensual y semestral respectivamente, y que no
constituyen factor salarial para ningtn efecto legal.
i

Represénta riesgo juridico el no incluir estos incentivos como base de calculo para la
liquidacidn de las prestaciones o de los aportes al sistema integral de seguridad social,
el pronunciamiento del Consejo de Estado que dectaré la nulidad de la expresion "Este
incentivo no constituira factor salarial para ningtin efecto legal y" contenida en el articulo
8 del Decreto 4050 de 2008 que regula el Incentivo por desempefio grupal (Consejo de
Estado Seccion Segunda, Sentencia 6 de julio de 2015 Consejero Ponente Luis Rafael
Vergara.Quintero, Radicacién 11001032500020110006700).

El aito tribunal fundo su decisién en:

“Esta corporacion ha tenido oportunidad de pronunciarse en torno at concepto de salario
asi" 1, i



“Como las prestaciones sociales y el salario se derivan igualmente de la relacion de
trabajo, se hace necesario distinguirlas. Constituye salario todo lo que se paga
directamente por la retribucién o contraprestacion del trabajo realizado, en cambio las
prestaciones sociales se pagan para que el trabajadc?r pueda sortear algunos riesgos
claramente identificables, como por ejemplo el de la vejez (pension), la enfermedad
(seguridad social de salud) y el de la capacidad para laborar (vacaciones).

Las prestaciones sociales no emergen por criterios particulares y concretos, sino por
aspectos generales en relacion con todos los trabajadores o un grupo considerable de
ellos, en cambio el salario si se constituye frente a casos particulares y concretos,
atendiendo un factor objetivo, esto es, en razédn a la naturaleza del cargo, y/u otro factor
subjetivo, por la persona que desempefia el empleo. El primer factor depende de la
responsabilidad y complejidad del cargo o empieo, y el segundo, entre ofras
circunstancias, segtin la capacidad, nivel académico o experiencia del empleado.

Por lo anterior, el salario corresponde a una suma de varios valores gue corresponden a
varios elementos salariales, de los cuales, de conformidad con cada régimen
prestacional aplicable, algunos de ellos se tienen en cuenta para las prestaciones
sociales, es decir, como factores salariales.

Bajo estos conceptos, la sala puede concluir que el derecho laboral gue trata la
precitada Ordenanza Departamental No. 23, corresponde a un elemento salarial, porque
fue creada solamente para aquellos docentes con 20 afios de experiencia (factor
subjetivo) que se encontraran por fuera de la edad, segdn la ley, de viejez; emolumento
que se de pagar calculando el 20% del sueldo (elemento salarial objetivo), es degir,
siempre y cuando se siga ejerciendo la actividad docente”. ‘

1: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion A; Consejero Ponente: Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, sentencia de
10 de julio de 2008, radicacién No. 15001 23 31 000 2002 02573 01 (2481-07), Actor:
Ricardo Nel Ayala Becerra

Con base en los anteriores postulados, resulta valido afirmar que el referido incentivo
tiene naturaleza salarial, toda vez que se cred para refribuir directamente los servicios
del trabajador y no para cubrir una contingencia a la que pudiera verse sometido.

Ahora, como el Gobierno Nacional cred este incentivo sin caracter salarial para un
grupo de servidores de la DIAN, conviene examinar los alcances de esta figura dentro
del contexto juridico de la funcién publica conforme el régimen que io ha regulado antes
de la expedicién de la Carta de 1991 y después de la misma, a fin de descubrir con la
mayor claridad posible la estructura de la figura, dado que ella hace parte del universo
juridico plasmado en ia ley 47 de 1982.
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Para ello es viable remitirse a lo que en sentencia 2 de abril de 2009 Exp. No. 11001-
03-25-0;_00-200?-00098-00 (1831-07) Actor. Luis Esmeldy Patific, se dijo:
: ' G

"lo primero que hay que registrar es que conforme al Acto Legislativo surgido del
Plebiscito de 1957 (articulo 5°), la funcién publica quedo vinculada a la carrera
administrativa como sistema de acceso y permanencia en el servicio publico, es por eso
que fue'expedida la Ley 19 de 1958, para facilitar un modelo técnico en ia clasificacion
de los émpleados publicos que serviria de guia principal para establecer entre otros
aspectos, la remuneracion de los servidores publicos conforme a los deberes del
empleo, la responsabilidad y los requisitos minimos. para la designacion; sin embargo,
fue solo hasta la conocida reforma constitucional de 1968, que posibilitd la expedicion
de la Ley 65 de 1967, base normativa para la modernizacion de la regulacion técnica de
la funcién publica, de ahi se derivan los Decretos 2400 de 1968 y 1950 de 1973, 3135
del mismo afio y 3148 que lo adiciona, donde surge con regularidad un particular
fendmeno juridico en la remuneracion de los empleados del Estado ordinariamente
mencionado bajo el titulo de “primas”, para significar invariablemente, un agregado en
su Ingreso laboral en. ocasiones de naturaleza prestacional y en ofras de caracter
salarial,}o como simple bonificacién, pero en todo caso con la constante de representar
un incremento en los ingresos derivados de la relacién laboral.

En lo especifico de la figura tomada en su aspecto salarial, el Decreto 1042 de 1968,
contentivo de la clasificacién y remuneracion de los cargos para los empleos plblicos, la
nocidn -de “prima’ como concepto genérico, emerge a titulo de reconocimientos
econdmicos adicionales para el empleado a fin de expresar cualidades o caracteristicas
particulares del mismo, que con todo, implican un aumento en su ingreso laboral, es asi,
como la prima técnica, la prima de antigitedad, la prima de clima, entre otras,
representan un sistema utilizado en la funcion publica para reconocer un “plus” en el
ingreso  de los servidores publicos, sin importar que en la definicién normativa de
esencia, sea 0 no definido su caracter salarial, prestacional o simplemente bonificatorio.
|

Por consiguiente, la Sala puede sefialar que el concepto de prima dentro del régimen
juridico anterior a la expedicién de la Carta de 1991, opera invariablemente come un
fenémeno retributivo de caracter adicional a la actividad laboral cumplida por el
servidor publico. “(El destacado es de la Sala).

Posteriormente, con la expedicién de la Carta Fundamental de 1991, el concepto
mantiene identidad funcional con la manera como el régimen juridico anterior se refirié a
las primas para sobre su estructura representar basicamente un incremento a la
remuneracion; propiamente es posible reconocer que la ley 42 de 1992, retomo los
elementos axiologicos de la nocidn, de manera que volvié a mencionar el concepto de
prima como un fenémeno complementario de adicion a la remuneracion de los
servidores publicos, tal como efectivamente quedo consagrado en los articulos 14 y 15
de dicha codificacion; de forma que el entendimiento del concepto en vigencia del
sistema; de remuneracidn de los servidores publicos, luego de la Carta de 1991 y
conform':e a su ley marco, sigue situédndose como un incremento, un “plus® para afadir el
valor dell? ingreso laboral del servidor.



Lo anterior, amerita reflexionar en torno a si asiste razén a la tesis que considera que el
concepto de prima dentro de los componentes que integran la remuneracion de los
servidores publicos, puede vélidamente tener significado contradictorio, es decir,
negativo a lo analizado o por lo menos, ambiguo para representar al mismo tiempo un
agregado de la remuneracién y contemporaneamente una merma de efecto adverso en
el valor de la misma. Prima facie, es dable afirmar que una nocion gue representa al
tiempo contenidos contradictorios, debe disolverse por la accion de la justicia, es decir,
es carga de la judicatura entender los alcances del ordenamiento juridico de forma
consistente a la proteccion de los derechos de las personas — inciso 2° del articulo 53
de la Constitucion Politica -, todo ello dentro del contexto de un cometido que
proporciona y justifica la existencia del Estado, de manera que, atendiendo esta minima
y basica realidad, no sera posible asignar al concepto de prima usado por el l.egislador
en los articulos.14 vy 15 de la Ley 4% de 1992, una consecuencia diferente a la de
representar un incremento remuneratorio. Este razonamiento, ademas, es consecuente
con el principio de progresividad, constitucionalmente plasmado en el articulo 53 de la
Carta Politica, ya citado, pues deriva la nocién de salario vital y mévil proporcional a la
cantidad y calidad del trabajo; justamente, hay que reconocer que la funcionalidad de
las “primas” en la remuneracion de empleados y trabajadores, desarrolla y expresa esta
caracteristica conceptual con el alcance juridico que precisamos dentro del sistema
salarial vigenie."

Lo anteriormente trascrito permite concluir que dentro de! régimen juridico anterior a la
Carta Politica como en el transcurrir de esta, el concepto de prima, entendido comio tal
cualquier “incentivo” que se le dé a un trabajador de manera habitual y como
contraprestacion de 5u labor, como ocurre en este caso, debe significar
ineludiblemente un fenomeno retributivo de caracter, adicional a la actividad laboral
cumplida por el servidor publico, que no puede desconocerse ni desnaiuralizarse
cercenandole el caracter de factor salarial.

Teniendo en cuenta entonces que la naturaleza del “incentivo” en estudio es netamente
salarial y que la misma la recibe el empleado publico de la planta de personal de la
DIAN de manera habitual, periddica y como contraprestacion directa de su despliegue
laboral, para la Sala resulta claro que el Ejecutivo al expedir el decreto demandado
desbordo su poder, por cuanto bajo la apariencia de un “incentivo” que como su nombre
lo dice pretende estimular al empleado con una retribucion economica "adicional”,
desmejoro ef salario de los empleados pertenecientes a la entidad aludida.

Asf las cosas el Ejecutivo al establecer que este 26%, como rubro maximo a devengar
por medio de este incentivo, no constituye factor salarial, lo que en realidad hace es
despojar de efectos salariales a dicho porcentaje, con o que de contera disminuye el
monto de las prestaciones sociales.

Y es que ha sido reiterativa la postura que esta Corporacion ha tenido respecto del
articulo 127 del C.8.T en el sentido de que “constituye salario no solo la remuneracion
fijla u ordinaria, sino todo lo que recibe el trabajador en dinerc o en gspecie y que
implique retribucién de servicios, sea cualquiera la denominacion que se adopte ..."
Bajo ese entendido, el mentado “incentivo” que aca se analiza no tiene causa distinta a



la del servicio que presta el funcionario e indudablemente es factor salarial, lo que hace
forzoso: concluir que restarle esa categorizacion a dicho emolumento y despojar esé
porcentaje del salario, serfa tanto como desmejorar en sus condiciones laborales a los
servidores que devengan tal suma de dinero sin que la misma haga parte del salario.

Por éllol‘, el “incentivo” en mencién, es ni mas ni menos que una parte de salario que se
da por retribucion del servicio y no una prestacion social a titulo de complemento para
satisfacer las necesidades del empleado o su familia, por Io que necesariamente ha de
formar parte de la asignacion mensual que devengan los empleados de planta de la
DIAN, so pena de estar desmejorandolos en sus condiciones laborales.

No sobra recordar que la ley 42 de 1992 materializé el literal e.) del numeral 19 del
articulo’ 150 de la Constitucion Politica, que contiene criterios para fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos miembros del Congreso y la Fuerza
Publica; disponiendo es su articulo 2°. Una prohibicion al Gobierno Nacional a
desmejorar los salarios y las prestaciones sociales de los servidores del Estado,

Sin.necesidad de mas consideraciones, la Sala declarara la nulidad de 1a expresion "no
constituira factor salarial para ninguin efecto legal v*, de conformidad con Io expuesto en
precedencia. '

De otraE' parte, resuita pertinente sefialar que se han producido falios judiciales que
ordenari liquidar ia pension de vejez de ex funcionarios de la DIAN en el sentido de
incluir en el IBL los devengados por concepto de la prima de productividad de que tratan
el articulo 65 y siguiente del decreto 1647 de 1991 que hoy corresponde a los incentivos
economicos que hacen parte del sistema de remuneracion de los empleados de la DIAN
contenidos en los articulos 5, 6 y 7 del Decreto 1268 de 1999 y en el articulo 8 del
Decreto, 4050 de 2008 denominados: i) incentivo por desempefio grupal, it) incentivo at
desempefio en fiscalizacion y cobranzas y iii) incentivo por desempefio nacional,
situacién que comporta que el administrador de pensiones solicite a la DIAN, el pago de
los apc')r:tes por estos conceptos junto con los intereses a que haya lugar.

6. Ambito de aplicacién del respectivo acto y los sujetos a quienes va dirigido.

Dirigido ;a los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de
Impuesto y Aduanas Nacionales.

7. Viabilidad juridica.
Es viable
8. Impacto econémico si fuere el caso. (Debera sefialar el costo o ahorro, de la

implementacion del respectivo acto)

]
La iniciativa normativa no tiene impacto presupuestal dade que la redefinicion de la
asignacion bésica de los empleos de la planta de personal de la DIAN fue calculada

:
1
1
+
i
|

¥



a costo "0", en consecuencia, se mantiene la cuota fiscal asignada para la presente
vigencia.

Considerando lo anterior se contempla destinar para la viabilidad del proyecto de
Decreto, el monto de recursos apropiados para financiar el denominado Incentivo
por Desempefio Nacional estimado en el 200% que corresponde al tope maximo a
reconocer por concepto de este emolumento, sin que el mismo vaya a ser percibido
oor los funcionarios como incremento a su asignacion basica, ya que el total de éste
se distribuye en un porcentaje para el incremento salarial de los funcionarios
(19.68%) y el restante (13.65%) para asumir por parte de la Entidad el mayor costo
en aportes patronales de salud pension, riesgos, contribuciones inherentes a la
némina.

Tal como se observa la medida busca un efecto neutro en las apropiaciones
presupuestales y refleja un equilibrio frente al aporte de los trabajadores en este
proyecto, asi como mantiene el interés de éstos en optar por la medida mitigandose
de esta manera el riesgo antijuridico, el cual se constituye en la principal motivacion
de esta iniciativa, al reducirse el numero de demandas que reclaman la
reliquidacion de las pensiones que excluyen de la base de célculo el Incentivo por
Desempefio Nacional.

9. Disponibilidad presupuestali.

La DIAN cuenta con los recursos necesarios para financiar la propuesta, en
consideracion a que ésta se calculé a costo “0".

10. impacto medioambiental o sobre el patrimonio cuitural de la Nacion.
No aplica.
11. Consultas.

De conformidad con lo ordenado en la Constitucién y la ley debe realizarse
consultas a otra entidad: Si_ No X

12. Publicidad.

De conformidad con la ley debe someterse a consideracién del publico del proyecto
antes? su ex;;,edlcmn. Si_NoX

/ e
M 0 RAUAE ARROYO
Direglor Gene

Al
Proyecid: Eduardo Andres Gonzalas Mora ""5-.
Direcior ga Gestidn de Recursos y Administracion Econdmica

Revist: Damgl Felipe Orlegtin Sdnchez )
Directer de Geslide Juzidica (€ Unldad Adminusirgtivi Ecial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales
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' Doctbra
. SILVIA LUCIA REYES ACEVEDO .
Secretaria General 2
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico RS
Ciudad b LI

Asunto: Alcance al oficio No. 2-2017-017236 del 6 de junio de 2017 = »

Respetada Doctora cordial saludo.

He recibido su comunicacion de Ia referencia mediante la cual nos soiicita “el
envio del estudio_técnico del proyecto al que se alude, debidamente firmado”;
sobre el particular comedidamente le informo que el documento a que se refiere ya
fue remitido por este Despacho a esa Secretaria para el trdmite correspondiente.

De otra parte, ie manifiesto que con ocasién a la expedicion-de los decretos de ;
incremento salarial anual, se hace necesario efectuar el ajuste respectivo en las !
asignaciones bésicas propuestas en el proyecto de decreto, por lo que le envio ’
una nueva version de éste para el correspondiente estudio.

Cordiaimente,

-

41%0\'0

Aprob6. Eduardo Andrés Gonzalez Mora
Director de Gestidn de Recursos y Administracion Econdmica {E).

Directer General.

&
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Se anexa Io.anunciado en (2) folios.

i
]

Formule su peticidn, queja, sugerencia o raclama en Sisiema PGSR de Ja DIAN:

ww'.v.dfan.gov.co!con!actenosiPOHS YFP:?T{‘HE Einansezimdn, queja, sugerenciz o reclamo en el Sisterna PASA de la DIAN

Direccién General Cra. 8 N2 6C-38 piso 62 PBX 607 9999 ext. 501062
Cddigo postal 111711

{0 )
Los empleados publicos que no optaron por el régimen previsto en el Decreto 2635 de
2012 y se acojan al régimen que se establece en el articulo 10 del presente decreto

dejaran de percibir el Incentivo por Desempefio-Grupal de que trata el articulo 8° del
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Decreto 4050 de 2008 y el Incgntivo por Desempefio Nacional de que trata el articulo 7°
del Decreto 1268 de 1999 modificado por el articulo 9° del Decreto 4050 de 2008.

Los empleados plblicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales —-DIAN que se encuentren en alguna situacion administrativa que
comporte la separacion temporal de funciones, podran optar por este régimen salarial a
mas tardar dentro de los cinco (5) dias siguientes a la finalizacion de la situacion
administrativa.

‘| En todos los casos, fa- manifestacion de acogimiento producira efectos a partir del 1° de

julio de 2017.

ARTICULO 30. ESCALA SALARIAL EMPLEADOS INCORPORADOS Los empleados
que fueron incorporados a la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —-DIAN, en aplicacion de los Decretos 4952
y 4953 de 2011 podran acogerse a la siguiente escala de asignacion basica mensual
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto. La .
manifestacidn de acogimiento producira efectos a partir del 1° de julio de 2017.

GRADO |PROFESIONAL| TECNICO ASISTENCIAL
1

2 2.810.428|

3

4

5 3.271.656

5 .

7

8

9.

10

11 4.234.740

12

13 2.161.202
14 _

15 5.713.752 2.267.192
16 6.160.235 3.318.686

17 6.479.489

18

19

20 2.479.480

PARAGRAFO 1o. En la escala salarial fijlada en el presente articulo, la primera columna
sefiala los grados correspondientes a las distintas denominaciones de empleos y la
segunda columna indica la asignacién basica mensual estabiecida para cada nivel y

~ grado.

PARAGRAFO 20. Los empleados pulblicos de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN, a quienes se les aplique la escala
salarial establecida en el presente articulo, tendran derecho a percibir los beneficios |
salariales y prestacionales que hoy perciben los servidores regidos por el Decreto 2635
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Continuacién del Decreto “Por el cual se dictan disposiciones en materia salarial para la Unidad
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de 2012, con excepcidn del Incentivo por Desempefio Nacicnal de que trata el articulo
7° del Decreto 1268 de 1999 modificado por el articulo 9° del Decreto 4050 de 2008.

ARTICULO 4o. REGIMEN SALARIAL PARA QUIENES APLICA Ei. DECRETO 2635
DE 2012. Los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales ~DIAN cuyo régimen salarial se rige por el Decreto

2635 de 2012 y que no opten por el presente régimen, continuaran rigiéndose por los
Decretos 4050 de 2008, 2635 de 2012 y 991 de 2017 .

ARTICULO So. REGIMEN SALARIAL PARA QUIENES NO SE ACOGIERON AL
DECRETO 2635 DE 2012. Los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN que no optaron por el régimen
salarial establecido en el Decreto 2635 de 2012 y que no opten por este régimen,
continuaréan rigiéndose por el Decreto 4050 de 2008 y por el Decreto 1017 de 2017.

PARAGRAFO. Para estos empleados el Incentivo por Desemperio Grupal continuara
rigiendose por el articulo 8o del Decreto 4050 de 2008,

ARTICULO 60. REGIMEN SALARIAL DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS
INCORPORADOS. El régimen salarial de los empleados pulblicos incorporados a la
planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales —DIAN en virtud de los Decretos 4952 y 4953 de 2011 y que no se
acojan a este régimen salarial continuara siendo el establecido en los Decretos 4050 de
2008, 2635 de 2012 y 991 de 2017.

ARTICULO 70. REGIMEN SALARIAL PARA LOS EMPLEADOS PROVISIONALES Y
TEMPORALES. El régimen salarial de los titulares de los empleos temporalés y de los
empleados nombrados e incorporados en provisionalidad, que no se acojan a este
régimen salarial, continuara siendo el previsto en los Decretos 4050 de 2008, 2835 de
2012 y 991 de 2017. o

ARTICULO Bo. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion. :

Publiquese y camplase
Dado en Bogota D. C.,

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

LILIANA CABALLERO DURAN
Directora Departamento Administrativo de La Funcién Publica
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Asunto P.D. "Por el cual se dictan disposiciones en materia salarial para la U.A.E DIAN.
b
. 5
o
Respetada Doctora
De manera alenta, angxo para revisién y conceplo, el soporle lécnico y el proyeclo de decrelo
que se propone por la Direccion General de la U.A.E Direccidn de Impueslos y Aduanas
Nacionales —DIAN, para diclar disposiciones en maleria salarial como se refiere en el asunlo.
£l esludio 1écnico del proyeclo, fue solicilado a la U.A.E Direccion de Impueslos y Aduanas
BE Nacionales --DIAN, y una vez sea allegado, les sera remilido para fines perlinenles.

Agradezco la respuesla con la mayor brevedad, en razon a que si se considera por ese
| . .y T . .

Departamenlo, por ta Direccion General de Presupuesto Publico Nacidnal, y por la Secretaria
3

i e -

Carrera 8 No, 6 C 38 Bogola D.C. Colombia

: Cadigo Postal 111711 ,
; Conmutador {57 1) 384 1700 Fuera de Bogola 01-8000-91007 1
; alencionclente@minhacienda.gov.co

wenraninhacienda.gov.co
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General de este Minislerio. que el proyecio es vizble.

- publicacion de que lrata el Decrelo 270 de 2017.

Atentamente,
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SILVIALUCIA REYES AC)E\I\E\DO )
Secrelaria Gengral.

ANz X0S ucic Remscric, Proyucte de Decrola_y Soporte Tec¢o:

C.C. Doclor

SANTIAGO ROJAS ARROYO
Ciacice Genarai
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APHGBO SILVIA LUCIA REYES ACEVEDRC
ELABORG ISARBEL CRIGTINA GARCES SANCHEZ
Fomaue dglireieie porSIEVIA REVES ATEVEDD a

SECNETARIG GENERAL

Carrera 8 No. G C 38 Bogola D.C. Colombia
Codigo Posiat 111711
Cormaiacor (57 1) 381 1700 Fuera de Bogotd 01 -8000-910071
alencionciionie@nunhacionsa, gov.co
Wiy mirnacionda.gov.co .
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4. Secrelaria General
No. de Radicacion 3-2017-009987
' No. Expediente:11379/2017/MEM
Bogota D. C., 6 de junio de 2017 :

PARA i CICERON FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ
; Direccion General del Presupuesto Pablico Nacional

"E;-f{ , . . IR
. " ANDRES FELIPE URIBE MEDINA S-S 30
Direccion General de Regulacion Econdmica de la Seguwridad Social .

‘l.
DE i

H
i

; A|arrigs 8
Secretaria General HELRRR Y
: HIUMHE
ASUNTG  ° P.D "Por el cual se diclan disposiciones en maleria safarial para la U.A.E,
‘ DIAN®.

1
+
|
i
i

Respe!;ados Doctores:

De manera alenta, anexo.para revision y concepto, el soporte técnico junto con el proyecto de
decreld que se propone por la Direccidn General de la U.A.E Direccién de Impueslos vy Aduanas
Nacion;ales —-DIAN, para diclar disposiciones en maleria salarial como se refiere en el asunto.

Agradeizco la respuesl‘a con la mayor brevedad.

:
Atenlarnente,

+
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SILVIA LUCIA REYES ACEV k '
Secrelaria General. - ‘
;
ANEXOS Olicio Remiscrio, Proyecla de Decseto y Soporle Técnico

'
1

APROBG! SILVIA LUCGIA REVES ACEVEDO
ELABORO ISABEL CRISTINA GARCES SANCHEZ
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Doctor '

SANTIAGO ROJAS ARROYD

DIRECTOR GENERAL

U.A.E, DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES ~DIAN
Edificio San Agustin Piso 6 |

BOGOTA D.C. - CUNDINAMARCA

i
Radicado entrada

No. Expediente 17796/2017/OF]

Asunto P.D. “Por el cual se dictan disposiciones en materia safarial parala UAE DIAN

Res}'oetado Doclor:

De manera alenta, y para agotar el procedimiento interno de revisién del proyecto de decrelo
que:-se propone por esa enlidad para dictar disposiciones en materia salarial, solicito el envio
del esludio técnico del proyecto al que se alude, debidamente firmado.

i‘

!

Alenlamente,
i

(

f-c'_',_;:\fz\‘ X ,\:::“_!‘_‘\?\ﬂvr\:-;}f,u\_____
SILVIA LUGIA REYES ACEVEDO
Secietaria General

E

APROSO SILVIA LUCIA REYES AGEVEDO
ELABORO ISABEL CRISTINA GARCES SANGHEZ

~

‘

i
-
i

Firmado rlignlall!unnlo pocSILYIA REYES ACEVEDO
. b
SECRETARIA GENERAL

i Carrera 8 No.6 C 38 Bogota D.C. Colombia
b2 Cddigo Poslal 111711
E: Conmutador (57 11,381 1700 Fuera de Bonota N1-A000-91007 1



DECRETO NUMERO
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Por el cual se dictan disposiciones en materia salarial para la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN -

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
En desarrdllo de las norhmas generales seﬁaladas; en la Ley 4@ de 1992,
DECRETA:
;AR'i'l’CULO 1o. ESCALA SALARIAL. Fijase la siguiente escala de asignacién basica
mensual para los empleos de la Unidad Administrativa, Especial Direccion de Impuestos y

Aduanas Nacionales —=DIAN, la cual regira para el personal que se vincule a la‘entidad con
posterioridad a la entrada en vigencia del presente decreto:

GRADO | DIRECTIVO ASESOR PROFESIONAL | TECNICO [ASISTENCIAL
1 6.276.261 9.357.884 4.420.034 2.649.978 2.039.077
2 6.931.652 10.720.791| - 5.183.569 3.021.127 2.294.918
3 8.672.857 12.110.399 6.065.015 3.522.523 2.582.649
4 9.935.993 ‘ 6.400.011 4.146.766 2.708.113
5 11.853.112 7.120.890 4.653.691 | -
6 14.779.683 . 8.195.254
7 15.317.721 10.043.782
8 11.422.265

PARAGRAFO 1o0. En la escala salarial fiada en el presente articulo, la primera columna .
sefiala los grados correspondientes a las distintas denominaciones de empleos y la
segunda y siguientes columnas indican la asignacién basica mensual establecida para
cada nivel y grado.

PARAGRAFO 20. Los empleados publicos.de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de fmpuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, a quienes se les aplique 1a escala salarial
estabiecida en el presente articulo, tendran derecho a percibir los beneficios salariales y
prestacionales que hoy perciben los servidores regidos por el Decreto 2635 de 2012, con
excepcion del Incentivo por Desempefio Nacional de que trata el articulo 7° del Decreto
1268 de 1999 modificado por el articulo 9° del Decreto 4050 de 2008.

'ARTICULO 20. OPORTUNIDAD DE OPTAR. Los' empleados pUblicos vinculados
actualmente a la Unidad Administrativa Especial Direccion de. Impuestos y Aduanas
'] Nacionales -DIAN, incluidos los empleados nombrados e incorporados en provisionalidad
y los titulares de empleos temporales, con excepcion de los sefalados en el articulo 30
del presente decreto, podran optar por una sola vez y dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto por el régimen salarial establecido
en el articulo 1° del mismo.

Los empleados ptblicos que no optaron por el régimen previsto en el Decreto 2635 de
2012 y se acojan al régimen que se establece en el articulo 10 del presente decreto
dejaran de percibir el Incentivo por Desempefio Grupal de que trata el articulo 8° del




DECRETO NUMERO _ DE Hoja i¥°. 2

Continuacion del Decreto "Por el cual se dictan disposiciones en materia salarial para fa Unidad
Adminisirativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN =" .. ......ooivveniieneeinnnnn:

Decreto 4050 de 2008 y el Incentivo por Desempefio Nacional de que trata el articulo 7°
del Decreto 1268 de 1999 modificado por el articulo 9° del Decreto 4050 de 2008.

Los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales —DIAN que se encuentren en alguna situacion administrativa que
comporte la separacion temporal de funciones, podran optar por este régimen salarial a
mas tardar dentro de los cinco (5) dias siguientes: a la finalizacion de la situacién
administrativa. ’ .

En todos los casos, la manifestacion de acogimiento producira efectos a partir del 1° de
julio de 2017. '

ARTICULO 30. ESCALA SALARIAL EMPLEADOS INCORPCORADOS Los empleados
que fueron incorporados a la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN, en aplicacidn de los Decretos 4952
y 4953 de 2011 podran acogerse a la siguiente escala de asignacion béasica mensual
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto. L.a
manifestacién de acogimiento producira efectos a partir del 1° de julio de 2017.

GRADO | PROFESIONAL | TECNICO | ASISTENCIAL
: :

2 2.632.719

3

4

5 3.064.783

6

7

8

9

10

11 3.966.970

12

13 2.024 545
14

15 5,352.461 2.123.833
16 5770712| 3.108.839

17 6.069.760

18

19

20 2.322.698

b

PARAGRAFO 1o. En la escala salarial fijada en el presente articulo, la primera columna
sefala los grados correspondientes a las distintas denominaciones de empleos vy la
segunda columna indica la asignacion basica mensual establecida para cada nivel y
grado.

PARAGRAFO Z2o. Los empleados plblicos de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN, a quienes se les aplique la escala
salarial establecida en el presente articulo, tendran derecho a percibir los beneficios
salariales y prestacionales que hoy perciben los servidores regidos por el Decreto 2635

~ de 2012, con excepcién del Incentivo por Desempefio Nacional de que trata el articulo
7 del Decreto 1268 de 1999 modificado por el articulo 9° del Decreto 4050 de 2008.
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DECRETO NUMERO DE Hoja N°. 3

Continuacién del Decreto “Por ef cual se dictan disposicicnes en materia salarial para la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN =" .. .. ...

ARTICULO 4o. REGIMEN SALARIAL PARA QUIENES APLICA EL DECRETO 2635
DE 2012. Los empleados pubiicos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales ~DIAN cuyo régimen salarial se rige por el Decreto
2635 de 2012 y que no opten por el presente regimen, continuaran rigiéndose por los
Decretos 4050 de 2008, 2635 de 2012 y 243 de 2016 .

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN que no optaron por el régimen
salarial establecido en el Decreto 2635 de 2012 y que no opten por este régimen,
continuaran rigiéndose por el Decreto 4050 de 2008 y por el Decreto 221 de 20186.

. i
PAR'AGRAFO. Para estos empieados el incentivo por desempefio grupal continuara
rigiéndose por el articulo 8o del Decreto 4050 de 2008,

ARTICULO 6o. REGIMEN SALARIAL DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS
INCORPORADOS. El régimen salarial de los empleados publicos incorporados a la
planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales —DIAN en virtud de los Decretos 4952 y 4953 de 2011 Y que no se

2008, 2635 de 2012 y 243 de 2016..

TEMPORALES. El régimen salarial de los titulares de los empleos temporales y de los
empleados nombrados e incorporados en provisionalidad, que no se acojan a este
régimen salarial, continuara siendo el previsto en los Decretos 4050 de 2008, 2635 de
2012y 243 de 20186, '

ARTICULO 8o. VIGENCIA. E presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Publiquese y cimplase
Dado en Bogota D, C.,

&

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

ILILIANA CABALILLERO DURAN
Directora Departamento Administrativo de La Funcién Publica

ARTICULO 5o0. REGIMEN SALARIAL PARA QUIENES NO SE ACOGIERON AL __
DECRETO 2635 DE 2012. Los empleados pubiicos de la Unidad Administrativa Especial

acojan a este régimen salarial continuara siendo el establecido en los Decretos 4050 de

ARTICULO 70. REGIMEN SALARIAL PARA LOS EMPLEADOS PROVISIONALES Y
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Secretaria General (E) , , o
Ciudad o
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Asunto: Respuesta a su comunicacion 2-2017-010465 radicada el 10 de abfzij del : -
presente - Decreto por el cual se dictan disposiciones en materia salarial para la *
DIAN oo ' ' ol

’ £ -,
De mahera atenta me permito radicar el Proyecto de Decreto del asunto, a8 sin
antes informarle que atendiendo la solicitud efectuada por la DGPPN, se pidi6 el
apoyo :a la DGRESS del MHCP para realizar el calculo de los cosios que se
generaran en el pasivo pensional y se obtuvieron los siguientes resultados del
andlisis hecho por parte del Dr. German Dario Machado Rodriguez, asesor del
Despacho del Viceministro Técnico:

“Considerando el ejercicio a partir de la informacién suministrada por la DIAN se
realizaron las siguientes estimaciones:

o ElIBC promedio sin prima (sin incentivo al desempefio nacional pero con
incentivo por desempeiio grupal) es $4.351.221,

o El IBC promedio al incluir la prima derivada del incentivo al desempefio
nacional (ademas del incentivo al desempefio grupal) es de $5.203.159"

Los datos anteriores corresponden a valor mensual (fuera de texto original)

“En consecuencia, partiendo de estas cifras, salvo que el reajuste salarial se
realice de forma neutra para el gasto actual, la cotizacion que el empleador DIAN
deberai realizar por cada uno de sus fomcionarios aumentaria $175.092
mensuales.

» Tomando como base los 9.469 funcionarios que indica la DIAN, el costo
mensual de las cotizaciones que la DIAN debe asumir como empleador
aumentaria alrededor de $1.658 millones anuales, a menos que el reajuste
salarial se garantice neutral frente al gasto actual.

. Forinule su peficion, queja, sugerencia o reclame en Sisteme PQSR de la DIAN;
E: . Www.dian.gov.cofcentaclenos/FORS y.Denunciag
H . L)

ormule s pelicion, queja. sugarenc:a e reciamo en el Sisterna POSR de [ DIAN
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Finalmente, respecto al costo pensionai futuro, al no modificarse la tasa de
reemplazo por cuenta de este aumento de IBC, el IBL se incrementa en la misma
proporcién al IBC, considerando que el promedio de permanencia en el cargo es
superior a los Ultimos 10 afios. Por lo anterior, cada uno de los funcionarios que
complete los requisitos del Régimen de Prima Media veria mejorada su eventual
mesada pensional en un 19.58%.

» Calculando el impacto para la cohorte actual (9.469 funcionarios), el extra
costo anual de reconocimiento pensional supera los $30.643 millones.

o Considerando que, de acuerdo con la informacion suministrada por la DIAN,
la probabilidad de pension historica de sus funcionarios es del 48.70%, de
esta manera, el extra costo total a 25 afios de los reconocimientos
pensionales futuros a la cohorte actual (9.469 funcionarios de los que se
pensionan 4.611) sera de aproximadamente $0.77 billones.

e Finalmente, cada beneficiario adicional a®la cohorte actual, tendra un
extracosto adicional a 25 afios de aproximadamente $166 millones (en
promedio $6.65 millones adicionales por afio).

» Los resultados se refieren Unicamente a la inclusion de la prima derivada
del incentivo al desempefic nacional en la medida en que el desempefio
grupal la DIAN ya lo incorporé al factor salarial desde el Decreto 2635 de
2012

Tal como se observa en el analisis anterior y considerando que el reajuste salarial
propuesto tiene un impacto neutro sobre el costo de las cotizaciones del
empleador, el impacto en materia pensional se distribuye en los proximos 25 afos
y la tasa de reemplazo se estima en el 55%, me permito solicitar viabilizar el
tramite de esta iniciativa normativa.

En cuanto a las posibles implicaciones juridicas “para los funcionarios que se han
pensionado...” se encuentra que el proyecto de Decreto no tiene ninglin impacto
dado que el Incentivo por Desempefio Nacional no soporta alteracion alguna en
sus condiciones, en particular que no constituye factor salarial para ningdn efecto
legal, por el contrario, tal como se sustenta en la memoria justificativa con esta
iniciativa se precave dafio antjuridico.

Teniendo en cuenta que el proyecto de Ley de adicién que crea las apropiaciones
presupuestales que sustentan el proyecto de Decreto ya fue aprobado en las
Comisiones Econémicas del Congreso y que esta proximo a aprobarse la ley
solicitamos realizar los analisis correspondientes.

Formule su peticién, queya, sugerengia o reclamo en el Sisterna PQSA de ta DIANY
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De ofra parte en su comunicacion No. 2-2017-010465, se solicita el concepto
técnic_'o favorable del Departamento Administrativo de Ia Funcién Publica en virtud
del decreto 1083 de 2015, al respecto nos permitimos manifestar que el mismo no
aplicai para el presente tramite, ya que este—se refiere al regimen salarial de Ia
Entidad mas no a una reforma de su planta de personal.
y

Para ‘mayor ilustracion me permito transcribir el articulo a que mencién su
comunicacion:

“ARTICULO 2.2.12.1 Reformas de las plantas de empleos. Las reformas de las
plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional
y territorial deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones
de modernizacion de fa administracion y basarse en justificaciones o estudios
tecnicos que asi lo demuestren.

PARAGRAFO. Toda modificacion a las plantas de empleos, de las estructuras y
de ios estatutos de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder
publico del orden nacional deberan contar con el concepto técnico favorable del
Departamento Administrativo de fa Funcion Publica.

(Decreto 1227 de 2005, art. 95)"

Se anexa a la presente el Proyecto de Decreto y la memoria Justificativa.

Finalmente manifestamos nuestro interés en acompanar los analisis que fueren
necesarios.

I
'

Cord}'élmente,
-

irectdr General.

Aprobé. .Eduardo Andrés Gonzalez Mor‘a‘/(-
4(, Direclor de Gestién de Recursos y Administracién Econémica (E).

e B

Formu's su petritn, Hueja, superena o teclano an ol Satema PQSH dh 1o Disy
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Bogota D.C.,

Sefior

TULIO ROBERTO VARGAS PEDROZA
Presidente UTRADIAN
ufradian.utradec.cgt@amail.com

Carrea 7 No. 6C-54 Piso 14
Ciudad

Referencia: Respuesta a su oficio No. 2017-237.

Cordial saludo doctor Vargas.

De manera atenta doy respuesta a su derecho de peticion de oficio No. 2017-237,
en el cual plantea basicamente las siguientes peticiones:

Solicita a la DIAN utilizar los recursos adicionados por la Ley 1837 de 2017
($29.400 millonas que atn se encuentran “bloqueados”) para la conversion
del incentivo en salario.

. Dichos recursos (que pueden alcanzar para un 6,8%), deben ser utilizados

entre todos los funcionarios para la conversién gradual y progresiva en
salario manteniendo la prima TAC por el valor restante.

Solicita a la DIAN desbloquear, no devolver ni dejar expirar estos recursos;
ejecutarlos en el fortalecimiento deI salario de todos los empleados de la
Entidad, antes del 31 de diciembre de 2017.

Lo anterior, en cumplimiento parcial del punto 2 del acuerdo de 2016.

Para empezar, es necesario destacar que, en nuestro concepto, la administracién
ha cumplido cabalmente con lo acordado con las organizaciones sindicales de la
entidad, pues como quedé suscrito en el Acuerdo dos (2) de 2016:

“La direccién de la DIAN se compromete a mas tardar en el mes de agosto de
2016, a radicar y justificar ante las instancias competentes del Gobierno
Nacional para someter a su consideracion, un proyecto de decrefo que
redefina la asignacion basica mensual...” (resaltado y subrayado fuera de
texto)

- En ese sentido, la Direccidn de la DIAN ha diseﬁédo, radicado y justificado ante
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP y ante el Departamento

T

Formule su petlcién, queja, sugerencia o reclamo en el Sistama PASR de la DIAN

—

"‘-~.1

;

@@\

:

Subdireccion de Gestion de Recursos Financiercs Cra, 7 N2 6C-54 piso 132 PBX 607 5800 ext. 902601
Cédigo postal 111711



u’ D I A N (® MINHACIENDA m;ghu[su

i PAT GQUIDAD BBUCAUIDN

Direcain de IMpodeios y Aduans HaSorclen - :
r TN Jl www.dlan.gov.co J

T mET
.

.
' . b
Administrativo de la Funcién Publica — DAFP, los proyectos de decreto con las ’
propuestas de decreto para que el denominado Incentivo al Desempefio Factor
Nacional pase ser parte de la Asignacién Basica Mensual de los empleados de la i
Entidad. [

!
Sin embargo, como lo menciona el mismo acuerdo, son aquellas entidades las que, :
dentro de su autonomia y ejerciendo su competencia, deciden sobre la viabilidad o i
no de la propuesta presentada por la DIAN. !
Ahora bien, ante la ausencia de dicha aprobacién (la cual debe plasmarse en un
Decreto de modificacion de la escala salarial para los empleados de la DIAN), no es
posible utilizar los recursos apropiados en el presupuesto de la Entidad para |
incrementar el salario de los funcionarios sin incurrir en una conducta sancionable
disciplinaria, administrativa y penalmente. Adicionalmente, es pertinente reiterar gue
de conformidad con la Ley 4 de 1992, es el Gobierno Nacional el competente para
fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos.

Por lo anterior, no es posible atender de manera positiva su solicitud.

Adicionalmente le informo que los recursos adicionados por la Ley 1837 de 2017,
que aln se encueniran bloqueados ($29.400 millones), seran apropiados para
atender las obligaciones surgidas en la presente vigencia a raiz de la sustitucién del
Incentivo al Desempefio Factor Nacional (que se pagaba en el mes de enero de
2018) por ia Prima de Gestidn Tributaria, Aduanera y Cambiaria (cuyo componente
fijio debe pagarse en el mes de diciembre de 2017), de conformidad con las normas -
legales y presupuestales .

.

[

Formule su peticidn, quefa, sugerencia o reclamo en ¢ Sisterna PQISA de 1a DIAN
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No. de Radicacion 3-2017-018784
No. Expediente:24144/2017/MEM

Bogota D. C., 13 de oclubre de 2017

PARA Dra. SILVIA LUCIA REYES ACEVEDO
Secretaria General

OE Director General del Presupuesto Publico Nacional

ASUNTO Proyecto de Decreto Régimen salarial UAE Direccidn Impuestos y
Aduanas Nacionales — DJAN.
Ref. 3-2017-018514,

En atencién a la solicitud de revision y concepto al proyecto de decreto “Por ef cual se dictan
normas en materia.salarial para los servidores de la Unidad Administrativa Especial Direccién
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN", me permito irformarle lo siguiente:

El proyecto consiste en cambiar la denominacion del Incentivo por Desempefio Nacional como
Prima de Gestién Tributaria, Aduanera y Cambiaria, gue constituye un reconocimiento a la
gestion en el ejercicio de las funciones de los empleados de la planta de personal de la DIAN,
asi como el establecimiento de un componente fijo y variable y fechas de reconocimiento.

La Prima de Gestion propuesta mantiene el equivalente a maximo cuatro (4) veces el salario
mensual devengado, como se encuentra actualmente en el Incentivo por Desempeno Nacional.

En cuanto al establecimiento de un componente fijo y unc variable vy las fechas de
reconocimiento, se observa que en el componente fijo se reconocera un pago igual at 1,83
veces del salario mensual devengado, por semestre causado, en los meses de junio y
diciembre. En el componente variable se reconocera un pago igual al 0,17 veces del salario
mensual devengado, por semestre causado, en los meses de julio y enero siguiente al pago del
componente fijo de diciembre, siempre que cumpla con la meta del recaudo del 97% fijada por
el CONFIS, para el primer semestre y el acumulado del aito; como se observa en el siguiente
cuadro:

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombla
Cddigo Postal 111711
Conmutador (57 1) 381 1700 Fuera de Bogota 01-8000-310071
alencioncliente@minhacienda.gov.co
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Prima de Gestién Tributaria, Aduanera y Cambiaria

RECONOCIMIENTO | SEMESTRE RECONOCIMIENTO 1l SEMESTRE
COMPONENTE | VECES SALARIO VECES SALARIO
C
DEVENGADQ FECHA DEVENGADO FECHA
FIJO 1,83 JUNIO 1,83 DICIEMBRE
ENERO SIGUIENTE

VARIABL

ARIABLE 0,17 JULIO 0,17 VIGENCIA FISCAL

Validar documento firmnado digitalmente en: hitp://sedeelectionica.minhaclenda.gov.co
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de te. ‘o), lo anterior debido a que igualimente establece que su pago se realizara en el mes de
junio, cuando no ha transcurrido un semestre para considerar su causacion, al igual que el pago

en el mes de diciembre.

Cordial saludo,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

[ APROBO

Omar Montoya / Carlos Zambrano

ELABORO Rafael Pizarro

Firmado digitalmente por:CICERON JIMENEZ RODRIGUEZ

Director General del Presupueslo P

blico Nacional

De acuerdo con lo anterior, el proyecto de decreto no presenta costo adicional y por tal razén
esta Direccidn emite concepto favorable.

De otra parte, se solicita efectuar la revision del texto en lo relacionado con el componente fijo
que establece: "...El componente fijo reconocera un pago igual al 1.83 veces del salario
mensual devengado del que trata el presente articulo, por semestre causado” (subrayado fuera

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogot4 D.C. Colombia

Cadigo Postal 111711

Conmulador (57 1) 381 1700 Fuera de Bogot 01-8000-910071

atencioncliente@minhacienda.gov.co
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Doctora .

SILVIA LUCIA REYES ACEVEDO
Secretaria General

Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
Ciudad

”

Asunto: Alcance al oficio No. 2-2017-017236 de! 6 de junio de 2017

Respetada Doctora cordial saludo.

He recibide’ su comunicacién de Ja referencia mediante la cual nos solicita “el
envio del estudio técnico del proyecio al que se alude, debidamente firmado™;
sobre el particular comedidamente le informo que el documento a que se refiere ya
fue remitido por este Despacho a esa Secretaria para el tramite correspondijente.

De otra parte, le manifiesto que con ocasién a la expedicién de los decretos de
incremento salarial anual, se hace necesario efectuar el ajuste respectivo en las
asignaciones basicas propuestas en el proyecto de decreto, por lo que le envio
una nuéva versién de.éste para el correspondiente estudio.

Cordia,gmente-,

LSANTINGO ROME ARROYO

Director General,

Aprobd. Eduardo Andrés Gonzalez Mora
Director de Gestién de Recursos y Adminisiracidn Econémica (E).

Se anexa lo anunclado en-(2) folics.

Forinule su paticion, queja, sugerancia o reclama en Sistema PQSA da la DIAN:

www.dian.gov.cofccnfactenoslPQHS YFE%%HE Qjagsetidﬁn_gde‘a, sugerancla o reclamo en e Sistema POSR de 1a DIAN
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REPUBLICA DE CoLoMAlA

MINISTERIO DE HACIEND Y CREDITO PUBLICO

DECRETO NUMERO

( )

Per el cual se dictan disposiciones en materia salarial para la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — AN -

EL. PRESIDENTE DE | A REPUBLICA DE COLOMEIA,
En desarrollo de las n;)rmas generales sefialadas en la Ley 42 de 1982,
. DECRETA:
ARTICULO 1o. ESCALA SALARIAL. Fijase Ia siguiente escala de asignacion basica
mensual para los empleos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y

Aduah_as‘NacionaIes -DIAN, la cual regira para el personal que se vincule a ia entidad con
posterioridad a la entrada en vigencia del presente decreto:

GRADO | DIRECTIVO ASESOR |PROFESIONAL| TECNICO ASISTENCIAL
1 6.699.909 9,989.541 4,718.386 2.828.852 2.176.715
2 7.309.53% 11.444.444 5.533.460 3.225.053 2.449.825
3 9.268.275 12.927.851 6.474.404 3.760.293 2,756.978
4 10.806.673 6.832.012 4.428.873 2.890.911
5 12.653.197 | 7.601.550 4.997.815
8 15.777.312 B.748.434
7 16.351.667 10.721.737
8 12.193.258

PARAGRAFO 1o. En la escala salarial fijada en el presente articulo, la primera columna
sefiala los grados correspondientes a las distintas denaminaciones de empleos y la
segunda y siguientes columnas indican la asignacion basica mensual establecida para
cada nivel y grado.

PARAGRAFO 20. L.os empleados piblicos de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN, a quienes se [es aplique la escala salarial
establecida en el presente articulo, tendran derecho a percibir los beneficios salariales y
prestacionales que hoy perciben los servidores regidos por &l Decreto 2635 de 2012, con
excepcion del incentivo por Desempenio Nacional de que trata el atticulo 7° del Decreto
1268 de 1999 modificado por &l articulo 9° del Decrato 4050 de 2008.

ARTICULO Zo. OPORTUNIDAD DE OPTAR. Los empleados publices vinculades
actualmente a la Unidad Administrativa Especial Direccitn de Impuesfos y Aduanas
Nacionales —DIAN, incluidos los empleados nombrados e incorporados en provisionalidad
y las titulares de empleos temporales, con excepcion de los sefialados en el arfieulo 3o
del presente decreto, podrén optar por una sola vez y dentro de los 9inco (5) d_las
siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto por el régimen salarial establacido
en el articulo 1° del mismo, __

l.os empleados pablicos que no optaron por el régimen prevista en el Decrato 2635 de
2012 y se acojan al régimen que se establece en el articulo 1o del presente ‘dec:reto
dejaran de percibir el Incentivo por Desempefio Grupal de que trata el articulo 8° del




DECRETO NUMERO DE . Hola N°. 2

Continuacion del Decrelo *Por of cual se diclan disposiciones en Mmatera salarial para fa -Um'dad
Adrninisirativa Especial Direccion de Impuestos Y Aduanas Nacionsjes - DIAN =" . .|

Decreto 4050 de 2008 y el Incentivo por Desempefio Nacional de que frata el articulo 7°
del Decreto 1268 de 1999 modificado por el articulo 9° del Decreto 4050 de 2008.

Los empleados pdblicos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos ¥
Aduanas Nacionales —DIAN que se encuentren en alguna situacion administrativa que

administrativa,

En todos los. casos, la manifestacion de acogimiento producira efectos a partir del 1° de
julio de 2017,

ARTICULO 30. ESCALA SALARIAL EMPLEADOS INCORPORADOS Los empleados
que fueron incorporados a la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN, en aplicacién de [os Decretos 4952
Y 4953 de 2011 podran acogerse a la siguiente escala de asignacion basica mensual
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto. La
manifestacién de acogimiento producira sfectos a partir del 1° de jutio de 2017.

GRADO | PROFESIONAL| TECNICO | ASISTENCIAL
- ,

2 2.810.428

3

4

5 3p71.656

6

7

8

g

10

11 4234740

12

13 2.161.202
14

15 5.713.752 2.067.192
16 6.160.235 3.318.685

17 6.479.469

18

19

20 2.479.480

PARAGRAFO 10.En la escala salarial fijada en el presente :élrtic_l.llo, la primera columna
sefiala los grados correspondientes z las distintas denommac:qnes de empleo§ y la
segunda columna indica la asignacién basica mensual establecida para cada nivel y

grado.

PARAGRAFO Zo. Los empleados pablicos de la Unic_iad Administra.tiva Especial
Direccitn de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN, a quienes se ]e§ gphqye la esc'ala
salarial establecida en el prassnte articulo, tendran derecho a percibir los beneg%tgg
salzriales y prestacionales que hoy perciben los servidores regidos por el Decreto




DECRETO NUMERQ BE Hoja N°. 3

Centinuacién del Decreto “Par ef cuaf se dician disposiciones en materia salarial para la Unidad
|Adminisirativa Especial Direceitn’de Impiesios v Adiranas Nacionales — DIAN ="

............................

de 2012, con excepcion del incentivo por Desempefio Nacienal de que trata el articulo
7° del Decreto 1268 de 1999 modificado por el articulo 9° del Decreto 4050 de 2008,

ARTICULO 40. REGIMEN SALARIAL PARA QUIENES APLICA EL DECRETO 2635
- DE 2012. Los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales ~DIAN cuyo régimen salarial se rige por el Decreto
2635 de 2012 y que no opten por el presente régimen, continuaran rigiéndose per los
_Decretos 4050 de 2008, 2635 de 2012 y 991 de 2017 .

ARTICULO 50. REGIMEN SALARIAL PARA QUIENES NO SE AGOGIERON AL
DECRETO 2635 DE 2012. Los empleados pliblicos de la Unidad Administrativa Especial

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN que no optaron por el régimen *

salarial establecido en el Decrato 2635 de 2012 Y que no opten por este régimen,
continuaran rigiéndose por el Decreto 4050 de 2008 y por el Decreto 1017 de 2017.

PARAGRAFO. Para estos empleados el Incentivo por Desempefio Grupal continuara
rigiendose por el articulo 8o de! Decreto 4050 de 2003. '

ARTICULO 6o. REGIMEN SALARIAL DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

INCORPORADOS. El régimen salarial de los empleados ptblicos incorporados a la

planta de personal de la Unidad Administrativa- Especial Direccién de Impuestos y

Aduanas Nacionales —DIAN en virtud de los Decretos 4952 Y 4953'de 2011 y que no se

acojan a este régimen salarial continuara siendo el establecido en los Decretos 4050 de
008, 2635 de 2012 y 991 de 2017.

RTICULO 70. REGIMEN SALARIAL PARA LOS EMPLEADOS PROVISIONALES Y
TEMPORALES. El régimen salarial de los titulares de los empleos temporales y de fos
empleados nombrados e incorporados en provisionalidad, que no se acojan a este
régimen salarial, continuara siendo el previsto en los Decretos 4050 dé 2008, 2635 de
2012 y 991 de 2017.

ARTICULO 8o. VIGENCIA. E! presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Publiquese y climplase
Dado en Bogota D. C.,

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico

LILIANACABALLERODURAN
Diractora Departamento Administrative de La Funcion Pdblica
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1, prtieitee

Asunto: Respuesta a u comunicacion 2-2017-010465 radicada el 10 de abril del
presente - Decreto por el cual se dictan disposiciones en materia salarial para la
DIAN .

~

analisis hecho par parte del Dr. German Darfo Machado Rodriguez, asesor del
Despacho del Viceministro Técnico:
“Cansiderando el ejercicio a partir de la Informaciénksuminisirada por la DIAN se
realizaron las siguientes estimaciones: ’

e Ei IBC promedio sin prima (sin incentivo al desempefio nacional pero con
incentivo por desemperfio grupal) es $4.351.221.

° El IBC promedio al incluir la prima derivada del incentivo al desempefia
nacional (ademas del incentivo al desemperio grupal) es de $5.203.159"

Los datos anteriores corresponden a valor mensual (fuera de texto original)

“En censecuencia, partiendo de estas cifras, salvo que el reajuste salarial se
realice de forma neutra para el gasto actual, la cotizacién que el empleador DIAN
deberd realizar por cada uno de sus funcionarios aumentaria $175.092
mensuales,

» Tomando como base los 9.469 funcionarios que indica la DIAN, el costo
mensual de las cotizaciories que la DIAN debe asumir como empleadar
aumentaria alrededor de $1.658 millones anuales, 2 menos que el reajuste
salarial se garantice neutral frente al gasto actual.

Formulz su belisidn, queja, Sugerencia o recizmo en Sislama POSR de fa DIAN:
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Finalmente, respecto al costo pensional fufuro, al no medificarse la tasa de
reemplazo por cuenta de este aumento de I1BC, el IBL ¢ incrementa en fa misma
proporcién al |BC, considerando que el promedio de permanencia en el cargo es
superior a los dltimos 10 afios. Par lo anterior, cada uno de los funcionarios que
complete los requisitos del Régimen de Prima Media veria mejorada su eveniuzl
mesada pensional en un 19.58%.

» Calculando el impacto para la cohorie actual (8.469 funcionarics), el exira
costo anual de reconacimiento pensional supera los $30.643 miliones.

+ Considerando que, de acuerdo con la informacién suministrada por la DIAN,
la probabilidad de pansion histérica de sus funcicnarios es del 48.70%, de
esta manera, el extra costo fotal 2 25 afos de los reconccimientos
pensionales futures a la cohorte actual (9.469 funcionarios de los que se
pensionan 4.611) seré de aproximadaments $0.77 hillones.

» Finalmente, cada beneficiario adicional a la cohorte actual, tendra un
extracosto adicional a 25 afios de aproximadamente $166 millones {en
promedic $6.65 millones adicionales por afie).”

o | Los resultados se refieren Gnicamente a la inclusién de la prima derivada
del incentive al desempefio nacional en la medida en giie el deseipefio
grupal la DIAN va lo incorporé al factor salarial desde ¢l Decreto 2635 de
2012." .

Tal como se observa en el andlisis anterior y considerando que e! reajuste salarial

. propussto tiene un impactc neutro sobre el cosio de las cotizaciones del
empleador, sl impacte en materia pensional se distribuye en los proximos 23 afios
y la tasa de reemplazo se estima en el 55%, me permito solicitar viabilizar el
irémite de esta iniciativa normativa.

En cuanto a las posibles implicaciones juridicas “para los funcionarios gue se han
pensionado...” se encuentra que el proyecto de Decreto no tiene ningln impacto
dado que & Incentivo por Desempefio Nacianal no soporta alteracién alguna en
sus condiciones, en particular que no constituye factor salaral para ningln efecto
legal, por el contrario, tal como se sustenta en la memoria justificativa ¢on esta
iniciativa se precave dafio antijuridico.

Teniendo en cuenta que el proyecta de Ley de adicién que crea las apropiaciones
presupuestales que sustentan el prayecto de Decreto ya fue aprobado en las
Comigiones Econdmicas del Congreso ¥ que estd préximo a aprobarse la lsy
solicitamos realizar los analisis correspondientes.

_Fogule su codcidn, sidia sugerencs o tasterma an ¢ Sistseny POSA dels CIAN
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De ofra parte en su comunicacién No. 2-2017-010465, se solicita el concepto
técnico favorable del Departamento Administrativo de ia Funcién Pablica en virtud
del decrefo 1083 de 2015, al respecto nos permitimos manifestar que el mismo no
aplica para el presente tramite, ya que este se refiere ‘al régimen salarial de la
Entidad mas no a una reforma de su planta de personal.

Para mayor ilustracién .me permito transcribir el artculo a gué mencion su
comunicacion:

HARTICULO 2.2.12.1 Reformas de las plantas de empleos. Las reformas de las
plantas de-emplecs de las entidades de |a Rama Ejecutiva de los drdenas nacional
Y territorial deberén motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones
de modernizacién de la administracion y basarse en justificaciones ¢ estudios
tecnicos que asf io demuestren.

PARAGRAFO, Toda modificacién a las plantas de empleas, de las estructuras y
de. los estatutos de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva de) poder
piblico de! orden nacional deberan contar con el concepta técnicoa favorable del
Departamento Administrativo dé [a Funcién Pablica.

(Decrefo 1227 de 2005, art. a5)”

Se anexa a la presente el Proyecto de Decreto Y l]a memaria justificativa.

Finalmente manifestamos nuestro interés en acompafiar los andlisis que fueren
necesarios,

Cordidimente,
. . ,
®~ IAGO KOJAS ARROYD
irectpr General.

Aprokd, Eduardoe Andrés Genzalez Mmg'/(- o
% Director de Gestin de Recurses’y Administracién Econgmica (E).

Farmula 5us petigidn, 7ueil. sgerancy o redamo en ol Sisierma FOSA da by Dran
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EL SUBDIRECTOR DE GESTION DE PERSONAL (E) DE LA
UAE-DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
NIT: 800197268

CERTIFICA QUE:

El(la) servidor(a) ptblico(a) TULIO ROBERTO VARGAS PEDROZA, identificado(a) con Cédula de Ciudadania No. 9.520.751, presta sus
servicios en esta Entidad vinculado(a) a la Planta Permanente desde 22 de febrero de 1993, y registra continuidad en la prestacion de
servicios a la Entidad, desde el 22 de febrero de 1993. Actualmente desempefa el cargo de GESTOR il CODIGO 303 GRADO 3 en

DIVISION DE GESTION DE FISCALIZAGION - DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE VILLAVICENCIO - NIVEL
LOCAL.

Sus ingresos corresponden a los siguientes conceplos :
CONCEPTQ VALOR
SUELDO §5.409,582
TOTAL $5.409,562
La presente certificacion se expide a solicitud del interesado en Bogotd, D.C., a Ios 18 dias del mes de diciembre de 2017 con destino a -
Tribunal administrativo de Bogota.

De conformidad con el Decrelo 2150 de 1995 y la Resolucién 1248 del 27 de febrero de 2017, la firma mecanica aqui plasmada tiene plena
validez para todos los efectos legales.

T

JAIME RICARDO SAAVEDRA PATARROYO
SUBDIRECTOR DE GESTION DE PERSONAL E)
Cra 7 No. 6C-54 ED, SENDAS PISO 9 BOGDT
Telefono: 6679800 Ext. 902442 - 902319

Ndmero de Verificacion: 183312

Formule sy paticidn queja, sugerencia o recl:mo £a Sistema POSR de f2 BIAN:
httpfmuizea dian gov.co/WebSolicrud s seate e/l sl nuSolicitud s, faces

Subdireccién de Gestién de Personal [i
‘Carrera7 No. 654 PisoS Pbx E079B00 Ext. 10685/10712
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