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ASUNTO

Procede este Juzgado a proferir el fallo dentro de las acciones
constitucionales que interpusieron los sefiores MARILI PALOMO
QUINONES, ANA ISABEL ALDANA, ANGELA RAMIREZ CUBILLOS y
ELIZABETH PINEDA MOLANO que fueron acumuladas por darse los
presupuestos del Decreto 1834 del 2015 y en contra del MUNICIPIO DE
NEIVA - SECRETARIA DE GOBIERNO por estimar vulnerados los derechos
fundamentales a la dignidad humana, igualdad, vida, condiciones dignas,
trabajo, minimo vital, debido proceso y confianza legitima.

ANTECEDENTES

Debe precisarse que los asuntos bajo estudio fueron objeto de acciones
independientes, provenientes de cuatro personas naturales diferentes que
invocaron la presunta vulneracion de los derechos fundamentales a la
dignidad humana, igualdad, vida, condiciones dignas, trabajo, minimo
vital, debido proceso y confianza legitima, razén por la cual este Sede
Judicial procedera a realizar el recuento sobre los hechos, diferenciando
algunos elementos propios de cada caso.




Asi, la accionante ELIZABETH PINEDA MOLANO manifiesta que el alcalde
del Municipio de Neiva a través de los funcionarios de la Secretaria de
Gobierno y Convivencia Ciudadana y de la Direccion de Espacio Publico,
vienen adelantando gestiones y proyectos en el microcentro de la ciudad de
Neiva especificamente la intervencion con cambios de alcantarillado y
recuperacion del espacio publico comprendido entre las Calles 7 y 8 entre
carreras 2y S.

Expresa que los funcionarios y coordinadores de espacio publico han
venido concertando con los presidentes de las diferentes asociaciones de
vendedores informales con el objetivo de llegar a un acuerdo que les
permita establecer reubicaciones justas y dignas para desarrollar la
actividades que desempenan como comerciantes informales para ganar el
sustento diario, sin que a la fecha haya sido posible llegar a un acuerdo
toda vez que la administracion no ofrece reubicaciones en condiciones
dignas como tampoco ofrece soluciones de fondo ni ofertas de empleo.

Senala y describe las opciones ofertadas por la administracion de la
siguiente manera:

e El Malecom: Sitio que en la actualidad alberga unos pocos
comerciantes en la ruina y lugar que solo frecuenta personas de la
calle y consumidores de estupefacientes.

e Los Comuneros: Centro comercial que ha sido brindado desde el
inicio de su construcciéon, en donde han sido acogidos algunos de
sus companeros, quienes al mes tienen que volver a las calles en
tanto manifiestan que lo poco que se tienen se lo comen alla, es decir
es un total fracaso.

e Mercaneiva: Sitio de venta de productos perecederos que se
encuentra actualmente desocupado en un 60%, no hay transporte ni
permite dar solucion de fondo al problema.

e Plaza Civica: Lugar de sano esparcimiento y de encuentro de
Neivanos a la intemperie, sol y agua que fue construido para
beneficio de la ciudad y no para albergar ni reubicar vendedores
informales.

e Mobdulos Estacionarios: Construidos en sectores marginales del
comercio previo estudio de mercadeo y ventas, se encuentran
deteriorados y sin haberlos ocupado, construidos cada uno por
$10.000.000, en la pasada administracion constituyen un
detrimento patrimonial para la ciudad.

La accionante refiere que las anteriores soluciones son de forma y no de
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total fracaso. Agrega que en diferentes ocasiones han presentado
propuestas viables como personas en situacion de debilidad manifiesta, un
gran numero de familias desplazadas victimas del conflicto armado que no
cuentan con otro medio de trabajo que les permita llevar el sustento a la
casa y que la administracion en vez de prestar ayuda los reprime dando
aplicacion al Nuevo Cadigo de Policia.

En el caso de las tutelas propuestas por MARILI PALOMO QUINONES,
ANA ISABEL ALDANA y ANGELA RAMIREZ CUBILLOS de manera idéntica
manifiestan que se desempenaron como vendedores informales en el
centro de la ciudad, sobre sus condiciones personales a “grosso modo”
indican que son poblacion vulnerable por tener la condicion de madres
cabeza de hogar y adultos mayores e indican que la actual administracion
Municipal les ha ofrecido para la reubicacion de los vendedores
informarles alternativas que lesionan gravemente sus intereses, en el
sentido de tener que acogerse al Acuerdo 006 del 2013 proferido por el
Concejo Municipal de Neiva reglamentado por el Decreto 1140 de 2013, el
que faculta al Alcalde Municipal para reglamentar la ocupacion temporal y
el aprovechamiento economicos de los elementos constitutivos del espacio
publico del Municipio de Neiva.

Explican y describen cuales son las alternativas de locales comerciales
ofrecidas por el Municipio de Neiva asi:

* Malecom: Acreditado para venta de artesanias, sitio donde existe
proliferacion de consumidores de sustancias psicoactivas vy
presencia de delincuencia comun, al igual que escasa afluencia de
publico

* Mercaneiva: Lugar para venta de productos perecederos, espacio que
no es comercialmente viable, desocupado en un 80%, sin falta de
rutas de transportes que cubran toda la ciudad.

e Centro Comercial los Comuneros: Lugar construido inicialmente
para reubicacion de vendedores informarles, sin disefio apropiado y
con hacinamiento de locales, ocupado en un 40%, con 15% ocupado
por dependencias de municipio y otras entidades,

* Casetas denominadas las Monjas: 52 casetas y chivas construidas
por la administracion anterior e instaladas en la actual, fueron
instaladas sin estudio de factibilidad, sin planeacion, en diferentes
sitios de la ciudad y muchas en sectores comercialmente no viables.

» Ofertas de empleo: alternativa que solo ha sido oferta, porque en la
realidad no se conoce vendedores que hayan sido beneficiados.

» Capacitaciones: las capacitaciones realizadas y las ofrecidas en nada
benefician a vendedores informarles, debido a que no cuenta con
recursos que puedan financiar unidades o proyectos productivos.

» Gestion de créditos en entidades financieras: oferta inoperante,
porque si no se llenan los requisitos exigidos por las entidades no se
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e Plan semilla para proyectos productivos: la administracion
municipal no cuenta con los recursos econémicos para esa oferta.

Exponen los accionantes que esas alternativas no ofrecen garantias reales
a los vendedores informales, dandole continuidad a la problematica y en
ocasiones trasladando el problema a otros sitios y a los mandatarios
siguientes.

Senalaron que en el presente afo la administracion municipal inicio una
serie de obras en los sectores donde se ubican los vendedores informales,
los cuales han sido desalojados sin posibilidad de reubicacion digna,
violando todos los derechos constitucionales, desconociendo e
incumpliendo los ordenado en diferentes sentencias de la Corte
Constitucional.

PETICIONES

Solicitan los accionantes se tutelen sus derechos fundamentales a la
dignidad humana, igualdad, vida, condiciones dignas, trabajo, minimo
vital y debido proceso y se le ordene a la Alcaldia de Neiva, a la Secretaria
de Gobierno y Convivencia Ciudadana y Direccion del Espacio Publico,
abstenerse de realizar cualquier tipo de operativo de recuperacion de
espacio publico en el microcentro de la ciudad hasta tanto haya un
soluciéon concertada con los presidentes y delegados de las diferentes
asociaciones de vendedores informales a las cuales pertenecen; que den
solucion de manera inmediata en tanto el 30 de octubre comienza la
intervenciéon y recuperacion de los espacios publicos, quedando a la
intemperie y a la deriva a sabiendas que se avecina la temporada
decembrina y que se les permita seguir laborando en el lugar donde han
venido ejerciendo su actividad como vendedores, hasta tanto no haya una
reubicaciéon real, definitiva y con garantias de respeto por sus derechos
constitucionales.

TRAMITE PROCESAL

Provenientes de otros despachos Judiciales, mediante proveido fechado el 23
de noviembre del 2017 fueron admitidas las acciones de tutela propuestas
por este grupo de accionantes, en donde se dispuso acumularlas por
perseguir la proteccion de los mismos derechos fundamentales,
presuntamente amenazados o vulnerados por una sola y misma accion de
una autoridad publica, cumpliéndose de esa manera los presupuestos
senalados en el Decreto 1834 del 2015.

En dicha providencia adicionalmente se ordeno oficiar al MUNICIPIO DE
NEIVA - SECRETARIA DE GOBIERNO, DIRECCION DE JUSTICIA Y
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HUILA A TRAVES DE SUS REPRESENTANTES RESPECTIVOS, para que se
pronunciaran sobre los hechos y pretensiones invocadas por los
accionantes.

Es preciso senalar, que se avoco conocimiento de las acciones de tutela que
hoy se deciden, en razon a que este Despacho el 30 de octubre del 2017
admitio la accion de tutela propuesta por LEONIDAS GUTIERREZ CAICEDO,
en contra del MUNICIPIO DE NEIVA - SECRETARIA DE GOBIERNO,
DIRECCION DE JUSTICIA Y DIRECCION DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD,
PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVA, DEFENSORIA DEL PUEBLO Y
PROCURADURIA REGIONAL DEL HUILA, a la que con posterioridad se
acumularon 141 acciones mas que presentaban identidad de hechos,
derechos invocados y entidades accionadas. Sobre dichas acciones, este
Despacho profiri6 Sentencias de Tutela el 14, 15, 16, 17, 20, 21 y 23 de
noviembre del 2017.

CONTESTACION DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS Y VINCULADAS A
LA ACCION DE TUTELA.

1. POR EL MUNICIPIO DE NEIVA:

El senor HUGO ALBERTO LLANOS PABON en calidad de secretario del
Despacho adscrito a la Secretaria de Gobierno Municipal se pronuncié
sobre los hechos que dieron origen a las acciones de tutela, para explicar
que los accionantes actualmente son vendedores informales y en trabajos
de recuperacion del espacio publico en el microcentro de la ciudad se ha
podido confirmar el desarrollo de su actividad, haciéndose la claridad de
que no todos se encuentran registrados en censos oficiales de la
administraciéon Municipales.

Aclar6 que la administraciéon en consonancia con los recientes
pronunciamientos constitucionales, vienen ofreciendo importantes
opciones de reubicacién con las cuales se pretende recuperar el espacio
publico indebidamente ocupado por vendedores informarles en el
microcentro de la ciudad de una manera organizada y formal mejorando
las condiciones de los mismos vendedores y la imagen de la ciudad.

Agrego que de manera coordinada con otras secretarias e instituciones, la
Direccion de Justicia Municipal con bastante antelacion y en consonancia
con lo pronunciamientos constitucionales, viene socializando a toda la
comunidad de vendedores informales directamente y a través de los
representantes de las correspondientes asociaciones, las diferentes
politicas y medidas a implementar en asuntos de recuperacion de espacio
publico en la Ciudad de Neiva, el cual tiene una destinacion al uso y
disfrute general, prevaleciendo éste interés, frente al particular a través de
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Indico que en estricto cumplimiento del mandato constitucional de la
preservacion del derecho al trabajo y al minimo vital de los vendedores
informales, se adelantaron los procesos para realizar la asignacion de
modulos tipo casetas ubicados en diferentes puntos estratégicos de la
ciudad de Neiva asi: Parque Leasburg, Cancha de futbol Santa Ines,
Parque la Cucaracha, Ese Carmen Emilia, Avenida 26 con calle 34, Coliseo
Cubierto Alvaro Sanchez Silva, Coliseo Cubiero Alvaro Sanhcez Silva Zona
de Gimnasio biosaludable, parque metropolitano, cancha las brisas
Gaitana, estadio Urdaneta con calle 2, gimnasio los cambulos
Comfamiliar, barrio candido iglea san Antonio maria Claret, parque iglesia
quebraditas, parque el limonar, barrio Virgilio barco, parque campo nunez,
parque Alamos, Barrio el Prado, Palacio de los ninos, Clinica SALUDCOOP
E.P.S. en liquidacion, Cancha las brisas Gaitana, parque Luis Carlos
Galan, Parque Caracoli, Parque peno redondo, bosque de San Luid y
Cuarto Centenario, Institucion Educativa Olverio Lara Borrero, Escuela
Calle 75 con Carrera 3, Colegio Femenino liceo santa librada, colegio Inem,
carrera 1 entrada parqueadero universidad Usco, parque los potros,
mercado campesino, via a Tello frente a Cra. 2 No. 6-44, parque principal
fortalecillas, corregimiento el Caguan, carrera 5 entre calle 23 y 25, carrera
7 con calle 83, carrera 7 con calle 33 esquina, carrera 52 con calle 19,
calle 19 entre carrera 51 y 52 y Avenida 26 con calle 33.

Explicé el Secretario del Despacho adscrito a la Secretaria de Gobierno
Municipal que el 18 de abril del 2017 en la plaza civica los libertadores,
fue convocada a reunién a los vendedores informales del microcentro,
especialmente a los que se encuentran ubicados en la carrera 5* y calle 8°
con el fin de socializar la Resolucion No. 030 del 06 de abril del 2017 por
medio de la cual se establece el procedimiento y asignacion de los modulos
tipo casetas, ubicados en diferentes puntos estratégicos de la ciudad de
Neiva y la Resolucion No. 036 del 19 de abril del 2017 por medio de la cual
se deroga, modifica y adiciona parcialmente la Resolucion No. 030 del 06
de abril del 2017. Indicé que a esa convocatoria se presentaron 14
participantes, de los cuales solamente 2 personas cumplieron con los
requisitos exigidos, quienes posteriormente declinaron a su asignacion
judicial, que con posterioridad, es decir el 23 de mayo del 2017 se convoco
nuevamente a reunion de vendedores informarles, para socializar las
condiciones de la segunda convocatoria con objeto de la adjudicacion de
los 52 médulos, de conformidad a la Resolucion No. 072 del 18 de mayo
del 2017; que al agotar los procedimientos anteriores, el 06 de julio del
2017 procedieron a convalidar la informacion o censos de vendedores
informales, los cuales se encuentra ubicados en la carrera 5% y calle 8 A de
la ciudad de Neiva y que dicha actividad consistio en la verificacion de la
existencia de las personas censadas anteriormente, a fin de establecer su
permanencia en el espacio publico objeto de intervencion.

Aclar6 que como los vendedores estacionarios y semi-estacionarios
censados no hicieron uso de su derecho de postulacion para la asignacion




esa poblacion, convoco a reunion el 28 de julio del 2017 en donde se les
dio a conocer las alternativas de solucion, como lo son su reubicacién en
los espacios publicos productivos identificados en el Municipio de Neiva y
el acceso a programas de empleabilidad y emprendimientos, no obstante
los vendedores informales no manifestaron interés en los mismos. Agrego
que la Secretaria de Gobierno nuevamente abrido convocatoria para la
asignacion de los 52 modulos los dias 31 de julio, 1 y 2 de agosto del 2017
desde la Secretaria de TIC y Competitividad se les brindo las informacion
sobre los modulos y censos existentes y proceso de aplicacion a la
convocatoria, que €l 11 de agosto del 2017 la Administraciéon Municipal a
través de la Secretaria de Gobierno, Direccién de Justicia y Secretaria de
TIC y competitividad, convocdé nuevamente a todos los vendedores
informales que se encuentra ubicados en la carrera 5* y calle 8® los cuales
debian estar dentro del censo con el que cuenta la Secretaria de Tic y
competitividad, a fin de ofrecerles a esos ciudadanos, alternativas tales
como reubicacion en locales del centro comercial popular los comuneros,
malecom del rio magdalena, modulos tipo casetas y modulos tradicionales
en el microcentro de la ciudad, no obstante tales ofrecimientos no fueron
del consenso de la mayoria de los allegados, situacion que condujo a una
nueva citacion por parte de la administracion municipal. Senalé que el 17
de agosto del 2017 a través de la Secretaria de Gobierno, Direccién de
Justicia y Secretaria de Tic y competitividad, la administracion municipal
convoco nuevamente a todos los vendedores informales ubicados en la
calle 8 y carrera 5 del microcentro de la ciudad, inscritos en los censos
realizados, convocatoria que se desarrollé con la presencia de la Secretaria
de Planeacion Municipal, del Comandante Operativo de la Policia
Metropolitana, de los delegados de la Personeria Municipal y Procuraduria
Provincial, donde se les presentaron de nuevo las alternativas referidas,
sin que se obtuviera un cambio en la posicién por parte de esa poblacion.

Explico que la administracion Municipal ha realizado todas las actividades
de convocatoria necesarias para ofrecerles a los vendedores informarles
censados, su reubicacion en espacio publico autorizado por el Municipio y
que podra ser utilizado de una manera organizada por parte de ellos vy que
adicionalmente a todas las otras opciones de reubicacién, la
administracion Municipal viene trabajando de manera incansable por
reactivas espacios como Malecon, Mercaneiva, Comuneros, con la
ubicacion de manera estratégica de dependencias de la alcaldia y con la
intervencion de recuperacion de espacio publicos productivos que se
realizo en el malecon, en donde se recuperaron 41 locales que venian
siendo ocupados de manera ilegal.

Senalo el Secretario del Despacho adscrito a la Secretaria de Gobierno
Municipal, que no es cierto que se estén vulnerando los derechos
fundamentales con la aplicacion de la ley 1801 del 2016, que se vienen
actuando conforme lo expresa la norma y los rec1entes pronunciamientos
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que cada vendedor informal se encuentre en censos oficiales de la
administracion.

Reiteré que no es cierto que la Administracion haya vulnerado los derechos
invocados en esta accion, porque sencillamente no se le ha prohibido la
comercializacion de sus productos como vendedores informarles en
espacio publico de la ciudad, y que por motivos de fuerza mayor fueron
reubicados de manera temporal en la plaza civica.

Adicionalmente indico6 en cuanto al debido proceso, que siempre se
verifican las bases de datos donde se encuentran registrados los
vendedores informarles del centro de la ciudad de Neiva, para actuar en
derecho, v que si bien no todos se encuentran registrados en censos
oficiales, aun asi fueron reubicados en la plaza civica los libertadores,
mientras se define su situacion.

2. POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION:

La profesional de derecho MERY CONSTANZA RODRIGUEZ DAZA obrando
como apoderada de la Procuraduria General de la Nacion senalé que es un
hecho notorio en la region, lo referente a la intervencion y cambios
actuales de alcantarillado y recuperacion de espacio publico por parte del
ente territorial Municipal de Neiva, en el sector que se indica en las
tutelas, pero que no aplica ni compromete a la Procuraduria General de la
Naciéon maxime si se tiene en cuenta que los accionante no han radicado
queja o peticion alguna ante la Procuraduria Regional del Huila y
Procuraduria Provincial de Neiva.

No obstante aclararon, que en dicha entidad se adelanta la accion
preventiva No. [US E -2017-755572 IUC-P-2017-1014312 con ocasion de
los oficios presentados por los senores José del Carmen Ortiz y José Daniel
Reapira Ordonez voceros de las organizacion de vendedores ambulantes de
Neiva.

Indicaron los representantes de la Procuraduria que no les consta lo que
respecta a las concertaciones y ofrecimientos de reubicaciones en
particular, puesto que los accionantes no han radicado queja o peticion
sobre el asunto ante la Procuraduria Regional del Huila o ante la
Procuraduria Provincial de Neiva.

Anoto que a la autoridad publica y/o administrativa, debe adoptar una
medida respetando el principio — test de proporcionalidad- en términos que
no le es dable desconocer y/o vulnerar el nucleo esencial de los bienes
constitucionales de los actores, siendo por tanto un imperativo que la
medida que se adopte ademas de buscar un fin constitucionalmente
legitimo, sea idonea y adecuada al logro del mismo, sea necesaria en




esto es que el sacrificio de los derechos sea en la menor medida posible y
la satisfaccion de los derechos o principios que se favorecen o
salvaguarden, sea de tal nivel que justifique el sacrificios de los derechos
afectados.

Finalmente solicito se declarara que la Procuraduria General de la Nacion
no ha desconocido derecho fundamental constitucional alguno a la actora.

3. POR LA DEFENSORIA DEL PUEBLO:

La Dra. CONSTANZA ARIAS PERDOMO obrando como Defensora del
Pueblo Regional Huila indico que los hechos enunciados por los
accionantes describen una situacion de wubicacion de vendedores
informales ocupantes de espacio publico, quienes ejercen actividad
comercial por fuera de las normas legales locales, pues sostienen que
acogerse a €stas, les significa la inscripcion en camara de comercio, pago
de impuesto de industria y comercio y que no soluciona de manera
definitiva la problematica que se viene presentado, pues son opciones o
alternativas temporales, que han sido acogidas en el Decreto 0896 de 2014
expedido por el Alcalde, mediante el cual se le faculta para reglamentar la
ocupacion temporal y aprovechamiento econémico de los elementos
constitutivos del espacio del Municipio de Neiva.

Senalo que los hechos son ajenos a la misién institucional de la Defensoria
del Pueblo y por el contrario son de competencia e la Alcaldia Municipal a
quien le corresponde con la Corporacion Edilicia, reglamentar los usos del
suelo y con base en ésta desarrolla una politica publica.

Finalmente solicité desvincular a la Defensoria del Pueblo dela presenta

accion por considerar que no ha vulnerado los derechos fundamentales de
los accionantes.

4. POR LA PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVA:

La Entidad referida no hizo pronunciamiento alguno sobre los hechos en
que se fundamentan estas acciones de tutela, pese a que se surtié su
notificacion en debida forma, tal como se observa a folio 10 del expediente.

CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

Esta Sede Judicial es competente para conocer de las acciones de tiitelac




de la Constitucional Politica y lo consagrado en los Decretos 2591 de 1991
y 1834 de 2015.

PROBLEMA JURIDICO

Le corresponde al Despacho determinar si las entidades accionadas o
vinculadas a la presente accién, es decir el MUNICIPIO DE NEIVA a través
de la SECRETARIA DE GOBIERNO, de la DIRECCION DE JUSTICIA Y de
la DIRECCION DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD DEL MUNICIPIO DE
NEIVA, la PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVA, la DEFENSORIA DEL
PUEBLO REGIONAL DEL HUILA y/o la PROCURADURIA REGIONAL DEL
HUILA vulneraron los derechos fundamentales a la dignidad humana,
igualdad, vida, condiciones dignas, trabajo, minimo vital, debido proceso y
confianza legitima de los accionantes MARILI PALOMO QUINONES, ANA
ISABEL ALDANA, ANGELA RAMIREZ CUBILLOS y ELIZABETH PINEDA
MOLANO presuntamente conculcados por el desplazamiento de la
actividad comercial que realizaban en el microcentro de la ciudad de Neiva
en donde se estan desarrollando obras civiles comprendidas entre las
calles 7 y 8 con carreras 2 y 5 por parte del Municipio.

Para resolver el interrogante planteado, el Despacho traera para su
analisis la jurisprudencia sobre la proteccion del espacio publico por parte
del Estado y la proteccion de los derechos fundamentales de los
comerciantes informales que desarrollan actividades laborales en €l.

LA PROTECCION DEL ESPACIO PUBLICO POR PARTE DEL ESTADO Y
LA EFICACIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS
COMERCIANTES INFORMALES.

En Sentencia T-231-14 la Corte Constitucional se pronuncié sobre la
proteccion al espacio publico para senalar que el articulo 82 de la
Constitucion Politica le impone al Estado el deber de velar por la
proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso
comun, de manera tal que el goce del espacio publico en la Carta se
plasma como un derecho de caracter colectivo y es por esa razon, entre
otras, que la normativa dispone que los particulares no pueden exigir el
reconocimiento de derechos de propiedad en relacion con el espacio
publico, como quiera que se trata de un bien inalienable, imprescriptible e
inembargable.

Tal como lo explicé el Maximo Tribunal Constitucional en Sentencia T-508
de 1992 el Espacio Publico comprende, aquellas partes del territorio que
pueden ser objeto del disfrute, uso y goce de todas las personas con
finalidades de distinta indole y naturaleza, que se enderezan a permitir la
satisfaccion de las libertades publicas y de los intereses legitimos que
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general no pueden ejercer plenamente el derecho de propiedad o de
dominio, sea privado o fiscal.

Es precisamente en ejercicio de la proteccion que le confiere la
Constitucion al Estado, que las Autoridades publicas pueden y deben
tomar medidas en aras de garantizar que el disfrute, uso y goce del espacio
publico sea en provecho de todas las personas y no solo de unas cuantas,
pues debe prevalecer el interés colectivo antes que el interés particular.

No obstante, el deber de proteccion del espacio publico no es obice para
que el Estado desconozca el ejercicio del derecho al trabajo y al minimo
vital de quienes desarrollan una actividad comercial informal en areas que
han sido destinadas al goce colectivo, pues en dichos casos es necesario
realizar una ponderacion de los derechos que se encuentran en juego.

Al respecto en Sentencia T- 389 de 2013, la Corte Constitucional senald
que la tension entre el deber de la administracion de proteger y preservar el
espacio publico y el derecho al trabajo de los vendedores informales, se ha
resuelto utilizando dos caminos para amparar el derecho al trabajo de
estos ultimos: la condicion de vulnerabilidad de las poblaciones que
ocupan el espacio publico para ejercer actividades econoémicas, y el
principio de buena fe en su manifestacion del respeto de la confianza
legitima.

En sentencia T-231 del 14 la Corte dispuso que la jurisprudencia
constitucional ha resaltado que la posibilidad de recuperar el espacio
publico no exime a las autoridades publicas del deber que tienen de
disenar politicas tendientes a proteger el trabajo de quienes resultaron
afectados con los actos administrativos emitidos por ellos y dependen de la
actividad informal que realizan. Asi, una vez la administracién inicia la
ejecucion de planes de recuperacion del espacio publico y desaloja a los
comerciantes informales que desarrollan actividades econémicas en una
zona especifica, las autoridades tendran que hacer todo lo que esté a su
alcance para reubicarlos en sitios donde puedan desarrollar su actividad
de manera permanente y sin causar perjuicios a la comunidad, o darles la
oportunidad para que emprendan nuevas actividades que les permitan
asegurar su minimo vital.

En Sentencias como la SU-360 de 1999 y la T-773 de 2007 la Corte explico
que el desalojo de trabajadores informales tiene que ir acompanado de
algunas medidas en favor de aquellos, si estan amparados por la confianza
legitima, sefnal6é que en principio, la medida es la de la reubicacién, no en
el sentido de que el erario publico se encarga de entregar un inmueble para
que alli se formalice un trabajo que antes era informal, (por supuesto que
si las autoridades publicas lo hicieren por haber destinacién presupuestal
precisa y adecuada, esta opcion también es valida), sino que las
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hay que colaborar eficazmente con determinados beneficios (no
indemnizaciones) que faciliten la ubicacion en el nuevo sitio para trabajar y
también se haga mas llevadero el traslado y la reiniciacion del trabajo. Pero
puede haber otras opciones distintas a la reubicacion o colaterales a la
reubicacion, tan es asi que propio Distrito Capital habla de “estrategias”.
Luego, el juzgador constitucional apreciara teniendo en cuenta los
ofrecimientos y el analisis de los presupuestos, los planes de desarrollo y
las politicas que estén debidamente senaladas y sean reales y es en esta
proyeccion que debe entenderse por la jurisprudencia las opciones
alternativas o colaterales a la principal: la reubicacion”

SOBRE EL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA.

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia se ha referido al
principio de confianza legitima para senalar que el mismo tiene sustento en
el principio de buena fe, el cual es marco rector de las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas, pues se presume en todas las
gestiones que aquellos adelanten ante éstas de conformidad con lo
consagrado en el articulo 83 de la Constitucion Politica.

Concretamente frente a la confianza legitima, la Corte Constitucional en
Sentencia T-231-14, senald6 que ese principio busca proteger al
administrado de cambios bruscos o intempestivos efectuados por las
autoridades cuando éstas de manera expresa o tacita han aceptado un
comportamiento proveniente del ciudadano y que es aplicable a situaciones
en las cuales el ciudadano no tiene realmente un derecho adquirido, sino
que se encuentra en una posicion juridica que puede ser modificable por la
administracion.

En sentencia T- 314 de 2012 la Corte se ocupé de referirse al principio de
la confianza legitima a favor de quienes ocupan el espacio publico,
senalando al respecto que en los casos de ocupaciones del espacio publico,
el principio de confianza legitima usualmente se manifiesta en la
proteccion de aquellos ocupantes que creen equivocadamente contar con
un derecho sobre este “porque el Estado no solamente les ha permitido
sino facilitado que ejecuten actos de ocupacion, y han pasado muchos
afnos en esta situacion que la Nacion y el Municipio contribuyeron a crear”,
razon por la cual la Corte ha considerado que “no es justo que esos
ocupantes queden desamparados porque estamos en un Estado social de
derecho”. Explico la Corte que el problema radica entonces, en la situacion
de vulnerabilidad a la que son expuestos quienes son desalojados por
ocupar bienes de uso publico, pese a que la Administracion ha tolerado por
anos que residan o realicen sus actividades econémicas en dichos lugares;
asi, la modificacion de la situacion juridicamente creada por Ila
administracion, la obliga a proporcionarles los medios necesarios para
reequilibrar su posicion, como la adopciéon de medidas para que los




En sentencia T-773 de 2007 la Corte ha senalado que los cambios
efectuados por la administracion en ejecucion de los planes de restitucion
del espacio publico ocupado por los comerciantes informales vulneran el
principio de confianza legitima cuando:

“(i) ocurren de modo intempestuoso asi que terminan por
afectar los derechos que tales comerciantes ejercian en
espacios en los cuales su presencia fue hogano consentida
por las autoridades publicas y, no obstante, con motivo de
la recuperacion como bien publico del espacio en el que
efectuaban el comercio informal, se les inhibe de continuar
desplegando sus actividades en estas zonas y/o cuando
las transformaciones suceden (ii) sin que haya mediado
previo aviso y/o tramite administrativo bajo el
cumplimiento de la garantia fundamental del debido
proceso y cuando (iii) no se evaluan cuidadosamente las
circunstancias que rodean la situaciéon concreta de las
personas dedicadas al comercio informal involucradas y la
administracion se abstiene de adoptar tramites
indispensables para ofrecerles alternativas laborales sin
reparar que estas personas han tenido que desplazarse de
su sitio y actividad laboral y, en consecuencia, ven
menguada las posibilidades para obtener su subsistencia
(derecho a la garantia del minimo vital)”

ANALISIS DE LOS CASOS.

Se encuentra demostrado que el hecho que dio origen a las acciones de
tutelas que hoy se resuelven y que presentan identidad de hechos con las
acciones acumuladas con radicacion 41001400300120170062300 en donde
ya se profirié sentencia de tutela; son las obras de cambio de alcantarillado,
mejoramiento de la malla vial y recuperacion de parques en el centro de la
ciudad que adelanta el Municipio de Neiva en cabeza del Alcalde Rodrigo
Lara Sanchez y que demandan de la administracion la recuperacion del
espacio publico que venia siendo ocupado por vendedores informarles.

Por ello, ante la necesidad de recuperar el espacio publico para el desarrollo
de obras que sin lugar a dudas generara un beneficio colectivo, le
corresponde al Despacho determinar si el procedimiento surtido por el
Municipio de Neiva se ajusta a los parametros jurisprudenciales dados por la
Honorable Corte Constitucional cuando de restituir el espacio publico se
trata.

Tal como lo reconocié el Municipio de Neiva a través de su secretario de
cobierno._en el _espacio _que se pretende restituir desarrollan actividades




jurisprudencialmente que obliga a la administracion a abstenerse de realizar
cambios bruscos o intempestivos en lo que respecta a las actividades
desarrolladas por éstas personas en el espacio publico, por haber aceptado
expresa o tacitamente el desarrollo de actividades en dichos lugares,
creandose asi la obligacion a cargo de la administracion de adoptar medidas
para que quienes estan llamados a desalojar se puedan adaptar a una nueva
realidad laboral y/o comercial.

Bajo dicha optica, procede el Despacho a examinar las actuaciones surtidas
por la administracion Municipal asi:

El secretario de Gobierno del Municipio de Neiva afirma que el desde el 18 de
abril de la presente anualidad se dio inicio a la convocatoria a reunion de los
vendedores informarles del microcentro, especialmente frente a las personas
ubicadas en la carrera 5% y calle 8* con el fin de socializar la Resoluciéon No.
030 del 06 de abril del 2017 por medio de la cual se establece el
procedimiento y asignacion de los moédulos tipo casetas, ubicados en
diferentes puntos estratégicos de la ciudad de Neiva y la Resolucion No.
036 del 19 de abril del 2017 por medio de la cual se deroga, modifica y
adiciona parcialmente la Resolucion No. 030 del 06 de abril del 2017.

Que el 23 de mayo del 2017 se convocé nuevamente a reunion de
vendedores informarles, para socializar las condiciones de la segunda
convocatoria con objeto de la adjudicacion de los 52 modulos de
conformidad a la Resolucion No. 072 del 18 de mayo del 2017 y que al
agotar los procedimientos anteriores, el 06 de julio del 2017 procedieron a
convalidar la informacion o censos de vendedores informales, los cuales se
encuentra ubicados en la carrera 5% y calle 8 A de la ciudad de Neiva y que
dicha actividad consistio en la verificacion de la existencia de las personas
censadas anteriormente, a fin de establecer su permanencia en el espacio
publico objeto de intervencion.

Que el 28 de julio del 2017 mediante convocatoria realizada se les dio a
conocer las alternativas de solucion, como lo son su reubicacion en los
espacios publicos productivos identificados en el Municipio de Neiva y el
acceso a programas de empleabilidad y emprendimientos, no obstante los
vendedores informales no manifestaron interés en los mismos.

Que nuevamente la Secretaria de Gobierno abrié convocatoria para la
asignacion de los 52 modulos los dias 31 de julio, 1 y 2 de agosto del 2017
y desde la Secretaria de TIC y Competitividad se les brindo las informacion
sobre los modulos y censos existentes y proceso de aplicacion a la
convocatoria.

Que el 11 de agosto del 2017 la Administracion Municipal a través de la
Secretaria de Gobierno, Direccion de Justicia y Secretaria de TIC y
competitividad, convocé nuevamente a todos los vendedores informales
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competitividad, a fin de ofrecerles a esos ciudadanos, alternativas tales
como reubicacion en locales del centro comercial popular los comuneros,
malecom del rio magdalena, modulos tipo casetas y modulos tradicionales
en el microcentro de la ciudad, no obstante tales ofrecimientos no fueron
del consenso de la mayoria de los allegados, situacion que condujo a una
nueva citacion por parte de la administracion municipal.

Que el 17 de agosto del 2017 a través de la Secretaria de Gobierno,
Direccion de Justicia y Secretaria de Tic y competitividad, la

| administracion municipal convoco nuevamente a todos los vendedores
informales ubicados en la calle 8 y carrera 5 del microcentro de la ciudad,
inscritos en los censos realizados, convocatoria que se desarrollo con la
presencia de la Secretaria de Planeaciéon Municipal, del Comandante

| Operativo de la Policia Metropolitana, de los delegados de la Personeria
Municipal y Procuraduria Provincial, donde se les presentaron de nuevo
las alternativas referidas, sin que se obtuviera un cambio en la posicién
por parte de esa poblacion.

En atencion a las actividades surtidas por el Municipio de Neiva a través de
sus diferentes secretarias, el Despacho observa que las medidas tendientes a
recuperar el espacio publico no han sido tomadas de forma intempestiva, en
tanto medio previamente un tramite administrativo en donde se le brindo la
posibilidad a quienes se sintieran afectados de ser participes en las
decisiones tomadas por la administracion, resaltando como desde el mes de
abril de este ano, es decir desde hace aproximadamente siete meses, el
Municipio de Neiva a través de sus diferentes funcionarios ha venido
convocando a distintas reuniones en aras de postularse como beneficiarios
en la alternativas ofrecidas por la Administracion Municipal.

Dicha convocatorias se encuentran debidamente demostradas por el
Municipio de Neiva con copias simples de las actas vistas a folios 17 al 38
del Cuaderno Principal, en donde consta que comparecieron algunos
vendedores estacionarios y semiestacionarios, asi como también con los
registros fotograficos de las reuniones realizadas por la Alcaldia con los
miembros de dicha poblacion obrantes a folios 10 al 14 del Cuaderno
Principal.

De igual manera, el Despacho advierte que han sido multiples las
alternativas de reubicacion ofrecidas por la administracion Municipal, entre
las cuales se encuentra la posibilidad de desarrollar las actividades
comerciales en el Parque Leasburg, Cancha de futbol Santa Ines, Parque la
Cucaracha, Ese Carmen Emilia, Avenida 26 con calle 34, Coliseo Cubierto
Alvaro Sanchez Silva, Coliseo Cubiero Alvaro Sanhcez Silva Zona de
Gimnasio biosaludable, parque metropolitano, cancha las brisas Gaitana,
estadio Urdaneta con calle 2, gimnasio los cambulos Comfamiliar, barrio
candido iglea san Antonio maria Claret, parque iglesia quebraditas, parque
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Caracoli, Parque peno redondo, bosque de San Luid y Cuarto Centenario,
Institucion Educativa Olverio Lara Borrero, Escuela Calle 75 con Carrera
3, Colegio Femenino liceo santa librada, colegio Inem, carrera 1 entrada
parqueadero universidad Usco, parque los potros, mercado campesino, via
a Tello frente a Cra. 2 No. 6-44, parque principal fortalecillas,
corregimiento el Caguan, carrera S entre calle 23 y 25, carrera 7 con calle
83, carrera 7 con calle 33 esquina, carrera 52 con calle 19, calle 19 entre
carrera 51 y 52, Avenida 26 con calle 33, locales del centro comercial
popular los comuneros, malecom del rio magdalena, modulos tipo casetas
y modulos tradicionales en el microcentro de la ciudad; lugares todos éstos
que pueden ofrecer amplias posibilidades economicas para el gran numero
de personas que desarrollan sus actividades en el microcentro de la
ciudad, haciéndose de esa manera mas llevadero el traslado y la
reiniciacion del trabajo garantizando el ntucleo del derecho al trabajo y al
minimo vital.

Es preciso senalar que los mismos accionantes en sus escritos de tutela
refieren que la administracion Municipal les ha brindado alternativas de
reubicacion, por lo que se deduce que tienen pleno conocimiento del
procedimiento administrativo surtido por el Municipio de Neiva a través de
sus diferentes secretarias y también de las medidas de reubicacion
ofrecidas, concluyéndose de esa manera que el Alcalde y sus diferentes
funcionarios han sido efectivos en dar a conocer a las personas que
desarrollan actividades economicas en el microcentro de la ciudad, cuales
son las posibilidades de reubicacion para continuar desarrollando su
actividad economica.

Asi, se colige que el tema debatido con las acciones de tutela que han sido
presentadas de manera masiva, no es la imposibilidad de continuar
desarrollando la actividad econémica que venian ejerciendo los
accionantes en espacio publico, sino por el contrario la cuestion
problematica radica en que no existe acuerdo por parte de los
comerciantes informarles con los sitios en donde serian reubicados, lo que
obligatoriamente lleva a concluir que el Municipio de Neiva no ha impedido
a los accionantes MARILI PALOMO QUINONES, ANA ISABEL ALDANA,
ANGELA RAMIREZ CUBILLOS y ELIZABETH PINEDA MOLANO continuar
desarrollando su actividad comercial en la medida en que les ha brindado
opciones para que prolonguen su labor, razéon ésta por la cual no se
evidencia vulneracion de los derechos invocados por las accionantes
referidos.

A la misma conclusion se llega, luego de analizar la contestacion dada por
el Secretario de Gobierno en el tramite de éstas acciones de tutela, quien
refiere que de manera temporal todos quienes desarrollaban una actividad
en el lugar en donde se van a desarrollar las obras de construccion, han
sido reubicados en la Plaza Civica Los Libertadores, lugar que también se
encuentra en la zona céntrica de la ciudad.




Asi las cosas, el Despacho concluye que el procedimiento surtido por el
Municipio de Neiva no vulnera los derechos a la dignidad humana,
igualdad, vida, condiciones dignas, trabajo, minimo vital, debido proceso y
confianza legitima de los accionantes y por ende habra de negarse la tutela
invocada.

Finalmente en cuanto a las entidades vinculadas al tramite de la accion, es
decir la PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVA, DEFENSORIA DEL PUEBLO
REGIONAL DEL HUILA Y PROCURADURIA REGIONAL DEL HUILA, basta
con senalar que no se encuentra probado que hayan realizado alguna
accion o hayan omitido alguna gestion, por la que se amenace o vulnere
los derechos fundamentales de los accionantes y por ende habra de
ordenarse su desvinculacion del presente mecanismo constitucional.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Civil Municipal de Neiva,

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NO TUTELAR los derechos a la dignidad humana, igualdad,
vida, condiciones dignas, trabajo, minimo vital, debido proceso y confianza
legitima de las accionantes MARILI PALOMO QUINONES; ANA ISABEL
ALDANA, ANGELA RAMIREZ CUBILLOS y ELIZABETH PINEDA MOLANO,
por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DESVINCULAR del tramite de la presente accion de tutela a la
PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVA, DEFENSORIA DEL PUEBLO
REGIONAL DEL HUILA Y PROCURADURIA REGIONAL DEL HUILA, con
base en los argumentos dados en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: NOTIFICAR este fallo a las partes en la forma y términos
indicados en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: ORDENAR en caso de no ser impugnada esta decision, el envio de
las diligencias a la H. Corte Constitucional para su eventual revision, tal
como lo dispone el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

COPIESE Y NOTIFIQUESE.

La jueza,



