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JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA (REPARTO)

E.S.D.

Referencia: DEMANDA DE NULIDAD SIMPLE

JULIO CESAR AVILA PABON, mayor de edad, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
91.264.159, con domicilio en Bucaramanga, en mi condicién de ciudadano Colombiano,
respetuosamente, acudo a usted con fundamento en el articulo 137 de la ley 1437 CPACA, con el
interés de preservar el orden juridico y por medio del presente escrito instauro DEMANDA de
MEDIO DE CONTROL NULIDAD SIMPLE de losDecretos 008 de 2017 expedido el 06 de Febrero de
2017 y modificado por el Decreto 023 de 2017 Numeral 10 del 02 de Marzo de 2017, mediante los
cuales se le otorgaron facultades al Alcalde de Bucaramanga, con lo relacionado en la fijacion de
horarios para el ejercicio de la actividad econdémica en los casos que esta actividad pueda afectar
la convivencia.
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Il. DECLARACION BAJO JURAMENTO

Manifestamos bajo la gravedad del juramento que hasta la fecha no hemos promovido ninguna
actuacion judicial similar a la presente por los mismos hechos.

1ll. HECHOS Y OMISIONES

Primero-. La ley 1801 del 2016 cred el NUEVO CODIGO NACIONAL DE POLICIA. En el capitulo de la
Actividad Econdmica: Al quedar derogada la norma para Establecimientos de Comercio (Ley
232/1995), los ciudadanos debemosacudir a la nueva reglamentacién para la Actividad Econdmica
de la Ley 1801/16, estipulada en el Titulo VI, Capitulo |, Articulos 83 al 88.

“Constitucion Politica ARTICULO 315 Numeral 1. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los
acuerdos del concejo.Que el Paragrafo del Articulo 83 de la Ley 1801 de 2016 o Cédigo Nacional
de Policia y Convivencia establece que los Alcaldes fijaran horarios para el ejercicio de la actividad
econémica en los casos que esta actividad pueda afectar la convivencia.”

El Articulo 91 de la ley 136 de 1994 Sefiala:

“b) En relacién con el orden publico:

PARAGRAFO 2°.- Para dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley 52 de 1990, los_alcaldes
estardnobligados a informar a la oficina de Orden Publico y Convivencia Ciudadana del Ministerio
de Gobierno, los hechos o circunstancias que amenacen con alterar o subvertir el orden publico o la
paz de la comunidad, con la especificidad de las medidas que se han tomado para mantenerlo o

restablecerlo;”
“C) En relacién con la Nacién, al Departamentoy a las autoridades jurisdiccionales:

“16. Adelantar acciones encaminadas a promover el mejoramiento econémico de los habitantes
del municipio.”

“17. Desarrollar acciones encaminadas a garantizar la promocién de la solidaridad y la convivencia

entre los habitantes del municipio, disefiando mecanismos que permitan la participacion de la

comunidad en la planeacion del desarrollo, la concertacion y la toma de decisiones municipales.”

“E) Con relacién a la Ciudadania:

“3. Difundir de manera amplia y suficiente el plan de desarrollo del municipio a los gremios, a las
organizaciones sociales y comunitarias y a la ciudadania en general.”

Cabe sefalar que el Alcalde es la primera autoridad de policia del municipio y estd facultado porla
Ley 1801 de 2016 en su articulo 83 para fijar el horario de las actividades econémicas, de los
establecimientos publicos destinados al expendio de licor, al horario que rige para esta actividad
en el municipio de Bucaramanga segun los Decretos municipales 008 de 2017 y su modificacion el
Decreto 0023 de 2017.

La administracién del municipio de Bucaramanga, ha regulado la actividad de los establecimientos
publicos destinados al expendio de licor, bien sea bajo la denominacién de taberna, restaurante,
discoteca, grill, casas de lenocinio etc., fijando y restringiendo el horario para su funcionamiento.

De conformidad con los Decretos municipales 008 de 2017 y su modificacién el Decreto 0023 de
2017, este tipo de establecimientos pueden mantener su atencion al publico asi: DOMINGO A
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MIERCOLES: DE 10:00 AM a 01:00 AM del siguiente dia JUEVES A SABADO Y VISPERA DE FESTIVO:
DE 10:00 AM A 2:00 AM y el primer SABADO de cada mes de 5am a 4am.

Que el paragrafo del articulo 83 de la Ley 1801 de 2016 o Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia establece que los Alcaldes fijaran horarios para el ejercicio de la actividad econémica
en los casos que esta actividad pueda afectar la convivencia.

CONVIVENCIA CIUDADANA:

Concepto: “Coexistencia pacifica y arménica de grupos humanos en un mismo espacio, sin que se
produzcan actos o hechos violentos. Creacion de un ambiente que propicie las buenas
costumbres.”*

Segundo-.El Alcalde ordeno modificar el decreto 008 de 2017 que establece el horario para el
ejercicio de las actividades economicas por el decreto 023 de 2017 del 02 de Marzo de 2017
implementado a su vez nuevas disposiciones reglamentarias a la medida de restriccién de la
actividad econdmica con la supuesta ampliacién del horario en otorgar el primer sabado de cada
mes 2 horas de mas a la actividad econémica.

Tercero-. "Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial de segunda generacion del
Municipio de Bucaramanga 2014 - 2027" el Acuerdo 011 del 21 de Mayo de 2014 expedido por el
Concejo de Bucaramanga, reglamentado atravez de la Ley 388 de 1997.En el SUBCAPITULO 2°.
USOS DE COMERCIO Y SERVICIOSen el articulo 349 establece los siguientes:

“Articulo 349°. Normas especificas para la localizacién de los usos de servicios de Impacto urbano,
licoreras y videojuegos.

1 Las unidades de servicios clasificadas dentro del grupo de actividades de servicios de impacto
urbano-actividades de esparcimiento como bar, taberna y discoteca (unidad de uso 50), billares,
casinos, canchas de bolo y tejo, bingos, juegos electrénicos, juegos de azar, canchas deportivas
privadas y similares (unidad de uso 51) y el grupo comercio de licores {unidad de uso numero 9),
asi como los servicios de alto impacto — prostitucion y actividades afines (unidad de uso 52), no
pueden localizarse ni funcionar en zonas donde existan equipamientos colectivos o dotacionales
pertenecientes a los grupos de servicios de salud nivel 2 y/o mediana complejidad con
internacién y servicios de salud nivel 3 y/o alta complejidad con internacién (unidades de uso 59
y 60), servicios sociales (unidades de uso nimeros 61, 62, 63 y 64), educacion (unidades de uso
nimeros 53, 54, 55.56 y 57), y seguridad ciudadana, defensa y justicia (unidades de uso nimeros
76y 78).

2.Los servicios de impacto urbano-alto impacto relacionados con la prostitucion y actividades
afines (unidad de use nimero 52) solo pueden funcionar en las areas de actividad Industrial y
Multiple grandes establecimientos M-2, localizadas a lo largo de los ejes de las vias Palenque -
Café Madrid y Bucaramanga — Girén. En todo caso queda prohibida esta actividad en espacio
publico. Para estos establecimientos aplican igualmente las condiciones consignadas en los
ordinales a y b del numeral 1 del presente articulo.

Paragrafo 2.Las actividades de impacto urbano y licoreras que se desarrollen en edificaciones
que cuenten con licencia de construccién que determine dicha actividad como un uso permitido

puede seguir funcionando en los términos y condiciones en_gue se expidié la correspondiente
licencia no obstante el cambio en el régimen de usos.”

! Nuevo Codigo Nacional de Policia Autor Pedro Pablo Vargas Editorial Doctrinay Ley ed. 2017
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De acuerdo a los anteriores planteamientos se puede establecer que el Alcalde de Bucaramanga
viola la Constitucién, los principios constitucionales de la Confianza legitima, la seguridad juridica,
el debido Proceso y demas normas del orden legal y municipal

Como se observa, resulta claro que para la expedicién de las licencias de los establecimientos se
invoca una norma de cardcter nacional que fue invocada como referente legal en el Plan de
Ordenamiento Territorial de Bucaramanga, remiti6 a su vez a la reglamentacion especifica que el
Concejo Municipal mediante el Acuerdo No. 034 del 27 de septiembre de 2000, en cumplimiento
de la Ley 388 de 1997 y del Decreto Nacional 879 de 1998, adopto el Plan de Ordenamiento
Territorial para el Municipio de Bucaramangaexpedida por el Ministerio de Medio Ambiente.

Se puede establecer entonces el principio de jerarquia de las normas hace referencia a la piramide
normativa Kelseniana; en donde la ubicacién de las mismas, desde el punto de vista jerarquico
hace que se deban respeto la de menor a mayor rango, COmo en los decretos municipales008 de
2017y modificado por el decreto 023 de 2017expedidos por el Alcalde violan los principios
constitucionales de la Confianza legitima, la seguridad juridica, el debido Proceso y la Constitucién
Politica y en su articulo 315 Numeral 1 en la expresion “y los acuerdos del concejo” Acuerdo
0011 de 2014 expedido por el concejo municipal. El vicio que genera la nulidad esta, en que se
transgreden los requisitos de procedimiento para expedirlo, los cuales son condicién especial para
su validez debido a que su expedicidn en forma irregular infringen la Constitucién Politica y la ley.

Cuarto.Expedicion en forma irregular del acto.

Toda decisién de la administracion debe ser tomada agotando cierto tramite, ciertas formalidades,
determinadas ritualidades; y por tal en la expedicion de los actos que si no cumplen generan vicio
y nulidad del acto; esto debido a que el art. 29 de la Constitucién Politica, contempla la obligacién
de las autoridades administrativas de respetar el debido proceso y los principios constitucionales
de la Confianza legitima, la seguridad juridica en sus actuaciones.

Por otra parte es evidente que los Decretos 008 y modificado por el Decreto 023 de 2017
expedidos por la Alcaldia de Bucaramanga, originan el incumplimiento al deber de informacién
consagrado en el Numeral 8 articulo 8 del CPACA, que ordena a las autoridades publicas
“mantener a disposicién de toda persona informacién completa y actualizada en el sitio de
atencién y en la pagina web suministrar atravez de los medios impresos y electrénicos de que
disponga, y por medio telefdnico o por correo sobre los siguientes:

8. Los proyectos especificos de regulaciény la informacion en que se fundamenten, con el objeto
de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas. Para el efecto, deberan sefalar_el

plazo dentro del cual se podran presentar observaciones, de las cuales se dejara registro publico.
En todo caso la autoridad adoptara auténomamente la decision que a su juicio sirva mejor el
interés general.

Igualmente se observa el incumplimiento en el numeral 6 articulo 3 del CPACA segun el cual:

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido_proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

6. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y atenderan las iniciativas
de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en los procesos de
deliberacién, formulacién, ejecucion, control y evaluacién de la gestion publica.

En este sentido el horario fijado por el Alcalde que rige actualmente en Bucaramanga contenida en
los actos acusados al ser de caracter regulatorio requeria de una socializacién previa con los
gremios de la actividad econdémica y la ciudadania en general es decir debi6 estar disponible



incluso en la pagina web institucional a manera de “proyecto de regulacién” con el objetivo de
recibir sus opiniones, observaciones, sugerencias y propuestas generadas para validar, lo mejor, en
beneficio del interés general.

Quinto. En definitiva, el acto es ilegal porque contraria los preceptos supralegales al asignarse
atribuciones que no le otorga la Constitucién Nacionaly la ley.

IV. CADUCIDAD

El propésito del medio de control interpuesto es [a defensa del orden juridico, razén por la cual no
tiene termino de caducidad y es procedente adelantarlo de conformidad en el articulo 137 de la
ley 1437 de2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
CPACA.

V. PRETENSIONES

Sefior Juez administrativo del Circuito de Bucaramanga, con fundamento en los hechos y
consideraciones expuestas, solicitamos a usted respetuosamente DECLARAR LA NULIDAD delos
siguientes actos administrativos expedidos por el Alcalde de Bucaramanga:

1. Decreto No 008 del 06 de febrero de 2017 POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL HORARIO
PARA EL EJERCICIO DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

2. Decreto No 0023 del 02 de marzo de 2017 POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO
0008 DE 6 DE FEBRERO DE 2017 QUE ESTABLECE EL HORARIO PARA EL EJERCICIO DE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

VI. FUNDAMENTOS DE DERECHO
A. NORMAS VIOLADAS:
Los actos administrativos demandados violan las siguientes normas:
1. Del orden Constitucional:
Articulo 315 Numeral 1 de la Constitucidn Politica
2. Del orden Legal:

a)Ley 1801 de 2016 “Nuevo Cédigo Nacional de Policia” Articulo 83 paragrafo Unico y el articulo
84 paragrafo 2.

b)Ley 1437 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo” Articulo 8 numeral 8 y Articulo 3 numeral 6.

Ley 136 1994 Articulo 91 b) En relacién con el orden publico Paragrafo 2
Ley 136 1994 Articulo 91 e) Con relacién a la ciudadania el Numeral 3

3. Del orden Municipal:

Acuerdo 011 de 2014 PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Articulo 349° numeral 1, numeral 2
paragrafo 2.



Vil. CONCEPTO DE VIOLACION

Las razones que constituyeron el concepto de violacién bajo los cuales se fundaron los
planteamientos de las demandas son los siguientes:

La expedicién en forma irregular de los decretos demandados al ser contrarios al ordenamiento
constitucién al legal y reglamentario con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa de
los interesados, La Violacién de las normas en que deberia fundarse, Falta y falsa motivacién.
Circunstancias que provocan efectos nocivos en el sentido econdmico, social, familiar, laboral lo
que llevaria a solicitar la nulidad establecida en el articulo 137 del CPACA ley 1437 de 2011.

Violacién de las normas en que deberia fundarse, se habla que un acto administrativo es nulo
cuando la administracién de manera objetiva debe hacer el ordenamiento juridico existente
cuando expide un acto administrativo; en este caso estamos frente a una violacién objetiva de la
norma. Lo que implica la violacidon de una norma de menor jerarquia a una de mayor rango.

Falta y falsa motivacién del Decreto 008 y Decreto 0023 de 2017, con desviacion propia de quien
las profirio.

El H. Consejo de Estado en senda jurisprudencia se ha pronunciado sobre la falsa motivacién,

“como causal de anulacion de los actos administrativos, ha sido entendida como aquella razén que
da la administracién de manera engafiosa, fingida, simulada falta de le, de realidad o veracidad.
De igual forma se ha dicho que la falsa motivacion se configura cuando las circunstancias de hecho
y de derecho que se aducen para la emision del acto administrativo correspondiente, traducidas en
la parte motiva del mismo, no tienen correspondencia con la decisién que se adopta o disfrazan los
motivos reales para su expedicion™

Por su parte la Secciéon Quinta de dicha Corporacién en sentencia del 14 de julio de 2016, ha
sefnalado lo siguiente:

“(...) Un acto administrativo vulnera la Constitucion Politica o la ley y por tanto habrd de
inaplicarse, cuando este incurso en: (i) falta de competencia, (ii) expedicion irregular, (iii) infraccion
de las normas en que debia fundarse, (iv) desviacién de poder y/o (v) falsa motivacion.

Respecto a falsa motivacion’|...) esta Seccion ha establecido que dicho vicio es el que “se verifica
cuando los fundamentos fdcticos y/o juridicos de la respectiva decision se apartan de la verdad,
como cuando el acto administrativo estd apoyado en disposiciones juridicas gue no existen, ya
porque no han sido expedidas, ora porque fueron retiradas del ordenamiento juridico, pues se
derogaron, se subrogaron, se abrogaron o se declararon nulas {siendo reglamentos) o
inconstitucionales, o cuando ha sido construido con base en hechos gque no han ocurrido. Este
vicio afecta el elemento causal del acto administrativo”.Entonces, ya que es evidente que la
resolucién No. 142 de 2013 (i} se profirio cuando la resolucién 0158 ya habia perdido su fuerza
ejecutoria y (ii) se fundamentoé en una norma que ya estaba derogada, es decir, en una norma que
no existia en el ordenamiento juridico, es claro que estd viciada una falsa motivacion. Por lo
anterior, para esta Sala la resolucion 142 de 2013 estd afectada por un vicio de legalidad, con
ocasién de una falsa motivacion que impone su inaplicacién, con efectos inter partes, en los
términos del articulo 148 del CPACA, de forma tal que esta decision “sélo producira efectos en
relacién con el proceso dentro del cual se adopte”. Negrillas y subrayas fuera del texto.’

? Rad. 68001-23-31-000-2008-00066-01(1982-10) 12 de octubre de 2011 C.P DR. GUSTAVO GOMEZ ARANGUREN
¥ Rad. 11001-03-28-000-2014-00099-00 14de Julio de 2016 C.P DR. Carlos Enrique Moreno Rubio

V5



En el caso objeto de estudio una vez revisados los decretos demandados especialmente el 0023 de
2017 en su acapite de considerandos numeral 10, el Alcalde incurre en uno de los vicios de
motivo y finalidad del acto administrativo como lo es la "falsa motivacion”, en aras de emitir dicho
acto administrativo, se hizo alusion a una supuesta socializacion con diversos sectores sobre la
fijacion del horario contenida en el anterior decreto 008 de 2017, empero fue un hecho notorio
que residentes, ciudadania en general, comerciantes, y trabajadores que se dedican a esta
actividad econémica no se hicieron presentes en dicha reunién, la que a su vez fue realizada sin la
debida anticipacién y manera privada sin dar cumplimiento al numeral 8 del articulo 8 del
CPACA.Que establece que la socializacion debia realizarse a manera de “proyecto” antes de emitir
la medida dela fijacion del horario mediante acto administrativo, y que debia ser abierto a la
ciudadania en general. En sintesis no existieron mesas de trabajo con comerciantes, residentes de
los sectores afectados por la medida y por las diversas actividades econdmicas y simplemente se
indicé 1a medida tomada por el municipio, es decir, se informé pero realmente no se concertd
nada con la comunidad y aun en caso que se hubiese hecho reuniones para tratar la problematica
que se originé estas fueron con posterioridad a imposicion de la medida.

2 Por ultimo, es clara la falta de motivacion de los decretos 008 y 0023 de 2017 ya que no se
expusieron suficientes razones de hecho y de derecho que sustentaran la imposicion de la medida
en la fijacion del horario que a su vez vulnero especialmente el derecho al trabajo de la actividad
econémica donde opera esta medida.

Expedicion en forma irregular de los decretos demandados al ser contrarios al ordenamiento
constitucion al legal y reglamentario con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa
delos interesados.

Los actos acusados incumplen lo contemplado en los articulos 3, 6 numerales 6 y 8 del CPACA

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la
Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia y celeridad.”

“6, En virtud del principio de participacion, las autoridades promoverén y atenderdn las iniciativas de los ciudadanos,
organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacion, formulacion, ejecucion, control
y evaluacion de la gestion publica.”

“ARTICULO 8o. DEBER DE INFORMACION AL PUBLICO. Las autoridades deberdn mantener a disposicion de toda persona
informacion completa y actualizada, en el sitio de atencion y en la pdgina electrénica, y suministraria a través de los
medios impresos y electronicos de que disponga, y por medio telefénico o por correo, sobre los siguientes aspectos:

8. Los proyectos especificos de regulacion y la informacion en que se fundamenten, con el objeto de recibir opiniones,
sugerencias o propuestas alternativas. Para el efecto, deberdn sefialar el plazo dentro del cual se podrdn presentar
observaciones, de las cuales se dejard registro publico. En todo caso la autoridad adoptard auténomamente la decision
que a su juicio sirva mejor el interés general.”

Consecuentemente con lo dispuesto en la norma anterior corresponde a la autoridad que emite el
acto administrativo y que impone la medida, recibir opiniones sugerencias o0 propuestas
alternativas y sefialar el plazo dentro del cual se presenten observaciones. Tramite que no se ha
evidenciado en las actuaciones desarrolladas por la Alcaldia de Bucaramanga, frente a la
implementacién de las nuevas disposiciones a la medida de fijacion del horario que informara a los
sectores, representantes, trabajadores y a laciudadania en general, en virtud de dar cumplimiento
al principio de participacion omitido por la administracion.

Ahora bien, el H. Consejo de Estado ha expresado en lo concerniente a la expedicidn irregular de
os actos administrativos lo siguiente:



“En relacién con el procedimiento para su expedicién, una vez establecido por el ordenamiento
juridico él debe ser estrictamente observado, ya que si bien las autoridades administrativas han
sido dotadas de ciertas competencias para producir decisiones obligatorias en los distintos dmbitos
de sus actuaciones, dichas decisiones, que son la finalidad a la que apunta su actuacion, deben
producirse mediante un camino predeterminado por la ley(...)

La exigencia de formalidades en la toma de decisiones por parte de la Administracion Publica,
obedece a la necesidad de rodear de seguridad tanto al administrado como a la propia
Administracion, en la medida en que:De un lado, se garantiza al primero que la autoridad estatal
que actua en ejercicio de la funcion administrativa, sequird un trémite objetivamente dispuesto
para esa clase de actuacion, que impedird arbitrariedades de su parte a la hora de tomar una
decisién que pueda afectar al particular, permitiéndole a su vez a éste, participar activamente y
ejercer los derechos a ser oido y de defensa y contradiccion, antes de resolver.

Y de otro lado, se le brinda asi mismo a la Administracion, un sendero claro y concreto a sequir, que
le permita actuar de manera eficaz y eficiente, evitando dudas, demoras, contradicciones y
dilaciones, provenientes de la incertidumbre respecto de su actuacién y la forma como la misma
debe ser adelantada, es decir que se le otorga certeza a la misma.

(..)

Observa la Sala en este punto, que la existencia de un procedimiento previo, enderezado a la
expedicion de un acto administrativo, se ha entendido tradicionalmente como propia y necesaria
para las decisiones que se dirigen a crear, modificar o extinguir situaciones juridicas de cardcter
particular y concreto, es decir, con efectos que recaen sobre intereses o derechos individuales,
personales, particulares, de manera directa; y es por ello que aun en el dmbito de la actuacion
administrativa, resulta aplicable_el principio constitucional del debido proceso (art. 29°), que
implica para las autoridades el deber de obrar en virtud de competencias legalmente otorgadas,
conforme a leyes preexistentes, y con la plenitud de las formas propias de cada procedimiento, con
miras a garantizar a los destinatarios de sus decisiones el derecho de audiencia y de defensa,
mediante la posibilidad de participar en las actuaciones previas a la expedicion de la respectiva
decisién, permitiéndoles aportar y controvertir pruebas y hacer las manifestaciones que consideren
necesarias para la correcta formacion del juicio de la Administracion antes de decidir.’

En conclusién, las autoridades tienen el deber de obrar conforme a las leyes preexistentes, y con la
plenitud de las formas propias de cada procedimiento, con miras a garantizar a los destinatarios
de sus decisiones el derecho de audiencia y de defensa, mediante la posibilidad de participar en
las actuaciones previas a la expedicién de la respectiva decision, permitiéndoles aportar y
controvertir pruebas y hacer las manifestaciones que consideren necesarias para la correcta
formacién del juicio de la administracion antes de decidir. Por ende cuando la ley establece
requisitos de apariencia o formacion de los actos administrativos, sean de caracter general o
particular y concreto, los mismos se deben cumplir obligatoriamente, de tal manera que su
desconocimiento, conduciria a que se configure la expedicidn irregular del acto administrativo o
vicios de forma, formalidad cuya inobservancia se traduce en la invalidez del acto administrativo.

Por otra parte, las Altas Cortes en su jurisprudencia han sefialado en reiteradas ocasiones que la
administracién tiene la obligacién de ser diligente y adelantar las acciones necesarias para que el
principio de publicidad y participacion se materialice facilitando la intervencién de las personas
que las afectan, asi como también en la actividad econdmica y cultural permitiendo materializar y
consolidar los principios de la funcién administrativa en especial os de Publicidad, Transparencia,
Participacion, Confianza Legitima, Seguridad Juridica y eficacia. Es de esta forma que los principios
enunciados anteriormente permiten a las personas conocer y controlar la actividad de la

4 sentencia T-187 de 1993 M.P. Alejandro Martinez Caballero.

$ Radicacion 27832 del 13 de Mayo de 2009- C. Ponente Ramiro Saavedra Becerra
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administracién en materia de produccién de normas, evitar asi el abuso de poder en el ejercicio de
dicha faculta y participacién en la toma de decisiones.

En este sentido la Honorable Corte Constitucional en reiteradas oportunidades ha manifestado
que los fines del principio de Publicidad de los actos administrativos son, entre otros; “determinar
la fecha de entrada en vigencia en las disposiciones que contienen dichos actos y garantizar la
oponibilidad a ese contenido a los destinatarios de ese mandato.”

Es claro entonces que en la formacion del acto administrativo reflejado en los Decretos 008 y 0023
de 2017, proferidos por el Alcalde de Bucaramanga, omitieron el deber de informacién al publico
relacionado con recibir, opiniones, sugerencias, y propuestas alternativas, asi como sefala un
plazo dentro del cual se puedan presentar observaciones a las mismas. En conclusion tal omision
conllevo a la imposibilidad del principio de participacion obstaculizando la intervencion de la
ciudadania, organizaciones, grupos, trabajadores y comunidades de la actividad econémica que los
afecta esta medida del horario fijado por la Alcaldia de Bucaramanga.

En los anteriores términos se encuentra entonces estructurado el tercer elemento que
suficientemente edifica los argumentos para sacar del ordenamiento juridico local los actos
administrativos demandados, por darse tres de los eventos previstos por el articulo 137 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

Viil. MEDIDA CAUTELAR

Con soporte en el articulo 238 de la Constitucién Politica, y en concordancia con los articulos 229 y
230 del CPACA, solicitamos como medida cautelar previa a la resolucién sobre la admision de la
demanda, decretar la SUSPENSION PROVISIONAL de los actos administrativos demandados, es
decir los decretos 008 de 2017 modificado por el Decreto 023 de 2017 fueron expedidos por el
ALCALDE MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.

SUSTENTACION DE LA MEDIDA

Para la prosperidad de la medida cautelar solicitada, como lo establece la ley y la Jurisprudencia
sobre su procedibilidad, solo basta una lectura de los actos administrativos que se demandan con
las disposiciones constitucionales legales invocadas, para establecer la violacién de la norma
superior frente a dichos actos administrativos.

Conforme a la prevision del articulo 231 del CPACA la procedibilidad de la medida cautelar, no solo
se deduce de la confrontaciéon normativa indicada como conculcada, si no de la prueba allegada
con la demanda o la solicitud de que se haga por separado.

Tanto actos administrativos como normas invocadas se encuentran transcritas en lo pertinente.
Como ya se expuso los actos administrativos demandados fueron expedidos: Con desconocimiento
de los derechos de audiencia y defensa y Mediante falsa motivacion.

De acuerdo a la doctrina y la jurisprudencia, la “via de hecho” es considerada como una “accion
material, o decisidén ejecutoria inexistente, consumada sin poder, sea porque el autor no es un
agente administrativo, sea porque le esta prohibida a la administraciéon en ausencia de actos o
hechos legalmente indispensables para que tenga naturaleza administrativa.”

“También el autor nacional Dr. Carlos H Pareja. En su libro CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO
Tedrico y Practico, se expresa asi al respecto: “Hay via de hecho en lo administrativo cuando el
funcionario procede a ejecutar una medida mediante la accién directa, es decir, sin estar
autorizado para ello o en cumplimiento de un acto o por si mismo inexistente, y sin llenar las



formalidades legales. La via de hecho puede pues definirse diciendo que es el acto cuasidelictual
de una autoridad, ejecutado sin competencia y sin formalidad legal, en perjuicios de terceros(..) y
en general, fa ejecucion de cualquier acto administrativo de los que hemos llamados inexistentes,
o el resultado de abuso de autoridad, etc.”®

La Doctrina exige como requisito la “via de hecho”:
1. Que se trate de una violacion evidente de las normas juridicas
2. Que el actuar sea violatorio del procedimiento o debido proceso, en forma grave y ostensible.

Los Profesores Garcia de Enterria y Tomas Fernandez, analizando los requisitos de la via de hecho,

expresan:’

El concepto de via de hecho es una construccién del derecho administrativo francés, en el que
tradicionalmente se distinguen dos modalidades, segin que la administracién haya usado un
poder del que legalmente carece (manque de droit) o lo haya hecho sin observar los
procedimientos establecidos por la norma que le ha atribuido ese poder {(manque de procedure)B

Frente a los actos acusados es preciso sefialar que la condicién de “Jefe de la Administracion
Municipal” le asigna las siguientes atribuciones:

Articulo 315: Son atribuciones del alcalde:
1. Cumplir y hacer cumplir fa Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con lo ley y las instrucciones y 6rdenes que reciba del
Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es {a primera autoridad de policia del municipio. La
Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante.

Por su parte El Nuevo Cédigo Nacional de Policia Articulo 83 paragrafo y el articulo 84 paragrafo
2

ARTICULO 83. ACTIVIDAD ECONOMICA. Es la actividad licita, desarrollada por las personas naturales y juridicas, en
cualquier lugar y sobre cualquier bien, sea comercial, industrial, social, de servicios, de recreacion o de entretenimiento;
de cardcter publico o privado o en entidades con o sin énimo de lucro, o similares o que siendo privados, sus actividades
trasciendan a lo publico.

PARAGRAFO. Los alcaldes fijardn horarios para el ejercicio de la actividad econémica en los casos en que esta actividad
pueda afectar la convivencia, y en su defecto lo hard el gobernador.

ARTICULO 84. PERIMETRO DE IMPACTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA. A partir de la expedicion del presente Codigo,
alrededor de hospitales, hospicios, centros de salud, centros que ofrezcan el servicio educativo en los niveles de
preescolar, bdsica, media, superior o de educacion para el trabajo y desarrollo humano, o centros religiosos, no podrdn
desarrollarse actividades econémicas relacionadas con el ejercicio de la prostitucion, juegos de suerte y azar localizados,
concursos, o donde se ejecute, por cualquier medio, musica o ruidos que afecten la tranquilidad.

Corresponderd a los Concejos Distritales o Municipales a iniciativa de los Alcaldes establecer el perimetro para el ejercicio
de las actividades mencionadas en el presente articulo, dentro del afio siguiente a la publicacion de la presente ley.

PARAGRAFO 20.Se respetardn los derechos adquiridos de los establecimientos legalmente constituidos.

Las normas anteriores citadas, expresan con claridad respecto a las facultades que recae sobre los
alcaldes municipales, en el caso particular del municipio de Bucaramanga, frente a la medida de
fijacion del horario, en la actividad econdmica, el Alcalde en su ligereza por tratar de solucionar

8 pr. Carlos H Pareja, CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO Tedrico y Prdctico
7 Garcia de Enterria y Tomas Ferndndez, CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO tomo 1 ed.1986 Pag. 686 y 687

8 Gustavo Penagos, El Acto Administrativo tomo 1 6¢ edicion Pag.160y 161



los problemas de convivencia ejercié en plena faculta el paragrafo Unico del articulo 83 de la ley
1801 de 2016, sin medir las consecuencias en que estas podrian afectar hoy en dia a los
establecimientos legalmente constituidosdel Paragrafo 2 del articulo 84 de la ley 1801 de 2016.
Desde enero del afio en curso el Alcalde vulnera los derechos adquiridos de los propietarios de los
establecimientos que ejercen esta actividad econémica bajo la denominacién taberna,
restaurante, discoteca, grill, casas de lenocinio, sala de baile, discoteca, grill o similar etc., segun el
POT acuerdo 011 de 2014, le otorgd licencia defuncionamiento con su respectivo horario a los
establecimientoslegalmente constituidos que cumplen bajo las normas que lo regulan.

Por lo tanto se originan los requisitos exigidos de los motivos de la nulidad del acto como son:

a-Violacién de las normas en que deberia fundarse, se habla que un acto administrativo es nulo
cuando la administracién de manera objetiva debe hacer el ordenamiento juridico existente
cuando expide un acto administrativo; en este caso estamos frente a una violacion objetiva de la
norma. Lo que implica la violacién de una norma de menor jerarquia a una de mayor rango.

b-La falsa motivacién se ve notoria en la falsa motivacion calificada por el funcionario al informar
sobre mesas de trabajo y reunién con comerciantes y residentes que los afecta la medida, lo que
hace que se estructure la ilegalidad del acto y los motivos no sean de tal naturaleza que justifiquen

la medida tomada como esta en el Decreto 0023 de 2017 “numeral 10.Que debido al impacto econémico
causado por las medidas del Decreto 0008 del 2017, se realizaron mesas de trabajo con comerciantes, residentes de
los sectores afectados por la medida y por las diversas actividades econémicas, en las cuales la Administracion
concluyé que es necesario un equilibrio entre la promocion del comercio y la convivencia, considerando que los
horarios finalmente planteados asi lo permiten, acordando efectuar algunas modificaciones.”

c-Desconocimiento de los derechos de audiencia y defensa,Consideramos que esta causal de
nulidad esta inmersa dentro de la expedicidn irregular del actoque se emitié porque se hizo
alusién a una supuesta socializacidn con sectores sobre la fijacién del horario contenida en los
Decretos 008 de 2017 y el 0023 de 2017, empero fue un hecho notorio que residentes y
comerciantes y trabajadores que se dedican a esta actividad econdmica no se hicieron presentes
en dicha reunion, la que a su vez fue realizada sin la debida anticipacion y manera privada sin dar
- cumplimiento al numeral 8 del articulo 8 del CPACA. Por ultimo se encuentran vulnerados los
articulos 3 y 8 en sus numerales 6 y 8 del CPACA al no realizar un proyecto regulatorio previo a la
Expedicion del acto administrativo que contiene la fijacion del horario que establecia el deber de
las autoridades de recibir opiniones sugerencias 0 propuestas alternativas antes de imponer una
medida. La norma reza lo siguiente:

ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la
Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia y celeridad.

6. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y atenderdn las iniciativas de los ciudadanos,
organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacion, formulacion, ejecucicn, control
y evaluacion de la gestion publica.

ARTICULO 80. DEBER DE INFORMACION AL PUBLICO. Las autoridades deberdn mantener a disposicion de toda persona
informacion completa y actualizada, en el sitio de atencién y en la pdgina electronica, y suministrarla a través de los
medios impresos y electrénicos de que disponga, y por medio telefénico o por correo, sobre los siguientes aspectos:

8. Los proyectos especificos de regulacion y la informacidn en que se fundamenten, con el objeto de recibir opiniones,
sugerencias o propuestas alternativas. Para el efecto, deberdn sefialar el plazo dentro del cual se podrdn presentar
observaciones, de las cuales se dejard registro publico. En todo caso la autoridad adoptard auténomamente la decision
que a su juicio sirva mejor el interés general.
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Con las anteriores bases, las normas impositivas son de orden publico y estan llamadas a respetar
estrictamente la legalidad y en el presente caso como ya se explico en anteriores acapites, al
haberse violado este principio constitucional se rompe la confianza legitima, la seguridad juridica,
los derechos adquiridos y el debido proceso.

Los comerciantes que ejercen esta actividad econdmica, esperan en la justicia en razon de los
derechos fundamentales, que los fundamentos facticos son contundentes en que no hay ninguna
duda que son violatorios a la luz de la Constitucién , los principios constitucionales de la Confianza
legitima, la seguridad juridica, el debido Proceso y demds normas del orden legal y municipal, es
deber del Juez sacar del ordenamiento juridico aquellas normas que atenten contra el estado
social de derecho y en especialmente el caso objeto de estudio, de acuerdo a lo explicado en el
acapite de hechos y en el concepto de violacion.

EFECTOS QUE SE BUSCAN PROTEGER

Los actos administrativos que se demandan, en su ejecucion han generado:

En la actividad econémica: E! cambio de horario establecido ha causado un impacto econdémico a
sus propietarios quienes han realizado grandes inversiones a través de préstamos pagando altos
costos para poder cumplir con todos los requisitos exigidos por la ley y por el POT (acuerdo 011 de
2014). Luego siendo esta restriccion del horario en gran medida la causante de la dificil
recuperacion del capital invertido y la nula generacién de ganancias, que es el objetivo de toda
actividad comercial, sus propietarios se encuentran al borde de cerrar ya sus negocios y perderlo
todo, quedando endeudados hasta el techo, si no se suspende la medida que origino toda esta
problemética econdmica y social.

En el empleo: Se ha aumentado el desempleo debido a la restriccion horaria lo cual ha implicado
una reduccién de personal; como son administradores, meseros, aseadores, etc. Quienes
derivaban su sustento de esta actividad laboral, que como bien concluye el Sefior Alcalde en una
entrevista con Caracol Radio Bucaramanga direccién web.
(http://alacarta.caracol.com.co/audio/1489100328_311222/)el dia 9 de marzo “E! desempleo es
el principal causante de la inseguridad que estd afectando nuestro municipio”.

En la familia: Este fenémeno del horario también ha afectado el nucleo familiar dandole una
estocada econdmica a las personas que trabajaban en estos lugares que obtenian sus ingresos
para el sustento de su familia gracias a las propinas y sueldos que alli recibian para invertirlos en
(alimentacién, vivienda, educacion, salud, etc)

Seguridad: De acuerdo a las actividades de alto impacto segin acuerdo 011 del 2014 (unidad de
uso 52) el funcionamiento de dichos establecimientos que estén dentro de las dreas autorizadas,
asi como todos los requerimientos de seguridad exigidos por la ley.

El municipio no debe hacer responsable a este tipo de actividades comerciales de los problemas
de inseguridad y convivencia que surgen de un problematica social, generados primordialmente
por la falta de empleo.

El municipio no debe caer en el error de querer solucionar el problema de seguridad y convivencia
con la restriccién de un horario a la actividad econémica por que generaria uno mayor y con
peores consecuencias como es el desempleo que se genera al restringir horarios para el ejercicio
de unas actividades comerciales en cuyos establecimientos se esta cumpliendo con toda la
normatividad y seguridad requerida, evitando que dentro de sus instalaciones ocurran actos que
perturben la tranquilidad, seguridad y convivencia ciudadana.

El mal que nos aqueja a todos los ciudadanos de bien, es la falta de control por parte de las
autoridades policiales porque personas inescrupulosas se parquean sobre andenes y alrededores
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y después de que estos se drogan y pierden el control cometen serie de actos como rifias, hurtos
etc., perjudicando asi la imagen de la actividad econdmica y todo por la falta de control de las

autoridades.

Esto no es culpa de los establecimientos y nadie quiere que en frente de su casa o negocio se
vuelva una olla podrida. Los establecimientos cooperan con las autoridades policiales y es deber
de autoridad mantener la seguridad de los ciudadanos, una vez mas valga la redundancia la
actividad econdmica no es responsable de los problemas de convivencia y seguridad.

Entonces: Segun palabras del Sr. Alcalde, si “generar trabajo es lo mas dificil que hay” y si “el que
tiene que generar trabajo es el sector privado” no es contradictorio crear normas que restringen
derechos laborales adquiridos y que muy por el contrario aumentan los indices de desempleo
existentes, cito nuevamente palabras del Sefior Alcalde en la entrevista antes mencionada “esa
gente se queda sin trabajo y tienen que recurrir a pequefios delitos que terminan en criminalidad”
lo cual me lleva a pensar: ¢No esté el remedio peor que la enfermedad?

Comunidad: Ahora si profundizamos en la parte social, debemos tener en cuenta que la restriccion
horaria en este tipo de actividad, aumentaria las consecuencias nefastas presentadas en el tema
de violaciones, maltratos y abusos a menores, debido a que este tipo de personas buscan
satisfacer su exigencia en el momento que se presenta su necesidad, sin tener en cuenta los
horarios o lugares de modo que se hace necesario analizar y realizar estudios profundos antes de
tomar este tipo medidas, pues en el afan de tratar de solucionar una problematica, se puede estar
cayendo en males que afectan de una manera mucho mas negativa la sociedad y la convivencia.

El Fendmeno social: Como se esta viendo en este momento toda medida restringida es para otros
el famoso “rebusque” y de la cual las autoridades policiales tienen pleno conocimiento que el
flagelo que forma parte de la PROSTITUCION esté llegando a los parques de nuestra ciudad, que
era para la recreacion de chicos y grandes, también se esta viendo al frente de los Colegios y en
cafeterias que funcionan al frente de Universidades desarrollandose esta actividad en un
libertinaje total a la vista de menores, ancianos y personas de bien de la sociedad que no pueden
mas con esta situacion, por lo que deben cambiar de colegio y vivienda a sus hijos para brindarles
un mejor futuro, por que las autoridades al parecer se les sali6 de las manos.

En aras de proteger a todos los miembros de estas actividades y la ciudadania en general que la
medida que origino toda esta problematica econdmica y social, la cual por si sola se justifica, razén
por la que solicitamos con los anteriores razonamientos se decrete la suspensién inmediata de los
Decretos 008 y 023 de 2017 expedidos por el ALCALDE MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.

IX. PRUEBAS
Solicito a este Despacho decretar y tener como pruebas documentales las siguientes:
1. Copia del Decreto 008 de 2017
2. Copia del Decreto 0023 de 2017
3. Copia del Acuerdo No 011 del 21 de Mayo de 2014 del CONCEJO DE BUCARAMANGA

4. OFICIOS SOLICITADOS: Solicito se oficie a la Alcaldia de Bucaramanga para que se alleguen los
antecedentes administrativos de los actos acusados, con el objeto de probar si antes de la
expedicion de los decretos 008 y 0023 de 2017 se realiz6 la socializacion de que habla el numeral 8
del articulo 8 del CPACA: Asi mismo, evidenciar si existid o no un ato de delegacién previo a la
expedicion de los actos administrativos y si se realizaron los correspondientes estudios
socioecondmicos en que esta medida afectara a los establecimientos.
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5.Link Entrevista del alcalde a Caracol Radio Bucaramanga

X. COPIAS Y ANEXOS
- Copia de la cédula de ciudadania.

- Copia de la demanda para el traslado a la parte demandada, copia para el Ministerio Publico y
copia en medio digital o DvD que contiene copia magnética de la presente demanda y sus anexos
y el archivo.

- Copias de los Decretos 008 y 0023 DE 2017
Xi. COMPETENCIA

Son competentes para conocer de la presente demanda, los JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL
CIRCUITO DE BUCARAMANGA. En virtud de lo establecido en el numeral 1 del articulo 155 de la ley
1437 de 2011 (CPACA) En la medida que los decretos 008 de 2017 y modificado por el Decreto 023
de 2017 fueron expedidos por el ALCALDE MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

XIl. NOTIFICACION

La parte demandada recibird notificacion en Fase I: Calle 35 # 10-43. Bucaramanga, Santander,
Colombia. EMAIL: notificaciones@bucaramanga.gov.co

Recibiré notificaciones en la Secretaria de ese Despacho.
Atentamente,
// // g //
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