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Medio de confrol | PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS -ACCION DE GRUPO

Radicado 13-001-23-33-000-2017-01097-00

Demandante | GIL ANTONIO MORENO JIMENEZ Y OTROS

Demandado ELECTRICARIBE S.A. E.S.P. Y OTROS

Magistrado ARTURO MATSON CARBALLO

Ponente

Procede el Despacho en gjercicio de la competencia que le viene atribuida
en los arficulos 16 de la Ley 472 de 1998 y 152 numeral 16 del CPACA, ¢
resolver sobre la admisidon de la presente accidn, interpuesta por GIL
ANTONIO MORENO JIMENEZ Y OTROS confra ELECTRICARIBE S.A, ES.P., GAS
NATURAL FENOSA, MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIAS, COMISION DE
REGULACION DE ENERGIA Y GAS (CREG), SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS vy ef MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

1. De_la_competencia: Este Despacho es competenie teniendo en
cuenta lo dispuesto en el numeral 14 del arficulo 152 de la Ley 1437 de
2011, por cuanto se encuenfra asignado o los Tribunales
Administrativos la competencia en primera instancia de los procesos
relafivos a la proteccidn de derechos e intereses colectivos,
reparacion de dafos causados a un grupo y de cumplimiento, contra
las autoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro
de ese mismo admbito desempefien funciones administrativas. En este
caso, las autoridades accionadas son, por un lado, autoridades del
orden nacional- MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIAS, COMISION DE
REGULACION DE ENERGIA Y GAS (CREG), SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS y el MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO-, y por el ofro, particulares que prestan un servicio
pUblico fal como ELECTRICARIBE S.A..ES.P. y GAS NATURAL FENOSA.
De lo que se tiene que la presente accidén es de competencia de éste
Tribunal fanto por la calidad de los demandados como
territorialmente, por cuanto el grupo estd asentado en el municipio de
Villanueva — Bolivar, encontrandose dentro de la jurisdiccion de éste
Tribunal.

2. De la solicitud de ampare de pobreza: El apoderado judicial de los
demandantes solicita amparo de pobreza, toda vez que no pueden
atender los gastos que demanda el presente asunio, por ser un grupo
de relevancia social, pero debido ol estado evidente de
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vulherabilidad como poblacién mdas pobre del pais, y, que de sufragar

dichos gastos se menoscabaria su minimo vital.

Los drifculos 151, 152 y 153 del Cadigo General del Proceso, en cuanio
al benesficio del ampare de pobreza, sefala lo siguiente:

ARTICULO 151. PROCEDENCIA. Se concederd el amparo de
pobreza a la persona que no se halle en capacidad de atender
los gastos del proceso sin menoscabo de [o necesario para su
propia subsistencia y ia de las personas o quienes por ley debe
alimentos, salvo cuando prefenda hacer valer un derecho litigioso
a ftulo oneroso.

ARTICULO 152. OPORTUNIDAD, COMPETENCIA Y REQUISITOS. E
{}mparo podrd solicitarse por el presunfo demandante antes de lo
presentacion de la demanda, o por cualquiera de las partes
durante el curso del proceso.

El solicifante deberd afirmar bajo juramento que se encuentra en
las condiciones previstas en el arficule precedente, y si se trata de
demandante que actie por medio de apoderado, deberd
formular al mismo fiempo la demanda en escrito separado.

Cuando se trafe de demandado o persona citada o emplazada
oara que concurra ol proceso, que actue por medio de
apoderado, y el término para contestar lo demanda o
comparecer no haya vencido, el solicitante deberd presentar,
simultdaneamente la contfestacién de aquella, el escrito de
intervencién v la solicitud de amparo; si fuere el caso de designarle
apoderado, el término para confesfar lo demanda o para
comparecer se suspenderd hasfa cuando este acepte el
encargo.

ARTICULO 153. TRAMITE. Cuando se presente junto con la
demanda, la solicitud de amparo se resolverd en el auto admisorio
de la demanda.

En lg providencia en que se deniegue el amparo se impondrd ol
isoficitante multa de un salario minimo mensual (1 smimv).

Sobre esta figura, el Consejo de Estfado en providencia del 30 de enero
de 20177, se pronuncid en los siguientes t&rminos:

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONIENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION C Consejero Ponente: JAIME ORLANDC SANTOFIMIO GAMBOA Bogotd D.C.,
freinta {30) de enero de dos mil diecisiete (2017). Radicacidén nimero: 11001-03-26-000-2016-
00130-00({57769)A Actor: LEODEGAR LORENZO SEGUNDO ROIS REINA Demandado: NACION
- MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL - INSTITUTC CCLOMBIANO DE
DESARROLLO RURAL - INCODER — AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
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“En cuanto o la oportunidad y requisitos para la concesion del
amparo de pobreza se destaca del orticulo 152 del Codigo
Generol del Proceso que puede ser propuesto en cualquier
momento del proceso, inclusive antes de la presentacion de la
demanda, v i) se releva ol solicitante de probar su condicion de
pobre, pues bastard afirmar dicha calidad bajo la gravedod de
juramento, que se considera efectuado con la presentacion de la
solicitud. Ahoro, en cuanto a los efectos que conlleva el
reconocimiento del amparo de pobreza, se tiene que se exime al
beneficiario de “prestar couciones procesales, ni a pagar
expensas, honorarios de auxiliares de la justicio u ofros gastos de
actuacion, y no serd condenado en costas”, al tenor del articulo
154 del Cédigo General del Proceso. {...JEn el presente caso, en
memorial (...} el demandante solicité la aplicacion def amparo de
pobreza (...). El Despacho concederd el amparo de pobreza
peticionado en favor del actor; sin embargo se pone de presente,
que la decisién de haberle impuesto al demandante la costa de
Ja publicacidn en un medio de comunicacién de alta circulacion
del orden nacional y de los gasfos procesales que demande el
proceso, consistia en informar a la comunidad del frémite de este
proceso; en consecuencia, se le relevara de cualquier costa
sefialada en el auto admisorio de la demanda.” Negrillas fuera del
fexto

En el sub judice se encuentra que la pelicién de amparo de pobreza
se presentd al momento de instaurar la demanda en escrito separado
por parte del sefior Gil Moreno Jiménez, como representante del
grupo, quien ademdas afirma bajo juramento que no cuenta con la
capacidad de atender los gastos del proceso sin menoscabo de o
necesario para su subsistencia y de las personas miembros del grupo.

Asi las cosas, como quiera que se cumple con los requisitos para
conceder el amparo se accederd a dicha solicitud. Cabe anotar que
de acuerdo con lo indicado en la disposicidon que regula el amparo
de pobreza es necesario probar la incapacidad econdmica pard
asumir los costos de la Litis, pues al solicitante le basta con afirmar bajo
juramento, que se encuentra en incapacidad de afender los gastos
del proceso sin menoscabo de lo necesario pard su propiq
subsistencia. ' |

No obstante, debe precisarse que si se llegare a demosirar que el
solicitante  del - amparo. de pobreza contaba con capacidad
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émm:a “habrd de revocarse el ampare para negarlo, caso en el

ddem@s se impondrd multa de un (1) salario minimo mensual.

ec:o

‘“;a:‘“‘f sk L

3. De EE caducidad: Teniendo en cuenta gue el actorincoo el medio de
wol de la accion de grupo, el que conforme d lo dispussto en el
h’rer"v | h, del numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, debe
ser @resen’rqdc oportunamente, so pena que opere la figura de lo
cc:tdftJCidad por lo gue previamente se revisard éste aspecto.

2
La %fonr’fe demandante alego que el hecho dafoso que afectd el
pci‘@momo del grupo demandante, tuvo ocurrencia entre los anos
5 v 2016, petiodo en el cual dlega que, las empresas Electricaribe
S.Af‘E,S.P. vy Gas Natural Fenosa S.A. ESP., realizaron cobros en la
kJromon del servicio de energia por concepto del subsidio del

Fonﬁio de Energia Social - FOES, creado por el Gobierno Nacional.

Lo @sccién Tercera del Consejo de Estado? recordd las dos hipotesis
desdé el 2008, se han manejodo jurisprudencialmente para
erminar cudndo debe empezar a contabilizarse el término de

enibieza a correr desde la causacion del dafio.

2. Buando la accién u omisidn vy el dafio mismo se prolongan en el
’rse%wpo debe tenerse en cuenta la cesacién de los efectos vulnerantes
pdia iniciar el conteo del término de caducidad. '

Engel sub lite, por tratarse de un cobro indebido en las facturas a los
us%mrios del servicié de energia eléctrica desde el ano 2015, se fiene
gde la caducidad comenzaria a contarse conforme al segundo
& f(—: nto, esto es, desde cuando cesaron los efectos vulnerantes, vy
camo el actor pretende se ordene {a devolucién de lo pagado por [os
usBarios del servicio de energia eléctrica en los periodos del 2015 al
2 16 sin determinar especificamente la fecha en que cesd la
v de—racnon este Despacho en aras de garantizar el debido proceso
y gl acceso ala administraciéon de justicia de los miembros del grupo,
toard como fecha de cesacion el Ultimo dia hdbil del afio 2016, para
cg'aciuir qgue la presente demanda fue presentada dentiro del término
d@ caducidad. '

et

AL,

2 Conse}?gde Estado Seccion Tercera, Auto 25000234100020140156901, jun. 26/2015, C. P.
Stella Comro

=
&
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Lo anterior, sin perjuicio de que posteriormente al estar trabada la Lifis,
se acredite que la presente accidn fue presentada en forma
extempordanea, por fuera del término dispuesto en el numeral 2 literal
h del arficulo 164 del CPACA.

4. Conformacidn del grupo demandante: El arficulo 46 de la Ley 472 de
1998, establece que cuando se demanda la indemnizacion de
perjuicios causados a un grupo, la demanda debe estar integrada
como minimo por 20 personas, pero esto no quiere decir como 1o
sefiald la Corte Constitucional en la senfencia C-116 de 2008, que la
demanda tenga que presentarse por 20 personas Como minimo, pues
la legitimacién en la causa activa puede recaer en un solo integranie
del grupo.

De igual forma, el artficulo 145 del CPACA, recoge la regla
jurisprudencial anterior y sefala que cualquier persong perteneciente
a un nUumero plural © a un conjunfo de personas que refnan
condiciones uniformes respecto de una misma causa que les origind
perjuicios individuales, puede solicitar en nombre del conjunto la
declaratoria de responsabilidad  pafrimonial  del  Estado y el
reconocimiento y pago de indemnizacion de jos perjuicios causados
al grupo, conforme a la Ley que regula la materia, esto es la Ley 472
de 1998. ~ ‘

En este caso, el Despacho identifica que, el Gobierno Nacional ¢
iravés del Fondo de Energia Social (FOES) cred a partir del 2011, un
subsidio destinado o asumir el equivalente a 46 pesos ($46) por
Kilovatio hora del valor de la energia eléctrica que debian sufragar los
usuarios residenciales de estratos 1y 2 de los dreas rurales de menor
desarrollo, zonas de dificl acceso y  barrios subnormales.
Posteriormente, el Gobierno Nacional, dispuso gue dicho subsidio, a
partir del 1° de enero de 2016 cubriria hasta noventa y dos pesos ($92) !
por kilovatio. |

En virtud de lo anterior, el actor identifica como hecho lesivo, el abuso 5
de la posicién dominante, por parte de ELECTRICARIBES.ALES.P.y GAS |
NATURAL S.A. ES.P. y/o GAS NATURAL FENOSA, quienes cobraron ¢ los
esiratos 1y 2 de las dreas rurales de menor desarrollo, zonas de dificil
acceso y barrios subnormales, Unos recursos indebidamente, 103
cuales fueron pagados por los usuarios y que d la vez correspondian
a los subsidios del FONDO DE ENERGIA SOCIAL (FOES), no
desconténdolos de las facturas de energia de esta poblacidn
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esec;at configurdndose un pago de lo no debido. Y, que ademds el f
Gblemo Nacional le giré a éstas, por concepto de FOES, la suma |

Bivalente a SETENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS
M@T {$78.500.000.000), generdndose un doble cobro por los mismos

cc‘a"-:)formcicron deE grupo, por lo que es defermmdbie la calldcxd de los
c1ux:iqdanos gue lo integran.

5. Dé ld representacién judicial: El poder fue legalmente conferido al
al@i)gcsdo JUAN CARLOS CARCAMO GARCIA (Fl 1}, guien en ejercicio
déﬁ mismo presentd la demanda, conforme lo dispuesto en el articulo

S@de la Ley 1437 de 2011.

_;S‘ﬁ\

‘ft

é. ﬂplicacién del presente asunto: De conformidad con lo sefialado en
el;grﬁcu!o 53 de la Ley 472 de 1998, se dispone la publicacién del |
presente auto en el diario El Universal durante siete (7) dias, lo mismo :
|

¢ . . ‘ .
age en una emisora que funcione en esta ciudad. Lo anterior para

eﬁec‘ros gue se infegre el grupo en debida forma v se enteren de a
%'*mm los bensficiarios del mlsmo

D‘, igual forma, se dispone que por Secretaria se fijle aviso sefialando
lca% existencia del presente proceso, junfo con el texto de las
p@é’remones primera y segunda de la demanda, aviso que se
pLibhcaro en la cartelera de dicha Secretaria y en el Portal Web de la

R@ma Judicial.

%

7. N hfzcacwn a la Defensoria del Pueblo: De conformidad a lo sefialado
@ pel arficulo 53 de la Ley 472 de 1998, se dispone que el presente auto
gk notifique al sefior Defensor Nacional del Pueblo, en el buzén de
néhﬂcacnones
Z
En cons%cuencaa el Tribunal Admln;s’rra’nvo de Bolivar,

'al

ik

RESUELVE

s

PRIMER@: ADMITIR para conocer en primera instancia, la demanda iniciada :
en ejer icio del medio del control de GRUPQ, por GIL ANTONIO MORENO
JMENE# contra el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIAS, COMISION DE
REGULACION DE ENERGIA Y GAS (CREG). SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS, MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
ELECTR?% ARIBE S.A. ES.P.y GAS NATURAL FENOSA S.A. E.S.P.
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SEGUNDO; NOTIFIQUESE esta providencia por estado a la parte actora como
lo ordena el numeral primero del articulo 171 numeral 1° y articulo 201 de la
Ley 1437 de 2011,

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente el contenido de este auto y hdgase
entrega de copla de la demanda y los anexos, al Ministro de Minas y Energia
o a quien haga sus veces, y a la Comisién de Regulacion de Energia y Gas
[CREG), en calidad Unidad Administrativa Especial adscrifa o dicho
Ministerio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 171, 197 y 199 del
CPACA vy el articulo 612 del CGP.

CUARTO: NOTIFIQUESE personalmente el confenido de este auto y hdgase
entrega de copia de la demanda y los anexos, al Minisiro de Hacienda y
Crédito PUblico o a quien haga sus veces, de conformidad con lo dispuestfo
en los arficulos 171, 197 v 199 del CPACA vy el articulo 612 del CGP.

QUINTO: NOTIFIQUESE personalmente el contenido de este auto y hagose
entrega de copia de lo demanda y los anexos, dl Superintendente de
Servicios PUblicos Domiciliarios o a quien haga sus veces, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 171, 197 y 199 del CPACA y el arficulo 612
del CGP.

SEXTO: NOTIFIQUESE personaimente el contenido de este auto y hdgase
enfrega de copia de la demanda vy los anexos, al Representante Legal de
la Empresa ELECTRICARIBE S.A. ESP., © a quien haga sus veces, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 171, 197 y 199 del CPACA Yy el
articulo 612 del CGP. |

SEPTIMO: NOTIFIQUESE personalmente el confenido de este auto y hégase
enfrega de copia de la demanda y los anexos, al Representante Legal de
la Empresa Gas Notural S.A. ES.P, (GAS NATURAL FENOSA) o a quien haga
sus veces, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 171, 197 y 199 del
CPACA vy sl arficulo 612 del CGP.

OCTAVO: NOTIFIQUESE personalmente al Agente del Ministerio Publico
Delegado ante esta Corporacién y al Defensor del Pueblo, en aplicacion de
los arficulos 197, 198 numeral 3°y 199 del CPACA y el arficulo 612 del CGP.

NOVENO: NOTIFIQUESE personalmente al sefior Director de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, sobre la admision de la presente
demanda. Para tal efecto se nofificard en los términos confemplados en &l
arficulo 612 del CGP.
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En OpilCQé?lon del pardgrafo del arficulo 3 del Decreto 1365 del 27 de junio
de 2013, o serd necesaria la remision fisica de la demanda, de sus anexos
y del au’r&‘ admisorio a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

DECIMO:MNFORMAR la iniciacion de la presente accidon a las demds
personasgque estén interesadas en conformar el grupo de afectado con el
hecho Iesgrvo comun expuesto en la demanda. Para lo cual se dispone la
publscaq@n del presente auto en el diario El Universal, lo mismo que en una
emisord @Je funcione en el municipio de Villanueva, lo anterior para efectos
que se nir!egre el grupo en debida forma v se enteren de la accién los
benefici%los del mismo.

De Eguo[%i’forma se dispone que por Secretarla se fijle aviso sefialado la
exrsfencgq del presente proceso, junto con el texto de las pretensiones
primera y segunda de la demanda, aviso que se publicard en la cartelera
del anuml Administrativo de Bolivar y en el portal web de la Rama Judicial.

DEC!MOQ’R!MERO De conformidad con el qr’ﬂcuio 412 del CGP, una vez
nohﬁcad}zs las partes demandadas, el sefior Agente del Ministerio PUblico y
el senorﬁ)lrec?or de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
Secrewricu remitird de manera inmediata a través de servicio postal
ou‘fonzodo copia de la demanda, de sus anexos v del auto admisortio, sin

pei’]UiClQé.}‘e las copias que deben quedar en el expediente a su disposicion.

B
7

DECIMO» SEGUNDO: ACCEDER o lao solicitud de amparo de pobreza
presem‘édo por el sefor GIL MORENO JlMENEZ por lds razones expuestas en
la porfe mo’ﬁvo

DE(‘:IMCﬁr TERCERO: RECONOIZCASE personeria juridica al abogado JUAN
CARLOS} CARCAMO GARCIA quien se idenfifica con la ceduls de
c:tudc;dcgma N® 73.190.786 de Cartagena y portador de Ja T.P. N° 141708 del
CSJ, en:calidad de apoderado judicial del demandante, conforme al
memorml poder que obra a folio 1 del expediente.

;;_-

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

@m..._... INIIUMI. nmwlsmnvo J—
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- Magigifado
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