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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUB SECCION “A”-

Bogota D.C., veinte (20) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2018-00279-00
DEMANDANTE: MARIO SANDOVAL ROJAS
DEMANDADO: SONIA MIARCELA DURAN FIELD

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD ELECTORAL

Asunto: Admite demanda.

El sefior MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS, actuando en nombre
propio, en ejercicio del medio de control de nulidad electoral,
consagrado en el articulo 139 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, presentd demanda
contra la sefiora SONIA MARCELA DURAN FIELD, en procura de
obtener la declaratoria de nulidad del Decreto 153 del veintidds (22) de
enero de dos mil dieciocho (2018), mediante el cual se le nombré con
caracter provisional en el cargo de Consejero de Relaciones Exteriores,
Cddigo 1012, grado 11, de la Planta Global del Ministerio de Relaciones
Exteriores, adscrito al Consulado General de Colombia ante el Reino de

Espafa.

Subsanada la demanda, por reunir los requisitos de oportunidad y

forma, se admitira la misma’.

' «Articula 277.- Contenido def auto admisorio de la demanda y formas de practicar su

notificacion.
Si la dermnanda redne los requisitos legales se admitira mediante auto, en ef que se dispondra:
1. Que se notifique personalmente al elegido o nombrado, con sujecion a las sigtiientes reglas:

a) Cuando hubiere sido elegido o nombrado para un cargo unipersonal o se demande la nulidad del aclo
por las causales 5 y 8 del articulo 275 de este Cédigo relacionadas con la falfa de Jas calidades y
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PROCESO No.: 25000-23-41-000-2018-00279-00
MEDIO DE CONTROL NULIDAD ELECTCRAL
DEMANDANTE: MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS
DEMANDADO: SONIA MARCELA DURAN FIELD
ASUNTO: ADMITE DEMANDA

En consecuencia, el Despacho:

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITASE, para tramitarse en Unica instancia,® la
demanda que en ejercicio del medio de control de nulidad electoral
interpuso el sefior MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE personalmente la admisién de la demanda
a la sefiora SONIA MARCELA DURAN FIELD, bajo la sujecion de las
reglas establecidas en el numeral 1°, literal b) del articulo 277 de la Ley
1437 de 2011, teniendo en cuenta la manifestacién del demandante al

informar que desconoce la direccion de notificacidn de la demandada.

TERCERO.- NOTIFIQUESE personalmente la admisién de la demanda
a la sefiora MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES, en la forma

requisitos previstos en la Constitucion, la ley o ef reglamento, o por halflarse incursos en causales de
inhabifidad o en doble mifitancia politica al momento de la eleccion, a notificacién personal se surtird en
fa direccion suministrada por el demandante, mediante entrega de copia de la providencia que haga ef
citador a quien deba ser nofificado, previa identificacion de este mediante documento idéneo, y
suscripcion del acta respectiva en Ia que se anotara la fecha en que se praclica la nolificacion, el nombre
del notificado y la providencia a nofificar.

b) Si no se puede hacer fa notificacion personal de la providencia dentro de los dos (2) dias siguientes a
su expedicion en (a direccion informada por el demandante o este manifiesta que la ignora, se notificara
al elegido o nombrado, sin necesidad de orden especial, mediante aviso que se publficara por una vez en
dos {2) pericdicos de amplia circulacién en el ferritorio de la respecliva circunscripcion elecloral.

¢) El aviso debera sefialar su fecha y la de Ja providencia que se notifica, el nombre del demandante y
del demandado, y la naluraleza del procesa, advirtiendo que la nofificacion se considerard surtida en el
término de cinco (5) dias contados a pardir del dia siguiente al de su publicacion,

Igualmente, en el aviso de publicacién se informard a la comunidad de la existencia del proceso, para
que cualquier ciudadano con inferés, dentro del mismo término anterior, intervénga impugnando o
coadyuvando la demanda, o defendiendo ef acto demandado. La copia de fa pagina del periédico en
donde aparezca el aviso se agregara al expedienfe. Igualmente, copia del aviso se remifird, por cofreo
cerlificado, a la direccién indicada en la demanda como sitio de nolificacion del demandado y a la que
figure en el directorio telefonico del lugar, de lo que se dejara constancia en el expediente.

(.}

2. Que se notifique personalmente a la auforidad que expidié el acto y a la que infervino en su adopcitn,
segin el caso, medianfe mensaje dirigido al buzon electrénico para notificaciones judiciales, en los
términos previstos en este Codigo.

3. Que se nofifigue personalinente al Ministerio Pablico, en los términos prewstos de este Cédigo.

4. Que se notifigtie por estado al actor.

5. Que se informe a la comunidad la existencia del proceso a través del sitio web de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo o, en su defecto, a través de otros medios eficaces de comunicacién, tales
como radio o televisién institucional, teniendo en cuenta el alcance o émbilo de aplicacién del aclo de
eleccion demandado.

(...)».
% Por tratarse de una demanda contra un acto administrativo de nombramiento de un cargo de

nivel profesional como lo es el de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, de
conformidad con el Decreto 3356 de 2009.

WFRI
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DEMANDANTE: MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS
DEMANDADO: SONIA MARCELA DURAN FIELD
ASUNTO: ADMITE DEMANDA

prevista en el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, que modifico el
articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: INFORMESE al demandado y al Ministerio de Relaciones
Exteriores que la demanda podra ser contestada dentro de los quince
(15) dias siguientes al dia de la notificaciéon personal del auto admisorio
o al dia de la publicacién del aviso, segun el caso, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 279 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Publico ante la
Corporacion, en la forma prevista en el articulo 612 de la Ley 1564 de
2012, que modificé el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: NOTIFIQUESE personalmente la admision de la demanda a la
Agencia Nacional de Defensa del Estado, en la forma prevista en el
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, que modificé el articulo 199 de la
Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: Previa coordinacion con las autoridades respectivas, por
Secretaria INFORMESE a la comunidad la existencia del preéente
proceso en la forma prevista en el numeral 5° del articulo 277 de la Ley

1437 de 2011, de lo cual se dejara constancia en el expediente.

OCTAVO.- TENGASE al sefior MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS
como parte actora en este proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

n )
ATV )2 N 2add
CLAUDIX ELIZABE LOZZI MIORENO

Magistrada

WFRI
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARTRANCA
FOLIOS ANEXOS DE LA DEMANDA_ L

: NUMERO DE TRASLADOS
Bo ota D.C. )
d FOLIOS TRASLADOS,
FOLIOS ANEXOS A LOS TRAGLADOS. ——=,
CON SUSPENSICN PROVISIONAL 38 i FOIOS——

: FIRMA BE QUIEN Eoz;ﬁsn
= W
Referencia: Accion de Nulidad Electoral. rl:cm_g_ﬂ_ﬁkﬁ__ O
Demandante: MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS.
Demandado: SONIA MARCELA DURAN FIELD.

. LAS PARTES.

MARIO ANDRES SANDOVAL ROIJAS, domiciliado en Bogota,
identificado con la cédula de ciudadanfa 7.178.141, en ejercicio de la
accién de Nulidad Electoral contenida en el articulo 139 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo {en adelante, CPACA), demando
el Decreto 153 del 22 de enero de 2018, mediante el cual se nombra
con caracter provisional a SONIA MARCELA DURAN FIELD, con
cédula de ciudadanifa 62329796, en el cargo de Consejero de
Relaciones Exteriores, codigo 1012, grado 11, de la planta global del
Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito a Embajada de
Colombia ante el Reino de Espafia.

La Entidad Publica que profiri6 el acto es el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Il. LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

r

PRIMERA: Que se declare [a nulidad del 153 del 22 de enero de 2018
expedido por la Ministra de Relaciones Exteriores.

SEGUNDA: Que se comunique la sentencia a la Presidencia de la
Republica y al Ministerio de Relaciones Exteriores.

TERCERO: Que se ordene a la Presidencia de la Republica y al

Ministerio de Relaciones Exteriores, dar cumplimiento a Ia
sentencia en los términos del articulo 192 del CPACA.

. HECHOS EN QUE SE FUNDAMENTA LA DEMANDA.



PRIMERO: El Cpbierno Nacional expidié el Decreto 153 del 22 de
_'eneri_J_‘de .21018,'_ por medio del cual se nombra con caracter
provisional a ‘SONIA MARCELA DURAN FIELD, en el cargo de
Consejero de Relaciones Exteriores, cédigo 1012, grado 11 de a
planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito a
‘Embajada de Colombia ante el Reino de Espafa.

SEGUNDO: El cargo de Consejero de Relaciones Exteriores, coédigo
1012, grado 11, adscrito a Embajada de Colombia ante el Reino de
Espafia donde se desempefard la persona demandada en e
evento en que tome posesién del mismo, es un cargo de Carrera
Diplomatica y Consular.

TERCERO: SONIA MARCELA DURAN FIELD NO pertenece a la
Carrera Diplomatica y Consular.

CUARTO: El Decreto Ley 274 de 2000, que es el estatuto del
Servicio Exterior de |a Republica y la Carrera Diplomatica y
Consular (en adelante, la Carrera), establecid las siguientes
categorias de esta carrera especial jerarguizada que regula ej
ingreso, el ascenso, la permanencia y el retiro de los funcionarios
pertenecientes a la misma, teniendo en cuenta el mérito:

Categoria en | Equivalencia en el | Tiempo de servicio
carrera diplomatica | servicio consular para alcanzar Ila
y servicio categoria
diplomatico (art. 11 DL 274/
(art. 10 y 11 D.L 274/ | 2000) (art. 23 a 27 D.L 274/
2000) 2000)
Embajador Cénsul General | Veinticinco (25) afios
Central y Cénsul
General
Ministro Cénsul General Veinte (20) afios

Plenipotenciario

Ministro Consejero

Cénsul General

Dieciséis (16) afios

Consejero

Cdénsul General

Doce (12) afios

Primer Secretario

Consul de Primera

Ocho (8) afos

Segundo Secretario

Cdnsul de Segunda

Cuatro {4) afios




Tercer Secretario Viceconsul Un (1) afo

‘.

QUINTO: Para llegar a la categoria de Consejero, los funcionarios
de la Carrera Diplomdtica y Consular (en adelante, funcionarios de
carrera) debieron superar el riguroso concurso de méritos, el curso
de formacién diplomatica por cerca de un afo, un afio mMas en
periodo de prueba, las calificaciones anuales de desempefio laboral
tras ser inscritos en el escalafén y los exdmenes de ascenso cada 3
o 4 afios, segun lo establece el articulo 27 del Decreto Ley 274 de

,2000. En esta medida, la Administracion atenta contra el derecho a

la igualdad y el principio del mérito (articulos 13 y 125 de Ia
Constitucién Politica) al realizar un nombramiento en
provisionalidad sin que se configuren los presupuestos legales para
que esta forma de provision de cargos proceda, como ocurre con el
Decreto demandado.

SEXTO: De acuerdo con el principio de especialidad consagrado en
el articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000, Unicamente se puede
designar en cargos de Carrera Diplomatica y Consular a personas
que no pertenezcan a ella, cuando por aplicacién de la ley vigente
sobre la materia, no sea posible designar en dichos cargos a los
funcionarios de carrera.

SEPTIMO: La condicidn establecida por el articulo 60 ibidem para
la_procedencia de los nombramientos en provisionalidad, lleva a
concluir que, siempre QUE -SEA POSIBLE designhar a funcionarios
de carrera para ocupar cargos de Carrera Diplomatica y Consular, la
Administracién debera optar por su designacioén, en la_medida en
que no se configurarian los presupuestos para acudir legalmente a
esta figura excepcional de provisién de cargos de carrera.

OCTAVO: Asi mismo se concluye que la Administracién debe
agotar la POSIBILIDAD de nombrar funcionarios de carrera en
cargos de [a Carrera, no solo recurriendo 1) a las designaciones
ordinarias que obedecen al cumplimiento de los lapsos de
alternacion por parte de los funcionarios de carrera, sino que
también debe acudir:

2) a la designacidbn de alguno de los funcionarios
comisionados por debajo de su categoria en el escalafén;
cuando el cargo vacante sea precisamente el

J



correspondiente a su categoria (articulo 53 Decreto Ley 274
.de 2000 y sentencia C-808 de 2001);

3) a las alternaciones anticipadas de funcionarios de carrera
desde la planta interna hacia las sedes externas (articulo 37
literal b Decreto Ley 274 del 2000);

4) a las designaciones en comisidn para situaciones
especiales establecidas por el articulo 53 del Decreto Ley 274
a 2000;

5) a [os traslados dentro de la planta externa de los que habla
el pardgrafo unico del articulo 37 ibidem y a las demas
excepciones a los lapsos de alternacién que contempla el
Decreto Ley 274 de 2000.

Lo anterior, en la medida en que todas esas alternativas
constituyen formas POSIBLES de designar a los funcionarios de
carrera en sus cargos, que hacen improcedente el uso de la
provisionalidad.

NOVENO: De igual forma se advierte que, de conformidad con los
articulos 37, 40 y 53 ibidem, |la disponibilidad de un funcionario de
carrera para ser nombrado en un cargo de la Carrera, no se
contrapone a que dicho funcionario se encuentre en cumplimiento
de sus lapsos de alternacién, puesto que este siempre estara
cumpliendo los mismos, sea en el exterior o en la planta interna, tal
como reza el articulo 36 del Decreto Ley 274 de 2000:

“Constituyen lapsos de alternaciéon los periodos durante los
cuales el funcionario con categoria Diplomdtica y Consular
cumple su funcion tanto en Planta Externa como en Planta
Interna”.

De esta manera, UN FUNCIONARIO DE LA CARRERA
DIPLOMATICA Y CONSULAR SIEMPRE ESTA CUMPLIENDO SUS
LAPSOS DE ALTERNACION, incluso cuando se aplican las
excepciones a la frecuencia de estos lapsos que se establecen en el
articulo 37 ibfdem, puesto que el mismo Decreto Ley 274 de 2000,
reconoce la existencia de esas excepciones, también contempladas
en los articulos 40 y 53 de dicho estatuto.

Por esta razén es que el Gnico momento en el que un funcionario
de carrera NO estaria disponible para ser nombrado en un cargo
de la Carrera, es aquel en que se encuentre en una situacion
administrativa incompatible para ejercerlo, como es el caso de



las comisiones de estudio establecidas por el articulo 47 ibidem
o en la situaciéon administrativa de “disponibilidad” consagrada
en el articulo 41 ibidem, gue no debe confundirse con la accion y
efecto de estar “disponible” para ser designado en un cargo, puesto
que la prirﬁera acepcion hace referencia a una situacion
administrativa en virtud de la cual el funcionario estéd separado del
servicio temporalmente.

DECIMO: En atencién a lo expuesto, si el cargo de Consejero de
Relaciones Exteriores, cédigo 1012, grado 11, adscrito a la Embajada
de Colombia ante el Reino de Espafia, se encontraba vacante, la
Administracién debié haber priorizado el nombramiento del
personal de carrera gue se encontraba en alguna de las situaciones
enumeradas en el hecho Octavo de esta demanda, antes de poder
recurrir a la provisionalidad, como se explica en los hechos
subsiguientes. De lo contrario, se irfa en contravia de |o previsto en
el articulo 60 ibidem y se atentaria contra principios rectores de
esta carrera especial, como la eficiencia y |a especialidad.

DECIMO PRIMERO: Asi las cosas, para poder proveer en
provisionalidad el cargo de Consejero de Relaciones Exteriores,
coédigo 1012, grado T1, adscrito a Embajada de Colombia ante el
Reino de Espafa, la Administracion debié haber verificado,
primero, gue no existia ninguna posibilidad de nombrar en él a
ninguno de los funcionarios de la carrera que tienen la Categoria
de Consejero de Carrera Diplomatica y Consular, que a 22 de
enero de 2018 cumplian el tiempo de alternacién para ser
trasladados a prestar sus servicios en esa u otras sedes externas de

la_planta global del Ministerio {establecida mediante el Decreto
3358 de 2009}

DECIMO SEGUNDO: Pero ademads, la Administracién debié
haberse cerciorado de que, en-todo caso, a 22 de enero de 2018, no
existiera ningdn Consejero comisionado por debajo de su rango en
el escalafén, toda vez que la Corte Constitucional ha reiterado que
las comisiones en cargos inferiores deben ser excepcionales y
estan llamadas a concluir inmediatamente haya cargos disponibles
dentro de [a categoria que ostenta el funcionario comisionado por
debajo de su rango en el escalafén, tal como se lee en el siguiente

! La Direccibn de Talento Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores es la instancia
encargada de “Orientar y coordinar la politica de desplazamientos de los funcionarios,
especialmente los que se derivan de la alternacion®, de conformidad con el registro de los lapsos
de alternacion que tal direccion lleva.



extracto jurisprudenciai de la Sentencia C-808 de 2001;

"Ademds, la designacién en categoria inferior debe
entenderse como la inmediatamente inferior. El
nombramiento en esas condiciones debe ademds hacerse
mientras no exista _la disponibilidad del cargo _que
corresponde a la cateqgoria del escalafén_en la _que se
encuentra el funcionario y no de manerag indefinida. Si tal
disponibilidad se presenta deberdn hacerse las
modificaciones pertinentes que corrijan esta situacion
excepcional, pero siempre respetando el orden en que hayan
sido designados otros funcionarios que se encuentren en la
misma situacion”.

(Subrayas fuera de texto)

DECIMO TERCERO: Si la Administracién hubiera verificado si a 22
de enero de 2018 se presentaba la -situacion descrita
anteriormente, se habria percatado de que efectivamente existian
Funcionarios de la Carrera en el rango de Consejero comisionados
por debajo y, en tal medida, que no era procedente recurrir a la
provisionalidad.

Prueba de esto es que, de acuerdo con el Oficio S-GAPT-18-002775
de 18 de enero de 2018, emitido por la Directora de Talento
Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores, en respuesta a
una peticidn de la Asociacién Diplomatica y Consular, existen
Funcionarios de la Carrera en el rango de Consejero comisionados
por debajo de su cargo.

DECIMO CUARTO: Como condicién para haber expedido en
debida forma el Decreto demandado, la Administracién, ademas,
debié haber verificado que, a 22 de enero de 2018, no hubiera
Funcionarios de la Carrera en el rango de Consejero cumpliendo su
alternacién en las sedes internas de la planta global del Ministerio,
que pudieran haber sido designados para prestar sus servicios
como Consejero, adscrito a Embajada de Colombia ante el Reino
de Espafia, por aplicacién de la excepcién a los lapsos de
alternacién consagrada en el literal b. del articulo 37 concordado
con el articulo 40, el literal b. del articulo 53, y el literal k del articulo
73 del Decreto 274 de 2000, cuyo contenido se transcribe, en lo
pertinente, a continuacion:

“ARTICULO 37. FRECUENCIA. La frecuencia de los lapsos de
alfternacion se regulard asi:



b. El tiempo del servicio en Planta Interna serd de 3 afios,
prorrogables a solicitud del funcionario, aprobada por la
Comisidn de Personal de la Carrera Di_plomdtica y Consular.

()

ARTICULO 40. EXCEPCIONES A LA FRECUENCIA DE LOS
LAPSOS DE ALTERNACION. Constituyen excepciones a la
frecuencia de los lapsos de alternaciéon contenidos en los
literales a. y b. del articulo 37 de este Estatuto, ademds de las
previstas en el literal d. del mismo articulo 37 y en el articulo
91 de este Decreto, todas aquellas circunstancias de fuerza
mayor o caso fortuito debidamente acreditadas, que sean
calificadas como tales por la Comision de Personal de la
Carrera Diplomdtica y Consular.

Igualmente, en el caso del lapso de alternacién previsto en el
literal b. de dicho artfculo 37, también constituirdn
excepciones  aquellas __circunstancias = de  especial
naturaleza calificadas como tales por la Comisién de

Personal de la Carrera Diplomdtica y Consular.

Lo anterior, sin perjuicio de lo que en materia de
disponibilidad, comisiones o retiro establece el presente
estatuto.

()

ARTICULO 53. PROCEDENCIA Y FINES. Los funcionarios
pertenecientes a la Carrera Diplomdtica y Consular podrdn
ser gutorizados o designados para desemperniar Comision
para situaciones especiales, en los siguientes casos:

()

b. Para desempefiar en el exterior el cargo dentro de la
categoria del escalafén de la Carrera Diplomatica y Consular

.a la cual perteneciere, sin.cumplir la frecuencia del lapso de

alternacién dentro _del Territorio de la Republica de
Colombia a la que se refiere el art. 37, literal b, de este
Estatuto, previo concepto favorable de la Comisién de
Personal de la Carrera Diplomdtica y Consular.

()

ARTICULO 73. FUNCIONES DE LA COMISION DE PERSONAL
DE LA CARRERA DIPLOMATICA Y CONSULAR. La Comisidn

7



de Personal de Carrera Diplomadtica y Consular, como
organo administrador de la Carrera Diplomdatica y Consular,
tendra las siguientes funciones:

()

k. Calificar la circunstancia de especial paturaleza a que se
refiere el literal b. del artfculo 61 de este Decreto.

(Subrayas fuera de texto)

DECIMO QUINTO: El uso de la excepcién ha sido frecuente. En
efecto, en otros casos, la Administracién ha recurrido a los articulos
37 y 40 del Decreto 274 de 2000 para disponer la alternacion
anticipada de funcionarios de carrera con el fin de que estos
ocupen cargos vacantes en su mismo rango. Es el caso de los
siguientes Decretos, por solo referir algunos, expedidos por el
Presidente de la Republica “En ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales y, en especial, de las que le confieren el
numeral 2° del articulo 189 de la Constitucién Politica, el literal b)
del articulo 37, articulo 40, literal a) del articulo 53 y el articulo
62 del Decreto Ley 274 de 2000”; |

e Decreto 1485 de 5 de septiembre de 2017: Comisiona al Tercer
Secretario John Alexander Quintero Valderrama al cargo de
Tercer Secretario adscrito a la Embajada de Colombia ante el
Gobierno del Estado de Japén.

e Decreto 1473 de 4 de septiembre de 2017: Comisiona a la
Ministro Plenipotenciario Victoria Eugenia Olga Pauwels
Tumifian al cargo de Ministro Plenipotenciario adscrito a la
Embajada de Colombia ante el Gobierno de la Republica del
Reino de Espafa.

e Decreto 1474 de 4 de septiembre de 2017: Comisiona al
Consejero Oscar Ivdn Echeverry Vasquez al cargo de
Consejero adscrito a la Embajada de Colombia ante el
Gobierno de la Republica de Austria.

e Decreto 1484 de 5 de septiembre de 2017: Comisiona a la
Tercer Secretario Karol de la Paz Quintero Rodriguez al cargo
de Tercer Secretario adscrito al Consuilado General de
Colombia en Toronto, Canada.

e Decreto 1322 de 4 de agosto de 2017. Comisiona al Tercer
Secretario Sebastidn Acosta Triana al cargo de Tercer
Secretario adscrito a la Embajada de Colombia ante el



Gobierno de la Republica de la India.

e Decreto 2174 de 27 de diciembre de 2016: Comisiona a la
Consejero Lina Marfa Ibafiez Silva al cargo de Consejero
adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de la
Republica Portuguesa.

Sin embargo, para el cargo de Consejero, adscrito al Embajada de
Colombia ante el Reino de Espafia, la Administraciéon omitio
recurrir a esta posibilidad y esta omisién contribuye a la ilegalidad
del Decreto demandado.

DECIMO SEXTO: De igual forma, la Administracion debié haber
verificado que, a 22 de enero de 2018, no hubiera otros miembros
de la Carrera pertenecientes a otro escalafén de la misma, que
pudieran ser comisionados para prestar sus servicios en el cargo de
Consejero, adscrito a la Embajada de Colombia ante el Reino de
Espaiia, en aplicacion del [iteral a. del articulo 53 del Decreto Ley
274 de 2000 que regula las comisiones para situaciones especiales,
el cual sefala:

“ARTICULO 53. PROCEDENCIA Y FINES. Los funcionarios
pertenecientes a la Carrera Diplomdtica y Consular podrdn
ser autorizados o designados para desempefiar Comision
para situaciones especiales, en los siguientes casos:

a. Para desempefiar en Planta externa o en Planta interna
cargos de la Carrera Diplomdtica y Consular,
correspondientes a categorias superiores o inferiores a
aquella a la cual perteneciere el funcionario dentro del
escalafén de la Carrera contenido en el articulo 100. de
este Decreto”.

(Subrayas fuera de texto)

De haber hecho esta verificacion, la Administracion habria
encontrado que sf existian funcionarios de carrera disponibles vy,
por ende, habria concluido que no procedia la provisionalidad para
realizar el nombramiento cuestionado.

DECIMO SEPTIMO: En otros casos, la Administracién ha recurrido
al literal a del articulo 53 ut supra para comisionar a funcionarios
de carrera para que estos ocupen cargos vacantes en el exterior,
de superior o inferior categoria a la suya. Es el caso de los
siguientes Decretos, por solo referir_algunos, expedidos por el
Presidente de la Republica “En ejercicio de sus facultades




constitucionales y legales y, en especial, de las que le confieren el
numeral 2° del articulo 189 de la Constitucién Politica, el literal b)
del articulo 37, articulo 40, literal a) del articulo 53 y el articulo
62 del Decreto Ley 274 de 2000"™

e Decreto 1095 de 27 de junio de 2017: Comisiona al Ministro
Consejero Rall Esteban Sanchez Nifio al cargo de Consejero
adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de la
Federacién de Malasia. '

e Decreto 1471 de 4 de septiembre de 2017: Comisiona al Tercer
Secretario Diego Gustavo Bautista Bernal al cargo de Primer
Secretario adscrito al Consulado de Colombia en Washington,
Estados Unidos de América.

e Decreto 478 de 24 de marzo de 2017. Comisiona a la Tercer

Secretario Maria Angélica Garcia Yatte al cargo de Segundo
Secretario adscrito a la Embajada de Colombia ante el
Gobierno de la RepUblica Oriental del Uruguay.

DECIMO OCTAVO: Como condicién para haber expedido en
debida forma el articulo primero del Decreto demandado, la
Administracién también pudo haber constatado que no existia
ningln Consejero de la Carrera cumpliendo su alternacién en
planta externa que a 22 de enero de 2018 ya llevara mas de 12
meses asighado a su respectiva sede. Esta alternativa ha sido
validada por el Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia?
donde se sefala qué debe agotarse antes de recurrir a la
provisionalidad.

DECIMO NOVENO: La Hoja de Vida de SONIA MARCELA DURAN
FIELD en el formato establecido por el Departamento
Administrativo de la Funcidén Publica no ha sido publicada por lo
que es imposible determinar si la nombrada cumple con los
requisitos exigidos por la ley para ocupar el cargo.

VIGESIMO: Con ocasién de précticas ilegales como la del Decreto
153 del 22 de enero de 2018, es que, aunque la Carrera es laregla y
la provisionalidad es la excepcidn, las cifras actuales de la planta
global del Ministerio de Relaciones Exteriores dan cuenta de un
uso extendido de esta ultima forma de proveer cargos, puesto que
de los 810 cargos de Carrera Diplomatica y Consular, Gnicamente

2 Sentencia de 23 de febrero de 2017, proferida dentro del proceso de radicado No. 25000-23-41-
000-2016-00109-01, por la Seccién Quinta del Consejo de Estado, con ponencia de ia Consejera
Lucy Jeannette Bermiidez Bermudez y Sentencia de 21 de septiembre de 2017, proferida dentro

del expediente 25000-23-41-000-2017-00148-00
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362 estan provistos con personal de Carrera y 413, con funcionarios
en provisionalidad.

Pero, ademas, tal como lo certifica:la Direccién de Talento Humano
en su Oficio S-GAPT-18-002775 de 18 de enero de 2018, entre esos
362 funcionarios de carrera, 71 estan comisionados por debajo de
su rango, sin justificacion alguna, dada la aita disponibilidad de
cargos ocupados por provisionales, en los cuales podrian ser
designados.

VIGESIMO PRIMERO: La jurisprudencia actual ha dado claridad
con respecto a la plena disponibilidad de los funcionarios de
Carrera Diplomaética y Consular, incluso cuando estos se
encuentran cumpliendo su lapso de alternacion en planta
interna. Frente a este asunto, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en la sentencia del proceso 25000-23-41-000-2017-
00670-00, manifestd:

“la circunstancia de que no pudieran ocupar el empleo que
les correspondia a su rango (Ministro Consejero), porque
para la fecha de expedicién del acto atacado se
encontraban cumpliendo la Alternacién en un empleo
inferior, es un argumento que también debe ser
desestimado porque, justamente, la irregularidad que aqui
se advierte es que quien por mérito tiene el derecho no
puede ejercerlo en el cargo que le corresponde y esta
garantia le es esquilmada por una persona que no ha
cumplido con las exigencias propias de Ila Carrera
Diplomdtica y Consular y que no se ha preparado para
prestar su servicio en dicho campo”.

V. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

A) INFRACCION DE LAS NORMAS EN LAS QUE DEBE
FUNDARSE.

El acto demandado estd incurso en una las causales de nulidad
establecidas en el articulo 137 del CPACA, por cuanto fue expedido
con infraccién de las normas en que deberia fundarse, tal como
pasa a argumentarse a continuacion:



Violacion de la constitucién politica en sus articulos 13, 125 y 209,
que establecen, a su turno, el derecho a la igualdad, la naturaleza
preferente de |los cargos publicos como cargos de carrera, y los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad que deben orientar el ejercicio de la
funcidn publica en favor del interés general.

Desconocimiento del principio de especialidad consagrado en
el articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000.

El Articulo 60 del Decreto 274 de 2000 establece lo siguiente:

Por virtud del principio de Especialidad, podrd designarse en
cargos de Carrera Diplomadatica y Consular, a personas que
no pertenezcan a ella, cuando por aplicaciéon de la ley
vigente sobre Ila materia, no sea posible designar
funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular para proveer
dichos cargos. igualmente en desarroflo del mismo principio,
estos funcionarios podrdn ser removidos en cualquier
tiempo.

El nombramiento de personas no inscritas en la Carrera
Diplomatica y Consular en cargos que pertenecen a la mencionada
Carrera estd condicionado a Ila imposibilidad de realizar
nombramientos por aplicacion de leyes vigentes (Sentencia C-292
de 2001), es decir, que el- nombramiento se hace en
provisionalidad porque no hay ningln funcionario inscrito y
escalafonado en la Carrera Diplomatica y Consular que se
encuentre en posibilidad de ocupar el cargo cuya vacancia habra
de llenarse.

Sin embargo, el hombramiento demandado se realiza cuando
existen, no solo varios Funcionarios escalafonados como Consejero
de la Carrera disponibles para ser nombrados, sino cuando muchos
de ellos estdn nombrados en cargos inferiores a los de su categoria,
en contra de la jurisprudencia constitucional que ha sefalado que
las comisiones por debajo de los funcionarios de carrera

diplomdtica y consular solo deben perdurar “mientras no exista la

disponibilidad del cargo que corresponde a la categoria del

escalafén én la que se encuentra el funcionario” {Sentencia C 808
de 2007).

Los articulos 4 numeral 7 y 60 del Decreto 274 de 2000 fueron



desconocidos en el articulo primero del Decreto demandado

porque para la fecha del nombramiento de SONIA MARCELA
DURAN FIELD si existfan funcionarios. inscritos en_ la Carrera
Diplomética v Consular escalafonados en el grado de Consejero
que podrian ser nombrados en el mismo cargo. Ademas, existian
otros funcionarios de carrera que, en aplicacién de las previsiones
de los articulos 37 a 40 y 53 y 73 del Decreto Ley 274 de 2000,
también podian ser nombrados o comisionados en ese cargo.

Lo anterior encuentra sustento en la interpretacién que del
Decreto Ley 274 de 2000 hizo el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca® que NO considera /a alternancia consagrada en el
Decreto 274 de 2000 articulo 36 (haciendo referencia tanto a los
periodos al interior del territorio como a los periodos que se sirven
en el exterior) como una condicidn que deba cumplir el servidor
pUblico para poder considerarse como disponible para ocupar un
cargo. Asi lo sostuvo el Tribunal referido:

“Tal presupuesto no es posible oponerlo para la provision de
cargos de carrera que se encuentren vacantes, puesto que

se reitera, siempre los servidores publicos inscritos en
escalafén_de carrerag diplomdtica vy consular, _estardn en
ejercicio de sus funciones cumpliendo [las mismas en
periodos sucesivos vy permanentes de alternancia como
forma de cumplirlas, y por ello, sostiene la Sala se concibe un
servidor inscrito y clasificado en la carrera diplomdtica en la
categoria de que se trate que se encuentre en'servicio activo,
por fuera de las frecuencias de los periodos o de lapsos de
alternancia, bien sea que se encuentre cumpliéndola eri
comisién hacia arriba o hacia abagjo (que los articulos 46 a 59
permiten) o en cualquier otra modalidad de situacion
administrativa, en tanto el legislador en su capacidad de
libre configuracién, la impuso como obligatoria para quienes
presten su concurso personal en el servicio diplomdtico y
consular; y en esta medida, pretender que un funcionario de
estg carrera no se encuentre en alternancia y de allf su
disponibilidad para ser nombrado en el cargo para el que
concursg, seria una condicién de imposible cumplimiento
(esto es, no es alternancia y en razén de ello no estar
disponible) por ser contraria a lo que ha previsto la Ley como
obligatoria®”,

3 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion A, por sentencia del 29
de octubre de 2015

4 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidon Primera, Subseccion A, por sentencia del 29
de octubre de 2015.



(Subrayas fuera de texto)

Entonces el uso de |a provisionalidad establecida en el Estatuto del
Servicio Exterior y de la Carrera Diplomatica y Consular como
medio excepcional para proveer cargos de Carrera esta
condicionado a_que no exista personal de Carrera Diploméatica

disponible para ocupar el cargo, tal como lo ha sefalado el Consejo

de Estado en su jurisprudencia:

“Tanto de Ila norma mencionada como de la Doctrina
Constitucional se tiene que el tiempo mdximo de duracion
de Ila provisionalidad alude, necesariamente, al
nombramiento especifico de un funcionario, de tal suerte
que de un lado no puede superar el término de cuatro arios y

en segundo lugar estg sypeditado g que ng exista personal
de carrerq parg su provision'™.

Pero segun los hechos de la demanda si existia personal inscrito en
la Carrera Diplomatica y Consular que estaba disponible para
ocupar el cargo de Consejero y, de hecho, existian varias
alternativas para proveer dicho cargo con personas pertenecientes

a la carrera puesto que estaban disponibles todos aquellos
miembros a quienes les fuera aplicable alguna de [as posibilidades
de nombramiento, comisién o traslado establecidas por los 37, 40 v
53 del Decreto Ley 274 de 2000,

La existencia de todas las alternativas enunciadas en los hechos de
esta demanda, especificamente en el hecho OCTAVO, que fueron
explicadas en los hechos subsiguientes, demuestra
fehacientemente que la Administracién desconocié la condicién
impuesta por el Decreto Ley 274 de 2000 y que no atendié a las
orientaciones jurisprudenciales sobre la interpretacién de dicha
condicién para poder hacer un nombramiento en provisionalidad
(que no exista personal de Carrera Diplomatica disponible para
ocupar el cargo). Por ende, debe anularse el Decreto 153 del 22
de enero de 2018 porgque su expedicién se torna en ilegal por
desconocer la norma en la que se sustenta su expedicion.

B. DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD,

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda Subseccion "A".
Consejero ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Bogetd, D.C., veintidos (22) de abril de
dos mil quince (2015). Radicacién nimero: 080012331000201200386-01 (4732-13)
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ARTICULO 3 NUMERAL 3 DE LA LEY 1437. /

El 153 del 22 de enero de 2018 se expide haciendo uso de una
facultad no discrecional por lo que el mismo debe ser motivado, asi
lo ha sostenido el Consejo de Estado®:

“El Presidente de la Republica tiene el deber legal de motivar
los actos de nombramiento en provisionalidad que se
profieran para proveer cargos vacantes pertenecientes a la
Carrera Diplomdtica y Consular.

En segundo [ugar, el -deber de motivar actos de
nombramiento como el acusado surge también de la
configuracion de esa potestad. Si en el articulo 60 se brinda
la posibilidad al jefe del Ejecutivo Nacional de nombrar en
provisionalidad y en cargos de Carrera Diplomdtica y
Consular, a personas ajenas a la misma por la imposibilidad
de hacerlo con funcionarios pertenecientes a efla, es porque
no se estd en presencia de una facultad discrecional, sino
por el contrario ante una facultad no discrecional, de modo
que el nombramiento debe motivarse en el sentido de
explicar las razones que llevan a hacerlo asi, pues con ello se
pueden estar vulnerando los derechos de los funcionarios
escalafonados  que  serian llamados  a ocupar
provisionalmente el cargo, asi como el mismo articulo 60 en
cita. '

Y en tercer lugar, dado que los cargos inherentes al
Ministerio de Relaciones Exteriores son los de Libre
Nombramiento y Remocién, los de Carrera Diplomdtica y
Consular y los de Carrera Administrativa, los nombramientos
que se hagan para proveer cualquier cargo de las dos
Ultimas categorias, sin importar el tipo de nombramiento al
que se acuda, deben estar debidamente motivados porque
no se trata del egjercicio de una facultad discrecional;, en
cambio, si la designacién recae sobre un cargo
perteneciente a la categoria de los de Libre Nombramiento y
Remocion, el Presidente de la Republica puede hacerlo sin
motivacién, ya.que se trata del ejercicio de una facuftad
discrecional”.,

La correcta motivacion del DECRETO 153 del 22 de enero de 2018
hubiera exigido que se demostraran los supuestos de hecho que la
norma invocada como sustento establece para que proceda su

8 Radicado 11001-03-28-000-2009-00043-00. C.P. Maria Nohemi Hernandez Pinzén.



aplicacién. Sin embargo, como estos supuestos claramente no se
configuraban, el acto se sustentd en el uso de una facultad que no
se tenfay, por ende, esta incurso en falsa motivacion.

Y es que, al expedirse el DECRETO 153 del 22 de enero de 2018
debié demostrarse, al menos, que la condicién que permite el
nombramiento provisional (que no exista personal de Carrera
Diplomatica disponible para ocupar el cargo) se cumplia en el
momento de dicha expedicidén. Como esto no era posible pues si
existia personal de carrera disponible, el nombramiento provisional
de SONIA MARCELA DURAN FIELD en el cargo de Consejero se
torna ilegal y, ademas, desconoce el principio de publicidad en el
sentido expuesto por la jurisprudencia citada, es decir, porque
dada la falta de motivacién las personas no pueden conocer los
antecedentes del caso.

C. FALSA MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

El acto demandado se expidié con fundamento en la facuitad que
confiere al nominador el articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000,
para proveer en provisionalidad cargos de Carrera Diplomadtica y
Consular, pero esta norma condiciona tal facultad a_ la

imposibilidad de designar en ellos a funcionaros inscritos en esa
carrera y esta "imposibilidad” no se demaostra.

Por consiguiente, la demostracién de que si era posible designar
en dichos cargos a funcionarios de carrera deja al_acto acusado,
incurso en la causal de nulidad de FALSA MOTIVACION, como
guiera que existen funcionarios de carrera en la planta global del
Ministerio que ascendieron a la categoria de Consejero que estan
comisionados por debajo de esa categoria de la carrera, pero
ademds, que pudo haberse recurrido a la comisién especial del
articulo 53 y a las excepciones a la frecuencia de los lapsos. de
alternacién contempladas por el articulo 37 y el 40, para proveer en
el a otros miembros de la carrera, de! mismo o distinto rango.

La provisionalidad solamente es viable cuando no es posible
legalmente proveer los cargos vacantes con funcionarios de
carrera. Por lo anterior, si la Administracién hubiera sido
consecuente con estos hechos, no se habria producido tal decisién
incursa en ostensible nulidad.
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V1. PRUEBAS Y ANEXOS.
DOCUMENTALES:

1. Copia del 153 del 22 de enero de 2018 y constancia de
publicacidn.

2. Copia del derecho de peticion ADCC/129/17 radicado en la
Direcciéon de Talento Humano del Ministerio de Relaciones
Exteriores en noviembre de 2017.

3. Copia del Oficio S-GAPT-18-002775 de 18 de enero de 2018,
emitido por la Directora de Talento Humano del Ministerio de
Relaciones Exteriores y sus anexos pertinentes.

4. Copia del Concepto 01 de 2009 del Ministerio de Relaciones
Exteriores, relativo a las comisiones para situaciones especiales y
los traslados anticipados.

5. Copia de los derechos de peticién radicados en la Direccién
de Talento Humano por el funcionario Nicolds Alberto Mejfa Riafio
y los Oficios de respuesta I-GAPT-17-011662 y |-DITH-18-001057 de 18
de enero de 2018,

6. Copia de los DECRETOS 2260 DE 16 DE OCTUBRE DE 2013 y
949 DE 6 DE JUNIO DE 2017. Favor analizar al resolver medida
cautelar.

7. Copia del Oficio 2013EE0012424 de la Contraloria General de
la Republica. Favor analizar al resolver medida cautelar. _
8. Copia de los Decretos anunciados en los hechos Décimo Quinto
y Décimo Séptimo.

EXHORTOS:

Como solicitud previa, solicito al Ministerio de Relaciones Exteriores
que informe la direccién de notificaciones de SONIA MARCELA
DURAN FIELD, en aplicacién de la teoria de la carga dindmica de Ia
prueba y con el fin de evitar nulidades procesales.

Asi mismo, solicito librar oficio a la Direccién de Talento Humano
del Ministerio de Relaciones Exteriores, para que certifique la
siguiente informacion:

. Nombre de los funcionarios de la planta global de la Carrera
Diplomatica y Consular que para el 22 de enero de 2018 estaban



escalafonados en la categoria de Consejero el lugar donde
desarrollaban sus funciones, con especificacién del cargo y
rango que ocupaban, asi como de sus fechas de posesién y el
registro de sus lapsos de alternacidn.

Il. Copia del acta de posesidon y del Decreto de nombramiento
de los funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular que, para
el 22 de enero de 2018, estaban escalafonados en la categoria de
Consegjero inclusive si estdn comisionados por debajo de esa
categoria.

lll. Nombre de los funcionarios de la planta global de la Carrera
Diplomatica y Consular que, para el 22 de enero de 2018, podian
. ser comisionados como Consejero en aplicacién del articulo 53
del Decreto Ley 274 de 2000 y/o de los articulos 37 literal b en
concordancia con el articulo 40 del mismo estatuto.

IV. Copia de la Hoja de Vida de SONIA MARCELA DURAN FIELD
y todos sus anexos, soportes y certificaciones que demuestran la
veracidad de los datos alli consignados. Se solicita, ademas,
adjuntar los antecedentes administrativos de SONIA MARCELA
DURAN FIELD, donde consten todos los nombramientos que ha
tenido en el Ministerio de Relaciones Exteriores y las actas de
posesién en los mismos.

Los anteriores datos fueron solicitados por medio de un derecho de
peticion a la autoridad correspondiente, en cumplimiento del

artfculo 173 del CGP.
VI. NOTIFICACIONES.

El demandado: SONIA MARCELA DURAN FIELD

Direccién: Aungque desconozco la direccién del domicilio fisico del
demandado, puede requerirse al Ministerio de Relaciones
Exteriores para que lo suministre.

En caso que SONIA MARCELA DURAN FIELD haya tomado
posesién de su cargo para el momento en gue se estudie la
admision-de esta demanda y se proceda a ordenar la notificacion



del respectivo auto; la direccién de su trabajo seria:

General Martinez Campos, 48 — 28010 Madrid
Correo electrénico: Desconozco

El Ministerio de Relaciones Exteriores.
Direccion: Calle 10 nimero 5-51 de Bogota.
Correo electrénico: judicial@cancilleria.gov.co

El demandante: Mario Andrés Sandoval Rojas.
Direccién: Carrera 6 nimero 12-34 ofc. 406.

Correo electrénico: mario@danconiasandoval.com.co

. A

SANDOYAL ROJAS.
C.C. 7178141
Tpa 140.317
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Republica de Colombia
Ministerio de Relaciones Exteriores

DECRETO NUMERO 193

22 ENE 2018

Por el cual se hace un nombramiento provisional
en fa planta de personal de! Ministerio de Felaciones Exteriores

EL PRESIDENTE DE LA'REPURLICA DE COLOMBIA
En ejercicio de sus facuitades constitucionales y legales y, en especial, de las que le confieren
el nurmeral 2° del articulp 189.de la Constitucion Politica,
el articulo 2.2.2.7.3. del Decreto 1083 de 2015 y los articulos 80, 61y 62 del Decrelo Ley 274 de 2000
DECRETA:
ARTIGULO 1°.- NOMBRAR CON CARACTER PROWVISIONAL a la doctora SONIA MARCELA DURAN FIELD,

identificada con cédula de ciudadania No. 63.329.796, en el ca;go de Consejera de Relaciones Exteriores, codigo
1012, grado 11, de la planta de global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito a la Embajada de Colombia

ARTICULO 3°.- Las erogaciones que ocasione €l cumplimiento del presente decreto, se pagaran con ¢axgo a los
presupuestos del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo Rotatorio.
ARTICULD 4°.- El presente decreto rige a partic de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota DC.,a

4 22 ENE 2018

g MM

MARIA ANGELA HOLGUIN CUELLAR
Ministra de Relaciones Exteriores

J{i@; MBIVP isﬁi?:,}:msu
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DECRETOS

(enero 22)
por el cual se hace w nomhramienia.

El Presidente de la Republica de Colombin, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial de las conferidas por el numeral 13 del articulo 189
de la Conslilucién Polltica,

DECRETA:

Arifeitlo 1°. Nembrantiento. Nombrar a panir de la fecha al doctor Camilo Acero
Azuero, identificado con la cédula de civdadania 80091447, en el empleo de Director
1, Cédigo 1135 de 1a Direccidn de Seguimiento y Evaluacidn a Tos Acuerdos de Paz del
Deparlamento Adminisirativo de la Presidencia de |a Repiiblica.

Anticulo 2°, Nenthramiento. Mombrar a paitir de Ja fecha al doctor Richard Alejandro
lbdfiez Pedraza, identificado con la cédula de cimdadania 79901112, en el empleo de
Director 1, Codign 1135 de la Direccién de Proyectos Especiales del Departamenio
Administrativo de la Presidencia de la Repiblica,

Asliculo 3°. Migencia. El presenie decreto rige a partir de la fecha de su publicacién,

Publiquese, comunlquese y complase,

Dado en Bogota, D. C., a 22 de enero de 2018,

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Director del Departamento Adminisiralivo de la Presidencia de la Republica,

Alfonse Prada Gi.

MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETOS

7 '('e'"em 22)

por el el se aclare un decreto.

ElPresidentedela RepiblicadeColombia.engjerciciode sus faculladesconstilucionales
y legales, en particular las conferidas por los articulos 2° y 10 de la Ley 768 de 2002, 32 de
Ta Ley 1617 de 2013, el articulo 66 de 1a Ley 4° de 1213, en concordancia con el articulo
45 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de Pracedimiento Administralivo, y

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto aimero 117 del §9 de enero de 2018 se designé como alcalde
encarpado del Distrito Especial, Turlstico y Cultural de Riohacha al sefor Miguel Enrique
Pugliese Chassaigne, identificada con 1a cédula de ciudadanla 79781529,

Que en el articulo 2° del Decrelo nimero 117 del 19 de enero de 2018 se ardend
comunicar el contenido del referido decreto al senor Manuel Enrique Pugliese Chassaigne,
alcalde designado mediante ese decrelo.

Chie por un ermor de trascripeitn se indicd el nombire del sefor Manuel Enrigue Pugliese
Cl igne, cuando lo es Miguel Enrique Pugliese Chassaigne.

Que en mérito de lo expuesto, ’

DECRETA:

Anticulo 17, Aclarar el articulo 2° del Decrete mimero 117 del 19 de enero de 2018, el
cual quedard asf:

“Artfeslo 2°. Comumicactdn. Counicar el coptentdo del presente decreto ol selor
Migurel Enrique Pugliese Chassaigne, alcolde designadn mediame este decreto; o la
doctora Isseth Tationa Rarvos Brito, alcaldesa encargada; al Consefo Nacional Elecioral;
a la Registraelurla Nacional del Exteddo Civil al Juzgado Ochema y Uno (81) Penal
Municipal con Funcldn de Conirol de Carantlas de Bogowd, . C., a lo Alcaldla del

Distrite fspecial, Thrfstico p Cutterol de Richacha; y of sefhor Fakio David Veldzquez
Rivadencira™.

Articulo 2°. Vigencia. El presente decrelo rige a partir de st expedicion.
Publiquese, comuniquese y cimplase.
Dado en Bogold, D. C., a 22 de enero de 2018,
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del interior,
Guillermo Rivera Fldrez,

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

IDECRETOS

(enero 22)
porel cnal se hace univaslado enla plania externa del Ministerio de Relaciones Exferiares.

El Presidente de la Repiblica de Colombia, en ej de sus facultades
conslilucionales y legales y, en especial, de las que le confieren el numeral 2 del arlicitlo
189 de 1a Constitucitn Politica, el pardpgrafo 2° del artlculo 39 y el artleulo 62 del Decrelo-

ley niumera 274 de 2000,

DECRETA:

Atticwlo 1°. Traslidese denlro de la planta extema a la doctora Inna Alejandra Bonilla
Lepuizamén, identificada con eédula de ciudadania ntiniero 51977717, al cargo de Ministro
Plenipotenciario, Cédigo 0074, Grado 22, de Ia planta global del Ministerio de Retaciones
Exteripres, adserito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno del Reino de Espana.

Paragrafo. La doclora Inna Alejandra Bonilla Leguizamon, es funcionaria inscrita
en el escalafén de la Carrera Diplomdtica y Consular, en la calegorfa de Minisiro
Plenipotenciario.

Articulo 3°. De acuerdo con el parsgrafo 3 del articulo 62 del Decreto-ley niimero 274
de 2800 la doctora Irma Alejandra Bonilla Leguizamén no tendrd derecho a la asignacion
que por conceplo de vidticos, menaje y pasajes aéreos se reconoce a los luncionarios que
son designados en la planta extema, toda vez que en la actialidad presta sus servicios en
la Embajada de Colombia anfe el Gobiemo del Reino de Espafa.

Antlculo 4°, El presente decreio tige a partic de la fecha de su expeclicidn,

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dado en Bogotd, . C., a 22 de cnern de 2018,

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra de Relaciones Exiteriores,

Marta Angele Holgrln Cuéllar:

(enero 22)
por el cual se revoca el Decredo niimere 1980 del 30) de noviembre de 2017 y se hace una
comisien dentro de la planta exierna el Ministerio de Relaciones Exteriores.
El Presidenie de la Repiblica de Colombia, en gj in de sus
constilucionales y legales y, en especial, de.las que le conliere el nunteral 2 del ariiculo

facullades

Informa que ¢omo lo disponé el Daéféto naniero 53 de
enero 13 de 2012, articulo 3°, del Departamentd Nacional
de Planeacién, a partir del 4°-ds junio dé 2012 los contratos
estatalés iid réquiéren publicadioi ante la desaparlc!én del
Diario Uriiéd de Coitratacién Pablica;
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189 de la Constilucion Polilica de Colombia, ¢ articulo 97 de la Ley 1437 de 2011 y ¢l
pardgrato 2° del atticulo 39 del Decrelo-ley nimero 274 de 2600, y
CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto mimere 1980 del 30 de noviembre de 2017, se traslald a
la planta extema, al doctor Alfense de Jesiis Viélez Rivas, identificado con cédula de
cindadania nimero 19292630, al cargo sle Ministeo Plenipotenciario, Cddigo 0074, Grade
22, de Ja planty global del Ministerio de Relacivnes Exterfures, adscrilo al Consulado
Cieneral de Colombia en Calgury, Canacla, : )

Que por necesidades del servicio, se hace necesario irasladar al doctor Alfonso de

. Jestis Vélez Rivas, al Consulado General de Celombia en Los Aneles, Estailos Unidos
de América,

Que medianie comnicacion enviada el 18 de enero de 2018, por ¢l docler Alfonso de
Jesiis Vélez Rivas, olotgd consendimicnto cou ¢l fin de revocar el Decreto nimero 1980
del 30 de noviembre de 2017,

Que el aiticulo 97 de la Ley 1437 de 2011, dispone: “(..) Sufvo las excepciones
estublectdas en lu Ley, crandu 1 acto admimstrative, bien sea expresu o ficre, hgypu
creado o modificado wna sitnacidn juridice de curdorer particedar 3 concrety reconvendo
un elerechin de igeal categorla, o podrd ser revocado sin el consentimiento previa, expreso
¥ escrtto del respective tindar ()"

En mérilo de lo expuesto,

DECRETA:

Aiticulo 1°, Revocar el Decrelo niimero 1980 del 30 de noviembre de 2017, por medio
del cual se lrasladd a la plania extemna, al doctor Alfonso de Jesiis Vélez Rivas, identilicado
con cédula de cindadania nimere 19292680, al covgo de Ministro Plenipotenciario, Codigo
0074, Grado 22, e la planta globat del Minfsterio de Relaciones Exteriores, adscrito al
Coensulado General de Colombia en Calpary, Canadd, de acusrdo a 1o expuesto en Ja parte
moliva del presente aclo administrativo.

Atliculo 2°. Traslidese a la planta extema al doctor Alfonso de Jesits Vélez
Rivas, identificado con cédula de ciudadania nimero 19292680, al carge de Minisiro
Plenipotenciario, Céligo 0074, Grado 22, de la planta global del Ministerio de Relacicnes
Gxterfores, adserito al Consulado General de Colombia en Los Angeles, Estados Unidos
de América.

Pardgrato. Bl doctor Alfonso de Jesiis Vélez Rivas, es Runcionario inscrite en el
escalafon de [a Carrera Diplomética y Consular, en la calegoria de Embajalor;

Articulo 3°, El doctor Alfonso de Jestis Vélez Rivas ejercerd lag fmciones de Consul
Genesal, en el Consulade (General de Colombia en Los Ange[es, Estados Unidos de
Awérica y se desempeiard como Jefe de la Oficina Consular mencionada,

Artlculo 4°. Las erogaciones que ocasione el cumplimiento del presente decrefo se
pagarin con cargo 2 [es presupuestos «del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo
Rotaterio. )

Articulo 5°, El presente decrelo rige a pattir de la fecha de su expedicion y revoca en
todas sus partes lo dispuesio ¢n el Necrete nimero 1580 de 2017,

Publiquese, comunlquese y cimplnse,

Dado en Bugotd, D. C., a 22 de enero de 2018,

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Minisira de Relaciones Exteriores,

Marla Augela Holguin Cuétlor

(enero 22)
pur el cual se foce wa reabicacion en o plaa de personal del Ministerio de Reloctones
Exterlores.

El Presidente de la Repiblica de Colombia, en cjercicio de sus facultades
constitucionales y legales y, en especial, de las que le confieren el numeral 2 del articulo
189 de la Conslitucion Polilica, €l articulo 2.2.5.4.6 del Decreto nintero 1083 de 2015y el
articulo 6° del Decreto-ley nimero 274 de 2000,

1 A TTICEYYY L Ot 1 IR LLLEs Vi 1

CONSIDERANDO:;

Que por necesidades del servicio se hace necesario renbicar el empleo de Embajader
Extraordinatio y Plenipotenciario, Céligo 0036, Grado 25, de la planta de personal del
Despacho de los Jefes de Misiones Diplomdlicas y Oficinas Consulares, adscrito a la
Embajada de Colombia ante el Gubiemo de In Repiblica de Francia a la Embajada e
Colombia ante el Gobierno de Lo ltepriblica Popular de Hungiia,

DECRETA:

Articulo 17, Reubicar el empleo de Embdjador Exiravrdinario y Plenipolenciario,
codipo 0036, grado 25, de la plania d2 pecsonal del Despacho de los Jefes de Misiones
Diplomalicas y Olicinas Consulares, adscritv 4 la Embajada de Colombia ame ¢l Gobiema
de la Repiiblica de Francia a la Embajaia de Colombia amte el Gobiemo de la Repiblica
Popular de Hungria, <l cual desempena la doctora Ana Piedad Jaramillo Restiepo,
idemtificada con ¢édula de ciudadanda nimero 32538137,

Articulo 2°. Las eropaciones que ocasiong ¢l cumplimiento del presente decreto se
pagaidn con caigo a los juesupuestos del Ministerio de Reluciones Exteriores y su Fondo
Rolatorioc.

Atliculo 3°. Bl presente decreto rige a partir dle la fecha de su expedicion,
Publiquese, comunigquese y efimplase,
Dado en Bogowd, . C., a 22 de enero de 2018,
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Mianistra de Relaciones Extetiores,

Marla Augela Holgnin Cuéliar:
t

{enero 22)
porel cual se hace wtnomtbranmento en fu plente de personal del A finisierio oe Relaciones
Exteriores.

El Presidente de ln Repiblica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales y, en especial, de |as que le confieren el numeral 13 del articulo
189 de la Constitucion Politica, y ¢l Decreto-ley mimero 274 de 2000,

DECRETA:

Aniculo 1°. Némbiase al doclor Ellas Anclzar Silva Rabayo, identificado con céduls
de cindadania niimero 79410981, en el cargo de Secrefario (General del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Codigo DU3S, Grado 25, te la planta global del Ministerio de
Relaciones Exteriores,

Articulo 2°, El presente deceeto rige a partir e la fecla de su expedicién.
Publiguese, comuniquese y cimplase.
Dado en Bogotd, D. (., a 22 de enero de 2018,
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exieniores,
Aarla Angeta Holguln Cuditar

b =Rk
(enero 22)
por el enal se hace wr nombrantiente provisional en la planta de personal del Mintsterio
e Relaciones Lixtertores.

El Presidente de la Repiblica de Colombia, en efercicio de sus Faculindes
constitucionales y lepales y, en especizl, de [as que le confieren el numeral 2 del articulo
189 de la Constitucion Polllica, el articulo 2.2.2.7.3. del Decreto mimero 1083 de 205 y
los artfculos 60, 61 y 62 el Decreto-ley niimero 274 de 2000,

DECRETA:

3

Articulo 1°, Nombrar con caricler provisional a la doclera Maria del Pilar Calderén

Vargas, identificada con cédula de ciudadania namero 41704180, en el cargo de Ministro
Consejero, Cédigo 1014, Grado 13, de Ja planta plobal del Ministerio de Relaciones
Exteriores, adscrito al Consulado General de Colembia ¢n Barcelona, Espnita.

Anllculo 2°. La doctora Maria del Pilar Calderdn Vargas ejercerd las funciones de
Cénsul General de Colombia en Barcelona y se desempenard como Jefe de 1a Oficina
Consular mencionada,

Articulo 3°, Las erogaciones que ocasione el cumplimiento del presente decreto, se
pagarén con cargo a los presupuesios del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo
Rotalorio.

Articulo 4°. El presente decteto rige a partir de 1a fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y ciimplase,

Dado en Bogoid, D. C.,, a 22 de enero de 2018,

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra de Relaciones Exieriores,

Marta Angela Holguin Cuéflar:

. mm ot o1y == YL I ]
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por 2 eual se hace wn nomhramiento provisional en un cargo de Carrera Diplomdtica y
Clonsular en la plonta de personal del Minisserio de Relaciones Exteriores.

El Presidente de la Repiblica de Colombin, en efercicio de sus facullades
constitucionales y legales y, en especial, de las que le confieren el mwneral 2 del aniculo
189 de la Constitucién Politica, el anticuto 2.2:2.7.3 del Decreto nimero 1083 de 2015 y
los articulos 60, 61 y 62 del Decretorley nimero 274 de 2000,

DECRETA:

Articulo 17, NMombaar con cardcter provisional al doctor Juan Cainile Gaviria Betancur,
identificado con cédula de civdadania nimero 79938551, en el cargo de Primer Secrelario
de Relacienes Exteriores, Cédige 2112, Grada 19, de la planta global del Ministerio de
Relacivnes Exteriores, adscrito 2 la Embajada de Colombia ante el Gobiema del Reino de
Tailandia.

Arliculo 2°. Las eropaciones que ocasione el cumplimienio del presenie decreto, se
pagardn con cargo a los presupuestos del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo
Retatorio.

Artlculo 3°, El presente decreto rige a postir de la fecha de su expedicién.

Publiquese, comunlquese y cimplase,

Dado en Bogoté, D. C., a 22 de enero de 2018.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra de Relaciones Extericres,

Aarfa Angela Holguin Cudilar

=

{enero 22)

por el eugl se hace un nombramiento provisional en la planta de personal del Ministerlo
de Relaciones Exteriares.

El Presidente de la Repiblica de Colombia, en ejercicio de sus lacullades
constitucionales y legales y, en especial, de las que la confieren el numeral 2 del articulo
189 de la Constitucidn Polltica, el artlculo 2.2:2,7,3. del Decreto ndmero 1083 de 2015 y
[os antleulos 60, 61 y 62 del Decreto-ley nimero 274 de 2000,

i DECRETA:

Anlculo 1°. Némbrase provisionalmente a la doctora Araminta del Rosario Belirén
Urrego, identificada con cédula de ciudadauia mimero 51593027, en el cargo de Ministra
Consejero, Codige 10§4, Grado 13, de la planta global del Minislerio de Relaciones
Exteriores, adscrito al Consulade de Colombia en Valencia, Espaila.

Anticufo 22, Las erogaciones que ocasione el cumplimiento el presente decrelo, se
pagardn cau cargo a los presupuestos del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo
Ruotatorio.

Arliculo 3°, El presente decrelo rige a partir de la fecha de su expedicién.

Publlguese, comuniquese y ciimplase.

Dado en Bogat, D. C., a 22 de enera de 2018,

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Marla Angela Holgiin Cadlior

(enero 22)
por el cual se hace un nombramiento provisional en la plaite de personal del Ministerio
e Relaciones Exteriores.

El Presidente de la Repiblica de Colombia, en ejercicio de sus incltades
*canstitlucionales y legales y, en especial, de Ins que le confieren ¢l numeral 2 del anticulo
139 de Ja Coenstitucidn Polliica, el aticulo 2.2.2.7 3. del Decteto wiiniero 1083 de 2015 y
* los articulos 60, 61 y 62 del Decreto-ley niumero 274 de 2000,
DECRETA;

Articulo 1°. Nombrar con caficier provisional a la doctora. Sonia Marcels Durdn
Field, identificada cou cédula de ciudadanfa niimero 63329796, en el cargo de Consejero
de Relaciones Exteriores, Cédigo 1012, Grado 11, de la planta glabal del Ministerio de
Relaciones Exteriores, adscrilo a la Embajada de Colombia ante el Reino de Bspafia.

Arliculo 3° Las erogaciones que acasione el camplimienta del presente dectelo, se
pagarén can carga a los presupuestos de! Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo
Rotatario:

Artlculo 4°, El presente decrelo rige a partir de ta fecha de su expedicion,
Publiquese, comuniguese y cimplase.
Dado en Bogotd, . C., a 22 de enero de 2018,
JUAN MANUEL SANTOS CALDERGN
La Ministra de Relaciones Exteriores,
tarta Angela Holgnin Cuéllar:

RETONUMERO 154
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(enero 22)
por el cual se hace wn nombramiento provisional en la planta e personal del Ministerto
de Relacioues Exteriores.

El Presidente de la Repiblica de Colombin, en ejercicio de sus facullades
constimcionales y legales y, en especial, de las que le confieren el numeral 2 del anticulo
189 de la Conslitucidn Politica, el artleulo 2.2.2.7.3. del Decreto nintero 1083 de 2015 y
los articulps 60, 61 y 62 del Decreto-ley nimero 274 de 2000,

DECRETA:

Adlculp 12, Namibrar con cardeler provisional al dactor Christian Mausicio Rodriguez
Anzola, identificado con cédula de cindadanla mimero 3227345, eu el cargo de Ministro
Consejero, Cédigo 1014, Grado 13, de Ia plania global del Ministerio de Relaciones
Exteriores, adscrilo al Consnfado General de Cotombia en Toronto, Canada.

Autlculo 2°, El doctor Christian Mauricio Rodriguez Anzola ejercera las finciones
e Consul General en el Consulado (Genesal de Colombia en Toronto, Canada, y se
desempeitara como Jefe de la Oficina Consular mencionada.

Ariculo 3% L as erogaciones que ocasione el cumpliniients del presente decreto, se
pagardn con cargo a los presnpuestos del Ministerio de Relaciones Exterioses y su Fondo
Rotatorio.

Artlcule 4°, El presente decreto rige a parlir de [a fecha de su expedicidn.
Publiquese, comuniqueseé y cinnplase.
£ Dadoen Bogotd, 12 C., a 22 d= enero de 2018.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exleriores,
Marila Angeta Holgutn Cuéilar,

(enero 22)
por el cual se hace un nombrawiento provisional e wi cargo de Carrera Diplomdtica y
Consular en fa plania de personal del Ministerio de Relaclones Fxteriores,

El Presidente de Ia Iiepn':blica de Colombia, en ejercicio de sus Faculiades
constitucionales y legales y, en especial, de Ins que le confieren el numeral 2 del antfculo
189 de la Conslilucidn Politica, el anticule 2.2.2.7.3 del Decreto nimero 1083 de 2015 y
los antfculos 60, 61 y 62 del Decreto-ley niimero 274 de 2000,

DECRETA:

Ariculo 12, Neanbrar con carficter provisional al docior Mario Alberte Puenta Osorio,
identificatte con cédula de ciudadanla nimero 75097443, en el cargo de Primner Secrzlario
de Relaciones Exteriores, Cadigo 2112, Grado 19, de la planta global del Ministerio de
Relaciones Exteriores, adserilo a la Embajada de Colombia ante el Gobierno ilel Reino de
Bélgica.

Anlculo 2°, Las eropaciones que ocasione el eumplimiento del presente decreln se
pagarén con cargo a los presupuestos del Ministerio de Relaciones Exleriores y sn Fondo
Refatorio.

Adliculo 3°. El presenle decreto rige a parlir de la fecha de su expedicién.

Publiguese, comunlquese y clmplase.

Dado en Bogota, D. C., a 22 de enero de 2018,

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Marla Angela Holguln Cuéllar:

(enero 22).

par el cual se hace un nowhramiento provisional en la planta de personal del Ministerio
e Relaciones Exteriores,

El Presidente de la Repiblica de Colombia, en ejercicio de sus facullades
conslilucionales y legales y, en especial, de las que le confieren el numeral 2 del artienle
189 de la Constitucién Molitica, el anfeulo 2.2.2.7.3. del Decreto nimero [083 de 2015y
los artlculos 60, 61 y 62 del Decrelo-ley niimero 274 de 2000,

DECRETA:

Anlleelo 1°, Nombrar con cardcter provisional al docter Ivdn Osvaldo Murillo
Redeiguez, identificadn con cédula de cindadanla nfimero 79299361, en el carpn de
Tercer Secretario de Relaciones Exteriores, Cédigo 2116, Grado 11, de la planta glabal
del Ministerio de Relaciones Exteriores, adzscrito al Consulado de Colambia en Tabatinga,
Brasil.

Anlfculo 2°. El doctor Ivén Osvaldo Murillo Rodriguez ejercerd las funciones de
Vicecénsul en el Consulado de Colombia en Tabatinga, Brasil.

Anticulo 3°. Las erogacianes que ocasione el cumplimiento del presente decreto, se
pagarn con cargo a los presupuestos del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Foudo
Ratatorio.

Adlculo 4°, El presente decreto rige a paniir ds la fecha de su expedicion.
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Publiquese, comuniguese y climplase.
Dado en Bogotd, D. C., a 22 de enero de 2018,
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
L.a Ministra de Relaciones Exteriores,
Marle Angele Holgui Cudlr:
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(enero 22)

por el eral se hace un nombramiento provistonal en la planta de persenal def Ministerio
de Helaciones Exteriores,

MERO.
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El Presidente de la Repibfica de Colombia, en efercicio de sus facultades
conslitucionales y legales ¥, en especial, di 1as que le confieren el vumeral 2 del siticulo
189 de I Canstitucion Polltica, &1 articulo 2,2.2.7.3, del Decreto nimero 1083 de 2015 y
los articulos 69, 61 y 62 del Decreto-ley namero 274 de 2000,

DECRETA:

Anticulo 1°. Nombrar con cardcter provisional a la sefiora Marfa Clara Rubiano
Rivadeneira, identificada con cédula e ciudadanfa nimero 41781364, en ¢l cargo de
Primer Secretorio de Relaciones Exterioies, codipo 2112, prade 19, de I plania global
del Minisierio de Relaciones Exteriores, adscrite a1 Consulado General de Colombia en
Buenos Aires, Argentina.

Antlcule 2°, La seflora Maria Clara Rubiano Rivadeneira ejercera las funciones de
Cénsul de Primera en el Consulado General de Colombia en Buenos Aires, Argentina,

Anicuto 3°, Las erogaciones que ocasions ¢l cumplimiente del presente decreto se
pagarn con cargo a lus presupuestos del Minisierio de Relaciones Exteriores y su Fendo
Rotatorio.

Articulo 4°, El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicitn.
Pubdiquese, comuniquese y ciimplase,
Dado en Bogotd, D. C., a22 de enero de 2018,
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exieriotes,
Merrta Angela Holgwin Cuétlar,

(enero 22)

por el enal se hace wanombramiento en la planta e personal del Mintsterio de Refaciones
Exferiores,

El Presidente de la Repiblica de Colombia, en ejercicio de sus faculiades
conslitucionales y legales y, en especial, Je las que le confieren el numeral 2 del aniculo
189 e 1a Constilugitn Polilica, y el paragralo 1° del anlicule 6° del Decreto-ley nimero
274 de 2000,

DECRETA:

Arfculo 1°. Nombrar al doclor Juan "ablo Rodriguez Barragén, ideatificado con
cédula de cindadania wimero 19386529, en el cargo de Embajador Extraordinario y
Plenipotenciaio, Cédigo 0036, Grado 23, de la planta de personal de los Jefes de Misiones
Diplomidticas y Oficinas Consulares, adscrito a Ia Embajada de Celombia ante ¢l Gobierno
de ta Repiblica de Corea,

Artlculo 2°, Las erogaciones que ocasione el cumplimiento del presente decreto se
pagarén con cargo a los presupuestos del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo
Rotatorio. .

Arliculo 3°. El presenle decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comunbquess y cimplase.
Dado en Bogola, D. C., 4 22 de enero de 2018.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Minisira Je Relaciones Exteriores,
Marfa Angela Holguin Cuslir;

por ol enol se hace un nombramiento provistonal en un cargo de Carrera Diplonudiica y
Consular en la planta de personal del Minisierio de Relaciones Exteriores,

El Presidente de la Repiblica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constilucionales y legales y, en especiul, de las que le confieren el numeral 2 del articulo
184 de la Constilucion Politica, ¢l articulo 2,2.2.7.3 del Decreto miunero 1083 de 2015 y
les anicutos 60, 61 y 62 del Decrelo-ley nimero 274 de 2000,

DECRETA:
Arliculo 1°. Nombrar con cardcter provisional a la doctera Genith Damaris Fueates
Outiz, identificada con cédula de cindadania nimere 1018431133, en el cargo de Tercer
Secretario de Relaciones Exteriores, Cédigo 2116, Grado 11, de la planta global del

Ministerio e Relaciones Exteriores, udscrito a la Embajada de Colombia ante ¢l Gobiemno
du la Reptiblica de Trinidad y Fobago.

Articulo 2°. La doclora (enith Damaris Fuentes Oitiz ejercerd las lunciones de
Encargade de lag Funciones Consulares en la Embajada de Colombia ante el Gubierno de
Ia Repablica de Trinidud y Tobago.

Anticulo 3°: Las erogaciones que ocasione ¢} cumplimiento del presemie decreto se
pagaran con cargo a los presupuesios del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo
Rolatorio.

Arliculo 4°, El presente decreto rige a patiit de la fecha de su expedicion.
Publiguese, conuntguese y climplase.
Dailo en Bopotd, D. C., a 22 de encro de 2018,
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Minisira de Relaviones Exteriores,
Aartu Angela Holgnin Cuéliar

s

(enero 22)

por el cued se buce we nombramiento provisienal en i carga de Carrera Diplonidtica y
Constdar en la plemia e personal del Ministerio de Relactones Extertores.

Ei Presidente de la Repiblica de Colombia, en ejercicio de sus faculiades
constitucionales y legales y, en especial, de Jas que ke confieren el numeral 2 el mticulo
189 de la Constitucion Polltica, el anfculo 2.2.2.7.3 del Decreto mimiero 1083 de 2015 y
los andculos 60, &1 y 62 del Decrelo-ley nittuere 274 de 2000,

DECRETA:

Articulo 1°. Nombrar con cardcter provisivnal nl doctor Juan Pablo Valbuena Reyes,
identificado con cédula de cindadania niunero 1015423947, en el cargo de Tercer Sccretario
de Relaciones Exteriores, Cddigo 2116, Grado 11, de la plama global del Ministerio
de Relaciones Exteriores, adserito a la Eanbajada de Colembia anle €l Gobiema de la
Repiiblica Dominicana.

1

Arliculs 2°. El doctor Juan Pablo Valbuena Reyes ejercerd las fimciones de Encargado
delas Funciones Consalares en la Embajada de Colombia ante el Gobierno de la Repiblica
Daminicana.

Articuly 3°, Las erogaciones que ocasione el cumplimfento del presente decrelo se
pagarin con carge a los presupuestos de! Ministerio de Relaciones Exteriores ¥ su Fondo
Rotatorio.

Anticulo 4°. El presente decrelo rige a pattic de la fecha de su expedicidn.
Publiquese, comunliquese y chmplase,
Dado en Bogutd, D. C., a 22 de enero de 2018.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exleriores,
Maria Angela Holguin Cuétlar

IVTLY

(enero 22)

por el cual se baee un nosbrastiento provisional en la plania de personal del Ministerio
ele Relaciones fExteriores. i

P T

Bl Presidente de la Repiblica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constituciodales y legales y, en especial, de las e Je confieren el numefal 2 del anlculo
189 de la Coenstitucion Pelitica, el aniculo 2.2.2,7.3 del Decreto niinero 1083 de 2015 y
los anticulos 60, 61 y 62 del Decreto-ley 274 de 2000

DECRETA:.

Articulo 1°, Nombrar cen cardcter provistonal al ductor Andrés Felipe Vidal Silva,
identificado con cédula de ciudadania wimere 1010200608, en €l corgo de Consgjero
de Relaciones Exteriores, Codigo 1012, Grado 11, de la planta de global del’Ministerio
de Relaciones Exieriores, adscrito al Consulado General de Colombia en Guangzhou,
Repiblica Papular China.

Arlicule 2°. El doctor Andrés Felipe Vidal Silva ejercers las funciones de Cénsul
General de Colombia en Guangzhou y se desempedard come Jefe de Ja Oficina Consular
mencionada.

Articulo 3°. Las erogacioues que ocasione el cumplimiento del presente decrelo, se
pagardn con cargo a los presupuestos del Ministerio de Relaciones Exleriores y su Fondo
Rotalorio.

Anilculo 4°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion,

Publiquese, comunlquese y ciimplase.

Dado en Bogold, . C., a 22 de euero de 2018,

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Minisira de Relaciones Exleriores,

Marle Angeta Holguin Cuellar
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{enero 22)

por el cual se hace un nombramiento provisional en la planta de personal del Ministerio
de Relociones Exterinres.

El Presidente de la Repiblica de Colombia, en ejercicio de sus faculiades
constitucionales y [egales y, en especial, de las que le confieren el numeral 2 del artlculo
189 de la Constitucion Polltica, el artlcule 2.2.2.7.3 del Decreto dimero 1083 de 2015 y
los artfcules 60, 61 y 62 del Decreto-ley 274 de 2000

DECRETA:

Artlcule 1°, Nombrar con carficter provisional a la dociora Araceli Rojas Salinas,
identificada con cédula de ciudadanfa nimero 51794201, en el cargo de Consgjero de
Relaciones Exleriores, Cédigo 1012, Grado 11, de la plania global del Ministerio de
Relaciones Exterioces, adscrito al Consulado de Colombia en Colén, Panama.

Articulo 2°, La doctora Araceli Rojas Salinas ejercers las fimciones de Cénsul de
Colombia en Colén y se desempeiard como Jefe de la Oficina Consular mencionada.

Anliculo 3°. Lus erogaciones ¢ue ocasione el cumplimiznto del presente decrelo, se
pagarin con cargo a los presupuestos del Ministerio de Relaciones Lxteriores y su Fondo
Rotatorio,

Articulo 4°, El presente decreto rige a parlir de la fecha de su expedicidn.

Publtquese, comuniquese y clunplase,

Dado en Bogatd, D. C., a 22 de enero de 2018.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

L.a Ministra de Relaciones Exieriores,

Alarta Angela Holyidn Coéllar:

UMERO)

(enero 22)

por el cual se furce un nombramiento provisional en Ia planta de personal del Ministeria
de Relaciones Exteriores.

El Presidenie de la Repiblica de Colambia, en ejercicin de sus faculiades
couslitucionales y legales y, en especial, de las que le confieren el numeral 2 del anilculo
189 de la Constitucién Polltica, el articulo 2.2.2.7.3 del Decrelo nimera [083 de 2015 y
los articuloa 60, 61 y 62 del Decretu-ley 274 de 2000

DECRETA;

Arileulo 1°, Nonbrar con cardcter provislonal a la doclora Alexandra del Corral
Martinez, identificada con cédula de ciudatlaniz niunero 43722481, en el carpo de Tercer
Secretario de Relaciones Exteriores, Cidigo 2116, Grado 11, de la plania de plobal del
Ministerio de Relaciones Exteriores, adsciito al Consuladoe General Central de Celombia
ey Nueva Yurk, Estados Unidos de América.

Artleule 28 La doclora Alexandra del Corral Mactinez ejercer las lunciones de
Viceconsul en el Consulado General Central de Colombia en Nueva York, Estados Unidos
de América.

Articulo 3°. [.as erogaciones que ocasione el cumplimiento del presente decreto, se
pagardn con cargo a los presupuestos del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo
Rotalorio.

Artfcula 4°, El presente decredo rige a partir de la fecha de su expedicida,

Publiquese, conminlquese y ciimplase,

Dado en bngolﬁ. D. C,, a 22 de enero de 2018,

HIAN MANUEL SANTOS CALDERGN

La hinistra de Relaciones Exterivres,

Marla Angela Holgnin Cuélior:

(enero 22)
o el enal se hace un nombramiento provisional en un cargo de Carrera Diplomdtica y
Consular en la planta de personal def Ministerio de Relaciones Exteriores.

Gl Presidente de la Repiiblica de Colombia, en ejercicio de sus facublades
constitucionales y legales y, en especial, de las que le conflieren el mumeral 2 del articulo
189 de la Constitucion Polllica, el aitfculo 2.2.2.7.3 det Decrelo niimero 1083 de 2015 y
los arifculos 60, 61 y 62 del Decrelo-ley 274 de 2000

DECRETA:

Articulo 1°, Nombrar con carficter provisional al doctor José Luis Orliz. 1loyos,
identificado con cédula de ciudadania nirmero 80093733, en el cargo de Primer Secretario
de Relaciones Exteriores, Cadigo 2112, Grado 19, de la planta de glabal del Ministerio
de Relaciones Exteriores, adserito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de la
Mancomunidad de Ausiralia.

Articulo 27, Lag erogaciones que ocasione el cumplinniento del presente decrelo, se
pagarén con cargo a los presupuestos del Ministerio e Relaciones Exteriores y su Fonda
Rolalerio,

Artlculo 3°. El presente decreto ripe a prartir de la fecha de su expedicion.
Publlquese, comunlquese y cinmplase.
Dado en Bogotd, D. C., a 22 de enero de 2018,
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciu_n:es Exteriores,

Marta Angela Holguin Cuéllar,

(enero 22)
por el cual se hace 1m nombramiento provisional en la planta de persanal del Ministerio
de Relaciones Exterinres.

El Presidenle de Fa Repliblica de Colombia, en ejercicio de sus [enltades
conslitucionales y legales y, en especial, de Tas que le confieren el numeral 2 del anticulo
189 de la Constitucitn Polllica, el artleulo 2.2.2.7.3 del Decreto ndmere 1083 de 2015 y
los artfculos 60, 61 y 62 del Decreto-ley 274 de 2000

DECRETA:

Ariculo 1%, Nombrar con cardcter provisional al doctor Alvero Augusio Chacén
Rodriguez, identificado con cédula de ciudadania wimero 30821640, en el cargo de
Primer Secretario de Relaciones Exleriores, Codigo 2112, Grado 19, de la planta global
del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito at Consulado General de Colombia en
San Cristdbal, Venezuela.

. Antfcolo 2°. EY doctor Alvaro Angusio Chacdn Rodriguez ejercerd las funciones de
Cédnsul de Primera en el Consulado General de Colombia en San Cristéhal, Venezuela.

Artleulo 3°. Las erogaciones que ocasione el cumpliimiento del presente decrelo, se
pagardn con cargo a las pr los del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo
Rotalorio.

Articulo 4°, El presente decrelo rige a partir de la fecha de su expedicion.

*

Publiquese, comuniquese y ciunjlase.
Dado en Bogotd. ). C., a 22 de enero de 2018,

JUAN MANUEL SANTOS CALDERGN
La Miinistra de Relaciones Exteriores,

Maria Angela Holguin Cusliar,

{enero 22)
par el cual se futce un nombramiento provisional exn un cargo de Carvera Diplondtica y
Consadar en o plania e personal del Minisierin de Relaciones Exteriores.

El Presidlente de ta Repiblica de Colombin, en gjercicic de sus Jaculindes
conslitucionales y legales y, en especial, de las que le confieren el numeral 2 del articnlo
189 de la Constitucidn Pelitica, el aiticulo 2.2.2.7.3 del Decreto niunere 1083 de 2015 y
los articulos 60, 61 y 62 del Decrelo-ley 274 de 2000

DECRETA:

Artlculo 1°. Nombrar con carfcter provisional a la doctora Paula Hemdndez Pardo,
tdentificada con cédula de ciudadania niimero 1136879473, en &l cargo de Segundo
Secrelario de Relaciones Exteriores, Cddigo 2114, Grada 15, de 1a planta de global del
Minislerio de Relaciones Exteriores, adscrilo a la Embajada de Colombia anle el Gobiemo
de Ia Repablica Popular de | ingria

Artlculo 2°. Las erogaciones que ocasfone el cumplimiento del presente decrelo, se
pagardn con cargo a los presupuestos del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo
Rotatorin.

Anticulo 3°. E] presente decredo rige a parlir de la fecha de su expedicidn,

Publiquese, comuniquese y cimnplase,

Dado en Bogotd, D. ., 8. 22 de enero de 2018,

JUAN MANUEL SANTOS CALDEROM

La Minislra de Relaciones Exteriores,

Aaria Angela Holguln Créllar,

por el cual se hace wn nombrannento provisional en la plonta de persanal del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

El Presidente de la Repiblica de Colombia, en ejercicio de sus Facultades
conslilucionales y lepales v, en especial, de lag que le conlieren el numeral 2 de| antfculo
189 e la Constitucién Polltica, el anticulo 2.2.2.7.3 det Decreto niimera 1083 de 2015 y
los antlenlos 60, 61 y 62 del Decreto-lev 274 d= 2000

DECRETA:

Anlculo 1°. Nombrar con caricter provisional al doctor Jorge Humbesto Guzmin
Gonzélez, identificado con cédula de ciudadanla niimero 79932014, en el cargo de
Consejero de Relaciones Exteriores, Codigo 1012, Grado 11, de la planta plobal del
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Ministerio de Reluciones Exteriores, adscrilo al Consulado General de Cuolombia en
Calgary, Canad.

Articulo 2°. El doctor Jorge Humberto Guzinan Gonzdlez ejercerd las Ruciones
de Cédnsul General de Celombia en Calgary y se desempenaisd como Jefe de da Oficing
Consular mencionada,

Anticnlo 3°, Las eropaciones que ocasione el cumplimiento del presente decreto, se
Pagario con cargo a los presuptesios del Ministerio de Refaciones Exteriores y su Fondo
Rotatorio.

Artfeolo 4°, Bl presente decreto rige a patir de la fecha de su expedicion,

Publiquese, comunlquese y ciimplage,

Dado en Bogold, D. C., a 22 de enero de 2018,

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON *

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Angela Holgutn Cudtiar

por el cuad se have wn menbramiento provistonal en un carge de Carrera Dipiomiitica y
Consntur en fa plomta de persomad det Ministerio de Relaviones Exrertores,

El Presidenie de la Repiiblica de Celombia, en ejercicio de sus facultades
canslilucionales y legales y, en especial, de lag que le confieren el nimeral 2 del antfeulo
189 de ha Constitcitn Polltica, el anilculp 2,2.2.7.3 det Decreto niimero 1983 de 2015 y
lus articutos 60, 61 y 62 Jel Drecreto-ley 274 de 2000

DECRETA:

Antfculo 1°, Nombrar con cardcter provisional a la doctora Paola Margarita Muitoz
Pérez, identificada con cédula de ciudadania nimera 49776522, en el cargo de Primer
Secretario de Relaciones Exteriores, Cédigo 2112, Grado 19, ds la planta de global del
Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrifo a la Embajada de Colombia anie el Gobierno
de [a Repiblica Criental def Urupuay.

Anticalo 2°, Las erogaciones que ocasione e cumplimiento del presente decrelo, se
Pagardn con caigo a los presipuestos del Ministerio de Relacivnes Exterfores y su Fendo
Rotalorio,

Articulo 3%, El presente decreto rige a paitic de la fecha d= su expedicion,

Pubfiquese, comuniquese y cimplase,

Dade en Bogots, D. C., a 22 e enero de 2018,

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Minizstra de Relaciones Exteriores,

Maria Angeler Holguin Cudltar

LORNTONUMERO T
(enero 22)
por el cual se lave un designacion en comisidn para sitaciones espectales p se efectio
e nonhrenienio provistonal en la plania externa def Mnisterivde Rebuciones Evteriors,
El Presidente de la Repiblica de Colombiz, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y lepales y, en especial, de las que le confieren el numeral 2 del aniculo
189 de a Constitucion Polfiica, ef paragrafo segundo del articulo 39, litzial a) del articulo
53 y aticulos 60, 61 y 62 del Decreto-ley 274 de 2000 y los siifcalos 2.2,2.7.3 y2.2,5%.1
del Decreto 1083 de 2015

DECRETA:

Articulo 1°. Comisionar dentro de ta planta extema al doctor Alvare Calderén Ponce
de Ledn, identificado con céduly de civdadania mimero 80420699, al cargo de Minisiro
Plenipotenciario, Cédigo 0074, Grado 22, de Ja planta global del Ministerio de Relaciones
Exteriores, adscrito a la Misidn Permanente de Colombia ante le Qrganizacion de los
Estados Americanos (OEA} con sede en Washington, Estattos Unidos de América,

Parigrafo 1°, El doctor Alvaro Calderén Ponce Je Lebu, es funcivnario inscrito en ¢l
escalafén de la Carrera Diplomatica y Consular, en la calegoria de Minisiro Consejero,

Pardgrafo 2°, De acuerdo con el pardgrafo tercero del articulo 62 del Decreio-ley 274
de 2009, el doctor Alvaro Callerén Ponce de Ledn, no tendea derecho a la asiguacién que
por conceplo de vidlicos, menaje y pasajes adreos se reconace a tos fimcionarivs que son
desigiados en la planta externa, toda vez fque en la actualidad presta sus servicios en la
Misién Permanente de Colombia ante la O ganizacion de los Estados Americanos (OEA)
con sede en Washington, Estados Unidos de América.

Articulo 2°, Nombiar con cardeter provisional al docter Germdn Andrds Espejo
Barrivs, identificado con ¢édula de ciudadania ndmero 79787130, en el cargo de Ministro
Cousejero, Codigo 1014, Grado 13; de la planta de global de! Minisierio de Relaciones
Exteriores, adscrilo a la Embajada de Colombia ante el Gobierno det Reino Unido de Gran
Dretafla e Jrfanda del Norte,

Pardgrafo 1°. De ncuerda con el pardgrafo tercero del articulo 62 del Decreto-ley 274
de 2000, el docior Gernran Andrés Espejo Bamios, no tendra derecho g fa asiguacion que
por conceptu de vidlicos, menaje y pasajes aéreos se reconoce a los funcionmios que son
designados en la planta extema, toda vez que en la actualidad tiene fijada su residencia en
¢l Gobiemo del Reino Unido de Gran Bretaia e Irlandn del Norte.

Articulo 3°. La presents resolucién rige a partir de la Fecha de su expedicion.
Publiguese, comunfyuese y ciunplase,
Dado en Bogotd, I C., a 22 de enero de 2018,

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministia dz Relaciones Exteriores,

Marie Augeta Holgniy Cuéliar

MERO:
{enero 22
por el cual v¢ hace v nembramiento provisional en o plata de persanat det Ministerio
de Reluetunes Exteriores, ,

El Presidente de Ia Repiblica de Colombia, en sjercicio de sus faculiades
constimcionales y legales y, en especial, de lng que le confieren el mmieral 2 del uriienle
189 de la Constitucion Polirica, el anlcute 2.2.2.7.3, el Decreto 1083 de 2015 vy los
antleulos 60, 61 y 62 del Lyecreto-ley 274 de 2000

DECRETA!

Articulo 1”. Nombrar con cardcter provisionsl al dacior Rafael Eliszo Garcia Esquivia,
identificado con cédula de cindudania nimero 19178333, en el cargo de Consefero de
Relacivnes Extericres, Codigo 1012, Grado IL, de la planta globel del Ministerio
de Relaciones Exteriores, adscrito o la Lmbajuda de Colombia ante el Gobiemno de I
Repuiblica de Cuba,

Anleula 2°, Lag erogaciones qne ocasione el cumplimiemo del presente decreto, se
pagardn con cargo a los presupuesios del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo
Rolatetio.

Articnlo 3°, El presente decieto rige a paniir de la techa de su expedicién,

Publiquese, conmulquese y cimplase,
Dado en Bogota, D. C., a 22 de encro de 2018,
JUAN MANUEL SANTOS CALDERGN

La Minisira de Relaciones Exteiiares,

NUME

(enero 22)
por el cuol se have i nombramiento provisivnal en la planta de personal del Ministerio
de Relaciones Kxteriores,

Cl Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus faculiades
constitucionales y legales y, en especial, de lag fque le confieren el numeral 2 del artleulo
L89 de la Constitucidn Politica, el aniculo 2.2.2.7.3, del Decreto 1083 de 2015 y los
atlculos 60, 61 y 62 del Decreto-ley 274 de 2000

DECKRETA:

Artleulo 1, Nombiar con cardcier provisional a la doctara Carla Tordfli, identificada
cen cédula de ciudadania niuaero 1020739254, en ¢l cargo de Consejero de Relaciones
Exteriores, Codigo 1012, Grado 11, de la planta global del Ministerio de Relaciones
Exterivres, adserito a la Embajada de Culombia ante el pobierno det Repililica Haliana.

Arttenlo 2% Las eraguciones que ocasione-¢l cumplimiento del presente decredo, se
pagarin con cargo a los presupuesios del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo
Rotatorio, il

Articulo 3°. E) presente decrelo rige a partir de la fecha de su expedicicn,

Pallfquese, comuniquese y climplase,
Dado en Bpgnli'l, D. C, a22 de enero de 2018,
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Minisua de Retacioines Exterjores,
Aaria Angela Holguin Cuétlar,

MINISTERIO DE JusTICIA
Y DEL DERECHO

DpceneTos

{encro 22)

por el cued se efectia el nmombramiento de un noturie en propiedud,
El Presidente dela Repiiblica de Calombia, en ejercicio de sus facultades conslitucionnles
y legales, en especial de las conferidas por los artfculos 131 de la Constitucidn Politica, 2°
¥ 3% de la Ley 388 de 2000, y 5° el Decieto-ley 2163 de 1970, y
CONSIDERANDO:;
Que el artleulo 131 de Ia Constilucion Politica dispone que el nombramiento de los
nolarios en propiedad se hard medianie CONCINSO;
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUB SECCION “A”.-

Bogota D.C., cinco (5) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2018-00279-00
DEMANDANTE: MARIO SANDOVAL ROJAS
DEMANDADO: SONIA MARCELA DURAN FIELD

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

Asunto: Inadmite demanda.

El sefior MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS, actuando en nombre
propio, en ejercicio del medio de control de nulidad electoral,
consagrado en el articulo 139 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, presentd demanda
contra la sefiora SONIA MARCELA DURAN FIELD, en procura de
obtener la declaratoria de nulidad del Decreto 153 del veintidos (22) de
enero de 2018, mediante el cual se le nombrd con caracter provisional
en el cargo de Consejero de Relaciones Exteriores codigo 1012, grado
11, de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito
a la Embajada de Colombia en el Reina de Espaﬁa.'

Sin embargo, el Despacho advierte que la demanda debe ser
inadmitida para que la parte demandante la corrija en el sentido que
debe también demandar a la autoridad que expidié el acto

administrativo del cual se pretende su nulidad y no solo al nombrado.

/A



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2018-00279-00

MEDICO DE CONTROL NULIDAD ELECTORAL
DEMANDANTE: MARIO ANDRES SANDOVAL RCJAS
DEMANDADQ: SONIA MARCELA DURAN FIELD
ASUNTO: INADMITE DEMANDA

En consecuencia, el Despacho:

RESUELVE

PRIMERO.- INADMITASE la demanda presentada por el sefior
MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS, por lo expuesto en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDOQO.- CONCEDESE a la parte demandante el término de
tres (3) dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion por
estado de la presente providencia, para qgue corrija los defectos
sefialados, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 276 del Cddigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO.- ADVIERTESELE a la parte actora que con el escrito
de subsanacion de la demanda debera acompafiar nuevamente la
totalidad del escrito de demanda corregido junto con las respectivas
copias a efectos de surtir las notificaciones a las partes y al Ministerio

Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

hlrceiltes Jores’

CLAUDIA FLIZABETH L@ZZ1 MORENO
Magistrada
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Bogotd, 13 de marzo de 2018

Doctora:
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI,
Magistrada del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Referencia: Subsanacidn de [a Demanda.
Radicado: 2018-279.

Demandante: Mario Sandoval Rojas.
Demandado:Sonia Marcela Duran Field.

Anexos: Disco-Compacte. o740/ ﬂz]@%y/ég

Honorable Magistrada:

Junto con el presente escrito aporto demanda subsanada.

Atentamente,

MAR%% ANDR% SANDOVAL ROJAS.

\4

RUTY. . HARCA
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Honorables Magistrados (as}):
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
Bogota D.C.

Referencia: Accidn de Nulidad Electoral.
Demandante: MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS.
Demandado: SONIA MARCELA DURAN FIELD.

. LAS PARTES.

MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS, domiciliado en Bogota,
identificado con la cédula de ciudadania:7.178.141, en ejercicio de la
accion de Nulidad Electoral contenida en el articulo 139 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo (en adelante CPACA), demando
el Decreto 153 del 22 de enero de 2018, mtedlante el cual se nombra
con caracter provisional a SONIA MARCELA DURAN FIELD, con
cédula de ciudadania 62329796, en el cargo de Consejero de
Relaciones Exteriores, codigo 1012, grado 1, de la planta global del
Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrlto a Embajada de
Colombia ante el Reino de Espafia.

La Entidad Publica que profirid el acto es el Ministerio de
Relaciones Exteriores por lo que solicito tenerlo como parte
demandada.

1. LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

PRIMERA: Que se declare la nulidad del 153 del 22 de enero de 2018
expedido por la Ministra de Relaciones Exteriores.

SEGUNDA: Que se comunigue la sentencia a la Presidencia de la
Republica y al Ministerio de Relaciones Exteriores.

TERCERO: Que se ordene a la Presidencia de la Republica y al
Ministerio de Relaciones Exteriores, dar cumplimiento a la
sentencia en los términos del articulo 192 del CPACA.



1. HECHOS EN QUE SE FUNDAMENTA LA DEMANDA.

PRIMERO: E| Gobierno Nacional expidié el Decreto 153 del 22 de
enero de 2018, por medio del cual se nombra con caracter
provisional a SONIA MARCELA DURAN FIELD, en el cargo de
Consejero de Relaciones Exteriores, cédigo 1012, grado 11 de la
planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito a
Embajada de Colombia ante el Reino de Espafa.

SEGUNDO: E| cargo de Consejero de Relaciones Exteriores, cédigo
1012, grado 11, adscrito a Embajada de Colombia ante el Reino de
Espafa donde se desempefard la persona demandada en el
evento en que tome posesidn del mismo, es un cargo de Carrera
Diplomatica y Consular.

TERCERO: SONIA MARCELA DURAN FIELD NO pertenece a la
Carrera Diplomatica y Consular.

CUARTO: El Decreto Ley 274 de 2000, que es el estatuto del
Servicio Exterior de la Republica y la Carrera Diplomatica y
Consular (en adelante, la Carrera), establecidé las siguientes
categorias de esta carrera especial jerarquizada que regula el
ingreso, el ascenso, la permanencia y el retiro de los funcionarios
pertenecientes a la misma, teniendo en cuenta el mérito:

Plenipotenciario

Categoria en | Equivalencia en el | Tiempo de servicio
carrera diplomatica | servicio consular para alcanzar |la
1y servicio categoria "
diplomatico (art. 11 D.L 274/
(art. 10 y 11 D.L 274/ | 2000) (art. 23 a 27 D.L 274/
2000) 2000)
Embajador Consul General | Veinticinco (25) afios
Central y Coénsul
General
Ministro Coénsul General . Veinte {20) anhos

Ministro Consejero

Consul General

Dieciséis (16) ahos

Consejero

Consul General

Doce (12) ahos

Primer Secretario

Consul de Primera

Ocho (8) afios

Segundo Secretario

Coénsul de Segunda'

Cuatro (4) afios
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Tercer Secretario Viceconsul Un (1) afo-

T

QUINTO: Para llegar a la categoria de Consejero, los funcionarios
de la Carrera Diplomatica y Consular (en adelante, funcionarios de
carrera) debieron superar el riguroso concurso de méritos, el curso
de formacién diplomdtica por cerca de un afo, un afo Mas en
periodo de prueba, las calificaciones anuales de desempefio laboral
tras ser inscritos en el escalafén y los examenes de ascenso cada 3
0 4 afos, segun lo establece el articulo 27 del Decreto Ley 274 de
2000. En esta medida, la Administracion atenta contra el derecho a
la igualdad y el principio del mérito (articulos 13 y 125 de la
Constitucion  Politica) al realizar un nombramiento en
provisionalidad sin que se configuren los presupuestos legales para
que esta forma de provisién de cargos proceda, como ocurre con el
Decreto demandado.

SEXTO: De acuerdo con el principio de especialidad consagrado en
el articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000, Unicamente se puede
desighar en cargos de Carrera Diplomatica y Consular a personas
gue no pertenezcan a ella, cuando por aplicacion de 13 ley vigente
sobre |a materia, no sea posible designar en dichos cargos a los
funcionarios de carrera.

SEPTIMO: La condicién establecida por el articulo 60 ibidem para
la_procedencia de los hombramientos en provisionalidad, lleva a
concluir que, siempre QUE SEA POSIBLE designar a funcionarios
de carrera para ocupar cargos de Catrera *.Diplomética y Consular, la
Administracion deberd optar por su desibnacién. en la medida en

aue no se configurarian los presupuestos para acudir legalmente a
esta figura excepcional de provisidén de cargos de carreta.

OCTAVO: Asi mismo se concluye que la Administracion debe
agotar la POSIBILIDAD de nombrar funcionarios de carrera en
cargos de la Carrera, no solo recurriendo 1) a las designaciones
ordinarias que obedecen al cumplimjento de los lapsos de
alternacion por parte de los funcionarios de carrera, sino que
también debe acudir:

2) a la designacion de alguno de los funcionarios
comisionados por debajo de su categoria en el escalafon;
cuando el ‘cargo vacante sea precisamente el
correspondiente a su categoria (articulo 53 Decreto Ley 274

N



de 2000 y sentencia C-808 de 2001);

3) a las alternaciones anticipadas de funcionarios de carrera
desde la planta interna hacia las sedes externas (articulo 37
literal b Decreto Ley 274 del 2000);

4) a las designaciones en comisidon para situaciones
especiales establecidas por el articulo 53 del Decreto Ley 274
a 2000; '

5) a los traslados dentro de la planta externa de los que habla
el pardgrafo uUnico del articulo 37 ibidem y a las demas
excepciones a los lapsos de alternaciéon que contempla el
Decreto Ley 274 de 2000.

Lo anterior, en la medida en que todas esas alternativas
constituyen forrmas POSIBLES de designar a los funcionarios de
carrera en sus cargos, que hacen improcedente el uso de la
provisionalidad.

NOVENO: De igual forma se advierte que, de conformidad con los
articulos 37, 40 y 53 ibidem, la disponibilidad de un funcionario de
carrera para ser nombrado en un cargo de la Carrera, no se
contrapone a que dicho funcionario se encuentre en cumplimiento
de sus lapsos de alternacion, puesto gue este siempre estard
cumpliendo los mismos, sea en el exterior o en la planta interna, tal '
como reza el articulo 36 del| Decreto Ley 274 de 2000:

“Constituyen lapsos de alternacion los periodos durante los
cuales el funcionario con categoria Diplomdtica y Consular
cumple su funcién tanto en Planta Externa como en Planta

Interna”.

De esta manera, UN FUNCIONARIO DE LA CARRERA
DIPLOMATICA Y CONSULAR SIEMPRE ESTA CUMPLIENDO SUS
LAPSOS DE ALTERNACION, incluso cuando se aplican las
excepciones a la frecuencia de estos lapsos que se establecen en el
articulo 37 ibidem, puesto que el mismo Decreto Ley 274 de 2000,
reconoce la existencia de esas excepciones, también contempladas
en los articulos 40 y 53 de dicho estatuto.

Por esta razén es que el inico momento en el que un funcionario
de carrera NO estaria disponible para ser nombrado en un cargo
de la Carrera, es aquel en que se encuentre en una situaciéon
administrativa incompatible para ejercerlo, como es el caso de
- las comisiones de estudio establecidas por el articulo 47 ibidem
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o en la situacién administrativa de “disponibilidad” consagrada
en el articulo 41 ibidem, que no debe confundirse con la accién y
efecto de estar "disponible” para ser designado en un cargo, puesto
que la primera acepcidon hace referencia a una situacién
administrativa en virtud de la cual el funcionario esta separado del
servicio temporalmente. "

DECIMO: En atencién a lo expuesto, si el cargo de Consejero de
Relaciones Exteriores, cédigo 1012, grado 11, adscrito a la Embajada
‘de Colombia ante el Reino de Espana, se encontraba vacante, la
Administracion debié haber pricrizado el nombramiento del
personal de carrera gue se encontraba en alguna de las situaciones
enumeradas en el hecho Octavo de esta demanda, antes de poder
recurrir a la provisionalidad, como se explica en los hechos
subsiguientes. De lo'contrario, se irfa en contravia de o previsto en
el articulo 60 ibidem y se atentaria contra principios rectores de
esta carrera especial, como la eficiencia y'Ia especialidad.

DECIMO PRIMERO: Asi las cosas, para poder proveer en
provisionalidad el cargo de Consejero de Relaciones Exteriores,
codigo 1012, grado 11, adscrito a Embajada de Colombia ante el
Reino de Espaﬁa,' la Administracion debidé haber verificado,
primero, que no existfa ninguna posibilidad de nombrar en é! a
ninguno de los funcionarios de la carrera que tienen la Categoria
de Consejero de Carrera Diplomdtica y Consular, que a 22 de
enero de 2018 cumplian el tiempo de alternacién para ser
trasladados a prestar sus servicios en esa U otras sedes externas de
la_planta global del Ministerio (establecida_mediante el Decreto
3358 de 2009} |

DECIMO SEGUNDO: Pero ademds, la Administracién debié
haberse cerciorado de que, en todo caso, a 22 de enero de 2018, no
existiera ningun Consejero comisionado_por debajo de su rango en
el escalafén, toda vez que la Corte Constitucional ha reiterado que
las comisiones en cargos inferiores deben ser excepcionales y
estan llamadas a concluir inmediatamente haya cargos disponibles
dentro de la.categoria gue ostenta el funcionario comisionado por
debajo de su rango en el escalafén, tal como se lee en el siguiente
extracto jurisprudencial de la Sentencia C-808 de 2001.

' La Direccién de Talento Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores es [la instancia
encargada de “Orientar y coordinar la politica de desplazamientos de los funcionarios,
especialmente los que se derivan de la alternacién’, de conformidad con el registro de los lapsos
de alternacion que tal direccion lleva. ' '



‘“Ademds, Ila designacion en categoria inferior debe
entenderse como la inmediatamente inferior. El
nombramiento en esas condiciones debe ademds hacerse
‘mientras no exista la disponibilidod del cargo que
corresponde @ la categoria del escalafén en la que se
encuentra el funcionario y no de manera indefinida. Si tal
disponibilidad se  presenta deberdn hacerse las
modificaciones pertinentes que corrijan esta situacion
excepcional, pero siempre respetando el orden en que hayan
sido designados otros funcionarios que se encuentren en la
misma situacion”.,

(Subrayas fuera de texto)

DECIMO TERCERO: Si la Administracion hubiera verificado si a 22
de enero de 2018 se presentaba la situacidn descrita
anteriormente, se habria percatado de que efectivamente existian
Funcionarios de la Carrera en el rango de Consejero comisionados
por debajo y, en tal medida, que no era procedente recurrir a la
provisionalidad.

Prueba de esto es que, de acuerdo con el Oficio S-CAPT-18-002775
de 18 de enero de 2018, emitido por la Directora de Talento
Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores, en respuesta a
una peticidon de la Asociacion Diplomatica y Consular, existen
Funcionarios de la Carrera en el rango de Consejero comisionados
por debajo de su cargo.

DECIMO CUARTO: Como condicién para haber expedido en
debida forma el Decreto demandado, [a Administracidén, ademas,
debié haber verificado gque, a 22 de enero de 2018, no hubiera
Funcionarios de la Carrera en el rango de Consejero cumpliendo su
alternacién en las sedes internas de la planta global del Ministerio,
que pudieran haber sido designados para prestar sus servicios
como Consejero, adscrito a Embajada de Colombia ante el Reino
de Espafia, por aplicacién de la excepcién a los lapsos de
alternacién consagrada en el literal b. del articulo 37 concordado
con el articulo 40, el literal b. del articulo 53, y el literal k del articulo
73 del Decreto 274 de 2000, cuyo contenido se transcribe, en lo
pertinente, a continuacioén:

bl

YARTICULO 37. FRECUENCIA. La frecuencia de los lapsos de
alternacién se regulard asi:
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b. El tiempo del servicio en Planta Interna serd de 3 afos,
prorrogables a solicitud del funcionario, aprobada por la
Comision de Personal de la Carrera Diplomdtica y Consular.

()

ARTICULO 40. EXCEPCIONES A LA FRECUENCIA DE LOS
LAPSOS DE ALTERNACION. Constituyen excepciones a Ia
frecuencia de los lapsos de afternacién contenidos en los
literales a. y b. del articulo 37 de este Estatuto, ademads de las
previstas en el literal d. del mismo articulo 37 y en el articulo
97 de este Decreto, todas aquellas circunstancias de fuerza
mayor o caso fortuito debidamente acreditadas, que sean
calificadas como tales por la Comision de Personal de la
Carrera Diplomdtica y Consular.

Igualmente, en el caso del lapso de alternacién previsto en el
literal b. de dicho articulo 37 también constituiran
excepciones aquellos  circunstancias de especial
naturaleza calificadas como tales por la Comisién de

Personal de la Carrera Diplomdtica y Consular.

Lo anterior, sin perjuicio de lo que en materia de
disponibilidad, comisiones o retiro establece el presente
estatuto.

()

ARTICULO 53 PROCEDENCIA Y FINES. Los funcionarios
pertenecientes g Ig Carrera Diplomdtica y Consular podrdn

ser qutorizados o designados para desemperiar Comision
para situaciones especiales, en los siguientes casos:

()

b. Para desemperigr en el exterior el cargo dentro de la
categoria del escalagfén de lg Carrera Diplomdticd y Consular
a la cual perteneciere, sin cumplir g frecuenciq del lapso de
afternacion dentro del Territorio de la  Republica de

Colombia a la que se refiere el art. 37, literal b, de este
Estatuto, previo concepto favorable de Ila Comision de

Personal de la Carrera Diplomdtica y Consular.

()

ARTICULO 73. FUNCIONES DE LA COMISION DE PERSONAL
DE LA CARRERA DIPLOMATICA Y CONSULAR. La Comisién
de Personal de Catrrera Diplomatica y Consular, como
organo administrador de la Carrera Diplomdatica y Consular,




tendrd las siguientes funciones:

()

k. Calificar la circunstancia de especial naturaleza a que se
refiere el literal b. del articulo 61 de este Decreto.

{Subrayas fuera de texto)

DECIMO QUINTO: El usc de la excepcion ha sido frecuente. En
efecto, en otros casos, la Administracion ha recurrido a los articulos
37 y 40 del Decreto 274 de 2000 para disponer la alternacion
anticipada de funcionarios de carrera con el fin de que estos
ocupen cargos vacantes en su mismo rango. ks el caso de los
siguientes Decretos, por solo referir algunos, expedidos por el
Presidente de la RepuUblica “En ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales vy, en especial, de las que le confieren el
numeral 2° del articufo 189 de la Constitucién Politica, el literal b)
del articulo 37, articulo 40, literal a) del articulo 53 y el articulo
62 del Decreto Ley 274 de 2000":

e Decreto 1485 de 5 de septiembre de 2017: Comisiona al Tercer
Secretario John Alexander Quintero Valderrama al cargo de
Tercer Secretario adscrito a la Embajada de Colombia ante el
Gobierno del Estado de Japon. .

e Decreto 1473 de 4 de septiembre de 2017: Comisiona a la
Ministro Plenipotenciario Victoria Eugenia Olga Pauwels
Tuminan al cargo de Ministro Plenipotenciario adscrito a la
Embajada de Colombia ante el Gobierno de la Republica del
Reino de Espana.

e Decreto 1474 de 4 de septiembre de 2017: Comisiona al
Consejero Oscar Ivdn Echeverry Vasquez al cargo de
Consejero adscrito a la Embajada de Colombia ante el
Gobierno de la Republica de Austria.

e Decreto 1484 de 5 de septiembre de 2017: Comisiona a la
Tercer Secretario Karol de la Paz Quintero Rodriguez al cargo
de Tercer Secretario adscrito al Consulado General de
Colombia en Toronto, Canada.

e Decreto 1322 de 4 de agosto de 2017: Comisiona al Tercer
Secretario Sebastian Acosta Triana al cargo de Tercer
Secretario adscrito a la Embajada de Colombia ante el
Gobierno de la Republica de la India.

e Decreto 2174 de 27 de diciembre de 2016: Comisiona a la
Consejero Lina Maria lbafiez Silva al cargo de Consejero
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adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de Ia
Republica Portuguesa.

Sin embargo, para el cargo de Consejero, adscrito al Embajada de
Colombia ante el Reino de Espafia, la Administracion omitié
recurrir a esta posibilidad y esta omisidon contribuye a la ilegalidad
del Decreto demandado.

DECIMO SEXTO: De igual forma, la Administracion debid haber
verificado que, a 22 de enero de 2018, no hubiera otros miembros
de la Carrera pertenecientes a otro escalafén de la misma, que
pudieran ser comisionados para prestar sus servicios en el cargo de
Consejero, adscritoc a [a Embajada de Colombia ante el Reino de
Espafia, en aplicacion del literal a. del articulo 53 del Decreto Ley
274 de 2000 que regula las comisiones para situaciones especiales,
el cual sefala:

“ARTICULO 53. PROCEDENCIA Y FINES. Los funcionarios
pertenecientes a la Carrera Diplomdtica y Consular podrdn
ser qutorizados o designados para desempefiar Comision
para situaciones especiales, en los siguientes casos:

a. Para desempenar en Planta externa o en Planta interna
cargos de la Carrera Diplomdtica y Consular,
correspondientes a categorias superiores o inferiores a
aquella g la cual perteneciere el funcionario dentro del
escalafén de la Carrera contenido en el articulo 100. de
este Decreto”.

(Subrayas fuera de texto)

De haber hecho esta verificacion, la Administraciéon habria
encontrado que si existian funcionarios de carrera disponibles vy,
por ende, habria concluido que no procedia [a provisionalidad para
realizar el nombramiento cuestionado.

DECIMO SEPTIMO: En otros casos, la Administracion ha recurrido
al literal a del articulo 53 ut supra para comisionar a funcionarios
de carrera para que estos ocupen cargos vacantes en el exterior,
de superior o inferior categoria a la suya. Es el caso de los
siguientes Decretos, por solo referir algungs, expedidos por el
Presidente de la Republica “En ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales y, en especial, de las que le confieren el
numeral 2° del articulo 189 de la Constitucion Politica, el literal b)
del articulo 37, articulo 40, literal a) del articulo 53 y el articulo



62 del Decreto Ley 274 de 2000

e Decreto 1095 de 27 de junio de 2017: Comisiona al Ministro
Consejero Raul Esteban Sanchez Nifio al cargo de Consejero
adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de la
Federacién de Malasia.

e Decreto 1471 de 4 de septiembre de 2017: Comisiona al Tercer
Secretario Diego Gustavo Bautista Bernal al cargo de Primer
Secretario adscrito al Consulado de Colombia en Washington,

Estados Unidos de América.
e Decreto 478 de 24 de marzo de 2017: Comisiona a la Tercer

Secretario Maria Angélica Garcfa Yatte al cargo de Segundo
Secretario adscrito a la Embajada de Colombia ante el
Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay.

DECIMO OCTAVO: Como condicién para haber expedido en
debida forma el articulo primero del Decreto demandado, la
Administracién también pudo haber constatado que ng existia
ningln Consejero de la Carrera cumpliendo su alternacidén en
‘planta externa que a 22 de enero de 2018 ya ilevara mas de 12
meses asignado a su respectiva sede. Esta alternativa ha sido
validada por el Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia’,
donde se sefiala que debe agotarse antes de recurrir a la
provisionalidad.

DECIMO NOVENO: La Hoja de Vida de SONIA MARCELA DURAN
FIELD en el formato establecido por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica no ha sido publicada por lo
que es imposible determinar si la nombrada cumple con los
requisitos exigidos por la ley para ocupar el cargo.

VIGESIMO: Con ocasién de précticas ilegales como la del Decreto
153 del 22 de enero de 2018, es que, aungue la Carrera es la regla y
la provisionalidad es la excepcidn, las cifras actuales de la planta
global del Ministerio de Relaciones Exteriores dan cuenta de un
uso extendido de esta ultima forma de proveer cargos, puesto que
de los 810 cargos de Carrera Diplomatica y Consular, unicamente
362 estan provistos con personal de Carrera y 413, con funcionarios
en provisionalidad.

2 Sentencia de 23 de febrero de 2017, proferida dentro del proceso de radicado No.
25000-23-41-000-2016-00109-01, por ta Secciéon Quinta del Consejo de Estado, con ponencia de
la Consejera Lucy Jeannette Bermidez BermUdez y Sentencia de 21 de septiembre de 2017,
proferida dentro del expediente 25000-23-41-000-2017-00148-00
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Pero, ademas, tal como lo certifica la Direccidén de Talento Humano
en su Oficio S-CAPT-18-002775 de 18 de enero de 2018, entre esos
362 funcionarios de carrera, 71 estan comisionados por debajo de
su rango, sin justificacion alguna, dada la alta disponibilidad de
cargos ocupados por provisionales, en los cuales podrian ser
designados.

VIGESIMO PRIMERO: La jurisprudencia actual ha dado claridad
con respecto a la plena disponibilidad de los funcionarios de
Carrera Diplomatica y Consular, incluso cuando estos se
encuentran cumpliendo su lapso de alternacién en planta
interna. Frente a este asunto, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en la sentencia del proceso
25000-23-41-000-2017-00670-00, manifesto:

“la circunstancia de que no pudieran ocupar el empleo que
les correspondia a su rango (Ministro Consejero), porque
para la fecha de expedicion del acto atacado se
encontraban cumpliendo la Alternacion en un empleo
inferior, es wun argumento que tambien debe ser
desestimado porque, justamente, la irregularidad que aquf
se advierte es que quien por meérito tiene el derecho no
puede ejercerlo en el cargo que le corresponde y esta
garantia le es esquilmada por una persona que no ha
cumplido con las exigencias propias de la Carrera
Diplomdtica y Consular y que no se ha preparado para
prestar su servicio en dicho campo”.

V. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

.A) INFRACCION DE LAS NORMAS EN LAS QUE DEBE

FUNDARSE.

El acto demandado estd incurso en una las causales de nulidad
establecidas en el articulo 137 del CPACA, por cuanto fue expedido
con infracciéon de las normas en que deberfa fundarse, tal como
pasa a argumentarse a continuacion:

Violacion de la constitucion politica en sus articulos 13, 125 y 209,
que establecen, a su turno, el derecho a la igualdad, la naturaleza
preferente de los cargos publicos como cargos de carrera, y los



principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad que deben orientar el ejercicio de la
funcion publica en favor del interés general.

Desconocimiento del principio de especialidad consagrado en
el articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000.

El Articulo 60 del Decreto 274 de 2000 establece lo siguiente:

Por virtud del principio de Especialidad, podra designarse en
cargos de Carrera Diplomdadtica y Consular, a personas que
no pertenezcan a ella, cuando por aplficacién de la ley
vigente sobre Ia materia, no sea posible designar
funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular para proveer
dichos cargos. Igualmente en desarrollo del mismo principio,
estos funcionarios podrdn ser removidos en cualquier
tiempo. '

El nombramiento de personas no inscritas en [a Carrera
Diplomatica y Consular en cargos que pertenecen a la mencionada
Carrera esta condicionado g Ila imposibilidad de realizar
nombramientos por aplicacidon de leyes vigentes (Sentencia C-292
de 2001), es decir, que el nombramiento se hace en
provisionalidad porque no hay ningldn funcionario inscrito vy
escalafonado en la Carrera Diplomatica y Consular que se
encuentre en posibilidad de ocupar el cargo cuya vacancia habra
de llenarse.

Sin embargo, el nombramiento demandado se realiza cuando
existen, no solo varios Funcicnarios escalafonados como Consejero
de |la Carrera disponib'les para ser nombrados, sino cuando muchos
de ellos estdn nombrados en cargos inferiores a los de su categoria,
en contra de la jurisprudencia constitucional que ha sefalado que
las comisiones por debajo de los funcionarios de carrera
diplomatica y consular solo deben perdurar “mientras no exista la
disponibilidad del cargo gue corresponde a la categoria_del
escalafén en la que se encuentra el funcionario” (Sentencia C 808
de 2001).

Los articulos 4 numeral 7 y 60 del Decreto 274 de 2000 fueron
desconocidos en el articulo primero del Decreto demandado
porque para la fecha del nombramiento de SONIA MARCELA
DURAN FIELD si existian funcionarios inscritos en la Carrera
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Diplomatica v Consular escalafonados en el grado de Consejero
que podrian ser nombrados en el mismo cargo. Ademas, existian
otros funcionarios de carrera que, en aplicacidén de las previsiones
de los articulos 37 a 40 y 53 y 73 del Decreto Ley 274 de 2000,
también podian ser nombrados o comisionados en ese cargo.

Lo anterior encuentra sustento en la interpretacion que del
Decreto Ley 274 de 2000 hizo el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca’ gue:NO considera fa alternancia consagrada en el

Decreto 274 de 2000 articulo 36 (haciendo referencia tanto a los
periodos al_interior del territorio como a los periodos gue se sirven

en_el exterior) como una condiciéon que deba cumplir el servidor
publico para poder considerarse como disponible para ocupar un
cargo. Asi lo sostuvo el Tribunal referido:

“Tal presupuesto no es posible oponerlo para la provision de
cargos de carrera que se encuentren vacantes, puesto que
se reiftera, siempre_los servidores publicos inscritos en

escalafén de carrera diplomdtica y consular, estardn en
ejercicio _de sus funciones cumpliendo lags mismas en

periodos sucesivos vy permanentes de aglternancia como
forma de cumplirlas, y por ello, sostiene la Sala se concibe un

servidor inscrito y clasificado en la carrera diplomdtica en la
categoria de que se trate que se encuentre en servicio activo,
por fuera de las frecuencias de los periodos o de lapsos de
alternancia, bien sea que se encuentre cumpliéndola en
comision hacia arriba o hacia abagjo (que los articulos 46 a 59
permiten) o en cualquier otra modalidad de situacion
administrativa, en tanto el legislador en su capacidad de
libre configuracion, la impuso como obligatoria para quienes
presten su concurso personal en el servicio diplomdtico y
consular; y en esta medida, pretender que un funcionario de
esta carrera no se encuentre en alterndancia y de alli su
disponibilidad parg ser nombrado en el cargo para el que

‘concursd, serig ung condicion de imposible cumplimiento
(esto es, no es alternancia y en razén de ello no estar

disponible) Jpor ser contraria a fo que ha previsto la Ley como
obligatoria™,

(Subrayas fuera de texto)

Entonces el uso de la provisionalidad establecida en el Estatuto del

3 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidn Primera, Subseccion A, por sentencia del 29
de octubre de 2015

4 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién A, por sentencia del 29
de octubre de 2015,



Servicio Exterior y de la Carrera Diplomatica y Consular como
medio excepcional para proveer cargos de Carrera esta

condicionado a gue no exista personal de Carrera Diplomatica

disponible para ocupar el cargo, tal como lo ha sefialado el Consejo
de Estado en su jurisprudencia:

“Tanto de la norma mencionada como de la Doctrina
Constitucional se tiene que el tiempo mdximo de duracion
de la provisionalidad alude, necesariamente, al
nombramiento especifico de un funcionario, de tal suerte
que de un lado no puede superar el término de cuatro afios y
en segundo lugar estd supeditado g que no_exista personal

de carrera parq su Qrovisién”s )

Pero segln los hechos de la demanda si existia personal inscrito en
la Carrera Diplomatica y Consular que estaba disponible para
ocupar el cargo de Consejero y, de hecho, existian varias
alternativas para proveer dicho cargo con personas pertenecientes
a la carrera puesto gue estaban disponibles todos aquellos

miembros a quienes les fuera aplicable alguna de |as posibilidades

de nombramiento, comisidn o traslado establecidas por los 37, 40 v
53 del Decreto Ley 274 de 2000.

La existencia de todas las alternativas enunciadas en |los hechos de
esta demanda, especificamente en el hecho OCTAVO, que fueron
explicadas en los hechos  subsiguientes, demuestra
fehacientemente que la Administracion desconocid la condicién
impuesta por el Decreto Ley 274 de 2000 y que no atendid a las
orientaciones jurisprudenciales sobre la interpretacidon de dicha
condicién para poder hacer un nombramiento en provisionalidad
(que no exista personal de Carrera Diplomatica disponible para
ocupar el cargo). Por ende, debe anularse el Decreto 153 del 22
de enero de 2018 porgue su expedicién se torna en ilegal por
desconocer la norma en la que se sustenta su expedicion.

B. DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD,
ARTICULO 3 NUMERAL 3 DE LA LEY 1437.

El 153 del 22 de enero de 2018 se expide haciendo uso de una

® Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda Subseccién "A".
Consejero ponente: Gustavo Eduarde Gémez Aranguren. Bogotd, D.C., veintidos (22) de abril de
'dos mil quince (2015). Radicacién numero: 080012331000201200386-01 (4732-13)
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facultad no discrecional por lo que el mismo debe ser motivado, asi
lo ha sostenido el Consejo de Estado®

'
i

“El Presidente de la Republica tiene el deber legal de motivar
los actos de nombramiento en. provisionalidad que se
profieran para proveer cargos vacantes pertenecientes a la
Carrera Diplomadtica y Consular.

En segundo lugar, el deber de motivar actos de
nombramiento como el acusado surge también de la
configuracion de esa potestad. Si en el articulo 60 se brinda
la posibilidad al jefe del Ejecutivo Nacional de nombrar en
provisionalidad y en cargos de Carrera Diplomdtica y
Consular, a personas ajenas a la misma por la imposibilidad
de hacerlo con funcionarios pertenecientes a ella, es porque
no se estd en presencia de una facultad discrecional, sino
por el contrario ante una facultad no discrecional, de modo
que el nombramiento debe motivarse en el sentido de
explicar las razones que llevan a hacerlo asi, pues con ello se
pueden estar vulnerando los derechos de los funcionarios
escalafonados que  serian llamados a ocupar
provisionalmente el cargo, asi como el mismo articulo 60 en
cita.

Y en tercer lugar, dado que los cargos inherentes al
Ministerio de Relaciones Exteriores son los de Libre
Nombramiento y Remocion, los de Carrera Diplomdtica y
Consular y los de Carrera Administrativa, los nombramientos
que se hagan para proveer cualquier cargo de las dos
ultimas categorias, sin importar el tipo de nombramiento al
qgue se acuda, deben estar debidamente motivados porque
no se trata del egjercicio de una facultad discrecional; en
cambio, si la designacion recae sobre un cargo
perteneciente a la categoria de los de Libre Nombramiento y
Remocidn, el Presidente de la Republica puede hacerlo sin
motivacion, ya que se trata del ejercicio de una facultad
discrecional”.

La correcta motivaciéon del DECRETO 153 del 22 de enero de 2018
hubiera exigido que se demostraran los supuestos de hecho que la
norma invocada como sustento establece para que proceda su
aplicacién. Sin embargo, como estos supuestos claramente no se
configuraban, el acto se sustentd en el uso de una facultad que no
se tenfa y, por ende, esta incurso en falsa motivaciéon.

® Radicado 11001-03-28-000-2009-00043-00. C.P. Maria Nohemf Hernandez Pinzan.



Y es que, al expedirse el DECRETO 153 del 22 de enero de 2018
debié demostrarse, al menos, que la condicidn que permite el
nombramiento provisional (que no exista personal de Carrera
Diplomatica disponible para ocupar el cargo) se cumplia en el
momento de dicha expedicidén. Como esto no era posible pues si
existia personal de carrera disponible, el nombramiento provisional
de SONIA MARCELA DURAN FIELD en el cargo de Consejero se
torna ilegal v, ademas, desconoce el principio de publicidad en el
sentido expuesto por la jurisprudencia citada, es decir, porgque
dada la falta de motivacion las personas no pueden conocer los
antecedentes del caso.

C. FALSA MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

El acto demandado se expididé con fundamento enla facultad que
‘confiere al nominador el articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000,
para proveer en provisionalidad cargos de Carrera Diplomatica vy
Consular, pero esta norma condiciona tal facultad la

imposibilidad de designar en ellos a funcionaros inscritos en esa
carrera y esta “imposibilidad” no se demostro.

Por consiguiente, la demostracion de que si_era posible designar
en dichos cargos a funcionarios de carrera deja al_acto acusado,
incurso en la causal de nulidad de FALSA MOTIVACION, como
quiera que existen funcionarios de carrera en la planta global del
Ministerio que ascendieron a la categoria de Consejero gque estan
-comisionados por debajo de esa categoria de la carrera, pero
ademas, que pudo haberse recurrido a la comision especial del
articulo 53 y a las excepciones a la frecuencia de los lapsos de
alternacién contempladas por el articulo 37 y el 40, para proveer en
él a otros miembros de la carrera, del mismo o distinto rango.

La provisionalidad solamente es viable cuando no es posible
legalmente pfoveer los cargos vacantes con funcionarios de
carrera. Por lo anterior, si la Administracidn hubiera sido
consecuente con estos hechos, no se habria producido tal decision
incursa en ostensible nulidad.

VI. PRUEBAS Y ANEXOS.



0

DOCUMENTALES:

1. Copia del 153 del 22 de enero de 2018 y constancia de
publicacion.

2. Copia del derecho de peticion ADCC/129/17 radicado en la
Direccién de Talento Humano del Ministerio de Relaciones
Exteriores en noviembre de 2017.

3. Copia del Oficio S-GAPT-18-002775 de 18 de enero de 2018,
emitido por la Directora de Talento Humano del Ministerio de
Relaciones Exteriores y sus anexos pertinentes.

4. Copia del Concepto 01 de 2009 del Ministerio de Relaciones
Exteriores, relativo a las comisiones para situaciones especiales y
los traslados anticipados.

5. Copia de los derechos de peticién radicados en la Direccion
de Talento Humano por el funcionario Nicolas Alberto Mejia Riafio
y los Oficios de respuesta I-CAPT-17-011662 y I-DITH-18-001057 de 18

de enero de 2018.

6. Copia de los DECRETOS 2260 DE 16 DE OCTUBRE DE 2013 y
949 DE 6 DE JUNIO DE 2017. Favor analizar al resolver medida
cautelar.

7. Copia del Oficio 2013EEQQ12424 de la Contraloria General de
la Republica. Favor analizar al resolver medida cautelar.

8. Copia de los Decretos anunciados en los hechos Décimo Quinto
y Décimo Séptimo. '

'EXHORTOS:

Como solicitud previa, solicito al Ministerio de Relaciones Exteriores
que informe la direccion de notificaciones de SONIA MARCELA
DURAN FIELD, en aplicacion de la teoria de la carga dindmica de la
prueba y con el fin de evitar nulidades procesales.

Asi mismo, solicito librar oficio a la Direccidon de Talento Humano
del Ministerio de Relaciones Exteriores, para que certifique la
siguiente informacidn:

I. Nombre de los funcionarios de la planta global de la Carrera
Diplomatica y Consular que para el 22 de enero de 2018 estaban
escalafonados en la categoria de Consejero el lugar donde
desarrollaban sus funciones, con eépecificacién del cargo y
rango que ocupaban, asi como de Sl.{s fechas de posesion y el



registro de sus lapsos de alternacion.

il. Copia del acta de posesion y del Decreto de nombramiento
de los funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular que, para
el 22 de enero de 2018, estaban escalafonados en la categoria de
Consejero inclusive si estdn comisionados por debajo de esa
categoria.

lll. Nombre de los funcionarios de la planta global de la Carrera
Diplomatica y Consular que, para el 22 de enero de 2018, podian
ser comisionados como Consejero en aplicacién del articulo 53
del Decreto Ley 274 de 2000 y/o de los articulos 37 literal b en
concordancia con el articulo 40 del mismo estatuto.

IV. Copia de la Hoja de Vida de SONIA MARCELA DURAN FIELD
y todos sus anexos, soportes y certificaciones que demuestran la
veracidad de los datos alli consighados. Se solicita, ademas,
adjuntar los antecedentes administrativos de SONIA MARCELA
DURAN FIELD, donde consten todos los nombramientos que ha
tenido en el Ministerio de Relaciones Exteriores y las actas de
posesion en [os mismos.

Los anteriores datos fueron solicitados por medio de un derecho de

peticion a la autoridad correspondiente, en cumplimiento del

articulo 173 del CGP.

t

'VI. NOTIFICACIONES.

El demandado: SONIA MARCELA DURAN FIELD

Direccidon: Aunque desconozco la direcciéon del domicilio fisico del
demandado, puede requerirse al Ministerio de Relaciones
Exteriores para que lo suministre.

En caso que SONIA MARCELA DURAN FIELD haya tomado
posesidon de su cargo para el momento en que se estudie la
admisién de esta demanda vy se proceda a ordenar la notificacién
del respectivo auto, la direccion de su trabajo seria: Paseo del
General Martinez Campos, 48 — 28010 Madrid



Correo electréonico: Desconozco

El Ministerio de Relaciones Exteriores.
Direccidn: Calle 10 niumero 5-51 de Bogota.
Correo electrénico: judicial@cancilleria.gov.co

El demandante: Mario Andrés Sandoval Rojas.
Direccién: Carrera 6 ndimero 12-34 ofc. 406.

Correo electronico: mario@danconiasandoval.com.co

MARIO ANDRES SANDOVAL ROIJAS.
C.C. 7178141
Tpa 140.317



