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JUZGADO SEPTIMO PIENAL PARA ADOLESCENTES
C'ON FUNCION DIFE CONOCIMIENTO

Medellin, 24 de abril de 2018

OFICIO 821

SENORES

DEPARTAMIENTO DI SISTEMAS (O A QUIEN CORRESPONDA)
ADMINISTRACION JUDICIAL DE ANTIOOUIA

CIUDAD

Radicado Tutela: 2018 00019

Accionante: Hernan Dario Villegas Arango

Accionada: Comision Nacional Del Servicio Civil-
Universidad De Pamplona Y Otros

Por medio del presente me permito solicitarles que de manera inmediata, publique
en sus respectivas paginas Web, la sentencia proferida dentro del asunto de la referencia
para que los aspirantes admitidos en el concurso abierto de méritos correspondiente a la
convocatoria 429 concretamente a los inscritos para el empleo 44797, se enteren de la
mism .

Para lo pertinente, a continuacion se trascribe la providencia a la que se hace alusion.

Repuiblica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO SEPTIMO PENAL PARA ADOLESCENTES
CON FUNCION DE CONOCIMIENTO
Medellin, dieciocho de abril de dos mil dieciocho
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Accionante Herndn Dario Villegas Arango

Accionado Comision Nacional del servicio Civil, Universidad de
Pamplona y otros
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Procede el Despacho a resolver lo que en derecho
corresponda frente a la accion de tutela promovida por el seior Hernan Dario Villegas
Arango, identificado con la cédula 98.485.632 contra la Comision Nacional del servicio
Civil | la Universidad de Pamplona, el departamento de Antioquia y los participantes en
la convocatoria 429 de la Comision Nacional del Servicio Civil para que se le protejan
sus derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso, acceso a la funcion publica y
al rabajo que considera amenazados o vulnerados por las acciones u omisiones de estas
entidades, de conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Nacional y su Decreto
Reglamentario 2591 de 1991.

HECHOS

Manifiesta el accionante que se presento a la Convocatoria
No.429 de 2016 - Antioquia, realizada por la Comision Nacional del Servicio Civil,
mediante Acuerdo No. CNSC-20161000001356 del 12 de agosto de 2016, con el fin de
proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de algunas de las entidades puiblicas del
Departamento de Antioquia; — se registro — para aspirar al cargo de profesional
universitario con mimero de lmpleo 44797; cumpliendo con los requisitos exigidos para
tal cargo y anexando los certificados y documentos acorde al Decreto 2484 de 2014;
Agrega que el 15 de noviembre de 2017, la Comision Nacional del Servicio Civil publico
el listado de aspirantes que cumplian los requisitos minimos, pero él no se hallaba dentro
de aquellos, por lo que hizo uso al derecho de reclamo consagrado en el articulo 12 del
Decreto 760 de 2005 y presento el certificado laboral que hacia falta, dentro del término
para la inclusion dentro de la convocatoria, mismos que fueron objeto de revision por
parte de demandada a través de la Universidad de Pamplona.

Posteriormente le remitieron respuesta, indicando que no
cumple con los requisitos minimos exigidos para el empleo no. 44797 por lo que se ratifica
su inadmision dentro del proceso concursal, como esta consagrado en el inciso 4 del
articulo 23 del acuerdo compilatorio.

Dentro de las consideraciones que se tuvieron por parte del
Lider de Reclamaciones de la Universidad de Pamplona, para ratificar la inadmision,
es que le corresponde al aspirante en la etapa de inscripciones verificar que los
documentos sean cargados correctamente en el aplicativo y que cuenten con las
especificaciones técnicas requeridas en el Acuerdo de la convocatoria.

Por lo tanto, solicita al Juez Constitucional se le tutelen sus
derechos fundamentales y se aplique en el presente proceso la presuncion de veracidad
en cada uno de los hechos y argumentos senalados, de acuerdo al articulo 20 del Decreto
2591 de 1991 y esta accion sea fallada bajo el principio de Tura Novit Curia.

PRULEBAS

Se aporto copia de la respuesta  a reclamacion de
resultados expedida por el lider de la Universidad de Pamplona, certificado de la
Unidad de Administracion de talento Humano de la Alcaldia de Medellin, certificacion
de la Subsecretaria de  Gestion Humana de la Secretaria de Gestion Humana y Servicio
a la Ciudadania del Municipio de Medellin, ajuste de manual especifico de funciones y
de competencias laborales , copia de la cédula de ciudadania de Hernan Dario Villegas
Arango.
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RESPUESTA DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS

La Comision Nacional del Servicio — Civil senalo que la
accion constitucional promovida por Hernan Dario Villegas Arango de conformidad con
los presupuestos contenidos en el Decreto 2591 de 1991 deviene en improcedente, ya que
con la misma pretende contrariar las reglas encargadas de regir el proceso de seleccion
Convocatoria 429 de 2016, esto es el Acuerdo 20161000001356 del 12-08-2016 y sus
acuerdos modificatorios No 20161000001476 del 23 de noviembre de 2016 y
20161000001476 del 23 de noviembre de 2016, actos administrativos que son de cardacter
general, impersonal y abstracto, siendo que los mismos actualmente se encuentran
vigentes, por lo que en consecuencia resultan vinculantes para el accionante, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el numeral primero del articulo 31 de
la Ley 909 de 2004; de lo anterior se colige que la accion constitucional promovida por
el accionante, es improcedente, ya que desconoce los presupuestos que sobre la materia
han sido objeto de pronunciamiento por la Corte Constitucional y la Corte Suprema de
Justicia.

La Universidad de  Pamplona guardo silencio al respecto.

Ll Departamento de Antioquia senalo ... De antemano
aclaramos que constitucionalmente, la Comision Nacional del Servicio Civil, es la
autoridad competente para elaborar y verificar el cumplimiento de los requisitos de las
convocatorias para proveer, de manera definitiva y mediante concurso publico de
meéritos, los empleos de carrera administrativa que se encuentran vacantes, quien parda
el caso especifico de la Convocatoria publica de méritos 429 de 2016 — Antioquia,
contrato para la verificacion de requisitos a la Universidad de Pamplona.... en cuanto
a lo concerniente con la Gobernacion de Antioquia, debemos mencionar que el empleo
con OPEC 44797, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 219,
GRADO 02, ofertado dentro de la Convocatoria 429 de 2016 Antioquia, y para el
cual se inscribio el seior Hernan Dario Villegas Arango, NO es un empleo
perteneciente a la planta de cargos de la Gobernacion de Antioquia, sino que pertenece
a la Alcaldia de Medellin.--------- leniendo como premisa lo anterior y dado que los
hechos descritos en la accion de tutela estan relacionados con la acreditacion del
cumplimiento del requisito de experiencia exigido para el empleo con OPEC 44797
ofertado en la Convocatoria 429 de 2016 Antioquia, no le corresponde a la
Gobernacion de Antioquia pronunciarse sobre los mismos, sino que le compete a la
Comision Nacional del Servicio Civil ... .

De igual manera se efectuaron las publicaciones
ordenadas en la pagina web de la Rama Judicial, la Comision Nacional del Servicio
Civil y la Universidad de Pamplona — sin que ninguno de los participantes en la
convocatoria 429 de la CNSC concretamente los inscritos para el empleo 44797
hubieren comparecido a la tutela.

CONSIDERACIONES

“El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991,
establece la posibilidad del ejercicio de la accion de tutela para reclamar ante los jueces,
mediante un procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata de los derechos
Sundamentales en los casos en que estos resultaren vulnerados o amenazados por la
accion o la omision de cualquier autoridad publica siempre y cuando el afectado,
conforme lo establece el articulo 6°del Decreto 2591 de 1991, no disponga de otro medio
de defensa judicial, a menos que la referida accion se utilice como mecanismo transitorio
en aras de evitar un perjuicio irremediable.
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En materia de concursos publicos, si bien en principio
podria sostenerse que los afectados por una presunta vulneracion de sus derechos
SJundamentales pueden controvertir las decisiones tomadas por la administracion -las
cuales estan contenidas los actos administrativos de caracter general o de caracter
particular-, mediante las acciones senaladas en el Codigo Contencioso Administrativo,
se ha estimado que estas vias judiciales no son siempre idoneas y eficaces para restaurar
los derechos fundamentales conculcados.

Al respecto en la sentencia 1-256 de 1995 (MP Antonio
Barrera Carbonell), decision reiterada en numerosos fallos posteriores, sostuvo: “La
provision de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a la satisfaccion de los altos
intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto garantiza un derecho fundamental como es el acceso
a la funcion publica, realiza el principio de igualdad de tratamiento y de oportunidades de quienes
aspiran a los cargos publicos en razon del mérito y la calidad y constituye un factor de moralidad,
eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de la funcion administrativa. Por lo tanto, la oportuna provision
de los empleos, con arreglo al cumplimiento estricto de las reglas del concurso y el reconocimiento
efectivo de las calidades y el mérito de los concursantes asegura el buen servicio administrativo y
demanda, cuando se presenten controversias entre la administracion y los participantes en el concurso,
de decisiones rapidas que garanticen en forma oportuna la efectividad de sus derechos, mds aun cuando
se trata de amparar los que tienen el cardcter de fundamentales ™.

De otro lado, el reiterado criterio de la Sala'’ apunta a que
tratandose de acciones de tutela en las que se invoque la vulneracion de derechos
Sundamentales al interior de un concurso de méritos en desarrollo, su procedencia es
viable a pesar de la existencia de otros medios de defensa judicial, teniendo en cuenta la
agilidad con que se desarrollan sus etapas, frente a las cuales el medio principal de
proteccion dispuesto por el ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez de las
medidas que llegaren a necesitarse para conjurar el eventual daio ocasionado a los
intereses de quien acude en tutela, si llegare a demostrarse la violacion de los derechos
reclamados..."! ",

Como se ha dicho, el articulo 86 de la Carta Politica
establece que la accion de tutela es el mecanismo idoneo para reclamar la proteccion de
los derechos fundamentales cuando estos se encuentren amenazados o violados por la
omision o accion de las autoridades publicas o de los particulares. Sin embargo, esta solo
resulta procedente cuando no existen o se han agotado todos los mecanismos judiciales y
administrativos que resultan efectivos para la proteccion de los derechos fundamentales,
a no ser que se demuestre la ocurrencia de un perjuicio irremediable, caso en el cual
procedera como mecanismo transitorio. lsto tiene como finalidad impedir que este
mecanismo, que es excepcional, se convierta en principal.

La subsidiaridad se deriva del caracter excepcional,
preferente y sumario que tiene la accion de tutela, el cual le impone al ciudadano la
obligacion de acudir a los otros mecanismos antes de invocar la proteccion de los
derechos fundamentales a traves de la tutela, salvo que de no invocarse se presente la
ocurrencia de un perjuicio irremediable el cual debera demostrarse que es (a) cierto e
inminente —esto es, que no se deba a meras conjeturas o especulaciones, sino a una
apreciacion razonable de hechos ciertos-, (b) grave, desde el punto de vista del bien o
interés juridico que lesionaria, y de la importancia de dicho bien o interés para el

' Entre otras, pueden consultarse las sentencias de acciones de tutela radicado No. 2010 00248 01, actor: Jhon Elkin
Mejia, accionado: Comision de Carrera Administrativa de la Defensoria del Pueblo v otra; y radicado No. 2009 00425
01, actor: Alexander Gil Pachon, accionado: Sala Administrativa Consejo Seccional de la Judicatura de
Cundinamarca MP. Luis Rafael Vergara Quintero.
' Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda — Subseccion “A" C.P: Luis Rafael
I'ergara Quintero Radicacion No. 2013-00350-01
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afectado, y (c¢) de urgente atencion, en el sentido de que sea necesaria e inaplazable su
prevencion o mitigacion para evitar que se consume un daino antijuridico en forma
irreparable 2.

La Sentencia SU-913 de 2009, al analizar la procedibilidad
de la accion de tutela para estudiar un caso relacionado con un concurso de méritos
establecio: “Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion
de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes participaron en un
concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia
plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela
puede “desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del
asunto”| 28|, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idoneo y eficaz para
la proteccion de estos derechos . Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna
acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el
tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que requieren de proteccion
inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales,
ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento
previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso
particular”.

Vale la pena aclarar que para el momento en que fue
proferida la Sentencia SU-913 de 2009, la Ley 1437 de 2011 aun no hacia parte del
ordenamiento juridico.

La Ley 1437 de 2011, mediante la cual se expidio el ("odigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-, en el
articulo 138 dispuso que “toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo
amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también
podra solicitar que se le repare el dano. La nulidad procede por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo del articulo anterior™. A su vez, el articulo 137 que
versa sobre la nulidad, establece que procederda cuando el acto administrativo “haya sido
expedido con infraccion de las normas en que deberia fundarse, o sin competencia, o en
Sforma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante
falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirio™.

Ll articulo 229, establece que las medidas cautelares
proceden en todos los procesos declarativos que se adelanten ante la jurisdiccion
contencioso administrativo, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o
en cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el
Juez decretar las medidas cautelares que estime necesarias para la proteccion y garantia
provisional del objeto del proceso y de la efectividad de la sentencia.

L1 inciso segundo senala que la decision sobre la medida
cautelar no implica prejuzgamiento, lo cual favorece el decreto de las mismas si se tiene
en cuenta que no afecta la decision final que adopte el funcionario judicial en el caso
concrelo.

Por su parte, el articulo 230 establece que las medidas
cautelares pueden ser preventivas, cuando se ordene la adopcion de una decision
administrativa, o la realizacion o demolicion de una obra con el objeto de evitar o
prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos; conservativas, cuando el juez ordena

12 Sentencia T-1316 de 2001, reiterada por la Sentencia 1- 494 de 2010.
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que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se encontraba antes
de la conducta vulnerante, cuando fuere posible; anticipativas, en el evento que se ordene
la adopcion de una decision administrativa o se imparta ordenes o se le imponga a
cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer; o
de suspension cuando se ordene suspender un procedimiento o actuacion administrativa,
inclusive de caracter contractual o se ordene suspender provisionalmente los efectos de
un acto administrativo.

Elnumeral 2°del articulo 230 del CPACA senala que a esta
medida cautelar “solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra
posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su adopcion y, en todo caso,
en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las condiciones o
senalara las pautas que deba observar la parte demandada para que pueda reanudar el
procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida’”.

Lo anterior, puede llevar al funcionario judicial a adoptar
las medidas que considere pertinente con la finalidad de mantener una situacion o
restablecerla al estado en que se encontraba antes de la conducta que causo la
vulneracion o la amenaza; suspender un procedimiento o una actuacion de cualquier
naturaleza; suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo; ordenar la
adopcion de una decision por parte de la administracion o la realizacion o demolicion de
una obra; e impartir ordenes o imponer obligaciones de hacer o no hacer a cualquiera
de las partes en el proceso correspondiente.

A su vez, el articulo 231 habla de dos tipos de medidas
cautelares, por un lado, la medida cautelar de suspension provisional de los efectos de
un acto administrativo cuando se pretenda su nulidad y por el otro, estan el resto de
medidas. Lista misma norma indica que cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion
con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. De igual forma, cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos.

Dicho articulo dispone que para decretar el resto de
medidas se requiere que concurran los siguientes requisitos: (i) que la demanda se
encuentre razonablemente fundada en derecho; (ii) que el demandante hubiere
demostrado de forma al menos sumaria la titularidad de los derechos que invoca; (iii)
que de los planteamientos del demandante constituidos por documentos, informaciones,
Justificaciones o argumentos, sea posible concluir, luego de ponderar los intereses, que
para el interés publico resulta mucho mas grave negar la medida que concederla; y (iv)
adicionalmente se debe cumplir cualquiera de las siguientes dos condiciones: (a) que de
no adoptarse la medida se cause un perjuicio irremediable o (b) que existan motivos
serios que indiquen que de negarse los efectos de la sentencia serian nugatorios.

El articulo 233, el cual es concordante con el articulo 229,
regula el procedimiento para la adopcion de las medidas cautelares, en lo relacionado
con la oportunidad para solicitar y decretar la medida prescribe que ésta “'(...) podra ser
solicitada desde la presentacion de la demanda y en cualquier estado del proceso ™.

A suvez, el articulo 234 establece las medidas cautelares de
urgencia, las cuales podran ser adoptadas por el juez o magistrado desde la presentacion
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de la solicitud y sin previa notificacion a la otra parte, la autoridad judicial puede adoptar
una medida cautelar cuando verificadas las condiciones generales previstas para siu
adopcion, evidencie que por la urgencia que se presenta no puede agotarse el tramite
previsto en el articulo 233. Contra esta decision proceden los recursos a los que haya
lugar. En caso de que la medida sea adoptada debera comunicarse y cumplirse
inmediatamente previa la constitucion de la caucion senalada en el auto que la decrete.

Asi mismo, el articulo 236 establece una regla comun a
ambos procedimientos y es la procedencia de los recursos de apelacion o de suplica, que
son concedidos en el efecto devolutivo, los cuales deberan ser resueltos en un término
maximo de 20 dias.

Descendiendo al caso a estudio, se puede observar que la
inconformidad del actor radica en que no fue admitido en el concurso de méritos
anunciado a través de convocatoria No.429 de 2016 - Antioquia, realizada por la
Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Acuerdo No. CNSC-20161000001356 del
12 de agosto de 2016, por el no cumplimiento de requisitos minimos, especificamente por
no acreditar la experiencia relacionada con el cargo de su aspiracion, en razon a que el
documento aportado, expedido por el Municipio de  Medellin no fue aceptado como una
certificacion laboral.

Lon primer lugar, es importante senalar que las decisiones
tomadas en el marco de un concurso de méritos son susceptibles de ser demandadas ante
la jurisdiccion Contenciosa Administrativa, mediante las acciones de nulidad o de nulidad
y restablecimiento del derecho. Es asi, que el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, indica
que la nulidad procede cuando el acto administrativo “haya sido expedido con infraccion
de las normas en que deberia fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con
desviacion de las atribuciones propias de quien los profirio”. A su vez, el articulo 138 de
la misma ley senala que, “toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo
amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho ™. )

De lo anterior, se desprende que si el Senor Villegas Arango
considera que el acto administrativo mediante el cual no fue admitido en el concurso fue
Sfundamentado en una norma que no era aplicable a su caso, puede solicitarle al juez
administrativo que dicho acto sea declarado milo.

Ln segundo lugar y como se indico en parrafos anteriores,
en el proceso administrativo proceden las medidas cautelares como mecanismo de
defensa provisional, idoneo y eficaz, de aquellos derechos cuya salvaguarda se pretende
conseguir en la sentencia, pero los cuales al verse expuestos a la ocurrencia de un
perjuicio irremediable requieren de una medida inmediata de proteccion.

Ls por lo anterior que considera el Despacho que el senor
Hernan Dario Villegas Arango — cuenta con un mecanismo idoneo y eficaz para
salvaguardar la proteccion de sus derechos invocados como es la accion de nulidad o de
nulidad restablecimiento del derecho, sumado a la solicitud de medidas cautelares y de
las medidas cautelares de urgencia. Sin embargo, en el presente caso, se evidencia que el
actor no acudio a la jurisdiccion contenciosa, lo que le impidio hacer uso de la solicitud
de medida cautelar contemplada en el articulo 229 del CPACA, asi como de las medidas
cautelares de urgencia del articulo 234. Por el contrario, decidio interponer accion de
tutela, sin lograr desvirtuar porque el procedimiento administrativo no cumplia con este
mismo objetivo.

|5}
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Por lo tanto en el presente asunto se concluye que no es
procedente la accion de tutela objeto de estudio.

Esta decision es susceptible de los recursos de ley y en caso
de no ser impugnada se remitira a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Por lo expuesto, el Juzgado Séptimo Penal de Adolescentes
con I'uncion de Conocimiento de la ciudad de Medellin, administrando justicia en nombre
de la Repuiblica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERQ: Declarar improcedente la accion de tutela
promovida por el seior Hernan Dario Villegas Arango, identificado con la cédula
98.485.632, por lo expuesto en la parte motiva

SEGUNDQ: Esta decision es susceptible de los recursos de
ley y en caso de no ser impugnada se remitira a la Corte Constitucional para su eventual
FeVISION. ===mmmmmmmmmmm NOTIFIQUESE Y CUMPLASE-—-—-—-—--L.UZ MARINA GOMEZ
DUQUI-------- JUEZ (fdo) ™

LUZ MARINA :
Juez Séptima Pepal para Adolescentes
Ldificio José Felix de Restrepo, piso 24

o
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