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Demandado: RICARDO GIL OCHOA. ' CCHAL.

l. LAS PARTES.

MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS, domiciliado en Bogotd, identificado con la
cédula de ciudadania 7.178.141, en ejercicio de la accién de Nulidad Electoral
contenida en el articulo 139 del Cédigo de Procedimiento Administrativo (en
adelante, CPACA), demando el DECRETO 038 DE 12 DE ENERO DE 2018, mediante
el cual se nombra con caracter provisional a RICARDO GIL OCHOA, con cédula de
ciudadania 1.036.605.042, en el cargo de Ministro Consejero, cédigo 1014, grado 13
, en la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito a la Embajada
de Colombia ante el Gobierno de la Republica de Austria.

Il. LAS PRETENSIONES

PRIMERA: Que se declare la nulidad del DECRETO 038 DE 12 DE ENERO DE 2018
expedido por la Ministra de Relaciones Exteriores y el Presidente de la Republica.

SEGUNDA: Que se comunique |la sentencia a la Presidencia de la Republica y al
Ministerio de Relaciones Exteriores.

TERCERO: Que se ordene a la Presidencia de la Republica y al Ministerio de
Relaciones Exteriores, dar cumplimiento a la sentencia en los términos del articulo
192 del CPACA.

ll. HECHOS Y OMISIONES FUNDAMENTO DE LA PRETENSION.

PRIMERO: El Gobierno Nacional expidio el DECRETO 038 DE 12 DE ENERO DE 2018,
por medio del cual se nombra con caracter provisional a RICARDO GIL OCHOA, en
el cargo de Ministro Consejero, cddigo 1014, grado 13 de la planta global del
Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito a la Embajada de Colombia ante el



Gobierno de la Reptiblica de Austria.

SEGUNDO: E! cargo de Ministro Consejero, cédigo 1014, grado 13, adscrito al
Embajada de Colombia ante el Gobierno de la Republica de Austria, donde se
desempefiara la persona demandada en el evento en que tome posesién del mismo,
es un cargo de Carrera Diplomatica y Consular.

TERCERO: RICARDO GIL OCHOA NO pertenece a la Carrera Diplomatica y Consular.

CUARTO: El Decreto Ley 274 de 2000, que es el estatuto del Servicio Exterior de la
Republica vy la Carrera Diplomatica y Consular (en adelante, la Carrera), establecio
las siguientes categorias de esta carrera especial jerarquizada que regula el ingreso,
el ascenso, la permanencia y el retiro de los funcionarios pertenecientes a la mismé,
teniendo en cuenta el mérito:

Categoria en carrera | Equivalencia en el | Tiempo de servicio para

diplomatica y servicio | servicio consular alcanzar la categoria
diplomatico

(art. 10 y 11 D.L 274/ (art. 11 D.L 274/ 2000) (art. 23 a 27 D.L 274/
2000} 2000)

Embajador Cénsul General Central y | Veinticinco {25) afios

Cénsul General

Ministro Plenipotenciario | Cénsul General Veinte (20) afios
Ministro Consejero Coénsul General Dieciséis (16) afios
Consejero Cénsul General Doce (12) afios
Primer Secretario Cénsul de Primera Ocho (8) afios
Segundo Secretario Cénsul de Segunda Cuatro (4) afios
Tercer Secretario Vicecdnsul Un {1) afio

QUINTO: Para llegar a la categoria de Ministro Consejero, ios funcionarios de la
Carrera Diplomatica y Consular {en adelante, funcionarios de carrera) debieron
superar el riguroso concurso de méritos, el curso de formacion diplomética por
cerca de un afio, un afio mas en periodo de prueba, las calificaciones anuales de
desempefio laboral tras ser inscritos en el escalafén y los exdmenes de ascenso cada
4 afios, segun lo establece el articulo 27 del Decreto Ley 274 de 2000. En esta
medida, la Administracién atenta contra el derecho a la igualdad y el principio del
mérito (articulos 13 y 125 de la Constitucién Politica) al realizar un nombramiento
en provisionalidad sin que se configuren los presupuestos legales para que esta
forma de provision de cargos proceda, como ocurre con el Decreto demandado.
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SEXTO: De acuerdo con el principio de especialidad consagrado en el articulo 60 del
Decreto Ley 274 de 2000, Gnicamente se puede designar en cargos de Carrera
Diplomatica y Consular a personas que no pertenezcan a ella, cuando por aplicacion
de la ley vigente sobre la materia, “no sea posible designar” en dichos cargos a los

funcionarios de carrera.

SEPTIMO: La condicion establecida por el articulo 60 ibidem para la procedencia de

los nombramientos en provisionalidad, lleva a concluir que, siempre QUE SEA

POSIBLE designar a funcionarios de carrera para ocupar cargos de Carrera
Diplomiética y Consular, la Administracién deberd optar por su designacién, en la
medida en que no se configurarian los presupuestos para acudir legalmente a esta

figura excepcional de provisidon de cargos de carrera.

OCTAVO: Asi mismo se concluye que la Administracién debe agotar la POSIBILIDAD
de nombrar funcionarios de carrera en cargos de la Carrera, no solo recurriendo a
1) las designaciones ordinarias que obedecen al cumplimiento de los lapsos de
alternacidn por parte de los funcionarios de carrera, sino que también debe acudir:

2) a la designacidn de alguno de los funcionarios comisionados por debajo de
su categoria en el escalafon; cuando el cargo vacante sea precisamente el
correspondiente a su categoria {articulo 53 Decreto Ley 274 de 2000 y
sentencia C-808 de 2001);

3) a las alternaciones anticipadas de funcionarios de carrera desde |la planta
interna hacia las sedes externas (articulo 37 literal b Decreto Ley 274 del
2000);

4) a las designaciones en comision para situaciones especiales establecidas
por el articulo 53 del Decreto Ley 274 a 2000;

5) a los traslados dentro de la planta externa de los que habla el paragrafo
Unico del articulo 37 ibidem y a las demas excepciones a los lapsos de
alternacién que contempla el Decreto Ley 274 de 2000.

Lo anterior, en la medida en que todas esas alternativas constituyen formas
POSIBLES de designar a los funcionarios de carrera en sus cargos, que hacen
improcedente el uso de la provisionalidad.

NOVENO: De igual forma se advierte que, de conformidad con los articulos 37, 40 y
53 ibidem, la disponibilidad de un funcionario de carrera para ser nombrado en un
cargo de la Carrera, no se contrapone a que dicho funcionario se encuentre en
cumplimiento de sus lapsos de alternacion, puesto que este siempre estara
cumpliendo los mismos, sea en el exterior o en la planta interna, tal como reza el
articulo 36 del Decreto Ley 274 de 2000:




“Constituyen lapsos de alternacion los periodos durante los cuales el
funcionario con categoria Diplomdtica y Consular cumple su funcion tanto en
Planta Externa como en Planta Interna”.

De esta manera, UN FUNCIONARIO DE LA CARRERA DIPLOMATICA Y CONSULAR
SIEMPRE ESTA CUMPLIENDO SUS LAPSOS DE ALTERNACION, incluso cuando se
aplican las excepciones a la frecuencia de estos lapsos que se establecen en el
articulo 37 ibidem, puesto que el mismo Decreto Ley 274 de 2000, reconoce la
existencia de esas excepciones, también contempladas en los articulos 40 y 53 de
dicho estatuto.

Por esta razon es que el Ginico momento en el que un funcionario de carrera NO
estaria disponible para ser nombrado en un cargo de la Carrera, es aquel en que
se encuentre en una situacion administrativa incompatible para ejercerlo, como
es el caso de las comisiones de estudio establecidas por el articulo 47 ibidem o en
la situacion administrativa de “disponibilidad” consagrada en el articulo 41
ibidem, que no debe confundirse con la accién y efecto de estar “disponible” para
ser designado en un cargo, puesto que la primera acepcidn hace referencia a una
situacién administrativa en virtud de la cual el funcionario esta separado del servicio
temporalmente.

DECIMO: En atencién a lo expuesto, si el cargo de Ministro Consejero, cédigo 1014,
grado 13, adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de [a Repiblica de
Austria, se encontraba vacante, la Administracion debié haber priorizado el

nombramiento _del personal de carrera que se encontraba en alguna de las
situaciones enumeradas en el hecho Octavo de esta demanda, antes de poder

recurrir a la provisionalidad, como se explica en los hechos subsiguientes. De lo
contrario, se iria en contravia de lo previsto en el articulo 60 ibidem y se atentaria
contra principios rectores de esta carrera especial, como [a eficiencia y la
especialidad. A

DECIMO PRIMERO: Asi las cosas, para poder proveer en provisionalidad el cargo de
Ministro Consejero, codigo 1014, grado 13, adscrito al Embajada de Colombia ante
el Gobierno de la Reptiblica de Austria, [a Administracién debié haber verificado,
primero, que no existia ninguna posibilidad de nombrar en él a los Ministros
Consejeros de Carrera Diplomatica y Consular que, a 12 de enero de 2018 cumplian
el tiempo de alternacidn para ser trasladados a prestar sus servicios en esa u otras
sedes externas de la planta global del Ministerio (establecida mediante el Decreto
3358 de 2009)?;

1 La Direccién de Talento Humano de! Ministerio de Relaciones Exteticres es la instancia encargada
de “Orientar y coordinar la politica de desplazamientos de los funcionarios, especialmente los que
se derivan de la alternacion”, de conformidad con el registro de los lapsos de alternacién que tal
direccion lleva.
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DECIMO SEGUNDO: Pero ademas, la Administracion debié haberse cerciorado de
que, en todo caso, a 12 de enero de 2018, no existieran Ministros Consejeros
comisionados por debajo de su rango en el escalafén, toda vez que la Corte
Constitucional ha reiterado que las comisiones en cargos inferiores deben ser
excepcionales y estdn llamadas a concluir inmediatamente haya cargos disponibles

dentro de la categoria que ostenta el funcionario comisionado por debajo de su

rango en el escalafén, tal como se lee en el siguiente extracto jurisprudencial de la
Sentencia C-808 de 2001:

“Ademds, la designacion en categoria inferior debe entenderse como la
inmediatamente inferior. El nombramiento en esas condiciones debe ademds
hacerse mientras no exista la disponibilidad del cargo gue corresponde a la
categoria del escalafén en la que se encuentra el funcionario y no de manera
indefinida. Si tal disponibilidad se presenta deberdn hacerse las
modificaciones pertinentes que corrijan esta situacién excepcional, pero
siempre respetando el orden en que hayan sido designados otros funcionarios
que se encuentren en la misma situacion”.

(Subrayas fuera de texto)

DECIMO TERCERO: Si la Administracién hubiera verificado si, a 12 de enero de 2018,
se presentaba la situacion descrita anteriormente, se habria percatado de que
efectivamente existian Ministros Consejeros de |a Carrera comisionados por debajo
y, en tal medida, de que no era procedente recurrir a [a provisionalidad.

Prueba de esto es que, de acuerdo con el Oficio S-GAPT-18-002775 de 18 de enero
de 2018, emitido por la Directora de Talento Humano del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en respuesta a una peticién de la Asociacion Diplomatica y Consular,
existen 18 Ministros Consejeros de carrera comisionados por debajo de su cargo,
entre los cuales NINGUNO fue cobijado por los traslados ordenados por el Decreto
2200 de 26 de diciembre de 2017 para poner al personal de carrera en cargos de su
escalafén: :

Nombre del MINISTRO " | Cargo que ocupa Ubicacion
CONSEJERO de Carrera
Diplomatica y Consular

Juan Norberto Colorado Correa Consejero Consulado en
Caracas, Venezuela.

Rafael Ricardo Orozco Garcia Consejero Sede interna.

Adriana Maldonado Garcla Consejero Sede interna.

Nelsy Raquel Munar Jaramillo Consejero Sede interna.

Claudia Patricia Granados Jiménez | Consejero Sede interna.

Jorge Alfredo Diaz Bravo Consejero Sede interna.
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Jorge Herndn Jaramillo Cardona Consejero Sede interna.

Juan José Paez Pinzén Consejero Sede interna.

Juan Carlos Cala Beltran Consejero Sede interna.

Gustavo Makanaky Cardoba Consejero Sede interna.

Marcela Rodriguez Velandia Consejero Embajada en Lisboa,
Portugal.

Alvaro Alejandro Gomez Ocampo Consejero Embajada en
Montevideo,
Uruguay

Andrea liménez Herrera Consejero Sede interna.

Eduar Lenin Gonzélez Roa Primer Secretario | Consulado en Paris,
Francia

Juan Camilo Saretzki Forero Primer Secretario | Delegacién enla
ONU, Ginebra,
Suiza.

Adriana Arias Castiblanco Primer Secretario | Sede interna.

Edgar Adolfo Monroy Amado Primer Secretarioc | Sede interna.

Camila Maria Polo Florez Primer Secretario | Embajada en Viena,
Austria.

DECIMO CUARTO: DECIMO CUARTO: La sefiora Adriana Arias Castiblanco, una de
las funcionarias incluida en la lista previa, solicito a la Direccion de Talento Humano
del Ministerio de Relaciones Exteriores, ser designada en un cargo correspondiente
al de su categoria, puesto que se encontraba nombrada 3 categorias por debajo “en
desmedro de su dignidad como trabajadora”. La Direccion de Talento Humano,
mediante Memorando |-GCDA-18-002777 de 8 de febrero de 2018 resolvid
desfavorablemente su solicitud sefialando que, “para la fecha, el Ministerio no
cuenta con la disponibilidad del empleo que usted sugiere, por tal razén, no se
accedera favorablemente a su solicitud”.

Esta respuesta, es completamente ilegal puesto que: 1) las designaciones en cargos
inferiores solo pueden hacerse en una categoria por debajo del rango que se ostenta
(Sentencia C-808 de 2001) y 2) la provisionalidad esta {lamada a concluir una vez
quede disponible el personal de carrera. Al respecto, el Consejo de Estado ha
sefalado que:

“es preciso recalcar que todo nombramiento en provisionalidad debe ser
unica y exclusivamente por el tiempo estrictamente necesario, de tal manera
que si llega a quedar personal de carrera disponible, luego de un
nombramiento en provisionalidad, que se efectuc porque en el momento de
proveerse el cargo no se contaba con personal de carrera, la_autoridad
nominadora estd obligada a reemplazar inmediatamente al nombrado en
provisionalidad por la_persona de carrera, so pena_de ser sancionado
disciplinariamente y de verse expuesta al ejercicio de otras acciones judiciales




en su contra™.

DECIMO QUINTO: Como condicién para haber expedido en debida forma el Decreto
demandado, la Administracién, ademas, debid haber verificado que, a 12 de enero
de 2018, no hubiera Ministros Consejeros de Carrera Diplomatica y Consular
cumpliendo su alternacién en las sedes internas de la planta global del Ministerio,
que pudieran haber sido designados para prestar sus servicios como Ministro
Consejero, cédigo 1014, grado 13 , adscrito al Embajada de Colombia ante el

Gobierno de la Republica de Austria , por aplicacion de la excepcién a los lapsos de

_ alternacién consagrada en el literal b. del artfculo 37 concordado con el articulo 40,
el literal b. del articulo 53, y el literal k del articulo 73 del Decreto 274 de 2000, cuyo
contenido se transcribe, en lo pertinente, a continuacién:

“ARTICULO 37. FRECUENCIA. La frecuencia de los lapsos de alternacién se
regulara asi:

b. El tiempo del servicio en Planta Interna serd de 3 afios, prorrogables a
solicitud del funcionario, aprobada por la Comisién de Personal de la Carrera
Diplomadatica y Consular.

{..)

ARTICULO 40. EXCEPCIONES A LA FRECUENCIA DE LOS LAPSOS DE
ALTERNACION. Constituyen excepciones a la frecuencia de los lapsos de
alternacion contenidos en los literales a. y b. del articulo 37 de este Estatuto,
ademds de las previstas en el literal d. del mismo articulo 37 y en el articulo
91 de este Decreto, todas aquellas circunstancias de fuerza mayor o caso
fortuito debidamente acreditadas, que sean calificadas como tales por la
Comision de Personal de la Carrera Diplomdtica y Consular.

lgualmente, en el caso del lapso de alternacidn previsto en el literal b. de dicho

articulo 37, también constituirdn excepciones aquellas circunstancias de
especial naturaleza calificadas como tales por la Comision de Personal de la

Carrera Diplomdtica y Consular.

Lo anterior, sin perjuicio de lo que en materia de disponibilidad, comisiones o
retiro establece el presente estatuto.

(..)

ARTICULO 53. PROCEDENCIA Y FINES. Los funcionarios pertenecientes a la
Carrera Diplomdtica y Consular podrdn ser autorizados o designados para
desempeiiar Comision para situaciones especiales, en los siguientes casos:

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda Subseccién "A".
Consejero ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Bogota, D.C., veintidds (22) de abril de
dos mil quince (2015). Radicacién ntimero: 080012331000201200386-01 (4732-13)
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b. Para desempefiar en el exterior el cargo dentro de la categoria del
escalafén de la Carrera Diplomdtica y Consular a la cual perteneciere, sin
cumplir lg frecuencia del lapso de alternacidn dentro del Territorio de la
Republica de Colombia a la que se refiere el art. 37, literal b., de este Estatuto,
previo concepto favorable de la Comisidn de Personal de la Carrera
Diplomatica y Consular.

(-..)

ARTICULO 73. FUNCIONES DE LA COMISION DE PERSONAL DE LA CARRERA
DIPLOMATICA Y CONSULAR. La Comisidn de Personal de Carrera Diplomética
y Consular, como érgano administrador de la Carrera Diplomdtica y Consular,
tendrd las siguientes funciones:

(...)

k. Calificar la circunstancia de especial naturaleza a gue se refiere el literal b.
del articulo 61 de este Decreto.

(Subrayas fuera de texto)

DECIMO SEXTO: El uso dela excepcidn ha sido frecuente. En efecto, en otros casos,
la Administracién ha recurrido a los articulos 37 y 40 del Decreto 274 de 2000 para
disponer la alternacién anticipada de funcionarios de carrera con el fin de que

estos ocupen cargos vacantes en su mismo rango. Es el caso de los siguientes

Decretos, por solo referir algunos, expedidos por el Presidente de la Republica “En

ejercicio de sus facultades constitucionales y legales y, en especial, de las que le
confieren el numeral 2° del articulo 189 de la Constitucién Politica, el literal b) del
articulo 37, articulo 40, literal a) del articulo 53 y el articulo 62 del Decreto Ley 274
de 2000":

Decreto 1485 de 5 de septiembre de 2017: Comisiona al Tercer Secretario
John Alexander Quintero Valderrama al cargo de Tercer Secretario adscrito a
la Embajada de Colombia ante el Gobierno del Estado de Japon.

Decreto 1473 de 4 de septiembre de 2017: Comisiona a la Ministro
Plenipotenciario Victoria Eugenia Olga Pauwels Tumifian al cargo de Ministro
Plenipotenciario adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de la
Republica del Reino de Espaiia.

Decreto 1474 de 4 de septiembre de 2017: Comisiona al Consejero Oscar Ivén
Echeverry Vasquez al cargo de Consejero adscrito a la Embajada de Colombia
ante el Gobierno de la Reptblica de Austria.

Decreto 1484 de 5 de septiembre de 2017: Comisiona a la Tercer Secretario
Karol de la Paz Quintero Rodriguez al cargo de Tercer Secretario adscrito al
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Consulado General de Colombia en Toronto, Canada.

e Decreto 1322 de 4 de agosto de 2017: Comisiona al Tercer Secretario
Sebastian Acosta Triana al cargo de Tercer Secretario adscrito a la Embajada
de Colombia ante el Gobierno de la Republica de la India.

o Decreto 2174 de 27 de diciembre de 2016: Comisiona a la Consejero Lina
Maria Ibafiez Silva al cérgo de Consejero adscrito a la Embajada de Colombia
ante el Gobierno de la Republica Portuguesa.

Sin embargo, para el cargo de Ministro Consejero, cédigo 1014, grado 13, adscrito
al Embajada de Colombia ante el Gobierno de la Reptblica de Austria, la
Administraciéon omitié recurrir a esta posibilidad y esta omision contribuye a la
ilegalidad del Decreto demandado.

DECIMO SEPTIMO: De igual forma, 1a Administracién debié haber verificado que, a
12 de enero de 2018, no hubiera otros miembros de la Carrera pertenecientes a
otro escalafén de la misma, que pudieran ser comisionados para prestar sus
servicios en el cargo de Ministro Consejero, cédigo 1014, grado 13 , adscrito al
Embajada de Colombia ante el Gobierno de la Republica de Austria, en aplicacion

del literal a. del articulo 53 del Decreto Ley 274 de 2000 que regula las comisiones

para situaciones especiales, el cual sefiala:

“ARTICULO 53. PROCEDENCIA Y FINES. Los funcionarios pertenecientes a la
Carrera Diplomdtica y Consular podrdn ser autorizados o designados para
desempeiiar Comision para situaciones especiales, en los siguientes casos:

a. Para desempeiiar en Planta externa o en Planta interna cargos de la
Carrera Diplomdtica y Consular, correspondientes a categorias
superiores o inferiores a aquella a la cual perteneciere el funcionario

dentro del escalafon de la Carrera contenido en el articulo 100. de este
Decreto”.

(Subrayas fuera de texto)

De haber hecho esta verificacion, la Administracién habria encontrado que si
existian funcionarios de carrera disponibles y, por ende, habria concluido que no
procedia la provisionalidad para realizar el nombramiento cuestionado.

DECIMO OCTAVO: En otros casos, la Administracién ha recurrido al literal a del
articulo 53 ut supra para comisionar a funcionarios de carrera para que estos
ocupen cargos vacantes en el exterior, de superior o inferior categoria a la suya. Es
el caso de los siguientes Decretos, por solo referir algunos, expedidos por el
Presidente de la Replblica “En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales
y, en especial, de las que le confieren el numeral 2° del articulo 189 de la Constitucion
Politica, el literal b) del articulo 37, articulo 40, literal a) del articulo 53 y el articulo
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62 del Decreto Ley 274 de 2000”:

e Decreto 1095 de 27 de junio de 2017: Comisiona al Ministro Consejero Radl
Esteban Sanchez Nifio al cargo de Consejero adscrito a la Embajada de
Colombia ante el Gobierno de la Federacion de Malasia.

e Decreto 1471 de 4 de septiembre de 2017: Comisiona al Tercer Secretario
Diego Gustavo Bautista Bernal al cargo de Primer Secretario adscrito al
Consulado de Colombia en Washington, Estados Unidos de América.

e Decreto 478 de 24 de marzo de 2017: Comisiona a la Tercer Secretario Maria

Angélica Garcfa Yatte al cargo de Segundo Secretario adscrito a la Embajada
de Colombia ante e! Gobierno de la Reptblica Oriental del Uruguay.

DECIMO NOVENO: Como condicién para haber expedido en debida forma el articulo
primero del Decreto demandado, la Administracién también pudo haber constatado
que no existia ninglin Ministro Consejero de la Carrera cumpliendo su alternacién
en planta externa que a 12 de enero de 2018 ya llevara mas de 12 meses asighado
a su respectiva sede. Esta alternativa ha sido validada por el Consejo de Estado en
reiterada jurisprudencia®, donde se sefiala que la misma debe agotarse antes de
recurrir a la provisionalidad.

VIGESIMO: De acuerdo con la informacién contenida en el Oficio S-GAPT-18-002775
de 18 de enero de 2018, emitido por la Directora de Talento Humano del Ministerio
de Relaciones Exteriores, en respuesta a una peticion de la Asociacion Diplomatica
y Consular, los siguientes Ministros Consejeros de carrera [levaban mas de 12 meses
asignados a una misma sede:

Nombre del MINISTRO Fecha de ultima Ubicacién

CONSEJERO de Carrera posesién en sede

Diplomatica y Consular externa

Juan Norberto Colorado Correa 13/10/2016 Consulado en
Caracas, Venezuela.

German Federico Grisales Jiménez | 30/04/2014 Consulado en

' Tabatinga, Brasil

Martha Patricia Medina Gonzalez 07/07/2015 Embajada en Berlin,
Alemania.

Crisanto Orlando Torres Pabon 03/02/2014 'Embajada en Santo
Domingo, Republica
Dominicana.

Duvan Reynerio Ocampo Pinzén . | 10/08/2015 | Embajada en Viena,
Austria.

3 Sentencia de 23 de febrero de 2017, proferida dentro del proceso de radicado No. 25000-23-41-
000-2016-00109-01, por la Seccion Quinta del Consejo de Estado, con ponencia de |a Consejera
Lucy Jeannette Bermidez Bermidez y Sentencia de 21 de septiembre de 2017, proferida dentro

del expediente 25000-23-41-000-2017-00148-00

[0
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Eduar Lenin Gonzélez Roa 24/08/2012 Consulado en Paris,
Francia.

Juan Camilo Saretzki Forero 01/02/2012 Delegacion en [a
ONU, Ginebra,
Suiza.

Camila Maria Polo Fldrez 14/08/2012 - | Embajada en Viena,
Austria.

Hay que precisar que la informacién contenida en la lista antecedente, no incluye a
los demas Ministros Consejeros que cumplen la condicién del paragrafo del
articulo 37 del Decreto Ley 274 de 2000 pero que se encuentran nombrados en el
exterior, en un cargo equivalente a su rango y no por debajo, como ocurre con los

anteriores.

VIGESIMO PRIMERO: La Hoja de Vida de RICARDO GIL OCHOA en el formato
establecido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica no ha sido
publicada por lo que es imposible determinar si la nombrada cumple con los
requisitos exigidos por la ley para ocupar el cargo.

VIGESIMO SEGUNDO: Con ocasién de practicas ilegales como la del DECRETO 038
DE 12 DE ENERO DE 2018, es que, aunque la Carrera es la regla y |a provisionalidad
es la excepcion, las cifras actuales de la planta global del Ministerio de Relaciones
Exteriores dan cuenta de un uso extendido de esta ultima forma de proveer cargos,
puesto que de los 810 cargos de Carrera Diplomatica y Consular, Gnicamente 362
estan provistos con personal de Carrera y 413, con funcionarios en provisionalidad.

Pero, ademas, tal como lo certifica la Direccidn de Talento Humano en su Oficio S-
GAPT-18-002775 de 18 de enero de 2018, entre esos 362 funcionarios de carrera,
71 estdn comisionados por debajo de su rango, sin justificacion alguna, dada la
alta disponibilidad de cargos ocupados por provisionales, en los cuales podrfan ser
designados.

VIGESIMO TERCERO: La jurisprudencia actual ha dado claridad con respecto a la
plena disponibilidad de los funcionarios de Carrera Diplomética y Consular, incluso
cuando estos se encuentran cumpliendo su lapso de alternacion en planta interna.
Frente a este asunto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la sentencia
del proceso 25000-23-41-000-2017-00670-00, manifestod:

“la circunstancia de que 'no pudieran ocupar el empleo que les correspondia a
su rango (Ministro Consejero), porque para la fecha de expedicion del acto
atacado se encontraban cumpliendo la Alternacién en un empleo inferior, es
un argumento que también debe ser desestimado porque, justamente, la
irreqularidad que aqui se advierte es que quien por mérito tiene el derecho no
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puede ejercerlo en el cargo que le corresponde y esta garantia le es
esquilmada por una persona que no ha cumplido con las exigencias propias
de la Carrera Diplomdtica y Consular y que no se ha preparado para prestar
su servicio en dicho campo”.

VIGESIMO CUARTO: El sefior RICARDO GIL OCHOA, es el hijo de quien para la época
de su nombramiento era el Ministro de Justicia, sefior ENRIQUE GIL BOTERO. Este
acto de nepotismo es un factor mas que vicia la legalidad del acto demandado y que
incluso puede llegar a ir en contravia de la prohibicidn expresa del articulo 126 de la
Constitucién Politica, segun el cual “Los servidores publicos no podrdn en ejercicio
de sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con personas con las cuales tengan
parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero
civil, o con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente”.

IV. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

A) INFRACCION DE LAS NORMAS EN LAS QUE DEBE FUNDARSE

El acto demandado esta incurso en una las causales de nulidad establecidas en el
articulo 137 del CPACA, por cuanto fue expedido con infraccion de las normas en
que deberia fundarse, tal como pasa a argumentarse a continuacién:

Violacion de la constitucion politica en sus articulos 13, 125 y 209, que establecen,
a su turno, el derecho a la igualdad, la naturaleza preferente de los cargos publicos
como cargos de carrera, y los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad que deben orientar el ejercicio de la funcion
publica en favor del interes general.

Desconocimiento del principio de especialidad consagrado en el articulo 60 del
Decreto Ley 274 de 2000.

El Articulo 60 del Decreto 274 de 2000 establece lo siguiente:

Por virtud del principio de Especialidad, podrd designarse en cargos de
Carrera Diplomdtica y Consular, a personas que no pertenezcan a ella, cuando
por aplicacion de la ley vigente sobre la materia, no sea posible designar
funcionarios de Carrera Diplomdtica y Consular para proveer dichos cargos.

lgualmente en desarrollo del mismo principio, estos funcionarios podran ser .

removidos en cualquier tiempo.

[
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El nombramiento de personas no inscritas en la Carrera Diplomatica y Consular en
cargos que pertenecen a la mencionada Carrera estd condicionado a la imposibilidad
de realizar nombramientos por aplicacion de leyes vigentes {Sentencia C-292 de
2001), es decir, que el nombramiento se hace en provisionalidad porque no hay
ningun funcionario inscrito y escalafonado en la Carrera Diplomatica y Consular que
se encuentre en posibilidad de ocupar el cargo cuya vacancia habréa de [lenarse.

Sin embargo, el nombramiento demandado se realiza cuando existen, no solo varios
Ministros Consejeros de la Carrera disponibles para ser nombrados, sino cuando
muchos de ellos estan nombrados en cargos inferiores a los de su categoria, en
contra de la jurisprudencia constitucional que ha sefialado que las comisiones por
debajo de los funcionarios de carrera diplomatica y consular solo deben perdurar
“mientras no exista la disponibilidad del cargo que corresponde a la categoria del
escalafén en la que se encuentra el funcionario” (Sentencia C 808 de 2001).

Los articulos 4 numeral 7 y 60 del Decreto 274 de 2000 fueron desconocidos en el
articulo primero del Decreto demandado porque para la fecha del nombramiento
de RICARDO GIL OCHOA, si existian funcionarios inscritos en la Carrera Diplomatica
y Consular escalafonados en el grado de Ministro Consejero que podrian ser

nombrados en el mismo cargo. Ademas, existian otros funcionarios de carrera que,
en aplicacion de las previsiones de los articulos 37 a 40 y 53 y 73 del Decreto Ley 274
de 2000, también podian ser nombrados o comisionados en ese cargo.

Lo anterior encuentra sustento en la interpretacion que del Decreto Ley 274 de 2000
hizo el Tribunal Administrativo de Cundinamarca® que NO considera /g alternancia

consagrada en el Decreto 274 de 2000 articulo 36 (haciendo referencia tanto a los
periodos al interior del territorio como a los periodos que se sirven en el exterior)

como una condicion que deba cumplir el servidor publico para poder considerarse
como disponible para ocupar un cargo. Asi lo sostuvo el Tribunal referido:

“Tal presupuesto no es posible oponerlo para la provision de cargos de carrera
que se encuentren vacantes, puesto que se reitera, siempre los servidores
puiblicos inscritos en escalafon de carrera diplomdtica vy consular, estardn en
ejercicio de sus funciones cumpliendo las mismas en periodos sucesivos y
permanentes de alternancia como forma de cumplirlas, y por ello, sostiene la
Sala se concibe un servidor inscrito y clasificado en la carrera diplomdtica en
la categoria de que se trate que se encuentre en servicio activo, por fuera de
las frecuencias de los periodos o de lapsos de alternancia, bien sea que se
encuentre cumpliéndola en comision hacia arriba o hacia abajo (que los
articulos 46 a 59 permiten) o en cualquier otra modalidad de situacion

* Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidn Primera, Subseccion A, por sentencia del 29
de octubre de 2015

/3
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administrativa, en tanto el legislador en su capacidad de libre configuracion,
la impuso como obligatoria para quienes presten su concurso personal en el
servicio diplomdtico y consular; y en esta medida, pretender que un
funcionario de esta carrera no_se encuentre_en alternancia y de alli su
disponibilidad para ser nombrado en el cargo para el que concursg, serig una
condicién de imposible cumplimiento (esto es, no es alternancia y en razén de
ello no estar disponible) por ser contraria a lo que ha previsto la Ley como
obligatoria®”.

(Subrayas fuera de texto)

Entonces el uso de la provisionalidad establecida en el Estatuto del Servicio Exterior
y de la Carrera Diplomética y Consular como medio excepcional para proveer cargos
de Carrera estd condicionado a que no exista personal de Carrera Diplomatica
disponible para ocupar el cargo, tal como lo ha seiialado el Consejo de Estado en su

iurisprudencia:

“Tanto de la norma mencionada como de la Doctring Constitucional se tiene
que el tiempo maximo de duracion de la provisionalidad alude,
necesariamente, al nombramiento especifico de un funcionario, de tal suerte
que de un lado no puede superar el término de cuatro afos y en sequndo lugar
estd supeditado a que no exista personal de carrera para su provisién”®.

Pero, segun los hechos de la demanda, si existia personal inscrito en la Carrera
Diplomdtica y Consular que estaba disponible para ocupar el cargo de Ministro
Consejero y, de hecho, existian varias alternativas para proveer dicho cargo con

personas pertenecientes a la carrera puesto que estaban disponibles todos aguellos

miembros a quienes les fuera aplicable alguna de las posibilidades de
nombramiento, comision o traslado establecidas por los 37, 40 y 53 del Decreto Ley
274 de 2000.

La existencia de todas las alternativas enunciadas en los hechos de esta demanda,
especificamente en el hecho OCTAVO, que fueron explicadas en los hechos
subsiguientes, demuestra fehacientemente que la Administracién desconocié la
condicién impuesta por el Decreto Ley 274 de 2000 y que no atendid a las
orientaciones jurisprudenciales sobre Ia interpretacion de dicha condicién para
poder hacer un nombramiento en provisionalidad (que no exista personal de
Carrera Diplomatica disponible para ocupar el cargo). Por ende, debe anularse el
DECRETO 038 DE 12 DE ENERO DE 2018 porque su expedicion se torna en ilegal por

% Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién A, por sentencia del 29
de octubre de 2015,

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda Subseccién "A".
Consejero ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Bogota, D.C., veintidos (22) de abril de
dos mil quince (2015). Radicaciéon nimero: 080012331000201200386-01 (4732-13)
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desconocer la norma en la que se sustenta su expedicidn.

B. DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD, ARTICULO 3 NUMERAL 3
DE LA LEY 1437.

El DECRETO 038 DE 12 DE ENERO DE 2018 se expide haciendo uso de una facultad
no discrecional por lo que el mismo debe ser motivado, asi lo ha sostenido el Consejo
de Estado’:

“El Presidente de la Republica tiene el deber legal de motivar los actos de
nombramiento en provisionalidad que se profieran para proveer cargos
vacantes pertenecientes a la Carrera Diplomadtica y Consular.

En segundo lugar, el deber de motivar actos de nombramiento como el
acusado surge también de la configuracion de esa potestad. Si en el articulo
60 se brinda la posibilidad al jefe del Ejecutivo Nacional de nombrar en
provisionalidad y en cargos de Carrera Diplomdtica y Consular, a personas
agjenas a la misma por la imposibilidad de hacerlo con funcionarios
pertenecientes a ella, es porque no se estd en presencia de una facultad
discrecional, sino por el contrario ante una facultad no discrecional, de modo
que el nombramiento debe motivarse en el sentido de explicar las razones que
llevan a hacerlo asi, pues con ello se pueden estar vulnerando los derechos de
los funcionarios escalafonados que serian Illamados a ocupar
provisionalmente el cargo, asi como el mismo articulo 60 en cita.

Y en tercer lugar, dado que los cargos inherentes al Ministerio de Relaciones
Exteriores son los de Libre Nombramiento y Remocidn, los de Carrera
Diplomdtica y Consular y los de Carrera Administrativa, los nombramientos
que se hagan para proveer cualquier cargo de las dos ultimas categorias, sin
importar el tipo de nombramiento al que se acuda, deben estar debidamente
motivados porque no se trata del ejercicio de una facultad discrecional; en
cambio, si la designacion recae sobre un cargo perteneciente a la categoria
de los de Libre Nombramiento y Remocion, el Presidente de la Republica
puede hacerlo sin motivacion, ya que se trata del ejercicio de una facultad
discrecional”.

La correcta motivacién del DECRETO 038 DE 12 DE ENERO DE 2018 hubiera exigido
que se demostraran los supuestos de hecho que la norma invocada como sustento
establece para que proceda su aplicacidn. Sin embargo, como estos supuestos
claramente no se configuraban, el acto se sustentd en el uso de una facultad que no
se tenia y, por ende, esta incurso en falsa motivacion.

7 Radicado 11001-03-28-000-2009-00043-00. C.P. Maria Nohemi Hernandez Pinzé6n.
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Y es que, al expedirse el DECRETO 038 DE 12 DE ENERO DE 2018 debid demostrarse,
al menos, que la condicién que permite el nombramiento provisional {que no exista
personal de Carrera Diplomatica disponible para ocupar el cargo) se cumplia en el
momento de dicha expedicidon. Como esto no era posible pues si existia personal de
carrera disponible, el nombramiento provisional de RICARDO GIL OCHOA en el
cargo de Ministro Consejero se torna ilegal y, ademas, desconoce el principio de
publicidad en el sentido expuesto por la jurisprudencia citada, es decir, porque dada
la falta de motivacion las personas no pueden conocer los antecedentes del caso.

C. FALSA MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

El acto demandado se expidiéo con fundamento en la facultad que confiere al
nominador el articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000, para proveer en
provisionalidad cargos de Carrera Diplomatica y Consular, pero esta norma
condiciona tal facultad a la imposibilidad de designar en ellos a-funcionaros inscritos
en esa carrera y esta “imposibilidad” no se demostré.

Por consiguiente, la demostracion de que si era posible designar en dichos cargos a
funcionarios de carrera deja al_acto acusado, incurso en [a causal de nulidad de
FALSA MOTIVACION, como quiera que existen funcionarios de carrera en la planta
global del Ministerio que ascendieron a la categoria de Ministro Consejero que
estan comisionados por debajo de esa categoria de la carrera, pero ademas, que

pudo haberse recurrido a la comision especial del articulo 53 y a las excepciones a
la frecuencia de los lapsos de alternacidén contempladas por el articulo 37 y el 40,
para proveer en él a otros miembros de la carrera, del mismo o distinto rango.

La provisionalidad solamente es viable cuando no es posible legalmente proveer los
cargos vacantes con funcionarios de carrera. Por lo anterior, si la Administracién
hubiera sido consecuente con estos hechos, no se habria producido tal decision
incursa en ostensible nulidad.

V. PRUEBAS Y ANEXOS

DOCUMENTALES:

1. Copia del DECRETO 038 DE 12 DE ENERO DE 2018 y constancia de publicacion.
2. Copia del derecho de peticion ADCC/129/17 radicado en la Direccidon de
Talento Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores en noviembre de 2017.

3. Copia del Oficio S-GAPT-18-002775 de 18 de enero de 2018, emitido por la
Directora de Talento Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores y sus anexos

/b
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pertinentes.

4. Copia del Concepto 01 de 2009 del Ministerio de Relaciones Exteriores,
relativo a las comisiones para situaciones especiales y los traslados anticipados.

5. Copia de los Decretos anunciados en los hechos Décimo Quinto y Décimo
Séptimo.

6. Copia del Memorando I-GCDA-18-002777 de 8 de febrero de 2018.

EXHORTOS:

Como solicitud previa, solicito al Ministerio de Relaciones Exteriores que informe la
direccion de notificaciones de RICARDO GIL OCHOA, en aplicacién de la teorfa de la
carga dindmica de la prueba y con el fin de evitar nulidades procesales.

Asi mismo, solicito librar oficio a la Direccién de Talento Humano del Ministerio de
Relaciones Exteriores, para que certifique la siguiente informacidn:

I. Nombre de los funcionarios de la planta global de la Carrera Diplomatica y
Consular que para el 12 de enero de 2018 estaban escalafonados en la categoria
de Ministro Consejero y el lugar donde desarrollaban sus funciones, con
especificacion del cargo y rango que ocupaban, asi como de sus fechas de
posesion, su uitimo ascenso, y el registro de sus [apsos de alternacién.

Il. Copia del acta de posesion y del Decreto de nombramiento de los funcionarios
de Carrera Diplomatica y Consular que, para el 12 de enero de 2018, estaban
escalafonados en la categoria de Ministro Consejero, inclusive si estan
comisionados por debajo de esa categoria.

lll. Nombre de los funcionarios de la planta global de la Carrera Diplomatica y
Consular que, para el 12 de enero de 2018, podian ser comisionados como
Ministro Consejero, en aplicacion del articulo 53 del Decreto Ley 274 de 2000
v/o de los articulos 37 literal b en concordancia con el articulo 40 del mismo
estatuto.

IV. Copia de la Hoja de Vida de RICARDO GIL OCHOA y todos sus anexos, soportes
y certificaciones que demuestran la veracidad de los datos alli consignados.

V. Informacidn sobre cual es la relacion de parentesco que existe entre RICARDO
GIL OCHOA vy el sefior Ministro de Justicia ENRIQUE GiL BOTERO.

Los anteriores datos fueron solicitados por medio de un derecho de peticién a la

/7
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autoridad correspondiente, en cumplimiento del articulo 173 del CGP.
V1. NOTIFICACIONES:

El demandado: RICARDO GIL OCHOA.:

Direccién: Aunque desconozco la direccion del domicilio fisico del demandado,
puede requerirse al Ministerio de Relaciones Exteriores para que |o suministre.

En caso de que el demandado ya haya tomado posesiéon de su cargo para el
momento en que se estudie la admisién de esta demanda y se proceda a ordenar la
notificacion del respectivo auto, la direccion de su trabajo seria: Stadiongasse 6-8/15
A1010 Viena, segln se reporta en la pagina oficial de la Embajada.

Correo electrénico: no tengo conocimiento del mismo.

El Ministerio de Relaciones Exteriores.

Direccion: Calle 10 nimero 5-51 de Bogota.
Correo electrénico: judicial@cancilleria.gov.co

El demandante: Mario Andrés Sandoval Rojas.
Direccion: Carrera 6 niumero 12-34 ofc. 406.
Correo electrénico: mario@danconiasandoval.com.co

MARIO ANT RES 5
C.C. 7178141
Tpa 140.317

N DOVAL
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Republica de Colombia .
Ministerio de Relaciones Exteriores i

DECRETO NUMERO 038 DE

12 ENE 2018

Por la cual se hace un nombramiento provisiohal en un cargo de Carrera Diplomatica y Consular en l1a
planta de personal del Ministerio de Relaciones Exteriores

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales y, en especial, de las que le confieren
el numeral 2° del articulo 189 de ia Constitucion Politica, el articulo 2.2.2.7.3 del Decreto 1083 de 2015
' y los articulos 60, 61 y 62 del Decreto Ley 274 de 2000

DECRETA:

ARTICULO 1°.- NOMBRAR CON CARACTER PROVISIONAL al doctor RICARDO GIL OCHOA,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.036.605.042, en el cargo de Ministro Consejero, cédigo
1014, grado 13, de la planta de global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito a la Embajada de
Colombia ante el Gobierno de la Republica de Austria,

ARTICULO 2°.- La erogaciones que ocasione el cumplimiento del presente decreto, se pagardn con
cargo a los presupuestos del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo Rotatorio.

ARTICULO 3°.- El presente decreto rige a pértir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a

;12 ENE 2018

PATTI LONDONO JARAMILLO
Viceministra de Relaciones Exteriores
. Encargada de las Funciones del Despacho de la
Ministra de Relaciones Exteriores
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Articulo 3%, Bl preseie decreta rige a padiir de la lzeha de su expedicion
Pabliguese, cumunguese y clmplase,
Dadu en Bogata, 1, C., a 12 de enero de 2018,
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Vigeministea de Relacivies Bxteriores, Encargesla de Bas Funciones del Despacho
e 1o huustin de Relaciones Extecioves,

Petttr Lontieloidos Jurennnilo.

DECRETO NUMERO 036 DI 2018
{enero 12)

porcl cud se huce wr nmnbraients provisionad en an i de Carrera Diplanniinea v
Censubor cn he plonie de personl el Muvsterne de Relackanes Exteriores,

Ll Presideute e la Repiblics de Columbia, en cjercicio de s Gonlindes
constilwcivnales y kegales y, en especiul, de lis que le conficren el naucil 2 el anticuln
18Y de la Constitucton Politicy, of anicubo 2.2.2.7.3 ded Decreio ndimero 1083 de 315y
los articulos 60, 61 y 62 del Decreto-ley 274 de 2000,

DLECRETA:

Articula 17, Nombear eon casdwter provisionl al douer Bdgard Rafiiel Piediahita
Torres, identilicado con cédulu de cnalwdanin ninero 1032360854, ¢n o Cargo de
Sepunlbo Seeredanin de Relaciones Exteriores, Codiga 21, Gruds 13, de Ta plimia plobal
del Ministeriv de Relaciones Exteriores. adscriio a Ly Embajuda de Colombia e ol
Gabiemo de [ Repiblica de Polona,

Articulo 2%, Las erogaciones que ocasione el cnmplimients del presente decreiv, sc
pigardn cen cargo i los presupuesios del Ministeria de Kelaciones Bxieriones y su Foado
Rotatoriv,

Articulo 3% E) preseare decrero rige a pariin de [a fecha de sicexpebcion
Publiguese, comuniyuese y cimplise,
Dadaen Bogota, 1D, C., 4 12 de enero de 2018,
IUAN MANUEL SANTOS CALDERGN

jores, Fucargacda de bas Funciones del Despacho

La Viceministra de Reluciones Ext
de b izt de Relaciones Extenores,

Peatte Lonelois Joreanillo.

DECRETO NUMERO 037 nr 2018
(enero 12)

por el cuid se ace n monshranticuio prvisiaal et cango de Carecra Diplongitice v
Consabar oo b gt o peesimad del dlinstevin de Relaciones Exteraes.

El Presidente de Ta Repiblica e Colombin, cu ejercicio de sus Greuhades
constittcionules y lepales y, en especial, de lus quue le condieren el numeral 2 del acticulo
18Y de lu Constitucion Polivica, el siuculo 2.2.2.7.3 wlel Decreto mimere 1083 (ke 2015 y
los anticulos 60, 61 ¥ 62 del Dececto-ley 274 de 2000,

DECRETA:

Articulo 1% Nowbrar con cardcter provisional al doctor Eduard Amulto Arin
identilicady con cédula de ciudinlania munero 88218574, en el cargo de Primer Sverciuvio
de Relaciones Lxieriores, Codigo 2112, Grado 19, de Ta planta global del Ministerio
de Relaciones Exterdores, adserito a b Fibajuda de Colonbia ante el Gobienw de la
Itepiblica Bolivariana de Venezuela

Mare
PMérez,

Articulo 22 Las erogaciones que ocasione el cumplimiento del presente decielu, s
pugarin con cirgo o los presupiestos del Mlinisiedo de Relaciones Bxteriores y su Fondie
Rotatorio.

Anticulo 3°. El presente decreto rige a partir de Ia fecha de su expedicion,
Publiguese, comuniguese y clunplase.
Dado en Bogond, 1. C., 1012 de enero Je 2018,
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Viceministra de Reluciones Exteriores, Eocargad e Tos Fuaciones def Despacho
de I Ministra de Redaciones Exteriores,

Patti Lavdoiio Jaramilln,

DECRETO NUMERO 038 DE 2018~ &
{enero 12)
poer b cnted s uece i isnbraictito provisionat en un corgo de Carrera Diploniitica v
Consderr e fu planrer el persond del Aunstero de Reluciones Exiceines,

Bl Presidente de la Repiblica de Colombia, en cjercicio de sus acultudes
constitucionales y legales y, en especial, de las gue le conlieren el numeral 2 del mifento
189 de la Consticion Politica, ¢l arficuln 2.2,2.7.3 del Decreto nimere 1083 de 2015 y
lus anticnlos 60, 61 y 62 el Decreto-tey 274 de 2500

DiECRETA:

Aniculo 1, Nombrar con casacter provisional al doctor Ricardo Gil Ochoa, identificulo
vons cenlulay de ciudadania numero 1036603042, ¢o o cargo de Ministro Censejero, Cadigo
1014, Grado 13, de la plania de global del Ministerin de Relaciones Exteriores, adserio a
L1 Embajada de Colombia ante el Gobicimo de 1a Repuiblica de Austriz.

Adticubs 2% Lag erogaciones que ocasione ¢l cumplimicnto del presente Jocrero se
Pagarin con cargo a los presnpuestos del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo
Rolatorio.

Articula 3°, Bl preseute decreto sige a pantic de L fechi de su expediciown.

Puldiquess, comuniyuese ¥ cimplage.

Daulo en Bogotd., DL a0 12 de enens de 2018,

JUAN MANLUIEL SANTOS CALDERON

La Vicennnistea de Reluciones Iixteriores encargadin de Jas fiviones del Despacho de
It Muustea de Relaciones Lxteinores,

Patti Loncobo Joramithe.
DECRETO NUMERO 039 DE 2018

{eaero 12)

porel caal se fiee un swnnbrinnicnto en ka plaoda de pecsanal del Minsterio de Relaciones
Feterions,

LE Presidente de la Repiblicn de Colombia, en cjercicia de sus Fouliades
voustuncionades ¥ legales y, en especial, de Jas que le conficsen el nueral 2 del aniculo
189 de Ia Constitucion Politica ¥ ] pasdgealo 1 del articulo 6° del Decreto-ley 274 e
k1
2ulk)

DICRETA:

Atlicaln 12 Rombrase al doctor Juan Clandio Morales Paredes, identilicado con
cédula de onidailania momere 79471336 en el cargo de Fbajades Extracpdinario
¥ Flenipotenciatio, Codigo (036, Grado 25, de In plunta de personal del Despacho de
lus Jefes de Mlisiones Diplomiticas y Oficinas Consulares, adscrito o la Embajoda de
Culombia ante ¢l Gobiemo de la Repiblica de Panama, '

Articulo 2¥, Las erogaciones que ocasivne el cumplimicnto del presente decrelo se
Pagzan con cargo a los presupusstos del Ministerio de Relaciones Bxieriores y su Fondo
Rotaluin.

Aniculo 3%, Bl presente decreto e a partir de la fecha de su expedicion.

P'abliuese, comuniguese y ciimplase,

Do en Bopotd, 1. C, 4 12 de enero de 2018,

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Viceminisia de Relaciones Exteriores eacacgada de las limciones del Despachio e
la Mlastra de Relaciones Lixteriores,

Patti Lowederivo Juramitto.

PECRETO NUMERO 041 DE 2018

{enero 12}

por el cual se designa o fo Embapadora de Colomibda ange el Goblerno e la

Repaibhiea de Kenva y Represcatte de Colenthia amte tos Organismos de lus

Nectones Unidas con sede en Nairoba, cone Embeajedora No Resudende anie el
Gobierno de lu Repihlica del Congao.

Il Presidente de 1a Repriblica de Colombia, en uso de sus facolludes
congtitucionales y legales y, en especial, de las que le confiere el numeral 2 del
artento 189 de la Constiucion Politica de Colombia y el Decreto-ley 274 de
200, y

L
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CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto ndmero Y93 del 22 e jusio de 2016, Livdoctora Elizaheth
Inés ‘Tuylor Jay, identilicada con cédula de ciudadania ndmera 23248957, tue
nombrida en ¢l enrpo de Embujador Lxtraordingrio y Plenipotenciario, Coligi
0036, Grado 25, de ta plama de personal del Despacho de los Jefes de Misiones
Diplewaticas y Oficinas Consulares, adscerito a la Embajada de Colombia ante-¢l
Gobiemo de lu Repiblica de la Repiblica de Keénia;

Que la doctora Elizabeth Inds Taylor Jay domd posesidn de maneri cfeclivie
en lu cindad de Najrobi, <l 14 de julio de 20146;

Que la Convencion de Ve de 1961 sobre Relaciones Diplomiu
aprobada por Ley 67 de 1972 y ca vigor paia Colombia, caablece en ol anicalo
57 que wy s
forma a oy Estados receprores imeresados, acteditn a un Jele de Mision ante
dos o s Estados;

ado avreditanie podid despuds de babe o nstificado en tgebila

Que la Embajuly de Coiombia ante el Gobicrno de la Repabliva de Kenia es
concurrente anie el Gobierno de la Republica del Congo, ¥ se encargs, por Io
tanto, de atender las relaciones Jiplomaticas sl no existic una Mision Diplamuatica
de Colombia ante dicho Gobicrne;

Que el Gobieruo de la Repiblica del Congo mediatnte Nota Verbal atmero
003462 del 5 de diciembre de 2017, concedid el beneplicito de esulo para la
designacion por parte del Gohierno de Colombia, de la doctoss Llzzabeth Tnés
Tuylor Juy camo Embajadora wo cesidenle ante dichy Gobicruo,

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 17 Desipnasc a la doctora Llizabeth 1nés Taylor Jay, Embajaduor
Extraurdinario y Pleniputenciario, Codige 0036, Grado 25, de la planta de personal
del Despacho de los Jefes de Misiones Diplomancas ¥ Oficikas Consulares
adserilo a L Embagada de Colombia ante ¢l Gobicrno de la Kepialdica de Kema
y Representante de Colombia mue los Organismos de las Naciones Unidas con
sede en Nairobi, como Embajadora de (Colombia No Residente wnte el Gobievuo
de la Repablica del Conpo.

Articulo 22, El presente decreto rige a pands de la Techa de suexpedicion.
Comuniquese y chmplase.
Dado en Bogotd, 1 ¢, a 12 de euero de 2018,
JUAN MAKUEL SAMTOS CALDERGN
La Viceministra de Relaciones Exteriores encacgnida de las funcivnes el
Despacho de la Ministra de Relaciones Exteriores,
Patis_Lovdoio Jaramilio
DECRETO NUMERO 642 DI 2018

(encro 1) .
por el cual se hace wn owonbramicnte provisional enoan carge de Careia
Diploiidtica ¥ Cansudor e T plasia de personal del Mupsterne de Relaciones
Exreriores
El Presidents de la Repablica de Colombia, en ejercicio de sus faculuides
constitucionales y legales y, ¢n especial, de Jas que le conficren el numerl 2 del
articulo 189 de la Constitucion Politica, @l anfenlo 2.2 2.7.3 del Deereto aimera
1083 de 20105 y Jus articolos 60, 61 y 62 del Decretu-ley 274 de 2000,
DECRETA:!

Articulo 1%, Nombrar con cardctey provisional al doctor Juan Carles Reyes
Cudn, blentificado con eddula de ciudadania Jicmero 8077951, en el cirgo de
Ministro Consejero, Codigo 1014, Grade 13, de Ja planta de glabal del Ministerio
de Relaciones Exteriores, adscrito a 1a Embajada de Colombia amte el Gobivrnn
de Jos Estados Unulos de América.

Aricnlo 2¥, Las erogaciones gue ccasione ol cumplimienio del presente
decreto se pagiran con cargo a los presupucstos del Ministerio de Relaciones
Exteriores y su Fondo Rotatorio,

Articnlp 3°, Bl presente decreto vige a partir de ls fecha de su expedicion,
Publigjuese, comuniguese y cinuplase.
Dado en Bogoid, 1., a 12 de encro de 2018.
FUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Viceministra de Relaciones Exteriores encargada de las finciones del Despacho de
la Ministra de Relaciones Exteriores,

Putsi Losdedo Jaranllo.

DECRETO NUMERO 043 DE20LS .
{enera 12)
prert o cunl xe Jiece un nosthraanento provisaonal en fa plasta de personed del Alaasterio
le Relewtones Exteranes.

Kl Presidente de la Repitblica de Colomibia, en ejercicio de sus fuculiades
constitucivnales y legales v, en especial, e tas que le confieren el nomeral 2 del ariculo
159 de la Constitucion Pelilica, ol articulo 2.2.2.7,3. del Decreto nimero 1083 de 2615 y
o3 activules 60, 61 y 61 del Decreto-ley 274 de 2000,

DECRETA:

Adgiculo 1% Nombrar con cavdeter provisional ol doctor Juan Cirtos Pérer Villumizar,
inkedaulicanto con eddula de ciudaslanin numiero 2333183, en el cargo de Ministeo Consejero,
Canlige Wb, Gowlo 13, de la planta glabad del Minisierio de Relaciunes Extenores,
wdserilor al Consulwdo General de Colombia en Carmeas, Venezuela,

Amculo 2¢ El doctor Juan Caros Perer Villamizar ejercerd las finciones de Cénsul
General de Colowmbia en Caueas ¥ se desaupeiinsi como Jefe de J Oficing Consular
mencivndi.

Agtivelo 3¥, Las erogaciones que ovasipne el cumplimiento del presente decreln se
pagatdn con cargo a los presupuestos del Ministerio de Rélaciones Exieriores y su Fondo
Rutitario

Artivulo 4%, Ll presenle deereio nige a partir de Ja fiecha de su expedicidn.

Pulilicuese, comunituese y citmplase,

Dl en Bogold, D, ., a4 12 de enera de 2018,

JUAN MANLUEL SANTOS CALDERGN

La Yiceministra de Relacwones Exteriores encavgadi de Jas fnciones del Despacho de
la Minisira de Relaciones Exteriores,

Petti Loselodo Jarcmiithes,

MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA

RuEsSOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 4 0019 DIE 2018
f{enero 11)
v de cuad se efecitian wnos sombroientos provisunedes,

Ll dinistro de Minas v Enevgia, en usode sus Riclisdes lepales en especiad de las que
le canfiere el literal g1 del imicolu 61 de la Ley 489 de 1998, el aniculo 25 de La Loy 909
the 2004, el anicobiv 1% ded Decoeto mimere 1338 de 20013, el articnlo 2.2.5.3.1 del Decrelo
nimero 1083 do 2015, y

CONSIDERANDO:

O ol Tncisp tercdse del articulo 2.2.5.3.1 del Decreto niimero 1083 de 2015 senula;
Ut Aientras se swrte el provese Jye seleceidn, ef cipleo de carrora vacante de manera
efistitt cet poudiad provecee fraatoriamenie o tavés e lus figiene def eircorge o el
svmthraneentes provivionad, en box $émmieos seiafudos en b Lev W00 de 2004 3 en ol
Devreit-fey 760 die 2000 0 cn by disposterones e cegalent Tos sistenuss expeciticoys’ Je
carretu (..

(e revisada la Planta de Pecsonal del Minisierio de Minas y Enedpia, se constatd que
Ios siparentes empleos se covusnti vacaules ¥ os necesiciv proveerlos:

"“EST““SSGI"ViCiOS
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NOMERO DE EMPLEOS DENOMINACION comeGo GRADBO DEPENDENCIA TIPO DEVACANCLY [ NOMBRE DEL S O DE CAIRERA
2 s e 1% Oficmia Asesora huldica IHFINITIVA No Aplica
1 a ProFesonal Cnweratano 2028 1 Despischio dd Secreturiv DEFINITIVA No Aplica
Coneral

Que en virtud del articulo M de la Ley 909 de 2004, la Subdireccion de Talento
[lumano realizd In verificacion de los findioearios de carrera administaiiva e
para ser encargadus <n el empleo citade anteriv icnte,
ciconbrundi e i vastet e pleddos inserites on cirrera wdounistativa gie vstenten

cumplen con fos raisite

el derecho prelerencial de encargo pur 1o que resalta procedente proveer maliante
nombramienta provisional: dos {2y empleos de Profesional Especializado Coligo 2025
Grado 15, de Ja Oficina Asesora Jusidvea y un (13 emples de Prolesional Universitario
Codigo 2044 Grado 11, del Despacho del Secretiao General,

)

Que sepin los establecido en el aruculo 235 de la Ley 909 de 2004; “las
emplens e cerrera caves itulares x¢ cacnentren on sttnctones aduwimsirativas goue
fupheguen sepeoracuin fenpurad Je oy nsmes serin provistos e forina provisonal
andor proy el perpo i Girent e lion stiactones, chuiedo toe fieeee posible proveertos
areddiconste vicango con servailores poiblicos e carrera ™!

Que revisaduz los ducementos que saportun I hoja de vidw de la abogads Angela
Stlanyi Dulkdn Rojas, idemtificudy con cddula de cimdadania oimers JOHI257 14 ol
Bogatd, se concliyd que cumple con los coypisilos estableciuos para desepenar ¢l
cmplen te Profesion Uspectalizado Codieo 2028 drmdo 15, de Ty Oficing Asesora
Juridica, Despichivo del Mimstro;

Gue revisindos tos documentos: que sopartan Ly haja de vida del abogido Canile
Andrés Tovar Perilla, identilicado con cédula de civdadania nimero 1020730900 de
Bogold, se concluyd gque cemple eon las requisitos establecidos para descuipeiar el
empleo dde Profesional Especializinlo Codigo 2028 Grodo 18, de Tn Ofivion Asesora
Juridica, Despacho del Ministro;

Que revisalas los documentos que soportan la heja de vida de la Inpgeniera hartha
Isabel Jaime Galvis, identilicada con cédula de ciwdadania nimero 32271879 de
Bogotd, se concluyd gue cumple ¢on lus requisitos establecidos para desempedar
el empleo de Profesional Upiversitario Cédigo 2044 Grado LI, de) Despachio del
Secretario General;

Que en mérilo de lo expucsio,

RUESOIELA

Articelo 1% Nombrar en provisionalidil por seis (63 ureses a parlir de da posesidn
a la Abopudy Angels Solanyi Pabén Rojas, identificada con cédula de ennladania
mimero JOIUZ0ST I de Bogetd, e el emplee de Profesional Bspecializdo Coiligo
2K Gradoe 18, do la Uliciog Asesoga Juridica, Despacho ded Ministro.

Articalo 2¥. Nombrar e pravisionalidixl por seis (6) meses a partic de la posesion
al Abogado Camilo Andeés Tovar Perilla, identtficadn con céduly de ciwdadunio
niero 102073690 de Bogatd, en o cnples de Peolesional Especializado $odige
2028 Grado 18, de la Oficing Asesora Jurivhica, Despacho del Ministro.

Adicnlo 3. Nombrar en praovi
w la lupemera Manba Lsabel Jaime Galvis, dentilicata con cédala de cindadania
mimiern 32271879 de Buogotd, on el empleo de Frolesional Universuario Coibige 2044
Girado 11, el Despatho del Secvetario General.

ikl por seis (61 meses a pantic de la poses

Articulo 42, La presente resolucion rige a pantic e 1a fecha de su expeilivi
efectos fiscales a parnr de Ya fecha de Jas respeclivas posesiones y se debe publicar en
el Diurin Oficiad en virtad de lo establecida en el pariagrafo del arliculo 63 del Ciadigo
e Procedimicato Administrativo y de lo Contencivso Adminisirative

Publiyuese, conumiyuese y cimplase.
Dada en Bogotd, D. C., a L de encro de 2018,
El Ministro de Minas y Funerpia,
Cerardn Aree Zupoia,

(. F).

DEPARTAMENTO NACIONAL
DE PLANEACION

Ducuirros

DECRETO NUMERO 045 DE 2018~ -
{enero 12)
por o cual se du por lermprade an encargo y se readiza o wmbraniento eyl
Superimeshilenctu de Servicios Piiblicos Doniciliories,
Il Presidente e la Repablica Je Cotombia, en ejercicio de las Ficullades
vaustibicionales y legales, en especial tas que le conlicre <l nmmeral 13 del anticulo 189

el Constimeion Politica de Colombia, y los articalos 2,2.5.1.1 del Deereto ninere
B3 de 2013,

DECRETA:

Artieulo 1%, Dar por tepminado a partir de la fecha el encargo gue mediante Decreio
wnicees 2234 del 27 diciombne de 2007 se atoigd a Mariaa leresa Moules Alvarez,
identulicada con cédula de ciudadania niimero 39134395, en of cargo de Superintendente
eonligo D030 grado 25 e la Superinemdencia de Servicios Pablicos Domicilivios.

Articulo 29 Nombrar a patic de L fechia, a Rulty Paoka Ontiz Jara, identilicada con
cédulaade ciudadania niimero 32260962 de Bogola, D, C., ev el cango de Suparinfedente
Codiga DO Guado 23 de Ta Superntendencia de Servicios fablicas Domiciliarios.

Adiculo 3% El presente decreto rige a paitic de la Fecla de su expalicion.
Publiguese, comuniguess y cimplase.
Do en Bogaotd, D. C, 4 12 de chere de 2018,

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
L1 Dirvector del Departamento Nacivnal de Plancicion,

Faeis Ferticiedo Muefia Afzaie.

UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES

Unidad Administrativa Especial de Pensiones
HGICTOS BMPLAZATORIOS
191 Subdivector de Prestaciones Econdmicas,
1ACE SABER:

Que el sehor José Vicenle Laduo Oqliz, quicn se identificaba con cédulu de ciuda-
dania nimero 2981753, pensionade e Iy Caja Je Previsidn Sociul de Cundinamarca,

1w el dia 20 de sepucinbre de 2017, y a reclumar la sustilucion de su Pension de

ilacidn se presentd la seiora Waliling Sogamosode Lading, identificada conla cédula
de cindudania ninero 20438220, en calidad de Conyoge Supérstite;

Crue se avisn o las personas'que tengan ignal ousgjor derecho, para que lo manilicsten
meliante eserile radicado en Lo ventanilla de Ja Dnidad Adwminisisativa Bspecial de
Pensivnes del departamento de Cundinamarca, ubicada en 1a sede adminisirativa de
la Gabeacion de Condinamarca, Calle 26 N° 51-53 Torre de Beneficencia Piso 5°
de la cindad de Bogota, dentro de os treinta (30} dias sipuientes a la publicacion, de

conformidad con lo establecido en el articolo 4° de 1o Ley 1204 de 2008.
El Subdirector de Prestaciones Econdmicas,
Crro Nefvon Ostos Busios,

lmprenta Nacional de Coalombia. Recilo 21800048, 12-1-2018. Valor $56.700.



