REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotd D.C., trece (13) de marzo de dos mil dieciocho (2018).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000—23-’41-000-2018-00255-00
Demandante: MARIO ANDRES SANDOVAL RCIAS
Demandados: PIERANGELQO GANDINI ROSSI - MINISTERIO DE

RELACIONES EXTERIORES

Referencia: . NULIDAD ELECTORAL

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 24 cdno. ppal.), previo a
decidir sobre la admisién de la demanda presentada por el sefior Mario
Andrés Sandoval Rojas, quien actia en nombre propio, en ejercicio del
medio de control nulidad electoral contenido en el articulo 139 de la Ley
1437 de 2011 (CPACA), el Despacho procede a inadmitir la presente
accién de conformidad con lo establecido en el articulo 276 de la misma

norma y ordenar a la parte demandante corregirla en el siguiente sentido:

Aportar copias de la demanda y sus anexos para la notificacién al
Ministerio Plablico y a la parte demandada como lo dispone el numeral 50
del articulo 166 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), pues con la demanda no

se acompafié copia de los precitados documentos.

En consecuencia, la parte demandante debera corregir el defecto anotado
en el término de tres (3) dias contados a partir de la fecha de notificacion
de este auto, so pena de rechazo de la demanda en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 276 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

OSCAR ARMANDO DIM ARDENAS
Magistra
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" EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 201 DE C.PA.C.A, INCISO TERCERQ, PROCEDO A ENVIAR
ENSAJE DE DATOS QUE CORRESPONDE AL ESTADO QUE SE FIA EL 14 DE MARZO DE 2018 COMO PARTE DEL

PROCESO DE NOTIFICACION POR ESTADO DE LA DECISION({ES) EMITIDA(AS) EN EL (LOS} EXPEDIENTE (S) EN LOS
UE USTED ES PARTE.

ATENTAMENTE,
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Doctor: g
OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS. '{
Magistrad del Tribunal Administrativo de Cundinamarca. b

Referencia: Subsanacién de la Demanda. .
Radicado: 2018-255. 1,
Demandante: Mario Sandoval Rojas. ]
Demandado:Pierangelo Gandini Rossi. )
Folios:

Honorable Magistrado:

i
Para darcumplimiento al auto queinadmitié la demanda aporto el traslado de [a demanda.

Atentamente,

MARIO ANDRES SANDOVA o%

S i S g ——



Honorables Magistrados (as}):

TRIBUNAL ADMINISTRA'I;IVO DE CUNDINAMARCA

Bogotd D.C.

Referencia: Accion de Nulidad Electoral.
Demandante: MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS.
Demandado: PIERANGELO GANDINI ROSS!

I. LAS PARTES.

(
1

MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS, domiciliado en Bogotd, identificado con Ia
cédula de ciudadania 7.178.141, en ejercicio de la accion de Nulidad Electoral
contenida en el articulo 139 del Codigo de Procedimiento Administrativo (en'
adelante, CPACA), demando el DECRETO 093 DE 18 DE ENERO DE 2018, mediante
el cual se nombra con caracter provisional a PIERANGELO GANDIN! ROSSI, con
cédula de ciudadania 16.797.277, en el cargo de Ministro Consejero, codigo 1014,
grado 13, de Ia planta global del Ministerio de Relaciones Exteriofes, adscrito al
Consulado de Colombia en Las Palmas de la Gran Canaria, Espafa. ;

Il. LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA *

PRIMERA: Que se declare la nulidad del DECRETO 093 DE 18 DE ENERO DE 2018
expedido por la Ministra de Relaciones Exteriores.

1

SEGUNDA: Que se comunique la sentencia a la Presidencia de la Republica y al’
Ministerio de Relaciones Exteriores.

TERCERO: Que se ordene a la Presidencia de la Reptblica y al Ministerio de
Relaciones Exteriores, dar cumplimiento a la sentencia en los términos del articulo
192 del CPACA.

CUARTO: Que se compulsen copias a los organismos de control competentes en
materia disciplinaria o fiscal, en caso de que se estime pertinente.

11l. CUESTION PREVIA;
SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION PROVISIONAL



De manera respetuosa le solicito al sefior {a) Magistrado (a) que, en aplicacion de lo
dispuesto por el articulo 229 y subsiguientes del CPACA, se decrete como medida
cautelar, LA SUSPENSION PROVISIONAL del DECRETO 093 DE 18 DE ENERO DE
2018, mediante el cual se nombra con caracter provisional a PIERANGELO GANDINI
ROSSI, con cédula de ciudadania 16.797.277, en el cargo de Ministro Consejero,
cédigo 1014, grado 13, de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores,
adscrito al Consulado de Colombia en Las Palmas de la Gran Canaria, Espafia.

Lo anterior, hasta que se resuelvan de fondo los cargos de nulidad endilgados en la
accion de la referencia, y con el fin de evitar que se cause un perjuicio irremediable

para [a Nacidn y el interés general.

Esta solicitud obra en CUADERNO ANEXO.

IV. HECHOS EN QUE SE FUNDAMENTA LA DEMANDA

PRIMERO: El Gobierno Nacional expidié et DECRETO 093 DE 18 DE ENERO DE 2018,
por medio del cual se nombra con caracter provisional a PIERANGELO GANDINI
ROSSI, en el cargo de Ministro Consejero, cédigo 1014, grado 13 de la planta global
del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito al Consulado de Colombia en Las
Palmas de la Gran Canaria, Espaiia.

SEGUNDO: E| cargo de Ministro Consejero, codigo 1014, grado 13, adscrito al
Consulado de Colombia en Las Palmas de Gran Canaria, Espafia, donde se
desempefiard la persona demandada, es un cargo de Carrera Diplomatica y
Consular. '

TERCERO: PIERANGELO GANDINI ROSSI NO pertenece a la Carrera Diplomadtica y
Consular.

CUARTO: PIERANGELO GANDINI ROSSI, con anterioridad a la expedicion del
DECRETO 093 DE 18 DE ENERO DE 2018, venia desempeiiandose desde 2013 en
provisionalidad como Consejero de Relaciones Exteriores, cédigo 1012, grado 11,
de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores. En primer lugar, fue
nombrado mediante el DECRETO 2501 DE 6 DE DICIEMBRE DE 2012 como Consejero
adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de la India, cargo en el que se
posesiond el 7 de febrero de 2013 y en el que laboré hasta el 16 de agosto de 2014,
Posteriormente, el DECRETO 1877 DE 29 DE SEPTIEMBRE DE 2014 resolvi6

" nombrarlo también como Consejero en el Consulado de Colombia en las Palmas de

Gran Canaria, Espafia, cargo ‘'en el que se posesiond el 20 de octubre de 2014 y en el
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que estuvo laborando hasta posesionarse en el nuevo cargo de Ministro Consejero.’

Con el nuevo nombramiento que se efectda a través del Decreto demandado, se/
realiza, en la practica, un ascenso en favor de una persona que no integra la Carrera
Diplomatica y Consular y que no ha cumplido con los requisitos que, quienes sf la
integran, deben cumplir. Ademds de que se trata. de un provisional que, para el
momento del nuevo nombramiento, [levaba 56 meses en el servicio exterior (4 afios

y 8 meses).

Pero lo mas grave de todo, es que se vulnera flagrantemente la prohibicion
contenida en el literal b del articulo 61 del Decreto Ley 274 de 2000 que es del
siguiente tenor literal:

“. < subrayado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> El servicio en el exterior
de un funcionario nombrado en provisionalidad no excederd de cuatro afios”.

En la Sentencia C-292 de 2001, la Corte Constitucional declaré el aparte
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE el aparte subrayado, “en cuanto se entienda que
se trata de un término mdximo y que no exime a la administracion de agotar todos
los procedimientos necesarios para proveer el cargo de acuerdo con el régimen de la
carrera diplomdtica y consular”.

Por lo anterior, queda demostrado que el Decreto demandado vulnera
groseramente el derecho a la igualdad y estimula la existencia de una carrera
paralela, como la que adelanta el sefior PIERANGELO GANDINI ROSSI.

QUINTO: El Decreto Ley 274 de 2000, que es el estatuto del Servicio Exterior de ia
Republica y la Carrera Diplomatica y Consular (en adelante, la Carrera), establecié
las siguientes categorias de esta carrera especial jerarquizada que regula el ingreso,
el ascenso, la permanencia y e! retiro de los funcion:arios pertenecientes a la misma,
teniendo en cuenta el mérito:

Categoria en carrera | Equivalencia en el | Tiempo de servicio para
diplomatica y servicio | servicio consular ' alcanzar la categoria

diplomatico
(art. 10 y 11 D.L 274/ | (art. 11 D.L274/2000) |(art. 23 a 27 D.L 274/

2000) ‘ 2000) i

Embajador Consul General Central y | Veinticinco (25) afios
Cénsul General

Ministro Plenipotenciario | Cénsul General , Veinte (20) afios

Ministro Consejero Consul General Dieciséis (16) afos




Consejero Consul General - Doce (12} afios
Primer Secretario Cénsul de Primera Ocho (8) afios
Segundo Secretario {| Cénsul de Segunda Cuatro (4) afios
Tercer Secretario Viceconsul Un {1) afio

SEXTO: Para llegar a la categoria de Ministro Consejero, los funcionarios de la
Carrera Diplomatica y Consular (en adelante, funcionarios de carrera) debieron
superar el riguroso concurso de méritos, el curso de formacién diplomatica por
cerca de un afio, un aflo mdas en periodo de prueba, las calificaciones anuales de
desempefio laboral tras ser inscritos en el escalafén y los exdmenes de ascenso cada
4 afios, segun lo establece el articulo 27 del Decreto Ley 274 de 2000.

En esta medida, la Administracién atenta contra el derecho a la igualdad y el
principio del mérito (articulos 13 y 125 de la Constitucién Politica) al realizar un
nombramiento en provisionalidad sin que se configuren los presupuestos legales
para que esta forma de provisidn de cargos proceda, como ocurre con el Decreto
demandado.

SEPTIMO: De acuerdo con el principio de especialidad consagrado en el articulo 60
del Decreto Ley 274 de 2000, inicamente se puede designar en cargos de Carrera
Diplomadtica y Consular a personas que no pertenezcan a ella, cuando por aplicacion
de la ley vigente sobre la materia, “no sea posible designar” en dichos cargos a los

funcionarios de carrera.

OCTAVO: La condicién establecida por el articulo 60 ibidem para la procedencia de
los nombramientos en provisionalidad, lleva a concluir que, siempre QUE SEA
POSIBLE designar a funcionarios de carrera para ocupar cargos de Carrera
Diplomadtica y Consular, la Administracion deberd optar por su designacion, en la
medida en que no se configurarian los presupuestos para acudir legalmente a esta

fisura excepcional de provisidn de cargos de carrera.

NOVENO: Asi mismo se concluye que la Administracién debe agotar la POSIBILIDAD
de nombrar funcionarios de carrera en cargos de la Carrera, no solo recurriendo 1}
a las designaciones ordinarias que obedecen al cumplimiento de los lapsos de
alternacion por parte de los funcionarios de carrera, sino que también debe acudir:
1
2) a la designacién de alguno de los funcionarios comisionados por debajo de
su categoria en el escalafén; cuando el cargo vacante sea precisamente el
correspondiente a su categoria (articulo 53 Decreto Ley 274 de 2000 y
sentencia C-808 de 2001);

!
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3) a las alternaciones anticipadas de funcionarios de carrera desde la planta
interna hacia las é:edes externas (articulo 37 literal b Decreto Ley 274 del
2000);

4) a las designaciones en comisién para situaciones especiales establecidas
por el articulo 53 del Decreto Ley 274 a 2006;

5) a los traslados dentro de la planta externa de los que habla el pardgrafo
tinico del articulo 37 ibidem y a las demas excepcicnes a los lapsos de
alternacién que contempla el Decreto Ley 274 de 2000.

Lo anterior, en la medida en que todas esas alternativas constituyen formas
POSIBLES de designar a los funcionarios de carrera en sus cargos, que hacen'
improcedente el uso de la provisionalidad.

DECIMO: De igual forma se advierte qué, de conformidad con los articulos 37, 40 Y.
53 ibidem, la disponibilidad de un funcionario de carrera para ser nombrado en un’

cargo de la Carrera, no se contrapone a que dicho funcionario se encuentre en‘;r:
cumplimiento de sus lapsos de alternacién, puesto gue este siempre estara
cumpliendo los mismos, sea en el exterior o en la planta interna, tal como reza el
artfculo 36 del Decreto Ley 274 de 2000:

“Constituyen lapsos de alternacién los periodos durante los cuales el
funcionario con categoria Diplomdtica y Consular cumple su funcién tanto en
Planta Externa como en Planta Interna”.

De esta manera, UN FUNCIONARIO DE LA CARRERA DIPLOMATICA Y CONSULAR
SIEMPRE ESTA CUMPLIENDO SUS LAPSOS DE ALTERNACION, incluso cuando se
aplican las excepciones a la frecuencia de estos lapsos que se establecen en el
articulo 37 ibidem, puesto que el mismo Decreto Ley 274 de 2000, reconoce la
existencia de esas excepciones, también contempladas en los articulos 40 y 53 de
dicho estatuto.

Por esta razon es que el inico momento en el que un funcionario de carrera NO
estaria disponible para ser nombrado en un cargo de la Carrera, es aquel en que
se encuentre en una situacion administrativa inci;mpatible para ejercerlo, como
es el caso de las comisiones de estudio establecidas por el articulo 47 ibidem o en
fa situacion administrativa de “disponibilidad” consagrada en el articulo 41
ibidem, que no debe confundirse con la accidon y efecto de estar “disponible” para
ser designado en un cargo, puesto que [a primera acepcion hace referencia a una
situacién administrativa en virtud de la cual el funcionario estd separado del servicio
temporalmente. ’

DECIMO PRIMERO: En atencién a lo expuesto, si el cargo de Ministro Consejero,
c6digo 1014, grado 13, adscrito al Consulado de Colombia en Las Palmas de la Gran-

t



Canaria, Espafia, se encontraba vacante, la Administracién debié haber priorizado

- '
el_nombramiento del personal de carrera que se encontraba en alguna de las
situaciones enumeradas en el hecho Noveno de esta demanda, antes de poder

recurrir a la provisionalidad, como se explica en los hechos subsiguientes. De lo
contrario, se iria en contravia de lo previsto en el articulo 60 ibidem y se atentaria
contra principios rectores de esta carrera especial, como la eficiencia v la
especialidad.

DECIMO SEGUNDO: Asi las cosas, para poder proveer en provisionalidad el cargo de
Ministro Consejero, cddigo 1014, grado 13, adscrito al Consulado de Colombia en
Las Palmas de la Gran Canaria, Espaia, [a Administracién debié haber verificado,
primero, que no existia ninguna posibilidad de nombrar en é| a los Ministros
Consejeros de Carrera Diplomatica y Consular que, a 18 DE ENERO DE 2018
cumplian el tiempo de alternacidn para ser trasladados a prestar sus servicios en esa
u otras sedes externas de |a planta global del Ministerio (establecida mediante el
Decreto 3358 de 2009)?;

DECIMO SEGUNDO: Pero ademas, la Administracion debié haberse cerciorado de
que, en todo caso, a 18 DE ENERO DE 2018, no existieran Ministros Consejeros
comisionados por debajo de su rango en el escalafén, toda vez que la Corte
Constitucional ha reiterado que las comisiones en cargos inferiores deben ser

excepcionales y estdn [Iamédas a concluir inmediatamente haya cargos disponibles
dentro de la categoria que ostenta el funcionario comisionado por debajo de su
rango en el escalafén, tal como se lee en el siguiente extracto jurisprudencial de la
Sentencia C-808 de 2001:

“Ademds, la designacion en categoria inferior debe entenderse como la
inmediatamente inférior. El nombramiento en esas condiciones debe ademas
hacerse mientras no exista la disponibilidad del cargo que corresponde a la
cateqoria del escalafén en la que se encuentra el funcionario y no de manera
indefinida. Si tal disponibilidad se presenta deberdn hacerse las
modificaciones pertinentes que corrijan esta situacion excepcional, pero
siempre respetando el orden en que hayan sido designados otros funcionarios
que se encuentren en la misma situacion”.

(Subrayas fuera de texto)

DECIMO TERCERO: Si la Administracién hubiera verificado si, a 18 DE ENERO DE
2018, se presentaba la situacién descrita anteriormente, se habria percatado de que
efectivamente existian Ministros Consejeros de la Carrera comisionados por debajo

1La Dijreccion de Talento Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores es la instancia encargada
de "Orlentar y coordinar la politica de desplazamientos de los funcionarios, especialmente los que
se derivan de la alternacion’, de conformidad con el registro de los lapsos de alternacion que tal
direccion lleva.
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y, en tal medida, de que no era procedente recurrir a |la provisionalidad.

! \
Prueba de esto es que, de acuerdo con el Oficio S-GAPT-18-002775 de 18 de enero.
de 2018, emitido por la Directora de Talento Humano del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en respuesta a una peticién de la Asociacidon Diplomatica y Consular,
existen 18 Ministros Consejeros de carrera comisionados por debajo de su cargo,
entre los cuales NINGUNO fue cobijado por los traslados ordenados por el Decreto
2200 de 26 de diciembre de 2017 para poner al personal de carrera en cargos de su
escalafon: '

Nombre del MINISTRO Cargo que oclupa Ubicacion
CONSEJERO de Carrera

Diplomatica y Consular . !

Juan Norberto Colorado Correa Consejero Consulado en
Caracas, Venezuela.
Rafael Ricardo Orozco Garcfa Consejero Sede interna.
Adriana Maldonado Garcia Consejero Sede interna.
Nelsy Raquel Munar Jaramillo Consejero Sede interna.
Claudia Patricia Granados Jiménez | Consejero Sede interna.
Jorge Alfredo Diaz Bravo Consejero Sede interna.
Jorge Hernan Jaramillo Cardona Consejero Sede interna. -
Juan José Paez Pinzén Consejero Sede interna.
Juan Carlos Cala Beltran Consejero ! Sede interna,
Gustavo Makanaky Cordoba Consejero Sede interna.
Marcela Rodriguez Velandia Consejero Embajada en Lisbhoa,
' Portugal.
Alvaro Alejandro GGmez Ocampo Consejero Embajada en
7 Montevideo,
Uruguay
Andrea Jiménez Herrera’ Consejero Sede interna,

Consulado en Paris,
Francia

Delegacion enla

: ONU, Ginebra,

; Suiza.

Sede interna.

Sede interna.
Embajada en Viena,
Austria.

Eduar Lenin Gonzalez Roa Primer Secretario

Juan Camilo Saretzki Forero Primer Secretario

Primer Secretario
Primer Secretario
Primer Secrgtario

Adriana Arias Castiblanco
Edgar Adolfo Monroy Amado
Camila Maria Polo Florez

DECIMO CUARTO: La sefiora Adriana Arias Castiblanco, una de las funcionarias.
incluida en la lista previa, solicité a la Direccion de Talento Humano del Ministerio



de Relaciones Exteriores, ser designada en un cargo correspondiente al de su
categoria, puesto que se; encontraba nombrada 3 categorias por debajo “en
desmedro de su dignidad:como trabajadora”. La Direccién de Talento Humano,
mediante Memorando |-GCDA-18-002777 de 8 de febrero de 2018 resolvié
desfavorablemente su solicitud sefialando que, “para la fecha, el Ministerio no
cuenta con la disponibilidad del empleo que usted sugiere, por tal razén, no se
accedera favorablemente a su solicitud”.

Esta respuesta es completamente ilegal puesto que: 1) las designaciones en cargos
inferiores solo pueden hacerse en una categoria por debajo del rango que se ostenta
(Sentencia C-808 de 2001) y 2) la provisionalidad esta llamada a concluir una vez
quede disponible el personal de carrera. Esto ha sido mandado expresamente por
el Consejo de Estado al afirmar que:

“es preciso recalcar que todo nombramiento en provisionalidad debe ser
unica y exclusivamente por el tiempo estrictamente necesario, de tal manera
que si llega a quedar personal de carrera disponible, luego de un
nombramiento en provisionalidad, que se efectud porque en el momento de
proveerse el cargo no se contaba con personal de carrera, la_autoridad

' nominadora estd obligada a reemplazar inmediatamente al nombrado en
provisionalidad por la _persona de carrera, so pena de ser sancionado
disciplinariamente y de verse expuesta al ejercicio de otras acciones judiciales
en su contra’?.

DECIMO QUINTO: Como condicién para haber expedido en debida forma el Decreto
demandado, la Administracion, ademas, debié haber verificado que, a 18 DE ENERO
DE 2018, no hubiera Ministros Consejeros de Carrera Diplomatica y Consular
cumpliendo su alternacion en las sedes internas de la planta global del Ministerio,
que pudieran haber sido designados para prestar sus servicios como_Ministro
Consejero, cédigo 1014, grado 13, adscrito al Consulado de Colombia en Las Palmas
de la Gran Canaria, Espafia, por_aplicacidon de la_excepcién a los lapsos de
alternacién consagrada en el literal b. del articulo 37 concordado con el articulo 40,
el literal b. del articulo 53, y el literal k del articulo 73 del Decreto 274 de 2000, cuyo
contenido se transcribe, en'lo pertinente, a continuacion:

“ARTICULQ 37. FRECUENCIA. La frecuencia de los lapsos de alternacion se
regulard asi: ’

b. El tiempo del servicio en Planta Interna serd de 3 afios, prorrogables a
solicitud del funcionario, aprobada por la Comision de Personal de la Carrera
Diplomadtica y Consular. ' :

2 Consejo de Estado. Sala de Ib Contencioso Administrativo. Seccién Segunda Subseccién "A".
Consejero ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Bogota, D.C., veintidos (22) de abril de
dos mil quince (2015). Radicacién nimero; 080012331000201200386-01 (4732-13)
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ARTICULO 40. EXCEPCIONES A LA FRECUENCIA DE LOS LAPSOS DE
ALTERNACION. Constituyen excepciones a la frecuencia de los lapsos de
alternacién contenidos en los literales a. y b. del articulo 37 de este Estatuto,
ademds de las previstas en el literal d. del mismo articulo 37 y en el articulo
91 de este Decreto, todas aquellas circunstancias de fuerza mayor o caso
fortuito debidamente acreditadas, que sean calificadas como tales por la
Comisién de Personal de la Carrera Diplomdtica y Consular.

Igualmente, en el caso del lapso de alternacicn previsto en el literal b. de dicho
articulo 37, también constituirdn excepciones aquellas circunstancias de-
especial naturaleza calificadas como tales por la Comisién de Personal de la -
Carrera Diplomdtica y Consular.

i
Lo anterior, sin perjuicio de lo que en materig de disponibilidad, comisiones o
retiro establece el presente estatuto.

()

ARTICULO 53. PROCEDENCIA Y FINES. Los funcionarios pertenecientes a la
-Carrera Diplomdtica y Consular podrdn seriautorizados o designados para
desempefiar Comision para situaciones especiales, en los siguientes casos:

¢

(...}

b. Para desempefiar en el exterior el cargo dentro de la categoria del
escalafon de la Carrera Diplomdtica y Consular a la cual perteneciere, sin
cumplir la_frecuencia del lapso de alternacién dentro del Territoric de la
Republica de Colombia a la que se refiere el art. 37, literal b., de este Estatuto,
previo concepto favorable de la Comision de Personal de la Carrera

Diplomatica y Consular. }

()

ARTICULO 73. FUNCIONES DE LA COMISION DE PERSONAL DE LA CARRERA
DIPLOMATICA Y CONSULAR. La Comisién de Personal de Carrera Diplomdtica
y Consular, como érgano administrador de la:Carrera Diplomdatica y Consular,
tendrd las siguientes funciones: ; :

(...) i'

14
1

k. Calificar la circunstancia de especial naturaleza a que se refiere el literal b.

del articulo 61 de este Decreto.

(Subrayas fuera de texto}
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DECIMO SEXTO: El uso dela excepcidn ha sido frecuente. En efecto, en otros casos,
la Administracién ha recurrido a los articulos 37 y 40 del Decreto 274 de 2000 para
disponer la alternacién anticipada de funcionarios de carrera con el fin de que

estos ocupen cargos vacantes en su mismo rango. Es el caso de los siguientes
Decretos, por solo referir algunos, expedidos por el Presidente de la Reptiblica “En

gjercicio de sus facultades constitucionales y legales y, en especial, de las que le
confieren el numeral 2° del articulo 189 de la Constitucién Politica, el literal b) del
articulo 37, articulo 40, literal a) del articulo 53 y el articulo 62 del Decreto Ley 274
de 2000 5

e Decreto 1485 de 5 de septiembre de 2017: Comisiona al Tercer Secretario
John Alexander Quintero Valderrama al cargo de Tercer Secretario adscrito a
la Embajada de Colombia ante el Gobierno del Estado de Japén.

o Decreto 1473 de 4 de septiembre de 2017: Comisiona a la Ministro
Plenipotenciario Victoria Eugenia Olga Pauwels Tumjfan al cargo de Ministro
Plenipotenciario adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de la
Republica del Reino de Espafia.

e Decreto 1474 de 4 de septiembre de 2017: Comisiona al Consejero Oscar [van
Echeverry Vasquez al cargo de Consejero adscrito a la Embajada de Colombia
ante el Gobierno de la Republica de Austria.

o Decreto 1484 de 5 de septiembre de 2017: Comisiona a [a Tercer Secretario
Karol de a Paz Quintero Rodriguez al cargo de Tercer Secretario adscrito al
Consulado General de Colombia en Toronto, Canada.

e Decreto 1322 de 4 de agosto de 2017: Comisiona al Tercer Secretario
Sebastidn Acosta Triana al cargo de Tercer Secretario adscrito a la Embajada
de Colombia ante el Gobierno de la Republica de la India.

e Decreto 2174 de 27 de diciembre de 2016: Comisiona a la Consejero Lina
Maria Ibafiez Silva al cargo de Consejero adscrito a la Embajada de Colombia
ante el Gobierno de la Reptiblica Portuguesa.

Sin embargo, para el cargoide Ministro Consejero, cédigo 1014, grado 13, adscrito
al Embajada de Colombia :ante el Gobierno de la Reptblica Arabe de Egipto, la
Administracién omitié recurrir a esta posibilidad y esta omisién contribuye a la
ilegalidad del Decreto demémdado.
!

DECIMO SEPTIMO: De igual forma, la Administracién debi6 haber verificado que, a
18 DE ENERO DE 2018, no hubiera otros miembros de la Carrera pertenecientes a
otro escalafén de la misma, que pudieran ser comisionados para prestar sus
servicios en el cargo de Ministro Consejero, cddigo 1014, grado 13, adscrito al
Consulado de Colombia en Las Palmas de la Gran Canaria, Espafia, en aplicacién
del literal a. del articulo 53 del Decreto Ley 274 de 2000 que regula las comisiones
para situaciones especiales, el cual sefiala:
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“ARTICULO 53. PROCEDENCIA Y FINES. Los funcionarios pertenecientes a la

Carrera Diplomdtica y Consular podrdn ser autorizados o designados para
desempefar Comisién para situaciones especiales, en los siguientes casos:

a. Parag desempeiiar en Planta externa o en Planta interna cargos de la
Carrera Diplomdtica y Consular, correspondientes a categorias
superiores o inferiores a aquella_a la cual perteneciere el funcionario
dentro del escalafén de la Carrera contenido en el articulo 100. de este
Decreto”. i

}

(Subrayas fuera de texto)

De haber hecho esta verificacién, la Administracion habria encontrado que si
existian funcionarios de carrera disponibles y, por; ende, habria concluido que no
procedia la provisionalidad para realizar el nombramiento cuestionado.

DECIMO OCTAVO: En otros casos, la Administrac’ién ha recurrido al literal a del
articulo 53 ut supra para comisionar a funcionarios de carrera para que estos
ocupen cargos vacantes en el exterior, de superior o inferior categoria a la suya. Es
el caso de los siguientes Decretos, por solo referir algunos, expedidos por el
Presidente de la Republica “En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales
y, en especial, de las que le confieren el numeral 2° d:el articulo 189 de la Constitucion
Politica, el literal b) del articulo 37, articulo 40, literal a) del articulo 53 y el articulo’
62 del Decreto Ley 274 de 2000”: ,'

i
¢

e Decreto 1095 de 27 de junio de 2017: Comisiona al Ministro Consejero Ralll
Esteban Sanchez Nifio al cargo de Consejero adscrito a la Embajada de
Colombia ante el Gobierno de la Federacién de Malasia.

e Decreto 1471 de 4 de septiembre de 2017: Comisiona al Tercer Secretario
Diego Gustavo Bautista Bernal al cargo de Primer Secretario adscrito al
Consulado de Colombia en Washington, Estados Unidos de América. |

e Decreto 478 de 24 de marzo de 2017: Comisiona a la Tercer Secretario Maria
Angélica Garcia Yatte al cargo de Segundo Secretario adscrito a la Embajada

de Colombia ante el Gobierno de la Repljbli(fa Oriental del Uruguay.

DECIMO NOVENO: Como condicion para haber expedido en debida forma el
Decreto demandado, la Administracién también pudo haber constatado que no
existia ningtin Ministro Consejero de la Carrera cumpliendo su alternacién en planta
externa que a 18 DE ENERO DE 2018 ya [levara mas de 12 meses asignado a su
respectiva sede. :

Esta alternativa ha sido validada por el Consejo de Estado en reiterada
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jurisprudencia®, donde se sefiala que debe agotarse antes de recurrir a la
provisionalidad.

VIGESIMO: La Hoja de Vida de PIERANGELO GANDINI ROSSI en el formato
establecido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica no ha sido
publicada por lo que es im‘posible determinar si cumple con los requisitos exigidos
por la ley para ocupar el cargo.

i
VIGESIMO PRIMERO: Congocasién de précticas ilegales como la del DECRETO 093
DE 18 DE ENERO DE 2018, es que, aunqgue la Carrera es la regla y la provisionalidad
es la excepcidn, las cifras actuales de la planta global del Ministerio de Relaciones
Exteriores dan cuenta de un uso extendido de esta titima forma de proveer cargos,
puesto que de los 810 cargos de Carrera Diplomatica y Consular, Gnicamente 362

estan provistos con personal de Carrera y 413, con funcionarios en provisionalidad.

Pero, ademads, tal como lo certifica la Direccién de Talento Humano en su Oficio S-
GAPT-18-002775 de 18 de enero de 2018, entre esos 362 funcionarios de carrera,
71 estdn comisionados por debajo de su rango, sin justificacion alguna, dada la
alta disponibilidad de cargos ocupados por provisionales, en los cuales podrian ser
designados. '

VIGESIMO SEGUNDO: La jurisprudencia actual ha dado claridad con respecto a la
plena disponibilidad de los funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular, incluso
cuando estos se encuentran cumpliendo su lapso de alternacion en plantainterna.
Frente a este asunto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la sentencia
del proceso 25000-23-41-000-2017-00670-00, manifestd:

“la circunstancia de que no pudieran ocupar el empleo que les correspondia a
su rango (Ministro Consejero), porque para la fecha de expedicion del acto
atacado se encontraban cumpliendo la Alternacién en un empleo inferior, es
un argumento que también debe ser desestimado porque, justamente, la
irreqularidad que aqui se advierte es que quien por mérito tiene el derecho no
puede ejercerlo en el cargo que le corresponde y esta garantia le es
esquilmada por una persona que no ha cumplido con las exigencias propias
de la Carrera Diplomdtica y Consular y que no se ha preparado para prestar
su servicio en dicho campo”. '

V. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

2 Sentencia de 23 de febrero de 2017, proferida dentro del proceso de radicado No. 25000-23-41-
000-2016-00109-01, por la Seccién Quinta del Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera
Lucy Jeannette Bermidez Bermidez y Sentencia de 21 de septiembre de 2017, proferida dentro

del expediente 25000-23-41-000-2017-00148-00
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A) VIOLACION FLAGRANTE DE LA PROHIB[CION ESTABLECIDA POR EL LITERAL
B DEL ARTiCULO 61 DEL DECRETO LEY 274 DE 2000.

La expedicién del DECRETO 093 DE 18 DE ENERd DE 2018, mediante el cual se
realizé el nombramiento provisional de PIERANGELO GANDINI ROSSI en el cargo de
Ministro Consejero, c6digo 1014, grado 13, adscrito al Consulado de Colombia en
Las Palmas de la Gran Canaria, Espafia, se ' torna ilegal pues desconoce
palmariamente la prohibicién del literal b. del artilculo 61 del Decreto Ley 274 de

2000, cuyo tenor literal es el siguiente: i

“ARTICULO 61. CONDICIONES BASICAS. La provisionalidad se regulard por las
siguientes reglas: '
(..) |
b. <Aparte tachado INEXEQUIBLE, subrayado CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE> El servicio en el exterior def; un funcionario nombrado en

f
tro afios, sefve-circunstancia-de-especial
niciin-de p ng a QAo

0 excederd de cua

provisionalidad n

3 wledn a - - =l d e - - al e - - - - -
G G - v - - - -

i

i, .
Frente a este articulo [a Corte Constitucional resolvip en la Sentencia C-292 de 2001:

)
“NOVENO. Declarase EXEQUIBLE el Artt'cu105161 del Decreto 274 de 2000, con

excepcion de la expresion “salvo circunstancia de especial naturaleza’

calificada en cada caso por la Comisién de Personal de la Carrera Diplomdtica
y Consular” contenida en el literal b, la que se declara INEXEQUIBLE.

Es EXEQUIBLE la expresion “no excederd de cuatro afios” en cuanto se
entienda que se trata de un término mdximo y que no exime a la
administracion de agotar todos los procedimientos necesarios para proveer
el cargo de acuerdo con el régimen de la carrera diplomdtica y consular”.

'

Obsérvese que la Corte declaré exequible la expresidn “no excedera de cuatro afios”
condicionandola a que fuera en todo caso un término maximo para los

nombramientos de provisionales en el exterior y, por tal razén, el hecho que haya
habido diferentes nombramientos en el exterior de una misma persona que funge
como provisional en un empleo de Carrera Diplomatica y Consular, no habilitaa la
Administraciéon para desconocer la disposicién legal pues, de hacerlo, se estarfa
yendo en contra de la norma y de las orientaciones de la Corte Constitucional.

Sin embargo, en contravia de la ley y de su interpretacion jurisprudencial, el sefior
PIERANGELO GANDINI ROSSI ha ejercido provis:ionalmente cargos de Carrera
Diplomatica y Consular en el exterior, desde el 7 de febrero de 2013 que, de acuerdo
con la informacién obrante en el SIGEP y suministrada por [a Direccion de Talento

7
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Humano, fue la fecha en que se posesiond en e! cargo al cual habia sido designado
provisionalmente mediante DECRETO 2501 DE 6 DE DICIEMBRE DE 2012.

En consecuencia, el seﬁorEPIERANGELO GANDINI ROSSI ha completado mas de 4
afios al servicio exterior de[ Ministerio, primero desde su ejercicio profesional como
Consejero de Relaciones Ekteriores en la Embajada de Colombia ante el Gobierno
de los India, luego desde su asignacién al Consulado de Colombia en las Palmas de
la Gran Canaria y, finalménte, en la misma sede pero “ascendido” al cargo de
Ministro Consejero.

Esta circunstancia puede verificarse en los siguientes actos administrativos de

nombramiento:

e DECRETO 2501 DE 6 DE DICIEMBRE DE 2012
o DECRETO 1877 DE 29 DE SEPTIEMBRE DE 2014

En virtud de lo anterior, se solicita declarar la nulidad del DECRETO 093 DE 18 DE
ENERO DE 2018.

B) INFRACCION DE LAS NORMAS EN LAS QUE DEBE FUNDARSE

El acto demandado estd incurso en una las causales de nulidad establecidas en el
articulo 137 del CPACA, por cuanto fue expedido con infraccién de las normas en
que deberia fundarse, tal como pasa a argumentarse a continuacion:

Violacion de la constitucidn politica en sus articulos 13, 125 y 209, que establecen,
a su turno, el derecho a la igualdad, la naturaleza preferente de los cargos publicos
como cargos de carrera, y los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad que deben orientar el ejercicio de la funcidn
publica en favor del interés general.

Desconocimiento del principio de especialidad consagrado en el articulo 60 del
Decreto Ley 274 de 2000.

El Articulo 60 del Decreto 274 de 2000 establece lo siguiente:
Por virtud del principio de Especialidad, podrd designarse en cargos de
Carrera Diplomdtica y Consular, a personas que no pertenezcan a ella, cuando
por aplicacién de la ley vigente sobre la materia, no sea posible designar
funcionarios de Carrera Diplomdtica y Consular para proveer dichos cargos.
lgualmente en desarrollo del mismo principio, estos funcionarios podran ser

VAT e BT
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removidos en cualquier tiempo.

El nombramiento de personas no inscritas en la Carrera Diplomética'y Consular en
cargos que pertenecen a [a mencionada Carrera estg'; condicionado a la imposibilidad
de realizar nombramientos por aplicacién de leyes vigentes (Sentencia C-292 de
2001), es decir, que el nombramiento se hace en' provisionalidad porque no hay
ningn funcionario inscrito y escalafonado en la Carrera Diplomatica y Consular que
se encuentre en posibilidad de ocupar el cargo cuyésa vacancia habra de llenarse.
5;

Sin embargo, el nombramiento demandado se reali.'iza cuando existen, no solo varios
Ministros Consejeros de la Carrera disponibles p3ra ser nombrados, sino cuando,
muchos de ellos estdn nombrados en cargos infe;riores a los de su categoria, en
contra de la jurisprudencia constitucional que ha sefialado que las comisiones por
debajo de los funcionarios de carrera diplomatica ’y consular solo deben perdurar
“mientras no_exista la disponibilidad del cargo gue corresponde a la categoria del’

escalafén en la que se encuentra el funcionario” (Sentencia C 808 de 2001).
|

Los articulos 4 numeral 7 y 60 del Decreto 274 de 2000 fueron desconocidos en el
articulo primero del Decreto demandado porque para la fecha del nombramiento
de PIERANGELO GANDINI ROSSI, si_existian _funcionarios inscritos en |la Carrera
Diplomatica y Consular ‘escalafonados en el grado de Ministro Consejero que
podrian ser nombrados en el mismo cargo. Ademas, existian otros funcionarios de

carrera que, en aplicacién de las previsiones de los articulos 37 a 40 y 53 y 73 del
Decreto Ley 274 de 2000, también podian ser nombrados o comisionados en ese
cargo.

Lo anterior encuentra sustento en la interpretacion que del Decreto Ley 274 de 2000
hizo el Tribunal Administrativo-de Cundinamarca® que NO considera /g alternancia
consagrada en el Decreto 274 de 2000 articulo 36 !(haciendo referencia tanto a los

periodos al interior del territorio como a los periodos gue se sirven en el exterior}

como una condicién que deba cumplir el servidor publico para poder considerarse
como disponible para ocupar un cargo. Asi lo sostuvo el Tribunal referido:

“Tal presupuesto no es posible oponerlo para.la provision de cargos de carrera
que se encuentren vacantes, puesto que se reitera, siempre los servidores
publicos inscritos en escalafén de carrera diplomdtica v consular, estardn en
ejercicio_de sus funciones cumpliendo las mismas en periodos sucesivos y
permanentes de alternancia como forma de cumplirlas, y por ello, sostiene la
Sala se concibe un servidor inscrito y clasificado en la carrera diplomdtica en
la categoria de que se trate que se encuentre en servicio activo, por fuera de
las frecuencias de los periodos o de lapsos de alternancia, bien sea que se

4 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primeraf- Subseccion A, por sentencia del 29
de octubre de 2015 ;

r
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encuentre cumpliéndola en comisién hacia arriba o hacia abajo (que los
articulos 46 a 59 permiten) o en cualquier otra modalidad de situacion
administrativa, en tanto el legislador en su capacidad de libre configuracion,
la impuso como obligatoria para quienes presten su concurso personal en el
servicio diplomdtico y consular; y en esta medida, pretender que un
funcionario de esta carrera no se encuentre en aiternancia v de alli su
disponibilidad para ser nombrado en el carqo para el que concursé, serfa una
condicion de imposible cumplimiento (esto es, no es afternancia y en razén de
ello no estar disponible) por ser contraria a lo que ha previsto la Ley como

obligatoria®”, '

(Subrayas fuera de texto)

Entonces el uso de la provisionalidad establecida en el Estatuto del Servicio Exterior
y de la Carrera Diplomatica y Consular como medio excepcional para proveer cargos
de Carrera estd condicion_'lado a _gque no exista personal de Carrera Diplomatica
disponible para ocupar el cérgo, tal como lo ha sefalado el Consejo de Estado en su

jurisprudencia: :

“Tanto de la norma mencionada como de la Doctrina Constitucional se tiene
que el tiempo nfciximo de duracion de la provisionalidad alude,
necesariamente, al r?ombramiento especifico de un funcionario, de tal suerte
que de un lado no pu_‘_ede superar el término de cuatro afios y en sequndo lugar
estd supeditado a gue no exista personal de carrera para su provision™®.

Pero seglin los hechos de la demanda si existia personal inscrito en la Carrera
Diplomatica y Consular que estaba disponible para ocupar el cargo de Ministro
Consejero y, de hecho, existian varias alternativas para proveer dicho cargo con
personas pertenecientes a la carrera puesto que estaban disponibles todos aguellos
miembros a quienes les fuera aplicable alguna de las posibilidades de
nombramiento, comisién o traslado establecidas por los 37, 40 y 53 del Decreto Ley
274 de 2000,

La existencia de todas las alternativas enunciadas en los hechos de esta demanda,
eépeciﬁcamente en el hecho NOVENO,- que fueron explicadas en los hechos
subsiguientes, demuestra fehacientemente que la Administracién desconocid la
condicion impuesta por el Decreto Ley 274 de 2000 y due no atendid a las
orientaciones jurisprudenciales sobre la interpretacién de dicha condicion para
poder hacer un nombramiento en provisionalidad (que no exista personal de

5 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccién A, por sentencia del 29
de octubre de 2015. '

& Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda Subseccién "A".
Consejero ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Bogota, D.C., veintidos (22) de abri} de
dos mil quince (2015). Radicacion namero: 080012331000201200386-01 {4732-13)



Carrera -Diplomética disponible para ocupar el cargo). Por ende, debe anularse el
DECRETO 093 DE 18 DE ENERO DE 2018 porque su expedicion se torna en ilegal por
desconocer la norma en la que se sustenta su expedicion.

3

C. DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD, ARTICULO 3 NUMERAL 3
DE LA LEY 1437.

i
“:';
El DECRETO 093 DE 18 DE ENERO DE 2018 se expicﬁle haciendo uso de una facultad.

. . . . L . . .
no discrecional por lo que el mismo debe ser motivado, asi lo ha sostenido el Consejo

de Estado’: {

“El Presidente de la Republica tiene el deber legal de motivar los actos de
nombramiento en provisionalidad que se profieran para proveer cargos
vacantes pertenecientes a la Carrera Diplomdtica y Consular.
f

En seqgundo lugar, el deber de motivar actos de nombramiento como el
acusado surge también de la configuracion de esa potestad. Si en el articulo
60 se brinda la posibilidad al jefe del Ejecutivo Nacional de nombrar en
provisionalidad y en cargos de Carrera Diplomdtica y Consular, a personas
ajenas a la misma por la imposibilidad de hacerlo con funcionarios
pertenecientes a ella, es porque no se estd en presencia de una facultad
discrecional, sino por el contrario ante una facultad no discrecional, de modo
que el nombramiento debe motivarse en el sentido de explicar las razones que
llevan a hacerlo asi, pues con ello se pueden estar vulnerando los derechos de
los funcionarios escalafonados que serion llamados a ocupar
provisionalmente el cargo, asi como el mismo articulo 60 en cita.

Y en tercer lugar, dado que los cargos inherentes al Ministerio de Relaciones
Exteriores son los de Libre Nombramiento y Remocion, los de Carrera
Diplomdtica y Consular y los de Carrera Administrativa, los nombramientos
que se hagan para proveer cualquier cargo de las dos ultimas categorias, sin
importar el tipo de nombramiento al que se acuda, deben estar debidamente
motivados porque no se trata del ejercicio de una facultad discrecional; en
cambio, si la designacidn recae sobre un cargo perteneciente a la categoria
de los de Libre Nombramiento y Remocién, el Presidente de la Republica
puede hacerlo sin motivacion, ya que se trata del ejercicio de una facultad
discrecional”. ’

La correcta motivacién del DECRETO 093 DE 18 DE ENERO DE 2018 hubiera exigido
que se demostraran los supuestos de hecho que la norma invocada como sustento
establece para que proceda su aplicaciéon. Sin embargo, como estos supuestos

claramente no se configuraban, el acto se sustentd en el uso de una facultad que no
I

t
7 Radicado 11001-03-28-000-2009-00043-00. C.P. Marfa Nohemi Hernandez Pinzon.

)
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se teniay, por ende, estd incurso en falsa motivacién.

Y es que, al expedirse el DECRETO 093 DE 18 DE ENERO DE 2018 debi6 demostrarse,
al menos, que la condicién que permite el nombramiento provisional (que no exista
personal de Carrera Diplomatica disponible para ocupar el cargo) se cumplia en el
momento de dicha expedicion. Como esto no era posible pues si existia personal de
carrera disponible, el nombramiento provisional de PIERANGELO GANDINI ROSSI
en el cargo de Ministro Consejero se torna ilegal y, ademds, desconoce el principio
de publicidad en el sentido expuesto por la jurisprudencia citada, es decir, porque
dada la falta de motivacidn las personas no pueden conocer los antecedentes del

Caso.

{

D. FALSA MOTIVACION DE!. ACTO ADMINISTRATIVO.

El acto demandado se exi’pidié con fundamento en la facultad que confiere al
nominador el articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000, para proveer en
provisionalidad cargos de Carrera Diplomatica y Consular, pero esta norma
condiciona tal facultad a la imposibilidad de designar en ellos a funcionaros inscritos

en esa carrera y esta ”impo}sibilidad” no se demostro.
i

Por consiguiente, la demosftracic’m de que si era posible designar en dichos cargos a
funcionarios de carrera d(;ja al_acto acusado, incurso en la causal de nulidad de
FALSA MOTIVACION, como quiera que existen funcionarios de carrera en |a planta
global del Ministerio que ascendieron a la categoria de Ministro Consejero que
estan comisionados por debajo de esa categoria de la carrera, pero ademds, que
pudo haberse recurrido a I§1 comision especial del articulo 53 y a las excepciones a
la frecuencia de los lapsos de alternacion contempladas por el articulo 37 y el 40,
para proveer en él a otros miembros de la carrera, del mismo o distinto rango.

La provisionalidad solamente es viable cuando no es posible legalmente proveer los
cargos vacantes con funcionarios de carrera. Por lo anterior, si [a Administracién
hubiera sido consecuente con estos hechos, no se habria producido tal decision
incursa en ostensible nulidad.

t

V1. PRUEBAS Y ANEXOS
DOCUMENTALES:

1. Copia del DECRETO 093 DE 18 DE ENERQ DE 2018 y constancia de publicacion.
2. Copia del derecho de peticién ADCC/129/17 radicado en la Direccién de
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Talento Humano del Ministerio de Relaciones Exteﬁiores en noviembre de 2017.

f
¥

3. Copia del Oficio S-GAPT-18-002775 de 18 di;e enero de 2018, emitido por la,

Directora de Talento Humano del Ministerio de Re;_laciones Exteriores y sus anexos
pertinentes. f

4, Copia del Concepto 01 de 2009 del Ministerio de Relaciones Exteriores,
relativo a las comisiones para situaciones especiales y los traslados anticipados.

5. Copia del Memorando |I-GCDA-18-002777 de 8 de febrero de 2018.

6. Copia de los DECRETO 2501 DE 6 DE DICIEMBRE DE 2012, DECRETO 1877 DE
29 DE SEPTIEMBRE DE 2014. *

7. Copia del Oficio 2013EE0012424 de la Contraloria General de la Republica.
8. indice de las Naciones Unidas para calcular el multiplicador de costo de vida.
9. Copia de los Decretos anunciados en los hechos Décimo Sexto y Décimo

Octavo.

EXHORTOS:

Como solicitud previa, solicito al Ministerio de Relaciones Exteriores que informe la
direccion de notificaciones de PIERANGELO GANDINI ROSSI, en aplicacién de la
teorfa de la carga dindmica de la prueba y con €l fili de evitar nulidades procesales.

Asi mismo, solicito librar oficio a la Direccién de Talento Humano del Ministerio de
Relaciones Exteriores, para que certifique Ia siguiente informacion:

1. Nombre de los funcionarios de la planta global de la Carrera Diplomatica y
Consular que para el 18 DE ENERO DE 2018 estaban escalafonados en la
categoria de Ministro Consejero y el lugar donde desarrollaban sus funciones,
con especificacion del cargo y rango que ocupaban, asi como de sus fechas de
posesion y el registro de sus lapsos de alternaci&;’)n.

1. Copia del acta de posesion y del Decreto de ndombramiento de los funcionarios
de Carrera Diplomatica y Consular que, para el 18 DE ENERO DE 2018, estaban
escalafonados en la categoria de Ministro Consejero, inclusive si estan
comisionados por debajo de esa categorfa. {!
i
lll. Nombre de los funcionarios de la planta glci_bal de la Carrera Diplomatica y
Consular que, para el 18 DE ENERO DE 2018, fpodl’an ser comisionados como
Ministros Consejeros, en aplicacion del artfculo§53 del Decreto Ley 274 de 2000
y/o de los articulos 37 literal b en concordancja con el articulo 40 del mismo
estatuto.

%
IV. Copia de la Hoja de Vida de PIERANGELO GAiNDINI ROSSI y todos sus anexos,

j

D
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s tghes 3 SOPOFTES .y~certificaciones que demuestran la veracidad..de..los. datos. alli

o Ee o ?-m conSIgnados Se solicita, ademas, adjuntar los antecedentes administrativos del
v e \J’-w sefior, PIERANGELO GANDINI ROSSI, donde consten todos los nombramientos
L que Ja temdo en el Ministerio de Relaciones Exteriores y las actas de posesion
%J § .‘{"j:,::&::*eﬁ Toqurfw_lsmos : .

; ‘ |

5 Los anteriores datos fueron solicitados por medio de un derecho de peticion a la
. autoridad cor'iiespondiente, en cumplimiento del articulo 173 del CGP.

i s s . VL NOTIFICACIONES:

. .wElidemandado: PIERANGELO GANDINI ROSSI: . R

; B S T - R

; , Direccidn: Aunque desconozco la direccién del ('iomicilio‘ fisico del demandado,
% « puede requerirse al Ministerio de Relaciones Exteriores para que lo suministre.

! ,
} ’: j 'j‘ I;a"dl_r‘ecqlicrnQQe‘ll Consulado al que fue designado el sefior PIERANGELO GANDINI
i ;ROSS[ es: .Las.Palmas de Gran Canaria - Islas Canarias, Calle Oblspo Codlna No 3
: "% Planta 1 — Cédigo Postal No 35001. Teléfono local: (34) 928 330 949. Fax: (34) 928
z o m“~322\501 L T . R R LI £
. Cér}éo glec.trt)n‘lco plerangelo gandml@cancﬁlerla gov co - ﬁf&: ‘ “‘:;
3 ! R IV B S
¢ P Con T e D TN
El Ministerio de Relacioneé Exteriores. "

f' Direccién: Calle 10 nimero'5-51 de Bogota. AR

; Correo electrénico: judicial@cancilleria.gov.co
: . ‘t \ - !

_‘ El demandante Mano And‘res Sandoval ROjaS.

% Direccidn: Carrera 6 numer}o 12-34 ofc. 406.

: Correo electrénico: mario@danconiasandoval.com.co

] |

H j

?
) ARIO ANDRES’SANDOVAL ROJAS.

C.C. 7178141 .
z. Tpa 140.3}7 '
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Repuiblica de Colombia
Ministerio de Relacioniés Exteriores

DECRETO NUMERO O 9 3

18 ENE 26?8

Por el cual se hace \in ndmBiiamiento provisional
en la planta de personal ¢l Ministetio de Relaciones Exteriores

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constnlucnomles y !nqales y, en especial, de [as que le confieren
el numeral 2° del articulo 189 de la Consulucmn Folitiéa, el articulo 2.2.2.7.3 dei Decreto 1083 de
2015 y los articulos 60, 61 y 62 del Decreto Ley 274 de 2000

'D'ECRET'A:

ARTICULO 1°.- NOMBRAR CON CARACTER PROVISIONAL al doctor PIERANGELO GANDINI
ROSSI, identilicado con cédula de ciudadania No. 16. 797.277, en el cargo de Ministro Consejero,
codigo 1014, grado 13, de la planta de global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito al
Consulado de Colombia en Las Palmas de Gran Canaria, Espafa.

ARTICULO 2°.- De acuerdo con el paragrafo leércero g:ie! articulo 62 del Decreto Ley 274 de 2000, el
doctor PIERANGELO GANDINI ROSSI, no lendrd defecho a la asignacién que por concepto te
vidticos, menaje y pasajes aéreos se reconoce a los funcionarics que son designados en ia planta
externa, toda vez que en la actualidad presta sus setvicios en el Consulado de Colom’jva en Las
Palmas de Gran Canaria, Espafia.

ARTICULO 3°.- El presente decreto rige a parti de la ficha dé su expedicidn.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y GUMPLASE

Dadé &1 Bogota D.C.,:a

/y 18 ENE 2018

Mb N

MARIA ANGELA OLGU!N CUELLAR, })/\Q
Ministra do Relaciones Exteriores, U

JARR { MAMP [ SMEC £ ABU s, W
My .
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ACTOS L.LEGISLLATIVOS

.RO ﬁl DE 20]8

R T O S S T

L_ACTO LEGISLATIVON UM e
(encro 1)

por media dil vual se modifican los aniicotos 186, 234 y 235 de e Constitucicn Poliici

¥ se implementan ef derecho a lu doble instancia v « Impugrer lu primera sentencia
condenatoria,

OFNR-00004003 / IMSC 110200

‘Bogotd, . C,, jueves, [8 de envro de 2018,
Doctor

JAIME GSWALDO KEIRA LA TORRE
Gerente General

Imprenta Nacional de Colombia

Cindad.

Asunto: Acto Legislativo namero 01 de 2018

Respetado seiior Gerente General:

Por precisas instrucciones del sefior Presidente de la Repiblica, teviendo cn cugiila
la solicited del sefior Secreturio General del Senudo de la Repiiblica, doctor Gregorlh
Etjach Pacheco y de conformidad eon lu jurispruclencia pertinente, de manera atenta iie
permito temitir a usted, para publicacion en el Diario oficivl, el 1exio del Provecie e
Aclo Legislutivo aiimero 13 de 2017 Senudo, 265-de 2017 Camam, por mediv del cual
se modifivan los articulos 156, 234 v 233 de la Constiticion Politica y se implententani G
derecho u la doblé instancia y a impuganr la primera sentencia condenatoria,

Cordinlmente,

La Secretaria Juridica,
Cluwdia Isabel Gonzdlez Shichez.

Ancxo; lo enungiada,

SL-C8-028.2017

Bogotd, 1. C., 4 de enero de 2018,

Dactor

JUAN MANUEL SANTOS CALDERDN

Presidente de a Repiblica

Ciudad.

Sefior Presidente:

Acompaiado de lodos sus antecedentes y debidamente autorizado por ¢l docior Efruln
Cepeda Sarabia, Presidente del Senudo de In Repiblica, de la mavera mis alenty, me
pennito enviar, en doble cjemplar, para su sancidn cjecutiva, el expediente del Proyecly
de Acto Lepislativo niimero 13 de 2017 Senado, 265 de 2017 Chmara, por medio del cuaul
se modifican los articulos 186, 234 y 235 e la Constituciion Politica y se implementan of
derecho o la doble bistancia v a impugnar la primera sentencin condenatoria,

El mencionado Proyccto de Acto Legislativo fue considerado y aprobado en Sceinila
Vuelta en Sesion de la Comision Poimera del Senmdo de ta Repitblica el dia 10-di
octubre de 2016 y en sesién Plenaria el dia 15 de noviembre de 2017, Par la .i.m.u.l e

Representantes se aprbo en Comisidn Prinvera el din 4 de diciembre de 2017 \'Ln‘; a;ﬁn, & ;' i-\-»_._ o .
SR tnlorma gque como lo dispone el Decreto nimero 53 de

Pleazria el dia 13 de diciembre de 2017,
Cordialmente,

E1 Secretario General Senado de la Repiblica da Colembia,

Anexo: expediente.

Gregorio EI_'fd_c'ilr .Pf""!; '.‘—-"{. “

- AR R e A = 4 3 . -
S RETO BEGISLATIVO NOMERO Y B 2018, 4

{enero 18)

)

por medi el vl se modifican los arficidos 186, 234'% 135 de ta Constineion Politica

¥ s dwpivnlviiian ol derccho a la doble instancia y ¢ bipigear la primere sentencia
cordenatoria.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

. * PR r . - . e P ']
Artit uln 1°; Adicionar el articulo 186 de la Constitucién Polilica, el cual quedard asi;

-

A rllrulu 186, De los delitos que cometan los Congresistas, conocerd en forma privativa
la Corte Sunpétia de Justicia, inica autwridad que poidis oidenar su defencidn. Ea caso de,
Tlagramite elile deberan ser aprehendidos y puestes inmedinianiente a disposicién de La
Inixn ('-nmur::cii‘m.

Conesfimderd a ja Sala Especial de lastroecidn de 1o Sala Penal de la Corte Suprenta
di Justivin investigar y acusar ante la Sala Especial de Priinera Instancia Je a misma Sala
Peril 3 lis wiembras det Congreso por los delitos cometidos.

Contia lag sentencins que proficrs la Sala Gspecial de Primera Instanciz de ly Sala
Penal vie fa Coste Suprema de Justicia procederd ¢l recusso o apelacion. Su conecimiento
comrespambend d la-Saly de Cosacidu Penal de Ia Conte Supremi de Justicia.

\

La piifisem condenn podri ser impugnada,
Adicuts 3, Adicionay el articuln 234 de la Constitacion Politica, of cual quedard asf:

\rnurlu "14 La Corie Sumenm de Justicia es el mdsime Tribunal de la Jurisdiccion
Oudinmily y s uempnndr.x del nitmero inpar e Magiswidos qne determine la Jey, Esia
dividivi b G uric ¢n Salus ¥ Salas Especiales, sefialard a cuda inn de ellas los asimtos que
teba cineder veparudaniente ¥ determinari aquellos en que deba intervenir a Corie en
pleno. 4 ?

En &l cusi! de los aﬁ)radm conslitucionales, la Sala de Casacion Penal y las Sulas
Espeeialis Batuhtizarin Ia séparacién de La instruceion y ¢ juzgamiento, la doble instancia
ile ta sencenitfa yel delechn u Ja impugnacidn de la primera condena,

La Sula I recial llL Iistruccion estard integrads porsels (6) Mapistrados ¥ ln Sala
I‘spuml #li: Piimera Instancia por tres (3) Magistrados.

Les witnitros de cstas Salas fspeciales deberdn cunplic los requisitos para ser
Magistratug il ta Corte Suprema e Justicia. Se les apifvuri ¢| mismo régimen para su
¥ pericdo,

rados de 1as Satas Especisles solo tendrin competencia pam conocer de
dva de los asunlos de instcuecidn y juzgamionto en primerm instancia en las
condichmes qug lo esiablezea ta Jey. .

El regidinento de la Cnrre,:suprcma de Justicia no podrd nsignnr a las Salas Espcciales

strados de las Salas Especiales no podran conocer di: asunios adlmms‘mlwm.
s de In Corte Suprema de Justicia ni hardn parte do la Sala Plena.

enero 13 de.2012, articillo 3°, del Departamento Nacional
.je Phnﬂaclén a partlr del 1 dej Junlo de 2012 los contratos

S e
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2 Jueves, 18 de enero de 2018
i - h
DIARIO OFICIAL i Do
i ! N
Fundado ¢ 30 de abril de 1864 CE DEGCRETO NUMERO 085 DIE 2018
Par ¢l Presidenre Manuel Murillo Tora
. . (cm:ro Ib)
Tarifa posal reducida No. 56 ‘
E 4 s Bieelio del cead se hace un nombranticate ondinarie.
Direcror: Jame Oswarno Neira La Tonge E . i i o
e . . . . Gl Predwdente de Ta Repliblica de Colombia, cn cjercicio de sus awibiciones
. Consiing les y begales, en especiai Jas conferidas ¢n el puinersl 13 del adiculo 159 de
MINISTERIO'DEL INTERIOR la Consnltiethin Politica,
EMPRENTA NACIONAL DE CO1LOMBIA ' o DECRETA:
-Janre Oswauno Neira [a Toare e ’ R A
Goeunte Genneral , 3 Artiy 2. Nomthrumicete. Nombrae a partir de la ficha a B doctont Calaling
’ g sendovil ancho, identificacs con lu cédula de cindadania niimero 1019171040 en el
Carrera 66 N® 24-09 (Av: Experanza-e. 68) Bogaed, D: C. Colombia g emyliadz trlieetor | WJigo 1135 dela Direeridn nveisidn Privada para ¢l Posconflicto
Conneatador: PBX 457800 ] .
£ ok Depitiifitento Adminisimtive de la Presidencia dn, Iy M2kl
v-mai% correspondincia@imprentagovicn ¥

Parigrafo. Los aforados constitucionales del articulo 174 de la Constitacidn Pobiicd
ticnen derecho de impupgnacidn y doble instuncia conforme lo sedale-ta ley,

Anicnlo 3°, Modificar ¢l urticuto 235 de la Constitucion Pelitiza, el cwal quedarii asiz
Articulo 235, Son atniburiones de T Corte Suprema de Justivia;
1, Actuar como tribunal de ¢asacion,

2. Canoeer del derecho de impugnocian y-del recurso de apelacion o nmteria il
conforme lo determine la ley, .

3. Juzgar ol Presidenie de la Repiiblica, o a guien haga sus weees v a los hed
funcionarios de que wals ¢l aniculo 74, previo el procedimionto establecido o lod
frnumerales 2 y 3 del] anticulo 175 de la Constitucion Politisy, por cualquier condiget
punible gue se les impute. Para estos juicios la Sala Penal de [a Corte Suprema de Jussicii
esturi confonmada sdemas por Salas Especiales que guramiven el dereche de impupgnacion
y la doble instancia.

A Investigar y juzgar a los miemboos del Congreso.

5. Juzgar, a través de la Sala Especial de Primera Instancia, de ls Saia I'ruu] HE 1
Cone Suprema de Justicia, previa acusacion del Fiseal General de la Nacién, del Vicelseal
General de la Nacidn, o de sus delepados Jde la Unidad de Fiscalias ante !n Corte Supr’\.uu
de Justicia, al Vieepresidente de Ja Repiblica, a los Miuistros del Despacho, al Prmi‘
General, al Delensar del Pueblo, a tos Agentes del Minisierio Pablico anse In Corte, | H
Consejo de Estado y ante fos Tribunales, Directores de los Departamentos Administralii m
al Confealor General de la Repiblica, o los Lmbajadores y Jefe de Mision Dlp!unin
o Consular, a Jos Gobemudores, a los Magisirados de Tribunales y a0 los Genevalés y
Almigantes de la Fuerza Piblica, por los hechos punibles gue se les imputen.

6. Resolver, o raves de 1o Sala de Casaciin Penal de la Core Suprema e Justici,
tos recursos de apelacian que sc interpongan contra las decisiones proferidas por 1 ath
Espeeial de Primera bnstancia de la Saka Penal deia Corte Suprema de Justicia,

7. Resobver, o iraves de wiea Sula infegrada por | fres Magistrados de Ta Sala de Cukumun
Penal de ta Corte Suprema de Jusiicia y gque no hayan participado en b Zocision, codlfii hé
la determine Ja-ley, la soliciud di doble conformidud judicial de ta primera conden e
ta sentencis proferida por los restantes Alagistados de dicha Sala en los asunies i iz
se reficren los mimerales 1, 3, 4, 5 v 6 dei presente articulo, o de lus fullos que en exis
condicioncs proficrat los Tribunales Superiores o Militares.

8. Conocer de Wdos los nepocios contenciods de los agentes diplomaticas acredifailod
ante el Goabicrno de la necidn, en los cavos previstos por ¢l derecho intemacional,

9. Dzrse su propic reglamento.
10. Las demis atribuciones que seitale 1a ley.

Pardgrafe. Coandoe [os funcionaios antes enunciados Bubieren cesado en el efercicio
de su curgo, ¢l fuero solo se mantendrid para las conductias punibles que tengan relagion
can las fungiones desempeiadas,

Articulo 4°, E] presente acte legistativo rige a partir e la fecba de su promwlgacion ¥
demga todas fas dispesiciones que le seun contrarias,

El Presidente dei honorable Senado de la Repiblica,
Efrain José Cepoda Sarabia.
El Secretario General del honomable Senndo de ba Repiblics,
Gregorio Elfuch Pru‘h;ﬂ K0
El Presidente de 1a honorable Cimaa de Representantes,
Rodrige Lara Restrepe.
El Secretario Genenal de 1o honorable Céimarn de Representantes,

Sorge Humberto Maniille Sevran.

At 22, Vigeicia. Bl presente decreto rige o partlr de 1a lecha Ge su expedicidn,

Pubfifinne, comuniquese y ciimplase,
Dade i hugql;i, n, ., 1B e enero 2018,
JUAN MAMUEL SANTOS CALDERON.

Adiministrative de la Pussidencia de la ltepiblica,
Mtonse Prada Gil,

i ahivelar det Departayen

i ~

E )
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DECRETO NOMERO 093 DE2018. "
(enero L8)

por o Eriad S bove 1 nombramienty provisional en fit plunte o personal del Ainlsierio
e Reluciimes Exieriones.

leric de ‘la Repibiica de Colombia, cn cjercicio de sus facultades
fes v lepales y, o especial, d2 Ias que bz conficren ¢ nuneral 2 del eniculs

um-iiill

lus .lrlh‘.ulu:i i), G v 62 dek-Decreto Ley 274 de 2000,
R
h DECRETA:

i, d oshgn 1004, ('ru-l-: 13, dc la pl.mla L,!uhul del Ministerio dc Rela
Exleriims, saueriio al C‘omulado de Calombia en Lis Malmas-de Gran Canaria, Le.p.nm

el :.m.lor Pierangels (- .udlm Rpssi, o 1"ndm u:tedm a I:1 as1g"uc.u’-n yite
L D el de vidhieos, menaje y pasijes adress se reconoce 5 bos funcivanrios que suit
dmg'm.h s bnla plama externa, toda vez que en Ta aetatidad presta sus servicios en el
Consehuli il Colombia en LasPatmas de Gam Cansia, Bspafi

Aunidhic 30 Bl presente decrero rige @ partir de la Feoha de sn expedicidn.
Publiijitcxe, comuniquese y climplasé.
Dyibis B Bogotd, B C., o 18 de enero de 2038,
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

[E P3N

ra de Relaciones Exterores,

Marin Augela Holguin Cuéflar.

IRETO NUMERQ 094 DE, zom v

i

{cncro 18)
Pl coal se hace nn nombranienio provisional en s carga de Cerevre Dipfamética
Coreserlur en fe plantue de personed del Ministerio de Jelaciopes Exterfores,

Bl Presidente ¢ la Repiblica de Colombia, wn ciercicio de sus facultades
comstitncionales ¥ lr-gainh v. en especial, de lus que le enatfieren el mum.ml 2 del articulo
189 de ti Constittscion Folitica, ef articuie 2.2.2.7.3 del Decreto nlmers 1083 de 2015 y
los auticulos 60, 61 y 62 del Deeresailey niimero 274 de 20008,

. DECRETA:

Articnin 1°. Nombrar con cardcier provisional a Tn dociora Naralia Martinez
Septine, idewilicada von cédula de civdadania niimero 1676620247, en el cargo de Primer
Scercinrio de Redaciones E!Lturmrec Cédigo 2112, Grade 19, de Ia planta global del
Minisizrio de Relaciones Exlenom adscritoa ta E.mhumm e Colambia ante el Gobicma
[\EREEA m;ﬁ-tla*rnc:bn Suiza.
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