Anexo lo enunciado en 07 folios. E HORA: [2,:4"_( 77

FROCURADURIA

CENERAL DE LA MAGION
Girardot, 02 marzo de 2018. ‘ -
Oficio No. 795
Serores $.8.4. T.80T0.C. aRER

nores: e

PERSONERIA MUNICIPAL 7534 ’4=n'ﬁ?- Ci% 14:83
APULO — CUNDINAMARCA. 2613 41

Ref: Rl 3566-017

De conformidad con lo ordenando por la.sefiora Procuradora Provincial en auto
No. 0279 del 13 febrero de 2018, remito por competencia, queja presentada por ¢}
el seflor RUBIEL LEAL OVIEDO,sen atencién al presunto incumplimiento “al

Cddigo de Infancia y Adolescencia, principalmente en lo relacionado con los

hodgares de paso, entre otras obligaciones, por parte del Municipio de Apulo -
Cundinamarca, para que se adelante lo que corresponda.

Cordialmente,

d i D PERSONERIA MUNICIPAL
ALEXAN SECHE SANCHEZ -. APULO CUNDINAMARCA
Secretar, \ ‘HAZ VALER TUS DERECHOS
Elaborp: AECG ) RECIBIDO DE CORRESPONDENCIA

eena:_ L O MAR 2008 1

| FIRMIA; ﬁmm/g,
+ }
f { No, RAD.: n00147 —

Procuraduria Provincial de Girardot- Calle 19 No. 10-61 Barrio Sucre
Teléfonos 1-5878750-1-5939350 linea gratuita 018000940808 ext- 18601
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Bogota, D.C., 17 de noviembre de 2017
1110600000000/E-2017-857681/861113/861118/1/SPTB/efffleme. Gitese al contestar.

SRR R PROVINTIA

Doctora GIRARDOT

JULY HASBLEIDY CASTRO OVIED Rad, nwemma:

Procuradora Provincial - a DIC 2011
Calle 19 No 10-61 Focha Rece,___ W 8 010 20
Girardot Cundinamarca

02, b B . Moo

] L]

Asunto: Remision quejas contra los alcaldes de los municipios de Jerusalén,
Apulo, Viota, Agua de Dios, Narifio, Guataqui, Beltran, Nilo y Ricaurte.

Apreciada doctora July Hasbleidy:

Para lo de su competencia, le remito las quejas presentadas contra los alcaldes de
los municipios de Jerusalén, Apulo,, Viota, ;Agua de Dios, Narifio, Guataqui,
Beltran, Nilo y Ricaurte (Cundinamarca), por presunto incumplimiento al Cadigo de
la Infancia y la Adolescencia y la Adolescencia, principalmente en lo relacionado
con los hogares de paso, entre otras obligaciones.

Por favor informar al seiior Rubiel Leal Oviedo, el tramite dado a,sus peticiones,
asi como los resultados. ®

Se anexa lo enunciado en tres (3) folios.

Cordjalméh’te, e e
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‘\ SONIA-PATRICIA TELLEZ SEL TRAN
Procuradera Delegaqa para ja Defensa-te los
£ ~Derachos de la Infancia, Ia. Adolescencia ¥ la Famifia

e e e e s o

C.C. Rubiel Leal Oviedo fundavae@hotmail.com, Carrera 6 o 3-03, Bairin el Camnelo, Tocalma Cundinamarca.

Procuradurfa Delegzda pare fa Defansa da los Derachos de la infanria, la Adotascencla'y la Famitia
Carrera§ " 15~ 30 PMise 14 Cel: 5878750 Ext. 12428 - Fax. 11497
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Quejas - i e e .
De: funda va: <fundavae@hotmail coms
Enviado el: viernes, 27 de octubre de 2017 6:56 a. m,
Para: Quejas
cC: : funda vaa
Asunto: complem.ento al documento anterior
Categorias: Sin Leer

+AGUA DE DIOS
. * JERUSALEN” .
«NILO”
« NARINO .
¢« GUATAQUI /
« BELTRAN /
vio, 30 oct 2017
+ VIOTA/

RECIBIDD
ELCOLEGIO? - .- - GRUPO CORRESFONDENCIA
« RICAURTE /

E HACIENDO LA PROCURADURIA PARA ESTE --
¢ CONTROL POLITICO? .

PROCURADURIA GENERAL DE 14 RACION

Radieadp: E~-2017- 851113 NNE2017 11:96:09
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De: funda vae <fundavae@hotmail.com»> . m
Enviado el; jueves, 26 de octubre de 2017 07:54 . ';jf’-w-—-__.._ 7

- GRS
Para: Quejas ¥ 2 § Or,.l.
Asunto: Derecho de Peticion ART 23 C.P.C. -1 apsy
. RECIBING

Categorias: Sin Leer GRUPQ CORRESPONDENCHA

WS e
Respetado sefior PROCURADOR DELEGADO para la proteccion de la Infancia, y la Adolescencia en el Pais.
Mi nombre es Rubiel Leal Oviedo, portador de la cedula de ¢iudadania No 8707937 de la ciudad de
barranquilla, es mi deber denunciar concretamente a los alcaldes de las provincias del alto Magdalena
Tequendama y Sumapaz, por la inoperancia, la falta de yoluntad politica, y la desidia para desarrollar el
proceso de Ia creacién de ios hogares de Paso, qued:s abligi¥la ley 1098 de 2006, ya sea por ejecucién prapia,
o mediante operador a través de la red de hogares de paso que debén disponer a funcionar los entes
territoriales. ya han pasado 11 afios y el ente de control que ustedes dirigen no hace el raspectivo
enjuiciariiento a estas dependencias que de paso estdn violando directamente los derechos de los nifios al no
prevenir cualguier variable comportamental que les afecte a los menores, acaso pregunto yo? en mi ‘
ignorancia no es un delito prevaricar por omision en la funcién publica, cuando se burla una ley? no es una

>
falta grave al cédigo disciplinario tnico reformado por el congreso en lo referente a los deberes que deben
cumplir los funcionarios piiblicos? esta situacion por demas

como esta, ahora bien, los planes de desartollo Municipales
asignan los presupuestos para atender esta poblacién, las di
ustedes dirigen son un juego, una burla, un saludo a la band
de su dependencia, los entes territoriales deben, estan obli
poblacién nifios nifias y adolescentes y socializarlo con las
publica para su cuatrienio de gobierno en cada Mulicipio
sefior Procurador, v si a esto le agregamos las disculpas q
control de la nifiez la infancia y la adolescencia come lo e
FAMILIAR, expide permanentemente actos administrativ
demasiada tramitologia de una licencia de funciona
vigilancia a lps operadores inescrupulosos que hace
porque se mescla un caso fortuito y se hace el bum
disculpa perfecta para no cumplir con lo estipulado

Erave no se entiende, por esta razon el pais esta
¥ Departamentales parece son un iy_ggo_, no se
ferentes circulares que expide la institucién que
era, porque asi lo expresa la circular 002 de 2016
gados a hacer un diagnostico expedito deTa — —*
comunidades de cada regién en una audiencia

y fijar los recursos para tal fin pero no lo cumplen,
ue esgrimen que no tienen recursos, que el ente de
s el INSTITUTO COLOMEIANO DE BIENESTAR

05 inoperantes y dificiles do cumplir como son la
miento cuando lo que mas se necesita es mayor conirol y
n que entidades serias responsables no puedan operar
erang para que indirectamente estas entidades tengan la

en la ley. se y tengo claro que estoy metiendo las manos al
fuego con esta denuncia, que puedo ser vetado por parte de estos entes que estoy denunciando, en ese
orden de ideas pido total reserva en mi denuncia, nb quierd estar resefiado en circulares que aparecen en las
paginas sefialando a las personas que estamos revelando lo malo y nefasto del pais, no escondo mi nombre
soy profesional psicologo de profesion y en ese orden de ideas me molesta y me afecta toda esta situacién
incoherente tants en las normas como en las instituciones que les corresponde hacer el debido y respetuoso
control politico, incluidos los concejales de cada Municipio que son complices directos ya sea por ignorancia o
por falta de pudor y respeto para con los ciudadanos que los eligen. _
solo me queda sefiar procurador despedirme y solicitarle una respuesta oportuna diligente y veras .,
concerniente con mi peticidn, derecho que me asi

ste como ciudadano de acuerdo a Jos principios
Constitucionales de nuestra carta magna articulo 23 de dicho documento. remito copia del mismo correo a las
siguientes instituciones:

copia ala oficinz de frensa de la Presidencia de |a Republica
Despacho de la primera Dama >
Fiscalia General de la Nacién

Medios de comunicacion Habiados y escritos CARACOL'Y RCN -
Revista semana '

o . N b A
Organizacion Mundial Para la defensa de los derechos de Ios‘ ninos nifias y adolescefit ]

eI .-
la respuesta me la pueden y deben dirigir al correo électrénico fundavae@hotmail.com o carrera 6 No 3-03
barrio el Carmelo Tacaima Cundinamarca )

Enviado desde Correo de Windows >
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De: funda va: <fundavae@hotmail.com> [ 3 1 ocT 20"
Enviado el: viernes, 27 de octubre de 2017 736a.m. —

Para: Quejas GRUPG CREC.JUIC:O

CcC: funda vae ORF‘ES"ONDENCM
Asunto: derecho de peticién art23 C.P.Queja por negligencia y aplicacidn a la ley 1098 de 2005
Categorias: Sin Leer

Atento saludo, mi nombre es RUBIEL LEAL OVIED(B CC No ‘8707937 Respetado sefior Procurador delegado
PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS NIfios NINAS ¥ ADOLESCENTES. De acuerdo a la ley 1098 ce
2006 requiero me informe los motivas que han tenido Iés entes territorfales para no poner en ejecucion fa__
mencionada ley, ;i__é's_ﬂ;a norma de obligatorio cifmplimiento? Porque han pasado 10 afios ¥ no se ha hecho
hada ‘;ﬂér el organismo de control para que se ejecute? porque se tomo a los nifios nifias ¥ adolescentes
caballito de batalla o finalidad politica para posteriormente seguir violandosele los derechos? y me disciilpa
sefior procurador Pero no se le puede ni observar ni sustentar de otra manera, Que expresan los entes

» ue [a operacidn del proceso es demasiado costosa, que el ICBF ¢s una
entidad que exige lo que ellos mismos no pueden cumplir en ios diferentes lineamientos que expiden etc,,
etc.” los argumentos son falaces, sefior procurador, y se lo sustentn Ge esta manera si usted Junto con |z
contraloria le piden cuentas a los Municipios, ellos esgrimen gastos, en ferias y fiestas por cientos de millones,

omo

DIOSl,NARINO, GUATAQU(BELTRAI\(,NELO,EL COLEGIO:RICAURTET ENTRE OTROS DEL DEPARTAMENTO IIE!

CUNDINAMARCA solo nombrando estos miremos el pais,

copia a [os siguientes despachos para su conocimiento, PRIMERA DAMA DE LA NACION
REVISTA SEMANA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

MEDIOS HABLADOS Y ESCRITOS CARACILYRCN
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

DIARIOS EL TIEMPO ¥ ESPECTABOR

FRATERNAL SALUDOﬁ

RUBIEL LEAL OVIEDO

RECIBO RESPUESTA EN LA SIGUIENTE DIRECCION
carrera 6 No 3-03 barrio al Carmelo tocaima cun
tel 3219280561 correo fundavae@hotmail.com

-
PROCURADURIA QENERAL DE LA RACION
Radlanda: E-2017—B61118 311072017 11:37:08
E-2017-881118.01
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Enviado desde Correo de Windows




Dependencia: Procuraduria Provincial de Girardot
No. Registro: Rl 3566 — 017 .
Implicado: EN AVERIGUACION DE RESPONSABLES

Municipio de Agua de Dios
Municipio de Jsrusaléa
Municipio de Nilo
Municipio de Marifio
Municipio de Guataquh,
Municipio de Beltran
Municipio de Apulo
Municipio de Viota
Municipio de El Colegio
Municipio de Ricaurte

Quejoso: RUBIEL LEAL OVIEDO

Fecha Recepcion 18 de diciembre de 2017

Fecha Hechos: Por establecer

Hechos: Irregularidades en los hogares de paso

Asunto: Auto  ordena Remision por competencia de unas

diligencias a las Personerias Municipales de Agua de Dios,

Jerusalén, Nilo, Nariiio, Guataqui, Beltran, Apulo, Viota, El

Colegio, Ricaurte. ( Articulo 2, 3, 67 y 69 de la Ley 734 de

2002 y Numeral 4, articulo 178 de la Ley 136 de 1994
I — ]

Girardot, {1 3 FEB 2018
- AUTONo. 3, , 0279
OBJETO

Procede el Despacho a establecer si existe mérito y competencia para dar apertura a
Investigacion disciplinaria en atencién a los hechos informados mediante queja presentada
por la Senora RUBIEL LEAL OVIED® en donde se pone de presente presuntas
irregularidades en los hogares de paso, o por el contrario es necesario remitirla por
competencia a las Personerias del municipic de Agua de Dios, Jerusalén, Nilo, Narifio,

Guataqui, Beltran, Apulo, Viota, El Colegio, Ricaurte., de conformidad a lo establecido en
el articuio 2 de la Ley 734 de 202 C.D.U.

HECHOS

Al Despacho se remite por parte de la Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia y adolescencia y la Familia queja presentada por la Sefiora RUBIEL
LEAL OVIEDO, en contra de los municipios de Agua de Dios, Jerusalén, Nilo, Narifio,
Guataqui, Beltrdn, Apulo, Viota, EI Colegio, Ricaurte, por presunto incumplimiento al
Cadigo de Infancia y adolescencia, principalimente en lo refacionado con los hogares de
paso, entre otras obligaciones.
L1 4 N H
Asi las cosas la quejosa cuestiona el cumplimiento de la Ley 1098 de 2006y Ia asignacion

de presupuesio municipal para la ejecucion de programas de prevencion y atencion ala

infancia adolescencia y familia. J s

CONSIDERACIONES

Vistos los hechos informados por la ciudadana RUBIEL LEAL OVIEDO, y con el fin de
determinar si de los mismos se constituye la comisién de una conducta reprochable como
falta disciplinaria por parte de servidor publico del orden municipal y establecer si de Ia
misma se logra identificar e individualizar al presunto autor de la misma, este Despacho

Procuraduria Provincial de Girardot-Calle 19 No 10-61
Teléfono 5878750 ext. 18601 Linea Gratuitn 11RANNGANRNR
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procede a REMITIR POR COMPETENCIA a la PERSONERIAS DE AGUA DE DIOS,
JERUSALEN, NILO, NARINO, GUATAQUI, BELTRAN, APULO, VIOTA, EL COLEGIO, y
RICAURTE, la queja anteriormente relacionada.

Lo anterior, en aplicacién a lo dispuestoen los articulo 687 y 69 del Cédigo Disciplinario
Unico, y Numeral 4, articulo 178 de la Ley 136 de 1994, que en relacion a las funciones
del Personero Municipal, reglamenta lo siguiente:\

“Ejercer vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones ptblicas
municipales; ejercer preferentemente Ja funcitn disciplinaria respecto de los

servidores ptiblicos municipales; adelantar las investigaciones

correspondientes, bajo la supervigilancia de los rocuradores provinciales a los

cuales deberdn informar de las Investigaciones.” (Cursiva, negrilla y subrayado ajena
al texto original)

De esta manera, se remite por competencia, alos personeros (as) Municipales de Agua
de Dios, Jerusalén, Nilo, Narifio, Guataqui, Beltran, Apulo, Viota, EI Colegio, y Ricaurte,
con el objeto de que se tomen las acciones disciplinarias que a bien consideren o se de
apertura a Indagacion Preliminar, por los hechos anteriormente descritos, de conformidad
con el articulo 150 de Ia Ley 734 del 5 de febrerq de 2002, y “verificar la ocurrencia de Ia
conducta, determinar si es constitutiva de falta disciplinaria o si se ha actuado al amparo de
una causal de exclusion de la responsabilidad. E identificar o individualizar al presuntc autor
de una falta disciplinaria” (Cursiva ajena al texto original).

Sin embargo, es presiso tener en cuents Que st en desarrollo de la Indagacion
Prelfiminar, o de las acciones disciplinarias que a bien consideren tomar los Sefiores
Personeros de los municipios de Agua de Dios, Jerusalén, Nilo, Narifio, Guataqui,
Beltran, Apulo, Viota, El Colegio, y Ricaurte, se individualiza e identifica como
presunto autor de la comisién de una Falta Disciplinaria reprochable por el Codigo
Disciplinario Unico, a funcionario pablico plenamente identificado competencia para
investigar de este Despacho, se deberan remitir las actuaciones a la Procuraduria
Provincial de Girardot, para iniciar las acciones disciplinarias pertinentes del caso,
en atencién a lo establecido en e} numeral1, literal a), articulo 76, Decreto 262 del
2000, “Estructura de la Procuraduria General de la Nacion", al disponer:;

"ARTICULO 76. FUNCIONES. Las Procuradurias Distritales y Provinciales, dentro
de su circunscripcion territorial, tienen las siguientes funciones, cuando lo detarmine
el Procurador General en virtud de las facultades contenidas en el articufo 7 de este
decreto: 1. Conocer en primera instancia, salvo que la competencia esté asignada
a ofra dependencia de la Procuraduria, los procesos disciplinarios que se adelanten
contra: a) Los alcaldes de municipios: quie, no sean capital de departamento, los
concejales de ésfos, Ips personeros, personeros delegados, ediles de juntas
administradoras locales, rectores, directores o gerentes de las entidades y
organismos descentralizados del orden distrital o municipal, los miembros de sus
juntas o consejos directivos, y contra servidores publicos del orden distrital o
municipal, segun el caso.” (Cursiva ajena al texto original)

En mérito de lo expuesto, la Procuraduria Provincial de Girardot, en uso de sus facultades
constitucionales, legales y reglamentarias,

Procuraduria Provincial de Girardot-Calle 19 No 10-61
Teléfono 5878750 ext. 18601 Linea Gratuita M12ANNBANRNG
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RESUELVE
PRIMERO: REMITIR por competencia a los Sefiores (as) Personeros (as) de los
municipios de Agua de Dios, Jerusalén, Nilo, Narifio, Guataqui, Beltran, Apulo, Viota, El
Colegio, y Ricaurte, queja presentada por la Sufiora RUBIEL LEAL OVIEDQ, con el
- fin-de tomer 'as acciones disciplinarias pertinentss;-en-caso-de-haber lugar-z los mismes,

por los argumentos expuestos en la parteymotiva.
SEGUNDO: Por Secretaria dar cumplimientc a la remisién ordenada, librando las

‘ comunicaciones de rigor y dejando las anotaciones correspondientes.

TERCERO: Confra el presente Auto no procede recurso de Iey.

Fa

Précurddora Provincial

FEL ey,

Procuraduria Provincial de Girardot-Calle 19 No 10-61
Teléfono 5878750 ext. 18601 Linea Grotuita (1800N94NRNR
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) ‘?;4 PERSONERIA MUNICIPAL DE APULO-CUNDINAMARGCA |
w “COMPROMETIDOS CON SUS DERECHOS”
PERSONERIA DE APULO ARCHIVO CENTRAL - T.R.D.
Comprometidos con sus Derechos CONSTANCIA SECRETARIAL
P&gina 1 CODIGO: | VERSION: 1 | FECHA DE APROBACION: 02/01/2013

. En Apulo. Cundinamarca, a los trece (13) dias del mes de marzo

de dos mil dieciocho (2018), se deja constancia secretarial,
que en la fecha la doctora ALEXANDRA USECHE SANCHEZ,
Secretaria de la -Procuraduria Provincial de Girardot, allego
mediante oficio No0.795 calendado 2 de marzo de 2018,
referenciado Rl. 3566-017, de conformidad con lo ordenado por
la sefiora Procuradora Provincial, mediante auto No.0279 del 13
de febrero de 2018, remito por competencia queja presentada
por el sefior RUBIEL LEAL OVIEDO, en atencién al presunto
incumplimiente al Cédigo de Infancia y Adolescencia,
principalmente en lo relacionado con los hogares de paso, entre
otras obligaciones, por parte del Municipio de Apulo -
Cundinamarca, para quese adelante lo que corresponda. Sirvase
proveer. -

e

MARTHA CECILIA CASTILLO JARA
Secretaria

Calle % No 543 Casa de Gobicrao - Apulo, Condinamercn; Teléfoao; 8388301 Pux: B388413; emaik: g ia@apulo-cunds gov.co




gx{,{ PERSONERIA MUNICIPAL DE APULO, CUNDINAMARCA

J: o “COMPROMETIDOS CON SUS DERECHOS”
\a ¥

PERSONERIA DE APULO INDAGACION PRELIMINAR

Compromelidos con sus Derechos

Pagina 1 CODIGO: VERSION: 01 FECHA DE APROBACION:
02/01/2013

09 de Abril de 2018
AUTO No. 28

“Mediante el cual se ordena la remisién por competencia de unas diligencia”
CONSIDERANDO

Que a este Despacho se remiti6 por parte de la procuraduria provincial de Girardot
con radicado interno de Personeria No.000147 del 13 de marzo de 2018, queja
presentada por el sefior RUBIEL LEAL OVIEDO por presuntas irregularidades frente
a la implementacién de los hogares de paso, e incumplimiento del codigo de infancia
y adolescencia.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 2 de |a ley 734 de 2.002, Ia titularidad de
la accidn disciplinaria corresponde a las oficinas de control disciplinario interno:

Articulo 2°. Titularidad de la accién disciplinaria. Sin perjuicio del poder
disciplinario preferente de la Procuraduria General de la Nacién y de las
Personerias Distritales y Municipales, corresponde a las oficinas de control
disciplinario interno y a los funcionarios con potestad disciplinaria de las
ramas, organos y entidades del Estado, conocer de los asuntos
disciplinarios contra los servidores publicos de sus dependencias.

La misma ley anteriormente citada de igual forma sefiala:
Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: (...)

32. Implementar el control interno disciplinario al mas aito nivel Jjerdrquico def
organismo o entidad publica, asegurando su autonom/a e independencia y el
principio de segunda instancia, de acuerdo con las recomendaciones gue para
el efecto sefiale el Departamento administrativo de la Funcién Pdablica, a més
tardar para la fecha en que entre en vigencia el presente codigo, siempre y
cuando existan los recursos presupuestales para el efecto.”

Continda el CDU sefialando en su articulo 76, paragrafo 3:

Paragrafo 3°. Donde no se hayan implementado oficinas de control intemo
disciplinario, el competente seré el superior inmediato del investigado y la
segunda instancia corresponder4 al superior jerérquico de aquél.

Lo transcrito con antelacion fue objeto de estudio por parte de la Honorable
Corte Constitucional, la cual en sentencia C-1061 de 2003, establecio:

Al servidor pablico competente le correspondia, en cada entidad, organizar el
control disciplinario infemo, a més tardar, para la fecha de entrada en vigencia del
Codigo Disciplinario, como un deber cuyo incumplimiento da lugar a
responsabilidad disciplinania. La tinica excepcion a ese deber es la ausencia de
recursos presupuestales para el efecto. Cuando, por razones presupuestales,
todavia no haya sido posible establecer la oficina de control interno
disciplinario, el competente sera el superior inmediato def investigado y la
segunda instancia corresponderd al superior jerdrquico de aguel,

Calle 9 Na 5-43 Casa de Gobierno - Apulo, Cundinamarea; Teléfono: 8388301; Fax: 8388413 email: personeria@apulo-
— cundinamarea.gov.co




PERSONERIA MUNICIPAL DE APULO, CUNDINAMARCA

A
' Q;g 0> “COMPRONETIDOS CON SUS DERECHOS”
N7

PERSONERIA DE APULO INDAGACION PRELIMINAR
Compromefides con sus Derechas
Pé&gina 2 CODIGO: VERSION: 01 FECHA DE APROBACION:
02/0112013

Ahora, es necesario poner de presente que 1a ley 734 de 2.002, le otorga a la
Personeria Municipal el poder disciplinario preferente frente a los funcionarios
de la administracion;

Articulo 3°. Poder disciplinario preferente. La Procuraduria General de la Nacién
es titular del ejercicio preferente del poder disciplinario en cuyo desarrolio podré
iniciar, proseguir o remitir cualquier investigacion o juzgamiento de competencia de
los 6rganos de control disciplinario intemo de las entidades publicas. Igualmente
podra asumir el proceso en segunda instancia.

Las personerias municipales y distritales tendran frente a Ia administracié6n
poder disciplinario preferente.

Teniendo en cuenta que este Despacho no considera necesario mediante su poder
preferente despojar a la Administracion de la facuitad disciplinaria a ella atribuida y
como quiera que las presuntas irregularidades eventualmente pueden ser
endilgadas a algtin funcionario de la administracion municipal de Apulo, se ordenara
la remision a esa entidad para lo de su competencia, esto sin perjuicio de que la
Personeria Municipal de Apulo, en cualquier momento haga uso del referenciado
poder disciplinario preferente y avoque conocimiento.

En todo caso, si el ente territorial identifica como presunto autor o responsable
dentro de las actuaciones a un servidor pablico sobre quien tenga competencia para
disciplinar la Procuraduria Provincial de Girardot o la Procuraduria Regional de
Cundinamarca, debera remitir las actuaciones inmediatamente a la entidad
respectiva.

El Personero Municipal,
RESUELVE

PRIMERO: Remitir las diligencias a la oficina de control interne disciplinario de la
administracién municipal de Apulo, Cundinamarca, para lo de su competencia.

SEGUNDO: En caso de que la administracién municipal de Apulo, Cundinamarca,
a la fecha no haya implementado la oficina de control interno disciplinario se debera
acudir a lo seftalado en el articulo 76, paragrafo 3 de la ley 734 de 2.002.

TERCERO: Por secretaria librense los respectivos oficios.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

AZ’AQDO Marae/uo O

LIZARDO MORENO CARDOSO
Personero Municipal '

Calle 9 No 5-43 Casa de Gobietno - Apulo, Cundinamarca; Teléfono: 8388301; Fax: 8388413; emait: personcria@apulo-
— cundinamarca.gov.co
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OFICINA CONTROL INTERNC DISCIPLINARIO
Y/0 QUIEN HAGA SUS VECES

Administracion Municipal

E. S. D,
Apulo - Cundinamarca

REF. REMISION POR COMPETENCIA

Respetados Senores:

Fn forma respetuosa, y en cumplimiento a lo dispuesto por el doctor
LIZARDO MORENO CARDOSOQ, en su condicidon de Personero Municipal,
mediante auto No.28 calendado Abrit 9 de 2018, me permito allegar tas
diligencias de la referencia; para conocimiento y fines pertinentes, en un
total de (11) folios.

Cordialmente,
MARTHA C rA CASTiLLO JARA
Secretaria
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' SONERIA MUNICIPAL
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Doctor P HORA: e AT
LIZARDO MORENO CARDOSO s DD €
PERSONERO MUNICIPAL g 000204
Ciudad © yHo. RAD.:

REF: Oficio No. 300.01.01.098 Radicado No. 1346 del 19/04/2018.
Registro; Rl 3566 -017. Procuraduria Provincial de Girardot

Asunto: Devolucidén diligencias.

Cordial saludo:

Comedidamente me permito devolver a esa Personeria el radicado de la
referencia, en consideracién a que este Despacho carece de competencia para
determinar si los hechos objeto de la queja formulada por el sefior RUBIEL LEAL
OVIEDO, configuran * una conducta reprochable como falta disciplinaria por parte
de servidor publico del orden municipal”, puesto que precisamente con tal
finalidad, la Procuraduria Provincial de Girardot mediante auto No. 0279 de fecha
13 de febrero de 2018 proferido dentro del Rl de fa referencia, ordené “REMITIR
por competencia” a esa Personeria la mencionada queja, para-que adoptara “/as
acciones disciplinarias pertinentes” en cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 67 y 69 del CDU y 178 de la Ley 136 de 1994", al igual que para que, de
ser procedente, “se de apertura a indagacion preliminar, en concordancia con lo
que sobre el particular consagra el articulo 150 de la Ley 734 de 2002.

Por manera que conforme al texto del mencionado auto, la presente investigacién
disciplinaria se la asign6 en forma especifica y directa la Procuraduria Provincial a
esa Personeria, por ser el funcionario competente para adelanarla, al tenor de Ila
normatividad citada en el mismo: ordenamiento frente al cual no resulta

APULO NOS UNE
WWW_APULO-CUNDINAMARCA.GOV.CO
gobierno@apulo-cundingmarca.gov.co

Calle 9 N° 5-43 C Parque Princlpal
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procedente que usted la reasigne a este Despacho, como lo hizo a través de su
auto No.28 de fecha 09 de Abril de 2018; de una parte, porque teniendo en cuenta
las precisas instrucciones que le imparti6 la Procuraduria Provincial, es evidente
que no lo faculté para efectuar tal reasignacion y, de otra, porque asumir esta
administracion municipal la investigacién, ademas de que implica invadir la
competencia disciplinaria asignada legal y reglamentariamente a ese Despacho,
constituye un evidente desconocimiento y desacato de {a perentoria decision de la
mencionada Procuraduria Provincial, maxime cuando en este caso la queja del
sefior RUBIEL LEAL OVIEDO se relaciona con la falta de implementacion de los
hogares de paso creados por la ley 1098 de 2006, hecho que atribuye a diferentes
entes territoriales del pais, entre los cuales incluye el Municipio de Apulo, situacién
que bien podria conducir al contrasentido de que, de aplicarse la tesis expuesta
por esa Personeria, eventualmente la investigacién tuviera que adelantaria el
propio disciplinado.

Adicionaimente resulta pertinente sefiafar que en este Municipio no existe Oficina
de Control Interno disciplinario, 10 que en este caso hace inaplicabie lo dispuesto
en el paragrafo 3 del articulo 76 del CDU; de una parte, porque la Procuraduria
Provincial remitié al sefior Personero Municipal de Apulo la actuacién, por
competencia para que adelantara la respectiva investigacion preliminar, lo que
implica que solo la entidad remitente se encuentra legalmente facultada para
desplazarlo del conocimiento de ella, y, de otra, porgue como esa Personeria
Municipal adn no ha iniciado la investigacién que le ordené la Procuraduria,
légicamente no se ha sido identificado y menos individualizado ningin servidor
ptiblico como presunto autor de conducta disciplinariamente reprochable y, por
ende, no existe siquiera la mas minima posibilidad de que se pretenda ejercer el
poder preferente que su Despacho pregona en el auto referido.

Lo anterior implica que no es juridicamente posible acoger sus planteamientos
esbozados en el Auto No. 28 de 09 de abril de 2018, pues fuera de que la claridad
y precision del ordenamiento de la Procuraduria Provincial contenido en el auto
No. 00279 de 13 de febrero de 2018, no permite interpretacién alguna, tales

APULO NOS UNE
WWW.APULC-CUNDINAMARCA.GCV.CO
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planteamientos carecen de relevancia y rifien con lo dispuesto por el mencionado
ente de control con sede en Girardot que con apoyo en la normatividad que regula
ia competencia en materia disciplinaria, le remitié la actuacion a efecto de que de
considerarlo procedente, adelantara la correspondiente investigacion preliminar,
por lo que causa verdadera perplejidad que su Despacho ordenara “Remitir las
diligencias a la oficina de control interno disciplinario de la administracion
municipal de Apulo, Cundinamarca, para lo de su competencia”, a sabiendas que
en este Municipio no existe Oficina de Control Interno Disciplinario por carencia de
recursos presupuestales para su implementacion y, de otra, porque en caso de
que fal oficina existiera, de ninguna manera estaria legalmente facultada para
asumir investigaciones como la que eventualmente pudiera surgir de la queja de!
citado RUBIEL LEAL OVIEDO.

Con fundamento en las anteriores breves reflexiones, devuelvo a usted el radicado
de la referencia, en 12 folios.

Cordialmente

MARIA YOLANDA DA PARRA
Alcaldesa (e

c.c. Procuraduria Provincial de Girardot.
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En Apulo. Cundinamarca, a los Veintitrés (23) dias del mes de Abril de dos
mil dieciocho (2018), se deja constancia secretarial, que en la fecha se
recibé diligencias por devolucién del despacho de la doctora MARIA
YOLANDA POVEDA PARRA, enviadaS mediante oficio No.237 calendado 20
de Abril de 2018, mediante el cual devuelen las diligencias con Radicado
Rl. 3566-017. Sirvase proveer.-

e O

MARTHA CECILIA CASTILLO JARA
Secretana

Calle 9 No 5-43 Casa de Gobierno - Apulo, Cundinamarca; Teléfono: 8388301; Fax: 8288413,
email: personeria@apulo-cundinamarca.gov.co



Bogota D.C., 21 de junio de 2013

PAD
C-102-2013

Doctora .
MAHARAY ADOMICEYDA HIDALGO MUNOZ
Secretarfa de Servicios Administrativos

Controi Interno Disciplinario

Gobernacion del Putumayo

Ref.: Su consulta CIDD-009 del 22 de abril de 2013

Respetada Doctora:

En el escrito de la referencia consulta usted, haciendo una descripcién precisa y detallada de
un caso concreto y particular, al parecer, bajo su cargo, sobre la situacion disciplinaria del
Rector del Instituto Tecnolégico del Putumayo, haciendo los siguientes interrogantes:

1. Qué alcance tiene el literal c) del numeral 1° del articudo 75 del Decreto 262 de 2000,
con relacién a la aplicacion directa de los organismos de control interno disciplinario
departamentales?.

2. Sobre el caso particular, quién ostenta la competencia directa para conocer dicho

asunto?.

Cudl es el tramite a seguir en un presunto conflicto de competencias?.

Si dentro del recurso de reposicion se manifiestan nuevos hechos que no se

manifestaron en el escrito inicial de solicitud de nulidad, como por ejemplo, que el

mencionado Instituto de Educacion Superior cuenta con una unidad de Control Interno

Disciplinario. Se debe valorar dicho argumento, dentro del auto que resuelve el recurso

de reposicion, o no debe tenerse en cuenta dada la condicién de hecho nuevo?.

Ea

Antes de atender su consulta y en cumplimiento de la funcién asignada por el articulo
9° numeral 4 de! Decreto 262 de 2000, he de precisarle que en desarrollo de la funcién
consuitiva no es posible resolver casos particulares o concretos, pues ello corresponde
a las autoridades competentes mediante los procedimientos de rigor y en tal virtud,
tanto las preguntas como ias respuestas deben darse en forma genérica de tal manera
que puedan predicarse de cualquier asunto en circunstancias similares.

Por tanto, en el presente caso esta oficina se limitard solamente a suministrar
elementos de juicio generales que sirvan para ilustrar el tema que ocupa la consulta,
sin que ello se entienda como resolucién a un caso particular.

W



Una vez aclarada la forma en que se asumira la consulta, es menester advertir gue
el articulo 76 de la Ley 734 de 2002 es bastante claro sobre la forma en que se debe
estructurar el control interno disciplinario en cada una de sus entidades. En tal
sentido, acude a otorgar las siguientes alternativas:

- Todas las entidades deben organizar una unidad u oficina del mas alto nivel
de control interno disciplinario.

- Donde no se haya implementado oficinas de controt interno disciplinario, el
competente sera el superior inmediato del investigado y la segunda instancia
correspondera al superior jerarquico de aquel.

Es decir, la norma es explicita sobre el funcionamiento del control interno
disciplinario al interior de las entidades pablicas, considerando la posibiiidad de que
si en estas entidades no se ha implementado este control como una unidad u oficina,
la competencia debe radicar en los superiores jerarquicos.

Ahora, es claro que las entidades descentralizadas, ya sean del nivel nacional o
territorial, tienen autonomia administrativa y financiera, razén por la cual, es su
deber y obligacién estructurar [a correspondiente oficina o unidad de control interno
disciplinario, so pena de incurrir en una falta disciplinaria, comoquiera que el articulo
34, numeral 32, de la ley 734 de 2002 entiende esto como un deber.

Por esta razon, y de acuerdo a fa normatividad anunciada es prudente afirmar que
por disposicién legal el competente para conocer de las averiguaciones
disciplinarias de las entidades ptblicas auténomas e independiente, son sus propias
oficinas o unidades de control interno disciplinario o el funcionario que haga sus
veces en ausencia de estas.

Esto sin perjuicio del poder disciplinario preferente que tiene la Procuraduria
General de la Nacion, conforme lo sefiala el articulo 277 de la Constitucion Politica
de Colombia, en concordancia con el articulo 3° del Cédigo Unico Disciplinario,
evento en el cual puede la Procuraduria, como una facultad constitucional y legal,
asumir o remitir averiguaciones disciplinarias, conforme a su criterio y evaluacion y
bajo los pardmetros de la Resoluciéon N° 346 de 2002, proferida por el sefior
Procurador General de la Nacion, pero, se insiste, un asunto potestativo.

Ahora, ante ef planteamiento de un posible conflicto de competencia en materia
disciplinaria, el procedimiento a seguir es el estipulado en el articulo 82 de la Ley
734 de 2002, es decir, para desatar el conflicto debe remitirse el expediente al
superior comun inmediato. Pero si se trata de entidades diferentes, lo pertinente es
acudir al contenido en el articuio 39 del Codigo de Procedimientos Administrativos
y de lo Contencioso Administrativo, que da la facultad para definir el conflicto a las
autoridades de la jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

Por tltimo, con respecto a la forma de resolver el planteamiento de una nulidad en
el escrito que impugna otra decision que resuelve igualmente nulidad, es
conveniente afirmar que por técnica juridica es mejor decidir el asunto en autos
separados, pues, el nuevo planteamiento, en caso de ser negado, tiene la
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posibilidad de impugnarse, lo que afectaria la ejecutoria de la integralidad de la
providencia.

En estos términos dejamos rendido el concepto y precisamos que éste sélo constituye
un criterio auxiliar de interpretacion y que no tiene carécter vinculante de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 230 de la Constitucion Politica, 5° de la Ley 153 de 1887
y 28 de la ley 1437 de 2011.

Atentamente,
CARLOS ENRIQUE VALDIVIESO JIMENEZ
Procurador Auxiliar para Asuntos Disciplinarios
C-102-2013
OoYTC
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- CONCEJO MUNICIPAL DE APULO CUNDINASARCA .

i "EL CONCEJO OF BUERTAS ABENTAS ALA BOMUICDAD® .,

EL PRESIDENTE Y LA SECRETARIA DEL HONORABLE CONCEJO

- MUNICIPAL DE APULO, CUNDINAMARCA

CERTIFICAN:

Que mediante sesidn plenaria ordinaria celebrada el dia treinta (30) de. noviembre del:
aflo 2016, se eligit y posesiond al doctor LIZARDO MORENO CARDOSQ, idsniificadc

' la cédula ds cludadania ¥6.1.110.521.165 de tbagué Tolima, y titular de Ia Tarjeta
rrofesional No.255948 “del 'C.S.J., como Personero del- Municipio de 'Apulo,
- Cundinamarca, con efectos fiscales por el resto. del periodo constitucional, a paitis del
- dia 01 do Diciembre de. 2016 hasta el dia 29 de.febrero de 2020. oL

. La presente se expide ‘a'sb!iciEUd, del interésgdo, en las Instalaciones del Honorable
Concejo Municipal de Apulo; Cundinamarca, al primer-(01) dig del més de diciombre del
afio dos mil digciséis (2016). : :

| VALBERTO BURGOS V5 . AT
Prasidente Concsjo Municipa) 2018 % e

TR T

. ENID MARCELA GARZON
' Secretaria
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Al contestar cite éste ntlimero
Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO-CUNDINAMARCA
Avenida La Esperanza # 53-28
Bogota D.C.

Asunto: Conflicto de Competencias Administrativas entre Personeria Municipal de
Apulo y Municipio de Apuio.

Honorables Magistrados:

LIZARDO MORENO CARDOSO, identificado con cedula de ciudania No.
1.110.521.165 de lbagué, actuando en calidad de Personero Municipal de Apulo
Cundinamarca, por medio del presente declaro conflicto negativo de competencias
administrativas entre la Personeria Municipal de Apulo y el Municipio de Apulo,
representando legalmente por el sefior Alcalde Municipal y/fo quien haga sus veces,
para lo cual me permito remitir la actuacion sobre la cual se centra el mencionado
conflicto de competencias, actuacion contentiva de la queja disciplinaria interpuesta
por el sefior RUBIEL LEAL OVIEDO por presuntas irregularidades en la
implementacién de los hogares de paso, e incumplimiento del Cédigo de Infancia vy
Adolescencia en el municipio de Apulo, la cual ha surtido los siguientes;

L. ANTECEDENTES

1. La actuacién en principio fue remitida por competencia a la Personeria Municipal
de Apulo por parte de la Procuraduria Provingial de Girardot.

2. Envirtud de que la titularidad de la accién disciplinaria corresponde a las oficinas

de control interno disciplinario y a la_Personeria Municipal corresponde

exclusivamente el poder disciplinario_preferente, fue remitida a la oficina de
control disciplinario del municipio de Apulo y/o al funcionario que fuviese

asignadas dichas funciones mediante auto No. 028 del 09 de abril de 2018.

3. Mediante oficio del 23 de abril de 2018 la Alcaldesa (E) del Municipio de Apulo
devuelve las citadas diligencias a la Personeria Municipal de Apulo, sefialando
entre otros motivos que esa actuacion la asigné la Procuraduria Provincial de
Girardot a este Despacho, porque en su sentir se invade la competencia de la
Personeria Municipal y por tltimo que en el municipio de Apulo no existe Oficina
de Control Interno Disciplinario.

il. TRAMITE SOLICITADO

Calle 9 No 5-43 Casa de Gobierno - Apulo, Cundinamarca; Teléfono: 8388301; Fax: 8388413;
—_ email: personeria@apulo-cundinamarca.gov.co
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En virtud de que la Personeria Municipal de Apulo no se considera ia competente
para adelantar el tramite de la actuacion disciplinaria en cuestién, y tampoco lo
considera asi el Municipio de Apulo, representado legalmente por su Alcalde, solicito
respetuosamente a ese Honorable Tribunal se dé el tramite establecido en el
articulo 39 y 40 de la ley 1437 de 2011.

Hl.  COMPETENCIA

Al encontrarnos ante un conflicto negativo de competencias Administrativas entre
dos entidades del orden municipal, del departamento de Cundinamarca, cuyos
representantes carecen de relacion y superior jerarquico en comun, es competente
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca para resolver el citado conflicto de
competencias.

IV.  RAZONES DE HECHO Y DERECHO QUE FUNDAN EL CONFLICTO DE
COMPETENCIAS

1. La actuacion que nos ocupa, referente a queja disciplinaria impetrada por el
ciudadano RUBIEL LEAL OVIEDO por presuntas irregularidades en la
implementacion de los hogares de paso, e incumplimiento del Codigo de Infancia
y Adolescencia en el municipio de Apulo, amerita de acuerdo al articulo 150 de
la ley 734 de 2002, la apertura de Indagacion Preliminar a fin de determinar si
existe falta disciplinaria, identificar e individuslizar al presunto responsable.

2. Por expreso sefialamiento del articulo 2 del Cadigo Unico Disciplinario, ley 734
de 2002, la titularidad de ia accion disciplinaria recae exclusivamente en las
Oficinas de Control Interno Disciplinario, a saber:

Articulo 2°. Titularidad de la accién disciplinaria. Sin perjuicio del poder
disciplinario preferente de la Procuraduria General de Ja Nacién y de las
Personerias Distritales y Municipales, corresponde a las oficinas de control
disciplinario interno y a los funcionarios con potestad disciplinaria de las
ramas, organos y entidades del Estado, conocer de los asunfos
disciplinarios contra los servidores pablicos de sus dependencias.

Por otra parte el Cédigo Unico Disciplinario, en su  articulo 34, numeral 32,
sefiala que es deber de toda entidad ptblica implementar el control interno
disciplinario.

3. Una de las razones argumentadas por e Municipio de Apulo para
fundamentar su falta de competencia en el asunto es la inexistencia de una
Oficina de Control Interno Disciplinario, sin embargo, dicho motive no es
motivo para promulgar la fatta de competencia, puesto que el paragrafo 3 dei
articulo 76 de la ley 734 de 2002 contempld esas situaciones asi:

Paragrafo 3°. Donde no se hayan implementado oficinas de control interno
disciplinario, el competente ser4 el superior inmediato del investigado y la
segunda instancia correspondera al superior jerrquico de aquél.

Calle 9 No 5-43 Casa de Gobierno - Apulo, Cundinamerca; Teléfono: 8388301 ; Fax: 8388413;
— email: personeria@apulo-cundinamarca.gov.co
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4. Ahora, se excusa de su competencia el Municipio de Apulo aduciendo falta

de recursos econdmicos, a lo cual ya la la H Corte Constitucional realizando
estudio de la normatividad en cita, mediante sentencia C-1061 de 2003,
preceptud:

Al servidor publico competente le correspondia, en cada entidad, organizar el
control disciplinaric intero, a mas tardar, para la fecha de entrada en vigencia del
Cédigo Disciplinario, como un deber cuyo incumplimiento da lugar a
responsabilidad disciplinaria. La unica excepcion a ese deber es la ausencia de
recursos presupuestales para el efecto. Cuando, por razones presupuestales,
todavia no haya sido posible establecer la oficina de control interno
disciplinario, el competente sera el superior inmediato del investigado y la
segunda instancia corresponderd al superior jerarquico de aquel.

En sentir de! suscrito Personero se equivoca tanto Ja Procuraduria Provincial
de Girardot, como el Alcalde del Municipio de Apulo tomando los argumentos
de la Procuraduria como suyos, al sefialar en forma genérica que la
Personeria Municipal de Apulo tiene la titularidad disciplinaria. sobre los
servidores ptblicos del orden municipal, pues bien claro sefialan todas las
normas concordantes que el poder disciplinario de las Personerias
Municipales es un poder preferente, asi lo encontramos como funcién del
Personero Municipal establecida en el numeral 4 de articulo 178 de la ley
136 de 1994:

4. Ejercer vigilancia de la conducta oficial de quienes desempeiian funciones
publicas municipales; ejercer preferenfemente la funcion disciplinaria
respecfo de Jlos servidores piiblicos municipales; adelantar las
investigaciones comespondientes acogiéndose a los procedimientos
establecidos para tal fin por la Procuraduria General de la Nacién, bajo la
supervigilancia de los procuradores provinciales a los cuales deberén informar
de las Investigaciones.

En forma concordante lo sefiala también el inciso 4, articulo 3 de la ley 734 de
2002:

Articulo 3°. Poder disciplinario preferente. La Procuraduria General de la Nacion es
titular del ejercicio preferente del poder disciplinario en cuyo desarrollo podra iniciar,
proseguir o remitir cualquier investigacion o juzgamiento de competencia de los
organos de control disciplinario interno de las entidades publicas. Igualmente podrg
asumir el proceso en segunda instancia.

En virtud de la misma potestad, mediante decisién motivada, de oficio o a peticién
de cualquier persona, podra avocar ef conocimiento de aquellos asuntos que se
framitan internamente en las demés dependencias del control disciplinario. También
se procedera en la misma forma cuando se desprenda del conocimiento de un
proceso.

La Procuraduria General de la Nacion y el Consejo Superior de la Judicatura son
competentes a prevencion para conocer, hasta la terminacion del proceso, de las
faltas atribuidas a los funcionarios de la rama judicial, salvo los que tengan fuero
constitucional. ~
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Las personerias municipales y distrifales tendran frente a la administracién
poder disciplinario preferente.

También lo recalca asi el inciso segundo, articulo 69 de la ley 734 de 2002:

Articulo 69. Oficiosidad y preferencia. La accion disciplinaria se iniciard y
adelantara de oficio, o por informacién proveniente de servidor piblico o de ofro
medio que amente credibilidad, o por queja formulada por cualquier persona, y
no procedera por anénimos, salvo en los eventos en que cumpla con los
requisitos minimos consagrados en los articulos 38 de Ley 190 de 1995 y 27 de
la Ley 24 de 1992. La Procuraduria General de la Nacién, previa decision
motivada del funcionario competente, de oficio o a peticién del disciplinado,
cuando este invoque debidamente sustentada la violacién del debido proceso,
podra asumir la invesligacidn disciplinaria iniciada por otro organismo, caso en
el cual este la suspendera y la pondré a su disposicion, dejando constancia de
ello en el expediente, previa informacion al jefe de la entidad. Una vez avocado
el conocimiento por parte de fa Procuraduria, esta agotara el tramite de la
actuacion hasta la decisién final.

Los personeros tendran competencia preferente frente a la administracién
distrital o municipal,

6. Es de recordar que cuando se habla de poder disciplinario preferente, de
acuerdo al articulo 3 del Cédigo Unico Disciplinario, nos referimos a aquel
en cuyo desarrollo podra iniciar, proseguir o remitir cualguier investigacion
o juzgamiento de competencia de los drganos de control disciplinario interno
de las enfidades piiblicas.

7. Refiriéndonos al argumentd del Alcalde Municipal de Apulo, en el cual sefiala
acertadamente que en la queja disciplinaria no aparecen sujetos
determinados, por lo cual en principio parece procedente que el competente
adelante la misma para determinarlo, y si una vez determinado se avizore
que el responsable puede ser el jefe de la entidad, es decir el Alcalde
Municipal, ila actuacién se deberia remitir de inmediato a la Procuraduria
Provincial de Girardot la cual es competente para en todo caso proceder a la
apertura de una investigacion disciplinaric como tal, agotada la etapa de
Indagacién Preliminar.

8. No sobra sefialar lo desacertado de la apreciacion por parte del Alcalde del
Municipio de Apulo, al sefalar que la Procuraduria Provincial le asigné la
competencia a la Personeria Municipal de Apulo, desacertado porque
primero, lo que realizdé la Procuraduria Provincial de Girardot fue una
remision por competencia, la cual de paso es valido sefialar gue en sentir del
suscrito debié hacerse al municipio de Apulo y no a este Despacho por las
razones legales esbozadas, y sequndo porque las competencias en materia
disciplinaria de las Personerias Municipales estan plenamente establecidas
en la ley y no por asignacién de otro ente; amén de que en caso de gue la
Procuraduria Provincial de Girardot remitiera por competencia un asunto
donde la Personeria Municipal considerara que la competencia radica en la
primera, se plantearia por este Despacho el respectivo conflicto de
competencias también con la Procuraduria.
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9. Sobre el tema que nos ocupa, la Procuraduria General de la Nacién también

ha sido clara en sefialar que en las entidades plblicas donde no existe
Oficina de Control Interno Disciplinario, la competencia radica en los
superiores jerarquicos, asi lo sefialé el Procurador Auxiliar para Asuntos
Disciplinarios en concepto PAD C-102-2013:

Una vez aclarada fa forma en que se asumiré la consulta, es menester advertir
que el articulo 76 de la Ley 734 de 2002 es bastante claro sobre la forma en que
se debe estructurar el control interno disciplinario en cada una de sus entidades.

En tal sentido, acude a oforgar Ias siguientes altemativas:

- Todas Jas entidades deben organizar una unidad u oficina del mas alto
nivel de control interno disciplinario.

- Donde no se haya implementado oficinas de control intermo disciplinario,
el competente seré el superior inmediato del investigado y Ja segunda instancia
correspondera al superior jerarquico de aquel.

Es decir, Ia norma es explicita sobre el funcionamiento del control interno
disciplinario al_interior de las entidades pablicas, considerando Ia

osibilidad de que si en estas entidades no se ha implementado este
control como una unidad u oficina, la competencia debe radicar en Jos

superiores jerdrquicos.

10. Por uitimo, ya a modo de razonamiento, no puede pretender el Municipio de

1.

Apulo que la Personeria Municipal de Apulo se convierta en una especie de
Oficina de Control Interno Disciplinario de Ia Administracion, el municipio de
Apulo no puede evadir [a obligatoriedad de sus funciones y competencias
tegales de ejercer la titularidad de la accion disciplinaria conforme sefala el
articulo 2 de la ley 734 de 2002; incluso recuérdese que de acuerdo al
articulo 91 de la ley 136 de 1994, es funcién y competencia del Alcalde
Municipal ejercer el poder disciplinario respecto de los empleados
oficiales bajo su dependencia, frente a la cual la Personeria-Municipal,
como se ha reiterado, al ser una entidad auténoma e independiente ostenta
el poder disciplinario preferente en caso de advertirse irregularidades en los
procesos que en su deber de autocontrol disciplinario, ejerce Ia
Administracion Municipal.

V. PRETENSION

- Se declare que es competente el municipio de Apulo para conocer la

actuacion contentiva de la queja disciplinaria interpuesta por el sefior
RUBIEL LEAL OVIEDO por presuntas irregularidades en la implementacion
de los hogares de paso, e incumplimiento del Codigo de Infancia y
Adolescencia, competencia que se sefiala taxativamente en el paragrafo 3
del articulo 76 del Cédigo Unico Disciplinario, al no existir en el municipio de
Apulo Oficina de Control Interno Disciplinario.

VI. ANEXOS

16 folios en original contentivos de la actuacién multicitada.
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2. Concepto PAD C-102-2013, emitido por el Procurador Auxiliar para Asuntos

Disciplinarios.

3. Certificacion que acredita condicién de Personero Municipal de Apulo.
4. CD contentivo de todos los documentos anteriormente mencionados.

VIl.  NOTIFICACIONES Y COMUNICACIONES

* Municipio de Apulo, representado por el sefior Alcalde Municipal o quien

haga sus veces:

Calle 9 No.5-43 C Parque Principal, Apulo

Cundinamarca- gobiemo@apulo-cundinamarca.qov.co

* Personeria Municipal de Apulo, representada por el suscrito Personero
Municipal, Calle 9 No.5-43 C Parque Principal, Apulo Cundinamarca-

personeria@apulo-cundinamarca.qgov.co

Respetuosamente,

Lizaroo Momenp O

LIZARDO MORENO CARDQSO

Personero Municipal
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