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Asunto: Funcién de-Advertencia. Principio de Precaucién y Desarrollo Sostenible. Pos:bles. :
Rlesgos f,Hidrocarburos no: Convenclonales P e U ais Y

.Y
EEE - *

La Contralorfa General de la Republica, con fundamento en el numeral 7° del articulo 5
del Decreto Ley. 267. de 2000, en: concordancia con el inclso 6, del articulo 272 de Ia .
Constitucion Politica, .en-ejercicio de la vigilancia fiscal que le compete, profiere FUNCION.. -
DE ADVERTENGIA con el ;propésito .de prevenir a la- administracién;: -para que en-la ..
regulacion-técnico ambiental para efectos, de la exploracién, explotacién y licenciamiento.
desHidrocarbuiros no- Convencionales, proceso en el que intervienen diferentes actores ..
con diferentes responsabilidades, se tenga en cuenta el Principio de Precaucaén ante . el .
riesgo latente para el patrimonio ambiental por la posible contaminacion de aguas
subterrdneas, la afectacion fuentes hidricas, -el riesgo para centros urbanos en el drea.de -
influencia, fa. salubridad pdblica y el. nesgo geoléglco por la farma da expletamom
medlante fracturam:ento hidréulzcor e et o . .ot . .
. T ¢ - et PN

CEICT e TSR IR LI e bl Jh L B T
) I. ANTECEDENTES

3 i -2 “
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La CGR-ha sefialado-en auditorfas realizadas en ejercicio de; su:labor.de fi scalizacibn la .
importancia de que los gestores institucionales con obligaciones- en la proteccion de 4reas -
e importancia ecolégica; de la: necesldad de que el lnstrumento licencia ambxen!al
internalice las externalidades amblentales -incentivando la reduécién de la contaminacién:. -
y el empleo de tecnolagias can ef fin de que Ja explotacion por empresas nacicnales e
internacionales. de .nuestros. recursos- naturales: no. renovables i80,. haga de -manera.".

sostemble. sin sacrificar el blenestar de la:naciom..

1 Foro Ambiente: Cuestion de medio, CGR. Revista Economia Colombia. Editorial
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1. Nocién de Hidrocarburos No Convenc:onales, (HNCY

De conformidad con el glosario de la pagina web de la Agencia N;mgl;a:e n?‘e‘
Hidrocarburos, los HNC, son: “Hidrocarburos presentes en el subsuelo en estado dife " e :
a los Hidrocarburos Liquidos convencionales o gas libre, incluyendo gas asociado’ 8 los h
primeros; o Hidrocarburos que se éncuentren en yacimientos no convencionales. Esta

dafinicion incluye Hidrocarburos tales como crudos extra pesados, arenas- b;tummosas

gas en mantos de carbdn, yacimientos-de muy baja porosidad. (trght) 6 h:dratos de gas - i

£n el anexo 1 se mencionan los HNC mas conomdos

S oLy I
sais vAY PR et ¥ adn

2. Forma de explotacion

EER R T S

PR S
gl b e WD o

- ks
- e AW

La diferencia entre los Hidrocarburos Convencionales -y I6s no- Convenmonales radica-en

fa forma de explotacién. Es asl, como para la explotacién de los HNC, se acudeal
fracturamiento hidraulico.

Se denomina 'fracturamiento-hidraulico” 6, eri* inglés, 'fracking' a a:perforacién honzontal
de estratos de lutitas presentes en-las profundidadés del:subsuélo vla inveccién de. agug-’

a gran presion, mezclada con arena y productos quimicos, con el fin de fracturar la roca y
extraer gas metano (Resaltado fuera de texto)

o

anaro se raaliza“ una perforaciéon vertical 'convenclonal que pueder Hé .ar v

profundidades .de dos .a tres- kilémetros. Al flegar a-la-napa de esquisto se- mtcrgn Ia: :

perfaracionés: horizontales; que pueden ser varias desde’un mismo pozo vertical- g
_ extenderse cada una de dos a tras kilémetros. Habiendo blindado toda |

a tuberla, en‘los -
tramos- honzontales se reallzan Ias perforaclones Iaterales para inyectar Ia mezcla que
fracturaré Ia roca e

oL

- . a8 S,
) A i AR - R
SV — [

s

";' ’ P 4 :‘ ara manten 3 [i. .
n 30! a 50 por:

3. Potencial Colombia

A “nivel ‘mundial, “existe ~una~presién-muy fuérté -anté-la ‘existencia de fuentes’ de’ -~
hidrocarburos-" no “-convencionales “en’-palses -‘tradiclonalmente  ‘importadores. de
hidrocarburos- convencionales, lo que influye para-que su explotacitn -sea aceptada sirla ™
consideracién exhaustiva en algunos casos da sus efectos reales y potenmales

En Colomb:a la: Agencla Nacional de- H:drocarburos tlene |dentiﬁcadas como posnbles "
reservorios de Gas No Convencional, las sigiientes:zanas: *~

L

xS
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GAS SHALES -
HiE%10,.31TCF -
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- . e

Guasociadoa_lCarbon ;; -

H
. -
- . . l
W fsetime - _—:
: 1~7,57CF

]

.Hidratos deMetano
Gas Insiw MBOTCF

; Estos recursos tienen:
) ¥ Bajoriesgo explofatorio” S

/'"ﬁ 4 Ubicacidn favorable para el /
' mercado 1

Mapa de la Eslimacidn de recursos de gas no convencional en Colombia. Fusnte: VISION EGOPE TROL,
?1‘! . MERCADO DE GAS NATURAL,
- i . Cartagena de Indias, abril 14 de 2011

4. Posibles riesgos

El fracturamiento hidraulico, como herramienta empleada para la explotacién de los
Hidrocarburos No Convencionales, (HNC), conlleva de suyo una serie de riesgos de
distinto orden, que deben ser tenidos en cuenta al regular las condiciones técnico-

ambientales, entre otros podemos mencionar:

El rlesgo geoldgico ante la fraclura en zonas identificadas como vulnerables, por
sus condiciones geologicas y la consiguients posibilidad de generacidn de efectos
que incluyen la (re)a tvachD,_ Je _sismicidad. Dado que el fracturamiento. hidraulico
se basaenla myecc: n de fiuidos para re para réducir esfuerzos efectivos normales por el
incremento de la presion de poros a lo largo de fallas y fracturas pre-existentes.
(SasaKi, 19982). La magnitud de los sismos: que pueden generarse dependen de
(1) La velocidad y la cantidad del fluido inyectado, {2), la orientacion de-los
esfuerzos y (3) la extension del sistema de fallas y fracfuras. (Green, 20123). La
mcertldumbre bajo esta practica es aita dade que la prediccion de la magnitud del
sismo generado aun se encuentra en desarrollo (Green, 2012). En Inglaterra la. .
préctica de fracturamiento hidraulico ha generado sismos de. magnitud 2,3 ML,
valor que excede al recomendado para esfe t|po de proyectos de 0,5 ML, umbral
que pretende disminuir el rigsgo por microsismos generado y el fracluramlento .

colateral. generado por estos (Green, 2012)

&-Ghunp SasaK: Charactcnstzcsof mlcrosexsmlc cvcnts mduccd dunng hyrdrauhc ﬁ'ncl.unng expenments at
lheilulon ot dry rock gcolcnnal cnergy. cltc, Yamagata, Japan . ] . ¢

#3385 hale gas fracturing. Review& Recomendations for Induced Seismic Mitigation. BGS, 2012
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- la aifgctapién dlei recurso hidrico v su posible contaminacién. La profundidad de las
perfqraciones varfa y puede ser de dos o tres kilémetros, y al inyectar la mezcla
que-fracturard la roca, que incluye quimicos, contamina el agua gue se emplea

para lograr la fractura y el fiuido queda contaminado. Una parte de esta agua

contaminada vuelve a la superficie, y ofra se dispe :
2 i~ i : rsa ‘
freaicas y pozos de agua potable.4 y p en los aculferos, aguas

- Elriesgo para la salubridad publica es otro elémen_ta'a considerar, toda vez que los

fluidos empleado: Qe
_ 05 -para ser mezclados con el agua“par '
han sido cuestionados a nive! intérnacional, "ot paf‘g p“rod‘ucrr las fracturas,

laa'ss ;gg:guo;;i‘gé%?ii‘;’eggj%s tgueQen ser alin més gravosas;-si

as ‘definidas por la ANH, puedsn afe,
‘ ospe _de ued
?osistemas estratégicos ¢omo los paramos y en' gzner:ln!aa

S

-como resuita del cruce de
fectarse dreas protegidas y
alta montafia andina.

R A

Centro Tyndall de la Universidad deé Manchester, en el Reino Unido, fue tino de los
primeros.en investigar los impactos de la extraccidn de gas de esquisto sabre el medio-ambiente y analizo

acudticos, 38 toxicos agudos, 8 cancerigenos probados y ofros 6 sospechados de serlo, 7 elementos
mutagénicos y 5 producen efectos sobre la-reproduccion. Si bien el riesgo depende de la concentracién y la
exposicion de esds sustancias a los seres vivos, las cantidades empleadas <en una plataforma de 6 pozos, de
1.000 a 3.500 metros ciibicos-, justifican la mdxinia precaucién y control.

4 Frqékir’zg:'ta siltima q&iels‘l’éﬂ energética Pizb?&heéf on Eco Sitfo (T A www.eco-sitio.com. i)
“Se sabe que los aditivos incluyen dcido, bactericide/biocida, estabilizador dé arcilla, inhibldor de corrosidn.
reticulante, reductor de friccidn; gelificante, controlador’ de metales, inkibidor de sarrv y surfuctantes. El

260 productos quiricos usados en el fracking" De ese total, 17 fueron considerados téxicos para organismos
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%% Reserva Forastal Pratectora Naclonal
" | EEZ3 Pargue Natiral Nacional 2010 - < '<-
@L‘Eﬂ? Cornplejos Péramo 8 oct 2008

Limite departamanlql

Fuante. Ecopetrol
Tun ¥

B o) ” -
3000 ' V30000~ ~ TEI0OND ¢

-~ T +

. -

En el documento, “L'EXPLORATION ET L'EXPLOITATION DES HUILES ET GAZ DE
SCHISTE OU HYDROCARBURES DE ROCHE-MERE " PAR " FRACTURATION -

HYDRAULIQUE,” elaborado por André Picot,®
analisis de los quimicos empleados para el

en Paris, ! ‘
fracturamiento hidréulico” v ‘entre ‘ciras ™

en mayo de 2011, hace un

conclusiones se. indlcan cudles. son los riegos asociados al -empleo de esos quimicos e

incluye los principales praductos toxicos para el-hombre,
lo-que hace evidents el riesgo ya que podrian contaminar
la superficie como resultado de esta farma de explotacion

Y T

cancerigenos alguncs-de éllos-
las aguas-subterrdrieas v las de* -
como ya se menciong,s

1 %

-+
A

« Oyt a2

5 Toxico-chimiste , Directeur de recherches honoraires CNRS, Expert frangals honoraire auprés de 1'Union

curapdéenrie pour les produits chimiques en miliex de travail Président
6 £n ol ancxo 2 se incluye la tabla
Jraéturacion, ‘ .

- 1 LR

de 'dssaciation Toxicologic-Chimie

9 del documento que contiene un listado de los elementos presentes en fa .
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8. Antecedentes internacionales
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En Francia se.prohibié la exploracién y explotacién dé hidrocarburos liquidos o gaseosos

por fractura hidréllica én julio°de 2011 y ‘el téma 65ta en debate por los posibles riesgos
para los grandes centros Grbanos y agricolas.

Asi mismo, Mglgﬁkggmmgyﬁgg;@icapheca‘semha_susgendld_owla. explotacion de
este tipo de yacimiento por razones ambientales y en Australia, el gobiemno del estado de.
rusva. Cales. del. Sur. decidis_Imponer moratoria-"3"1a" expltacion - AIdFOCATbUICS
mediante” fracturamiento hidradlico- aifants: 5011 Rasta evaluar las necesidades de Ia
mineria y la agricultura, En Sudéf[ica%Ca,nadaﬁlambién,:_e‘xi%@)s_\alQHDﬂ%&QSfﬁQEL%n&%JQ
‘ lanes al empleo del Fracking’ hasta evaluar los efectos de o5t teanica. e
‘ ws‘uwi&egﬁwﬂis 2 .g.g*w_‘&z-ﬂ.uzx%:anmmmw B e R e R

T L RS ST S L

Iil. FUNDAMENTOS DE DERECHO
La Constitici6n Politica consagra entre otros lo sigilente:

"Articulo 79. Derecho al ambiente sano, ° ;p@'as las personas residentes en el pals tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. Laley garantizard la participacion de la comunidad
en las decisiones que puedan afectario.

. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad de! ambiente, conservar las dreas
: de especial importancia ecolbgica.y fomentar fa educacicn para el logro de estos fines.

i Articulo 80: Utilizacidn racional de los recursos naturales. EI Estado planificars el manejo
s ¥ aprovechamiento de los recursos naturales, pa S.

ra garantizar su desarrollo sostenible, i
conservacion restauracion o sustitucién, . . o
- e S S T L g T \
Ademss, debers prevenir:y. conlrolar los .factores dedeterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir fa reparacion de los dafios causados,

L Asi mismo, cooperaré con olras nacionss en la proteccién de los ecosistemas situagos
en zonas fronterizas”

- v -

La Ley-99 de 1993, sefiala entre otros; - .. - ot

-t

. oA .~ p
i - . v e
¥ - - - B A VT L

- Artleulo 1°, Numerales:., .

“3. Las politicas de poblacién tendrén en cuenia el derecho de los seres humanos a una .
vida saludable y productiva en amonla.con la naturaleza, - - .- - - R

' . B
S

5. En Ia ulilizackén de fos recursos hidricos, éf consumo humano tendré prioridad sobre
cualquier otro uso,

6. La formulacion de Jas politicas ambientales tendré en cuenta el resultado. del proceso
de investigacion cientffica. No obstante, las autoridades ambién{ales y lgs pad:gulare;_,_ |
darén aplicacion al pringiplo de precaleién conforme al cual, cuando exista peligro.de .
dafio grave e irreversible, la fafta de certeza cientifica absoluta no debers ufilizarse como

T
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razén para postergar la adopcién de me

: Y , ¥ medidas eficaces para impedir la -degraddcion-del
medio ambiente.” {Resaltado fuera de texto) P P g C L e

Ty,
Fuit

< AF

&

Decreto‘ 2811 de 1974. Codigo ‘Nacional de -Recursos Natﬁréle& Reho;/ables y: de
Proteccion del Medio Ambiente

DELASAGUAS SUBTERRANEAS L

"A‘nfgu!o 149°- Para los efscios de este titulo, se entiende por aguas subterréneas las

S_ubalveas y las ocultas debajo de la superficie del suelo o del-fondo miarino que-brotan en

forma natural, como las fuentes y manarntiales captados en el sitio de afloramijento, o las

gf-'e_! requieren para su alumbramiento obras como- pozos, galerias filtrantes™~u olras
imilares.

Articulo 152°.- Cuando se compruebe que las aguas del subsuelo de una cusnca o de una

<ona se encuentran en peligro de agotamiento ¢ de contaminacion, 0 en merma._

progresiva y sustancial en cantidad o calidad, se suspendera definitiva o tempéralinente el

gtorigamiento de nueva concesiones en la cuenca o zone; se podré decretar la caducidad
e las ya o

torgadas o limitarse ef-uso, ‘0 gjecularse, por cuenta de los usuarios, obras: y

> trabajos nhecesarios siempre que medie el consentimiento de dichos usuarios, y si esto rio
ik fuere pos_rb!e, medjante la ejecucién de la obra por el sistema de valorizacion. ’ :

Al

| Arﬁ.culo 153°- Las concesiones de aprovechamiento de aguas subterraneas podrén ser
v revisados o modificadas o declararse su caducidad, cuando haya agotamiento de tales
B aguas o .las. circunstancias hidrogeol

dgicas que-se fuvieron en cuenta para otbrijarias
hayan cambiado sustancialmente. * : '

Decrsto-Nacional 2857 de 1981

A

“Articulo 1°.- Definicién de cuenca. Para los fines de! articulo 312 del Céaigo Nacional de -

Recursos. Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente, entiéndese por
cuenca u hoya- hidrogréfica un. drea fisico-geogréfica debidamente delimitada, en donde
L fas aguas superficiales y sublerrdneas vierten & una. red natural: mediante uno o varios

cauces dé caudal continuo o Intermitente que confluyen a su vez en un CUrso mayor que
desemboca o puede desembocar en un rfo principal, en un deposito natural de aguas, en
un pantano.o directamente.en'el mar. - L T T T e

Articulo 2°.- Delimitacion de la cuenca. Una cuenca hidrogréfica s delimita por fa linea de
Sed divorcio'de las aguas. Se enliende por lfitea de divorcio /a cota o altura méxima que djvide’
o dos-cuencas.contiguas. . SR T

Cuando los {lmites de las aguas subterréneas de una cuenca no coincidan con la linea
superficial de divorcio, sus limites se extenderéan sublerraneamente hasta in;:fu:( la de !qs .
acuiferos que-confiuyan hacia la-cuence:deslindada por las ag_rf;a'ss'yperﬁclales. T
Articulo  3°- Condiciones del aprovechamienfo. El aprovechaiiento de los recursos
naturales y demds elementos ambientales se realizarén con gt:jeg::c_ﬁn a los prinGipios,
generales.establecidos ‘por- el Decreto-ley 2811 de 1974 y, de manera especial, a“ !gs_‘
criterios y.previsiories del-articulo 9 del mismo estatuto. v :

i - R
.t fee ey R
g ERX I = ER O -
e fEt, ', s - . '
A B . . 1. L
A N

| LA
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Toda actividad que por-sus caracteristicas. pueda producir. un deterioro -grave .a./os:

recursos naturales renovables de la cuenca, disponga o no ésta de un plan de

ordenacion, deberé auforizarse por la Entidad Adminisfrac?ora de Ic_ns- Recursos Naf_urales
Renovables, previa elaboracicn y présentacién del respectivo estudfo_ de efecto ambrenta{.

Lo dispuesto en el incisc anterior, se refiere especialmente a la construccion de. ufa__su
carreteables, canales, frasvase de cauces fluviales o vasos lacusires, explotaciones:
mineras, construccion de embalses u otras de significacion similar.”

N Pﬁn’ci;iio de precaucién
SEntenEiés de Ia‘ Corte Constitucional. ..

En reiteradas sentencias, la Corte
del principio de precaucién, asi;

T-360de 3010, . ..

Constitucional se ha pronunciado sobre Ja aplicacion. -

“Novena. A faita-de certeza clentlfica, debe ser aplicado el principio de pracaucion,

E1! Convenio sobre la Diversidad Biolégica de Rio de Janeiro de 1992 incluy6 27 principios
y advirtio que, con el fin de proteger el medio ambisnte, los Estados deberdn aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus .capacidades. *Cuando ha ya peligro
de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absolita na deberd utilizarse
Como razon para postergar la adopcicn de medidas eficaces en funcion de.los costos para:
impedir la degradacién del.medio ambients”™ o _—

La Ley 99 de diciembre 22 de 1993, articulo 1° numeral 6,-lo consagrs como principio

general. La mencionada disposicién indicé que la polftica ambiental se.basa en criterios 'y
estudios .cientificos, sin embargo, ‘las autoridades ambientales y los particulares. darsn
aplicacién al principio de precaucién conforme '

: . al cual, cuandé exista peligro. de dasio
grave e irreversible, fa faita de cerfeza cientifica

absoluta no debera utiifzérse como razon
para poslergar ia adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio
- ambiente”. . : . :

b

Esla corporacidn en sentencia C-293 de abril 23 de 2002 (M.-P. Alfredo Beltrén Sierra) .
establecid que la auloridad ambiental es compstente para aplicar el principio de
precaucion, mediante .un. acto administrativo motivado, en el caso de observarse “un
- peligro de dafio, -que ésle sea grave e imeversible, que.exista. un principio de certeza-
cientifica, asi no sea ésta absoluta, que la decision que la auloridad adopte esté

encaminada a impedir la degradacion del medio ambiente”

Posteriormente, en senfencia T-299 de abril 3 de 2008 (M. P. Jaime Cérdoba Trivifio) la -
Corte Constitucional realizé un resumen completo de la: jurisprudencia constitucional -
.acerca de fa relevancia, alcance y aplicacidn en nuestro ordensmiento juridico del
mencionado principio. Se concluy6 en aqueila oportunidad que: .

: on 8l -
(i) El Estado Colombiano manifesté su interés por aplicer el principio de precaucién al
sif{scﬁbir la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio; (i) el principio .
hace parte del ordenamiento positivo, con rango legal, a partir de {a egrpc.ed:c:_dn de la Lgy
99 de 1993; (iii) esta decisién del fegisiativo no se opane a ia constitucion; por el contrario,

8
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Por su parte, fa. Constitucion de fa Comunidad Europea consagra, en el articulo 174
numeral 2°, la aplicacién g

: » : de! referido principio de precaucion, al establecer que “Ia politica
medioambiental de la Unig i i

subterréneas, aféctacion de fuentes hidricas, ries r S 3
influencia, la salubridadpublica y el riesgo geoldgico. -~ S

La Contraloria General de Ia Reptbiica, no solo esta
pronunciarse en forma posterior y selactiva sobre la gestién y-
recursos y bienes publicos; sino ademds, de advertir con criterio técnico preventivo o
preactivo a los gestores plblicos del posible riesgo que se pueda presentar por conductas .
que afecten la integridad del patrimonio publico, el medio ambiente, 1a salubridad publica y
el fin social que su destino demanda, como considera puede. darse en. casos como el que
fue conocido por el ente Superior de fiscalizacién, segtn el cual se ha concedido la
primera licencia ambiental para un proyecto de explotacion de  hidrocarburos no

convencionales en Jas Veredas Dominguito y Patifio del municipio de Buenavista en el
Departamento de Boyacéy.

en la obligacion lagal de
rasuitados de manejo de los

IV. ADVERTENCIA

Por los hechos anteriormente descritos, la Contralorfa General de fa Replblica en
gjercicio de la funcion de advertencla, previene sobre los riesgos ambientales que se
pueden generar en el licenciamiento. para la . explote.lcion‘ de hidrocarburos no
convencionales y conmina a las autoridade§ y entidades implicadas en el asunto para
que adopten las medidas necesarias y suficientes con el fin de que la explotacgii_n por
empresas nacionales e intemacionales de nuestros recursos naturales no renovables se
haga ds manera sostenible.

7 EL TIEMPO.COM. AGOSTO 31 2012.Alarma por licencia para explotar hidrocarburos en
Buenavista,

1
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Contraloria General de la Rep(iblica, en procura de la proteccion del p o P e -
de los recursos naturales renovables; y no implica una consecuencia abl 2 lbics -
poner en conocimiento a las entidades competentes en la materia, sobre p !

riesgos en materia de afectacién al patrimonio natural del pais y. al bienestar de los
cludadanos, de no atenderse los

preceptos constitucionales y legales manifestados en la..
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ANEXO 1
Clases de Hidrocarburos no Convencionales, . . : e

Los mas comunes.corresponden entre otros a°; . wadan o e

’ w3 e,

e “Arenas Dbituminosas. Lasarenas bituminosas.oarenas . de ..alquirranoargmfs .
aceiteras o arenas petroliferas o petréleo crudo -extra pesado, son. mezclas de areta ©

arcillas con agua y betin. Sus yacimientos son generalmente superficiales. o
* Depolimerizacién térmica, Es un proceso similar al que, en la nagqml_:zg, ({ansfonno Hlo._s‘
residuos orgénicos en petréleo.en un lapso de miichos milléries d€ afios. Permite.usar.como *
T fuente una gama muy variada de productos orgénicos, incluyendo desechos de la
- destilacidén convencional de hidrocarburos. o
Arenas gasiferas (en inglés, tight sands). Arenas impregnadas de-gas riatural'de pétoléo.

Hidratos de metano . Se han detectado graudes cantidades de este compuesto, también
Hamado clatrato de metunn, en fondos ocgén_icos de gran profundidad'y baja‘temperatufa, -
Es una fuente de metano casi puro. o

Licuefaccion de carbn. Hay varios métodos para-obtener hidrocarburos liquidos:a partir~ " °
del carbon, siendo los ptincipales los procesos Karrick, Bergius y Fischer-Tropsch.
Lutitas -bituminosas. Estas formaciones, que- en inglés se denominan oil shales); son -
también denominadas esquistos  bituminosos o pizarras  bituminosas. Las lutitas, que
- incluyen a-las pizarrds y a los-esquistos, son rocas sedimentarias constituidas por particulas ;-
de composicion variada y del tamafio de las que se encucntran en arcillas y limos. "'El -
petréleo obtenido de estas rocas impregnadas . de betiin se. denomina pewdlec--de- -
lutitas o petréleo de esquistos o peiréleo de pizarras (en inglés, shale oil), siendo el primer " < °
término el més “correcto. Nétese. que. hay muchos tipos de lutitas, por lo que es;
_ recomendable el uso del plural. - : P
' Lutitas gasiferas (en inglés, right sandstones). Lutitas.impregnadas de gasnatural de.- - .- - P
petréleo, Véase el articulo gas de lutitds.

Vetas de carbén impregnadas de metano (en inglés, coalbed methane)..Son mucho mis ;
ricas en pas que las arenas y lutitas gasiferas. Son de explotacion generalizada en Canada, -
" .. EEUU y Australia (donde al gas,extrai_do‘sp,lp denomina coal seam gas 0 CSG). . .
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Se transcribe la labla del estudio del quimico toxicélogo André Picot, que e\{idquia las sust;inciag
toxicas detectadas en las soluciones empleadas para hacer la fracturacién.

Dans les eax usées rejetées lors de la fracturation apparaissent de nombreuwx sels hydrosolubles,

emtrainés lors de la lixivation des
des fluides.
(As, Ba, Cd, Pb....j. Les
dans le tableau 10.

ifférentes couches géologiquies traversées lors de la remqn!ée
Beaucoup de ces éléments sont toxiques pour PHomme, dont certains trés loxiques
espéees chimiques détectées pour ces différents éléments sont regroupées

ELEMENTS CHIMIQUES - -+ % ] ESPECES CHIVIQUES . //
e e DETECTEES' - " .
Antimoine ,ﬂ: P '_ O :} T ' _lS63+,_S£;5+.'_"." 1
\ Arsenic R As3-, As3+, AsS+
Baryum { B : Baz+ ‘
Béryilim I Bezr .
Cadmigni Cdz+ ]
Vi'hrome_ . - Cr3+,C'r6+__ h._
Cobalt T - C02+,_ C03+ B - .-
Cuivre - = !C1¢+;. 7C,'u2+.; -
“Plomb ' TP b =
Thallium Ti+, T3+
Thorium Thi+
Uranium Ui+, U+
| Fenadim Vi+
Yitrium r2+

Tableau 10 : ELEMENTS CHIMIQUES D'ORIGINE NATURELLE ET LEURS ESPECES

DETECTEES DANS LES EAUX DE SORTIE DE FRACTURATION (rapp

11 Février 2011, page 98)
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FOENERAL DE LA REPUBLICA

Caontraloyig General de 1a Republica ;350D 01, A7 +261611:36: .
g + AlConlestar Gite Este No.: 2016EED139430 Fol:0 "ARSX:0 FA:D
ORIGEN ., B7111:CONTRALOR RIADELEG ADA PARA ELSECTOR WEDIQ; mmrmoum
. . .. ' MONTESCORYES *™
4 4+ DESTING JUUAADR:ANA F!GU“ROACORTES
87111 : JASUNTO. RESPUESTA
oas RESPUESTA [5:5 FONDO e

2016EE0139490 . III [lllll]llllllHI!HIIHIIII ll IIIIIIIIII] lil

Bogotd'D. C. .

Sefiores:

JULIA ADRIANA FIGUEROA CORTES..
DORIS: STELLA GUTIERRREZ CASTELI NOS, . o
OSCAR VANEGAS ANGARITA e ’ )
Corporaclon Colectivo-de. Abogados Lu1s Carlos’ Pérez o _ L.
Calle 10:No.'23-14 Barrig Universidad ~ - - . ] R
Bucaramanga ‘Santarder: - ' - '

Reférengia: Flespuesta al Radicado 201 6EH0091803 del 9. d\e'gsg_'erpt_iembre d9201 6 -°
’ Codtgo SIPAR:201 6-105443- 82111 -D: . . T

Pe acuerdo con lo dispuesto en - procedlmlento EC 01

Integrado-dé Gestién:y- Control de Calidad (SIGCC) dé.1a‘Cot Ioria General de 2
permito emiti; respuesta.de fondo al radacado dela referent:la en\!oqrelamonado con "a_ G
de ‘a Contraloria Defegada parael Medio; Amblente en. los: snguientes térmmos. e

1. Hechos del derecho-de- peticion

Manlflesta presuntas irregularidades presentadas en'el. marco del. desarrollo: del “Contrato Adicional
de Exploracnon y Producclon, E&F' Yammlentos No convenmonales de: Hldrocarb ros” suscrito. eloz
5,.! : droca iy, Jas - emprésas

BLOMBIA Y: CNE* QL. Antelo

No hubo__una-separac:én -y cesacitn ‘de
!mncna amb:ental 857 de 2014 cuando

.

¥ 'is*-efectos ]urfdtcos de Jos. derschos’ otorgados en la
se° renuncm alas. actlvxdades convenc:ona!es +

\delantar. nbras en:gl:poza; choplaxa 1 sib Gue. aphque el-amparé dela ~.

cenci antenor o ‘hueva” !fcencna que’ respalde, como: tampoco PMA

) plata_# =], -'mprocedentes derealizar bajon
cion’ ~tieen para’ yaclmjentos convencnonales debxdo a las
caracterist:cas presentadas enla formaclén la- luna de’ lutltas 0. yacnm:entos no: convencmnales

Cédlgo Postal 11 1321 .

‘.'c.-.'"é:o'no'mm& .

b : Ioﬂ‘a D; O_DMKMQ. BOQO e




entrarsé a_un procaso. de revisién y deliritacién de los éfectos juridicos dé esta licencia-tras la
rénuncia al contrato-a.la exploracién:y produccién de yacimientos convencionales que habia sido
aprobado inicialmente..

Y en relacion conlo-anterior, en su comuni¢acién solicita:

[:..]. seiniclen las investigaciones a las que hubiere lugar para Ja determinacion de'las résponsabilidsdes
disciplinanias y fisceles sobre los funcionarios de la: ANH'y de la-ANLA que por-accion. u omision hayan
dado.lugar.a conductas constitufivas de-faltes disciplinarias y responsabilidades de detrimento Fiscal:

2. Actuaciones realizadas- -,

De' acuerdo -con el procedimiento ECP-01-PR-001 Versiénd;o;‘f-.l_a solicitud fué trasladada por

‘competencia a ia Contraloria Delegada para:el Medio Ambiente:(CDMA)-ya la Gontralotia Delegada
para el sector minas y'energia para dar el trdmité réspectivo.

Para los efectos en esta Delegada, se designé a un Profesional de ia Direccion de: Vigilancia Fiscal
quien para el momento'venia desarrollando la atencién de fondp.a una-deriuncia ciudadana recibida
en la CGR? retacionada con el licenciamientt ambiental -Frag
la ANLA, asi como-la actuacién de la Autoridad Ambiental fren
empresa CONOCOPHILLIPS en dicho. blogue..

3. Resultados y conclusiones

‘Como resultado de las -actuaciones adelantadas por la CDMA eni los ftems: de’su competenicia, la
CGR' determind, en relacidh con lo marifestado eh su denuncia, un hallazgo con presunta
connetacion disciplinaria relacionado con el licenciamiento ambiental de! bloqueVMM-3 2 cargo: de
la' empresa CONOCOPHILLIPS otorgado ‘mediante la resoliicién 0857 de 2014: Sobre dicho
hallazgo, la GGR congluye: -

De acuerdo'con:lo anterior, la CGR observa que 1.a ANLA no tuvo-en cuenta lo dispuestoen-el numeral

9'del articulo 2.2:2:3.7.1 del-Decrelo 1076 de 2015 para el'¢aso del bloque VMM-3, al permitir que-la
firma Conocophillips: iniciara, amparada -en fa Resolucion- 0857 de 2014; el trémité de un plan de
manejo amibiental para realizar aclividades sobre & pozo Picaplatai#1, aun cuandoténia conocimiento

e .impdcto ambiental para’ el yacimiénto NO CONVENCIONAL.

tegde abril.de 2016:dé los trabajos que.adefantaba la ﬁnﬁé‘?':@dnacpphill.fps para elaborar un estiidio

Es decir, desde Abril.de-2016, la ANLA tenfa confirmnacion por parté de fa firma: CoRocophiillips Sobre

1a realizacion. de trabajos de exploracién tanto en_el .yacimignto, CONVENCIONAL como &n: &l

yacimiento .NO: CONVENCIONAL para el blogue VMI-3-y-no actdo diligenterente para exigir'a la

empresa los trdmites.que se desprenden:de la aplicacion del:numeral .9 del artlculo 2.2:2.3.7.1 del

Decreto 1076 de 2015, can el fin de’tramitar la solicitud de ;hfﬁdiﬁcacfén'qs lavlicencia ambiental:

De: igual manera, la ANLA no actud-diligentemente. con el.proposito.de dejar sin-efecto juridico la
‘Resolucion 085 7 de 2014-tehiendo ey ctiéntaque la.firma.del contrate adicional E&P firmado el 05 de
‘Diciembre de 2015 incluye actividades.de exploracion-en‘e Yacimiento NO CONVENCIONAL, sobré

-8l mismo bloque: VIMM-3.

? Rdicédo:2016ER0045764 del 05.48 Miayo de 2016, Codigo-Unico Nasional SIPAR:2016:08864-82111-D.

(@) cormmatonia .

g del blogue YMM-3 otorgadi-pof
e a los tramites adelantados por 1a.

Ganera 8 No. 1546 Piso’5 +.Codigo Postal 111321:+ BEX 647 7000
__cor@contialofia.gov.co ¢ yoww.contralbris.qov.co Bogota, 0 C., Colombia
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Plan de imejorarniento-a'través del Sistei

Cordial'saludo,

- - e enr I'd
' GENERAL DE LA REPUBLICA
En esle sentido, la CGR considera que,.aunque la ANLA exigid-ef ‘'cumplimiento.del articulo vigésimo
sexto-de la Resolucion 0857 expedida para el yacimiento-convencional del blogue.YMM:3, el'plan de
‘maneja® presentado, por Ia firma Conocophillips se:refiefe. a‘las ‘actividades ‘del pozo :Picoplata. #1,

pozo que solamente: hace-parte.del contralé E&P. rio conveficionsl, fal.coma sé.observa-én-el anexo.

YNC C, y que define la actividad dél riozo para fractiramiento. hidréulico"DFIT: SE REFIERE A

" PRUEBA DE INYECCION. PARA DIAGNOSTICO DEI'A FRACTURA™.

En consecuencid, la ANLA no atendi6. cabalmente: con su. objeto. al permilir que* la empresa

Gonocophillips continuara con umrtrdmite. queilegalmente:na es posible, ‘Buscando 13-aprobacion-de un
* -Plan de Manejo ambiental'para-iniciar:labores en. &l pozo- Picoplataiti-con act ol
no convehr:ional"pon’fractu:'arﬁien;o:'hidréi.‘r_lir',;o,;,ggtencié‘hdd i6sgo-de afettacion:so 76 l0Sirecursos
-naturales'y el medio;ambieiité de laregion donde Se ubica‘el blogue: V-3 v 2specificameiite; en el
-drea de influencia del pozo Picopiata#1 por los impacios. ambientales. negativos que la actividad de
 fracturamiento hidréulico puede: generar:y: que no se-encuentran contemplados-eh un Estudio de

Impacto Ambiental .qiie' comprenda Ja gjecucion de jos: dos proyectes,- el Convenc:gnaf y: elng. .

Convencional.

competencia. ; .

La CCR fealizd &l traslado del hallazgo & la-Procuraduria: General de 1a Nacion para lo de su

e acuerdo con fa Guia-de auditorfa de 1a:CGR y Ja- Resolucién Orgénica 7350 de.2013, Ta ANLA

De acue
debe definir las.acciones correctivas y preventivas -que considere a fin de-subsdnar, -cotregir'y

establecer‘el periodo en el-que ejecutard aquelias-acciones’ incluir la:informacidn: réspectiva en el

!

prevenir- las: causas admiinistrativas :que ‘diefon: origen:a-los. hallazgos: identificados pof Ia CGR,.

término'de quince:(15) dias:al recibo-delinforme.-La eféctividad:
seguimiento y evaluacion por parte de la CGRen la proxima audi

de dichas acciones sera objeta de
toria. - .

Adjunto.a esta comunicacion se.anexa copia.de Ia respuésta de fondo'a.la denungia 2;01‘6'-'9!3;3641

82111-D;.as-como el traslado:del hallazga 4 la Précuraduria General.deia Nacién, © = |

- La Contraloria Delegada-para el Medio- Ambiente valci.raila,colé{li_o_radién de la: ciudadania en la

defensa delCoiitfol Fiscal, cormo:pilar. fundamental en J4.licka:contra-la cofrupcion; por ello siempre
estaratenta-a investigar y dar respuesta

2 ate [ las"comunicaciones y:denuncias presentadas-ante ‘este
Organismo;de Control. TS g o

o parael Medio Ambiente

s

€1 Plan g Matie]o 56 ricusntran procéso.da aprobaclbr porpane’ds ANLA.

dé yacimiento

Informes(SIRECI), ercun

Caitera's No, 1546 PiSo.5 « Cédigo Postal 111521 « PBX847.7000 - o T

el __car@contraloriaigov.co «'witwcontraloria.oowco.e Bogotd, D. G., Colombia
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. Subdireccion de Evaluacién ¥ Segulmiento
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- Radicacién: 2017106697-2-000

" AUTORIDAD NACIONAL
OE LICENCIAS AMBIENTALES
Fecha: 2017 12:04 17:15 - Proceso: 2017106597
Trémile: 69-150PE - Derecho do Pelicién de Interds General.

2.
Bogotd, D.C., 2017-12-04 17:15

Doctor .
ALVARO EFRAIN DIAZGRANADOS DE PABLO

De Infraestructura Abogados DIA

Correo electrénico: a Ivaroedd@hotmall com

Calle 28 No. 13 A — 24 Edificio Museo del Parque Torre Empresanal Of‘ icina 416
Ciudad .

| Asunto: Respuesta a la comunicacion con radlcaclones en la ANLA 2017096278-1-
: 000, 2017096402-1-000 del 9 de noviembre de 2017, 2017097697-1 -000 del
14 de noviembre de 2017 y 2017101816-1-000-del 23 de noviembre de 2017.
Solicitud relacionada con Ia técnica de estimulacion hidraulica — fracking..
Expediente LAV0O001-13. . , . - -
16DPE2347-00-2017 :

-5

4

Respetado doctor. Diazgranados De Pablo:

Esta Autondad Nacional remblo eI derecho de petlcién radlcado porfusted medlante
- oficio 2017096278-1-000 del 8 de noviembre de 2017, a través del cual se presentan
unas inquietudes en relacién a la técnica de estimulacion hidraulica —fracking.

Posteriormente, y en la misma fecha la Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH, a
través del radicado 2017096402-1-000, dio traslado por competencla de su pettcnon

.
- . - para atender los numerales 5 y 6.

Finalmente, con radicado ANLA 2017087697-1.000 del 14 de noviembre de 2017, 1
ANH por considerario un asuntoe de nuestra competencia, trasladd su peticién, para
dar respuesta a los numerales -5, B, 7 9 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22,23y

28.

: ASI mismo, se recnblo del Mlmsteno de Amb:ente y Desarrollo  Sostenible,
_comunicacion 1-E2-2017-035609 def 20 de noviembre de 2017, con radicacion ANLA
: . .2017101816-1-000.de| 23 de.noviembre de 2017, traslado.de su peticion. -

; Asi las cosas, dentro nuestras competencias, damos respuesta a las peticiones
: sefialadas, de la s:gunente manera: C o e

' “. gA Ia fecha de Ia presente pet:c.'on esta ent:dad ha otorgaa‘o licencia,
autorizacion o celebrado algin tipo de contrato para Ia extraccién de

(G oo’

Rp . FAT inuluu WoULALIEN '
-

" Calle 37 No. 8 — 40 Bogots, D.C. Edifcio Anexo

", Cédigo Postal 110311156 N. £\
' Contro do Contacto Cludadaho: 57‘1)25401091013000112993 a %ﬁ

PBX: 57 (1).2540111 - - . ; ,
oue o - YU ses w865 -‘*.M}NAMBIENTE -

www.anla.qov.co o o
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D LICENGIAS AMBIENTALES Radicacin: 2017106697-2.060

Fecha: 2017-12:04 17:15 - Proceso: 201710667

Tramite: 69-15DPE - Derecho dg Peliciin do Intarés General

hidrocarburos no convencionales mediante la técnica de fracturacién hidréull?_ca;
o fambién conocida como Fracking? En el caso que Ia respuesta sea afirmativa,
@o\' den qué etapa se encueniran estas licencias o contratos?

i 'gPodria indicar las fechas, las comparnilfas beneficiadas y regiones en las que
fueron y/o serdn oforgadas dichas licencias?"”

La Aqtoridad_ Nacional de Licencias Ambientales ANLA a la fecha, no ha otorgado
licencia ambiental para el desarrollo de actividades exploratorias en yacimientos no
convencionales mediante |a. técnica de estimulacion hidraulica.

“5. En el afio 2015 la Shell, cedié su bloque de explotacion de yacimientos
convencionales a la petrolera ConocoPhillips, la cual conté con la habilitacion
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos para proyecios no convencionales y
que a su vez fue aceptada por fa Agencia Nacional de Licencias Ambientales; en
tal sentido, ¢se Hevé a cabo Ja debida modificacién de la licencia ambiental de
conformidad al articulo 2.2.2.3. 7.1, numeral 9 del Decreto 1076 de 20152

lnicia_almer]te es pertinente informar que una vez consultado el Sistema de informacion
de Licencias Ambientales- SILA, se observa que el proyecto al cual se hace referencia
en su pregunta se denomina: “Area de Perforacién Exploratoria VMM-3", localizado en

- los municipios de Aguachica, San Martin y Rionegro en el departamento del Cesar, y
cuenta con licencia ambiental otorgada mediante Resolucion 857 del 30 de julio de
2014, cuyo seguimiento y control ambiental se lleva bajo el expediente LAV0001-13.

Mencionado lo anterior es pertinente aclarar que el citado proyecto contempla
actividades exclusivamente para la exploracion de hidrocarburos en yacimientos
convencionales y la licencia ambiental sclo ha sido modificada en dos ocasiones, a

través de los siguientes actos administrativos:

» Resolucion 123 del 8 de febrero de 2016: Modifico el articulo segundo de la
Resolucién 857 del 30 de julio de 2014, por la cual se otorgd Licencia Ambiental
a la empresa SHELL EXPLORATION AND PRODUCTION GMBH (SEPC)
SUCURSAL COLOMBIA, para el proyecto "Area de Perforacion Exploratoria -
APE VMM3", en el sentido de adicionar la autorizacién de unas actividades
en zonas inundables, dando cumplimiento a la Zonificacién de Manejo

Ambiental.

Resolucion 1514 del 7 de diciembre de 2016, via seguimiehto ambiental se
modifico el literal a) del articulo vigésimo sexto de la Resolucion 857 del 30 de

julio de 2014, el cual quedsé asf:

A

. Calle 37 No. 840 Bogots, D.C. Edificio Anexo .' g TODOSPOI
Cédigo Postal 110311156 = - o
Centro de Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 @ %@ T e

. 3 : prm T T
: Y TE

PBX: 57 (1) 2540111 |
k e $6S. (@) MINAMBIE]

wany.anla.gav.co . . .
Pdgina2de 13 ‘ ﬂ . a . e :
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" DE LICENCIAS AMBIENTALES Radicacion: 2017106697-2-000

Fecha: 2017-12-04 17:15 - Proceso: 2017406607
Trdmite: 63-15DPE - Detecho de Pelicién qe Interés General

“La emp‘resa debera dar cumplimiento a fo establecido en el Capitulo 11 “Departamento
de G,‘_est:én Ambiental de las empresas a nivel industrial” del Decreto 1076 de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible”, para el prayecto "Area de Perforacién Exploratoria - APE
VMM3', localizado en los munigipios de Aguachica y.San Martin, en el Departamento
de Cesar y Rionegro en el Departamento de Sanfander. {...)" - .

Ahora bien, tal como usted lo menciona fue mediante Resolucién 227 de! 7 de marzo
de 2016, que se autorizo la cesién total de los derechos y obligaciones originados y
derivados de la Licencia Ambiental otorgada a la empresa SHELL EXPLORATION
AND PRODUCTION GMBH (SEPC) SUCURSAL COLOMBIA, a favor de la-empresa
CONOCOPHILLIPS COLOMBIA VENTURES LTD'SUCURSAL COLOMBIA.

Con ocasién de la citada cesion en el acépite de consideracionés juridicas’ de la
Resolucion 227 del 7 de marzo de 2016, se sefialdé que las empresas SHELL
EXPLORATION AND PRODUCTION GMBH (SEPC) SUCURSAL COLOMBIA, en
calidad de cedente y la empresa CONOCOPHILLIPS COLOMBIA VENTURES LTD
SUCURSAL COLOMBIA, en calidad de cesionaria, aportaron el "Contrato Adicional de
' Exploracién y Produccién, E&P Yacimientos No Convencionales de Hidrocarburos”, suscrito
el 02 de diciembre de 2015, con la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH, en el
que se establecid lo siguiente: ... v .o o Lo
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5. Que mediante comunicacion No. 20156240140012 del 05 de junio de 2015, SHELL,
ConocoPhillips y CNEOG solicitaron la aprobacion de la cesion de la totalidad de los intereses
.de SHELL a ConocoPhillips y CNEOG, y anunciaban la renuncia a la ejecucién de.las
"“actividades relacionadas a la fase 2 del periodo de Exploracién del Contrato Inicial, de
conformidad a los términos y condiciones del mismo; En dicho acto, las partes de El Contratista
T del Contrato Adicional, como Unicos integranles del "Proponente Plural” y sin la participacion
[’ ‘expresamente de SHELL, presentarcn una solicitud para la celebracion de Contrato Adicional
para desarrofiar Yacimientos No Convencionales de Hidrocarburos en ef Area ‘asignada al
Contrato Inicial, al tiempo que formulé propuesta con el Programa Exploratorio por acometer
y el Plan de inversiones minimo requerido para ejecutar la actividades que lo integran.

£ g A
4

6. Que, mediante comunicacion.No. 20153110206001 del 24 de septiembre de 2015,.Ja ANH

5 . expresa que es viable la celebracién del Contrato Adicional, con la presentacién del nuevo

Wt * Confratista, sin-que medie necesariamente un proceso formal de cesién de intereses, derechos

' y obligaciones previo, de conformidad con lo establecido en el arifculo 41 del-Acuerdo 03 de

2014. Asimismo, la ANH propone que la renuncia a explorar y/o producir hidrocarbyros
et provenientes de Yacimientos Convencionales.sea asimilada a una terminacion parcial. -

B 7. Que, examinados;solicitud "y .anexos, El:Contratista acredité-los requisitos .de Capacidad
L Econbmico Financiera, Técnica y.Operacional, Juridica, Medioambiental,. y.en materia de.
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Tramite: 69-150PE - Derecho de Peficitn de Interés Generai ™,

26de 2014 ya

D , . ; . 3 de marzo f
Responsabilidad Social Empresarial, con arreglo al Acuerdo No de Evaluacion

los Términos Particulares que lo desarrollan, como consta en &l lnform:e /
correspondiente y en sus soportes, que obran en el expediente de la Actua_c:én coin‘f,ractua; y
que en virtud de dicha propuesta, ConocoPhillips fiene ef ochenta por ciento (80%) dedos
derechos, intereses y obligaciones bajo el Contrato Adicional, asf como la calidad de Qper_a‘ or.
CNEOG tiene el veinte por ciento (20%) restante de los derechos, intereses y obligaciones

bajo el Contrato Adicional.

(..)"

En virtud de lo anterior, es importante sefialar -que la Agencia Nacional de
Hidrocarburos - ANH, en el "Contrato Adicional de Exploracién y Produccion, E&P
Yacimientos No Convencionales de Hidrocarburos®, manifestd que para el caso del
contrato inicial correspondiente al Bloque VMMS3, no se regueria que mediara
‘necesariamente un proceso formal de cesién de intereses, derechos y obligaciones
previo, de acuerdo con Io establecido en el articulo 41 del Acuerdo 03.de 2014.

Asl las cosas, si bien la empresa CONOCOPHILLIPS cuenta con el "Contrato Adicional
de Exploracion y Produccion, E&P Yacimientos No Convericionales de Hidrocarburos™ ante la
ANH, se hace claridad en cuanto a que a la fecha la citada empresa no ha iniciado
tramite de modificacién de licencia ambiental para realizar actividades de exploracion
de hidrocarburos en yacimientos no convencionales del proyecto en mencion.

¥8. ¢En el caso de ser negativa la respuesta anterior, ¢la Agencia Nacionai de
Licencias Ambientales ya definio las acciones correctivas y preventivas a fin de
subsanar, corregir, prevenir las causas administrativas halladas por Ia
Contraloria General de fa Republica segtn consta en escrito No, 2016EE0139490

" del primero (1°) de noviembre de 2016?

Revisada la comunicacién de validacién de hallazgos, hecha por la Contraloria General &
.de la Republica, mediante el radicado 2016EE0139311 del.1 de noviembre de 20186, :
_ para el caso en concreto se dejé como observacion lo siguiente:

‘L a ANLA desentendio su objetivo segtn el articulo 2 del decreto 3573 de 2011, al no exigir al
titular del bloque VMM-3 adelantar los trdmites correspondientes en atencién a lo dispuesto en
el numeral 9 del articulo 2.2.2,3.7.1. del decreto 1076 de 2015 para Ia licencia ambiental 857
de 2014 cuando esa empresa le confirmo por medio de comunicados la ejecucion de Jabores

en los dos yacimientos.”

ACCIONES DE MEJORA POR PARTE DE LA ANLA: |, - - e

I
e, b
a a0
IR

-~ Esta Autoridad considerd tener como acciones de mejora'las siguientes:

. Calle 37'No. 8 - 40 Bogota, D.C. Edificlo Anexo
_.Cddigo Postal 110311156
Centro de Contaclo Ciudadana; 57 (1)-2540100 /.018000112998
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> 1..Solicitud de Pronunciamiento a.la. ANH. e i i

; HOnUNCiay -a » €n el sentid

- contrato o concesion otorgada gl solicitante. Ov % -lnformar e} _fllcance e
2. Pronunciamiento por parte ge ANLA

informanc_ip queé no podria hacer activi
autorizacion. o

3. Adoptar las medidas o actuaciones pertinentes conforme.a las respuestas obtenidas
de acuerdo a Ia actividad 1 y2. . : '

ACTIVIDADES EJECUTADAS POR ESTA AUTORIDAD:

_Sefialado.lo anterior; esta Autoridad éjecuté las siguientés éctividaae_s: .

1. Mediante radicado 2016072653-2-000 del 3 de noviembre de 20186, esta
© e Autoridad oficié a-a-ANH, .para que informara si ‘con la suscripcién de} contrato
adicional realizado con la firma CONOCOPHILLIPS en el bloque VMM-3, en

esa area solo pueden realizar actividades en yacimientos no convencionales
‘ 2. Mediante oficio con radicado 2016081711-2-000 del 7 de diciembre de 201 6, Ia
o ANLA le. reiterd a la empresa CONOCOPHILLIPS VENTURES LTD., que no
puede desarrollar ninguna actividad en yacimientos no convencionales, acorde
. a lo sefialado en el articulo 14 de ia Resolucién 857 del 30 de julio de 2014. En
el caso de requerir adelantar actividades adicionales se debera adelantar el

- tramite correspondiente ante esta Autoridad. ,
3. Conforme lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 en relacién con el
- ..« Seguimiento y control ambiental realizé visita da control y seguimiento ambientai
.' -al.proyecto del 15 al 18 de enero de 2017, con el propdsito de verificar el estado
de cumplimiento de {as términos, condiciones y obligaciones establecidas en la
, Licencia Ambiental, emitiéndose-ei Concepto Técnico 04197 del 31 de agosto
"+ de 2017, acogido mediante Auto 4514 del 6 de octubre de. 2017,

“7. -¢Existe a la fecha alguna normatividad relacionada con las f?sés de
exploracion y explotacién de yacimientos de hidrocarburos no convencionales?

£

3
N
£¥

‘e

Es preciso indicar que la exploracién de hidrocarburos .mediante la técnica de
.. estimulacion, hidrdulica. en yacimientos no . convencionales, es una actividad

reglamentada y cuenta con normativa especifica, como es: _ s
“1. Resolucién 421,del 20 de marzo de 2014, emitida por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, mediante la cual se adoptan los-términos de referencia

..., Calle 37.No. 840 Bogots, D.C. Edificlo Anexo ” I‘ffﬁ%ﬁgﬁﬁg
35 Cédigo Pastal 110311156 N N 22 tamano 1oubiide

o Centro de Contacto Ciudéd__aqo_: 57 (1) _254[[10_0 /018000712998 &
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para elaboracion de Estudios dé Impacto Ambiental para los proyectos de
perforacién exploratoria de hidrocarbures y en la cual se incluye el anexo 3
adicional para los yacimientos no convencionales.

2. Decreto 3004 del 26 de diciembre de 2013 "Por el cual se establecen los
criterios y procedimientos para la exploraciony explotacién de hidrocarburos en
yacimientos no convencionales”, emitido por el Ministerio de Minas y Ene gia.

s 1 |

3. Resolucién 90341 del 27 de marzo de 2014, “Por la cual se estai_)lece_n
requerimientos técnicos y procedimientos para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos en yacimientos no convencionales”, emitido por €l Ministerio de
Minas y Energfa; cabe precisar que es a través de estas normas que se definen
parametros para el desarrollo de la actividad, los cuales garantizan la @
sostenibilidad de los recursos naturales y minimizar, corregir o compensar los
impactos al medio ambiente y a la poblacion.

g, ¢Es posible potabilizar el agua que se emplea en la -extraccion de
hidrocarburos-no convencionales?” '

Es importante aclarar por parte de esta Autoridad, que los términos de referencia para
elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental para los proyectos de perforacion
exploratoria de hidrocarburos y en la cual se incluye el anexo 3 para yacimientos no

-.convencionales, el solicitante debe incluir en el Estudio de Impacto Ambiental de
atuerdo al numetal 4.2, “plantas de tratamiento de fluidos de retorno o de agua
producida”, los tratamientos y* pretratamientos, que seran empleados para cumplir con
los requerimientos de calidad de agua para la disposicién™seleccionada det fluido de
retorno yfo agua producida.

, i Asf las cosas y basandose en informacién consultada sobre tratamiento de aguas de
i ? retorno 'y de produccion en los yacimienios no convencionales!, se determina que » ﬁl‘*

¥ existen tratamientos fisicoquimicos, de filtracidn’ (tales -como osmosis inversa, ...
| nandfiltracion) y de evaporacién — condensacion; con los cuales,’: blemente se

ey
AT A ek adt it T

‘ puede alcanzar calidad de agua para consumo humano o potable (esto sin tener en *
! cuenta los costos de tratamiento de agua).

g e T

L e

"

s

by

: 1’ Envifenmental sicence and Technology, articulo “Organlc Pollutants In Shale Gas F\owbaék and Produced Waters:
identification, Potential Ecological !Impact, and Implications forTreatment Strategies” Andrii Butkovskyi, Harry
) Brunin‘g,Stefar; A.E. Kools,3 Huub H.M. Rijnaarts, and Annemarie P. Van Wezel ) '
Department of Environmental Technology, Wageningen University, P.O. ' i
Depertment ¥ g ty, P.O. Box 17, 6700 AA Wageningen, The
KWR Watercycle Research Institute, PO, Box 1072, 3430 BB Nieuwe
: , P.O. . gein, The Netherland
Copemicus Institute of Sustainable Development, Utrecht University, P.O. Box 80.115, 320; TC Utrecht, The

" "Netherlands), y articulo EI agua en la explotacién de yacimi i
Tromenta, Hopcietit, sue 015) D ‘ y clmu?‘ntos no convencuonales' por el ING Jugn Carlos

Ca'H_e 37 No. 8- 40 Bogots, D.C. Edificio Anexo
gdd;go Postal 110311156 '
entro de Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 0
PBX: 57 (1) 2540111 ; 10000112088
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“10. ¢ Qué porcentaje de agua se logra reciclar vy potabiliza} al finalizar ol pio;:eso
de extraccion?”

E’sta_ Auto[idad informa que, en la actualidad en Cbloiﬁbia, no se tiene informacion
técnica .prlmaria al respecto de la cantidad de agua que se puede recuperar en
superficie en la exploracién de yacimientos ne convencionales. No obstante segun
literatura consultada? y a las experiencias de paises donde se ha ejecutado Ia técnica
de estimulacion se tiene que se puede recuperar hasta.el 70 % del agua utilizada en
|la técnica de estimulacién hidraulica, Ja.cual puede ser acondicionada para posteriores
etapas de la misma actividad, no obstante lo-anteriorisé debe aclarar.que el agiia d&’
- /" que-él-porcentaje"qiie pasiblemente, se puede polabilizar,;

que’ ; emente, s zar,
e'latecndicgiade tratamientos'quie s€implementen parataly

L R e e
: o

“14. £ Qué medidas.de contingencia implementan para prever que dichas.aguas
residuales desembogquen en aguas potables de consumo masivo?”

Al respecto es preciso informar que de conformidad con la normativa vigente, el
interesado en obtener licencia ambiental debe presentar previamente para evaluacion
por parte de esta Autoridad Ambiental el estudio de.impacto, ambiental, el cual se
-configura como el instrumento bésico para la toma de decisiones, este estudio debe
contener el conjunto detallado de medidas y actividades orientadas a prevenir, mitigar,
corregir o compensar los impactos y efectos ambientales debidamente identificados,
que se causen por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de
_sequimiento, monitoreo, contingencia, y abandono segln la naturaleza del proyecto, *

obra o actividad.

Asl 'mismo, si el proyecto contempla el vertimiento de.aguas residuales, se debe
_presentar un plan de gestion del riesgo del vertimiento (Resolugiénj 514 d_e .2‘012), y
un plan de contingencia (Decreto 321 de 1999), donde se realice un-analisis de los
riesgos que puedan generar. -.. . : : .
‘se"evaliian:y:establecen-luego:de:realizar:el=
, nalis 1 caso-particulary; no obstante desde los
taiminos. de Teferencia adoptados para |a actividad se contemplan medias generales
_las cuales-se encuentran. descritas -en- la-pagina 93.del anexo 3-de los términos
. nte Resolucién-421 el 20 de.marzo de 2014, entre las cuales esta la

. adoptados media _ : . RSP
prol?ibicién de mezclar o almacenar componentes del fluido de estimutacion hidraulica

|Ef consstuencia las medidas a adopta

procesa ‘de ‘évalliacion”y analisis;d

irtilcy ol S e p

T PR g
s L

' Y
2 jhidem
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en piscinas al aire libre, umcamente en tanques cerrados con tapa y ventilacion de

seguridad, atc.
«42. sCudl es el tratamiento que reciben los desechos toxico y rad:oactt

generados de esta prdctica?" q
Referente a la gestidn de residuos radioactivos, bien sean materiales radlactlvos e
origen natural (NORM) o aquellos que se generen en las pruebas de tuberias y que

superen los niveles de despensa, se debera aplicar lo establecido en la Resolucion
180005 de 2010 del Ministerio de Minas y Energfa, por la cual se adopta el reglamento
para la gestion de los desechos radiactivos en Colombia.

vos

- “15. ¢ Cudles son los gquimicos indispensables para el empleo de Ia técnica del
Fracking?” )

Al respecto es preciso informar que de conformidad con la normativa vigente, el
interesado en obtener licencia.ambiental debe presentar previamente para evaluacion
por parte de esta Autoridad Ambiental el estudio de impacto ambiental, e cual se
configura como el instrumento bésico para la toma de decisiones y debe elaborarse
conforme los términos de referencia en los cuales se solicita ai lnteresado en el

proyecto la siguiente informacion:

Los componentes quimicos que serdn potencialmente utilizados en los ﬂu1dos de.
estimulacion hidraulica. Esto’ |ncluye

1. Los productos de aditivos quimicos en‘él fluido, incluyendo el nombre bajo el
cual el producto ha sido mercadeado o vendido, el proveedor y una descripcion

del propésito del aditivo (por ejemplo biocida, triturador, inhibidor de corrosién).

El nombre comitin y el nidmero de registro del CAS19 para cada componente

quimico potencialmente utilizado en el fluido.
La concenfracion estimada de cada aditivo quimico, expresado como un

porcentaje de masa del volumen total del fluido.
Si la identidad de un aditivo quimico tiene derecho a la proteccién de secreto

comercial conforme a lo establecido por la ley, el solicitante debera incluir en e}
EIA una indicacion de que la proteccion del secreto cometcial se ha aplicado y

en su lugar informara el nombre de la familia quimica relevante

@

- En consecuencia, los componentes quimicos a utilizar en la técnica de estimulacion
hidraulica son definidos por el mteresado en ejecutar el proyecto de acuerdo a las "

caracteristicas propias del yacimiento a éxplorar. “ : J

n

No obstante es importante aclarar que los fluidos utilizados para estimulacion
hidraulica en yacimientos no convencionales estan constituidos en general por un 98

fﬁ mndsnonuﬁ
z NUEVOPAS
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a 99 % de agua, con una adicién de propante (arena) de entre el 1 al 1.9 % y.el resto
aditivos quimicos ( un 0,5 % aproximadamente}, que varian de acuerdo al yacimiento
pero en general son: poliacritamidas (reductor de friccion), Glutaraldehido, Didecil-
..dimetil cloruro de amonio, Alquil-dimetil-benzil, cloruro de amonio,. Etanol
(bactericidas), etilenglicol, cido clorhidrico, isopropano!, cloruro de sodio o Cloruro de
tetra-metil-amonio. ] __ -

*“16. ¢ Que estudios existen para conocer si los compuestos qm’m:cos utilizados
en la prictica de Fracking representan algun riesgo al ser inyectados en el
subsuelo?” .

Esta Autoridad. informa que a nivel mundial existen diversos estudios® de .los
compuestos quimicos que componen los fiuidos que se emplean para la técnica de
-estimulacion hidraulica en yacimientos no convencionales y reportan e riesgo para la
salud humana y el medio ambiente, espec;ﬁcamente cuando son sometfidos a las

condiciones de alta presidn.

En el caso colombiano es con la informacion presentada en el estudio de impacto

.. ambiental que se analizan:y evaltian los impactos que pueden generar los compuestos

- quimicos utilizado en la. estimulacién -hidraulica, - esto, de conformidad con la

informacian consignada en el citado estudio. El cual como se menciond anteriormente

debe ser presentado de acuerdo a los téerminos de referencia adoptados para este tipo
»de proyectos, entre ofra la mformacnén relevante que se debe presentar es:

*. 1. Composicion . planeada (més especifica) del fluido de. est:mulac:on hldréuhca
-+ -~ Incluyendo los aditivos quimicos y propante (s) a utilizar. :
Numero de etapas planeadas de estimulacién hidraulica.

Caracterizacion de la geologia del subusuelo. - - = - .
Identificacién de pozos -activos y/o abandonados, utilizando mformacnon

.. existente y validacién en campo.. )
Identificacion de pozos de agua subterranea y profund:dades de los mismos.
Andlisis detallado de riesgo de contaminacién de acuiferos para cada pozo o

arreglo de-pozos - - - e
Informacién sobre riesgo para la salud lnformaclon de ecotox|colégtca e

|nfonnamén sobre la biodegradabilidad. ... S A

P

'P@N

@N@@

"17 ZEl hecho de que Ios qmmtcos inyectados permanezcan en. el subsueto no
. .implica que éste y sus.componentes naturales se vean afectados de manera

- irreversrble? F )

3 jbidem .

- YODOSPORUN
NUEUO PAIS

Mg T IGH0AD (DUCATIE
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Existen en la actualidad algunos reportes de algunos paises donde se ejeCl;:ab:a
actividad de estimulacion hidraulica en yacimientos no convencionales, donde se habia
de contenidos bajos de productos qufmicos en los fluidos de estimulacion, tamb:ert; qu2
dichos productos retornan en su mayoria a superficie quedando concentraciones baja

en el suelo, subsuelo y aguas subterraneas, mezclados con aguas subterraneas qlie
presentan concentraciones altas en solidos disueltos, de dificil potabilizacion en la

actualidad.

¢

" En Colombia, los términos de referencia para la presentaclén del estudio de lmpacto
ambiental establece que cada solicitante de licencia ambiental, realice una evaluacion
ambiental, en el escenario con proyecto y realice un andlisis de aquellos impactos de
caracter reversible e imeversible que se presantan en los recursos naturales, ya sea
en suelo, subsuelo, agua subterranea; generados por la ejecucién de las actividades
del proyecto incluyendo - la estimulacién hidraulica en los yacimientos no
convencionales, y asi se presenten medidas de manejo a dIChDS lmpactos y

programas de monitoreo y seguimiento.

+'"18, ¢ Se llevan a cabo actividades de supervision con relacion a los productos
quimicos que son inyectados mediante el Fracking? En caso de ser afirmativa la
respuesta, indique ;cudl es Ia entidad competente para efectuar dicha labor de

wgllanc:a I'4

-

2
s l

La mayoria de EOa productos quimicos empleados en los fluidos de estimulacion
hidraulica son materias primas en la industria de detergentes, jabones, cosméticos,
‘tratamiento de aguas, alimentos, etc., es competencia de esta Autoridad Nacional,
contar con pleno conocimiento de Ios productos quimicos a emplear y los impactos
que estos generan al medio ambiente en la ejecucion de la tecmca de eshmulaclon

hldrauhca de yac;mientos no convencionales. "

Respecto a Ia supervisién de Ios mismos, esta actividad no es competencia de ANLA.

- *

“20 gCuentan con los estudtos pertinentes que indiguen si en las zonas donde
se Ilevana a cabo Frackmg no hay reservas de agua?"”

Prewo a la salicitud de licencia ambiental el interesado en el Proyecto deberé realizar
un inventario del 100% de los aculferos superficiales y subterraneos, cantidad y calidad
de agua, georreferenciacion y profundidad dentro de otros, también se debe realizar
-inventario total-de uso, usuarios actuales y potenciales, conflictos por uso de aguaen
el area estudio, donde se va a ejecutar la técnica de estimulacién: hidraulica en

yacimientos no convenciones.

>~ TODOSPORUN -
“UEVOPA[S

MI lqmuu LomADOE
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-~ Cabe de aclarar que de acuerdo a las
Decreto 3573 de 2011, no esti la de re

fqnciones otorgadas a esta entidad mediante
alizar estudios.sobre reservas de agua,

.21, VdE'_n caso de que s'e presente un hecho perjudicial en la ejecucion del
Frangklng,. lafs compafifas responsables suspenden dicha practica o sus
actividades siguen su curso habityal?” ' '

&} beneficiario de una Licencia Ambiental, durante el tiempo de ejecucion de las obras
- u operacion del proyecto, cuando se presenten efectos ambientales no previstos,
. debera suspender los trabajos e informar de manera inmediata a esta Autoridad, para
i que determine y exija la adopcion de las medidas correctivas que considere
) - necesarias, sin perjuicio de las medidas que debe tomar el beneficiario de la misma
L para impedir la degradacién del medio ambiente.

Esta Autoridad acorde a lo establecido en |a Ley 1333 de 2009, cuando_evidencia un
incumplimiento a las obligaciones contenidas en la licencia ambiental y demas actos
administrativos, que se configuren como infraccibn ambiental, se procede a

- comprobarlo y a establecer la necesidad-de-imponer medida (s):preventivas *(s).
Comprobada la-necesidad de imponetlas lo hace. mediante acto administrativo
motivado. . : PP Coe e
#22. s Existe algiin hecho o causa que limite el empleo del agua en el proceso de
. extraccion?”_ . : : ;

No existe ningtiin hecho en Colombia que limite el uso de:agua en los procesos de
extraccion, en cuanto a los fluidos de estimulacién hidraulica en yacimientos no
convencionales, pero si se sugiere (no se limita) en la pagina 102 del anexo 3 de‘los
términos de referencia para elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental para los
proyectos de perforacién exploratoria de hidrocarburos, adoptados mediante
resolucién 421 del 20 de marzo de 2014, expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, numeral 7.1, “Uso de agua”, algunas medidas tendientes a
minimizar los impactos a otros usuarios por €l uso de agua para la actividad de
estimulacion hidrdulica en yacimientos no convencionales. '

“23, En caso .de que se compruebe el uso desbordante de agua,"iggué tipo' de
sancién o compensacion tienen prevista en contra de la compaiifa.que ejecuta

el Fracking? ’

Esta Autoridad como fitular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, acorde
a lo establecido en la Ley 1333 de 2009, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a normas ambientales se adelantara de oficio o a,,pehcnon

. Calla 37 No. 8 — 40 Bogots, D.C. Edificio Anexo s | %’7 o BGSPORUN
%+ Cédigo Postal 110311156 ) Y AW 7N «'!,l!ﬂofﬂf
“+-  Cenirode Contacto Cludadano; 57 (1)2540100/ 018000112938 7 1 3
T PBX:57(3)2540111 - . R i 3 e
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iqurosidad establecida en la
de parte proceso sancionatorio ambiental, guardando la rigurosidad e :

Conslitucidn’y las normas gue lo regulan. N
os laboraforios especializados

. 428 En la actualidad, ;Colombia cuenta con I S able del Fracking?

uto de Hidrologia, Meteorologia y

' e competencia del Instit
Por tratase de un tema de p o b iraslado.

Estudios Ambientales -IDEAM, se hqré el correspon

Lo anterior, haciendo prevalecer el principic general contemplando en el Articulo 121

 de la Constitucion Politica que a la letra dice: “Ninguna autoridad def Estado podra efercer d

funciones distintas a las que le atribuye la constitucion y Ia ley”, se hace nece_sarlo aco_gerse
a lo dispuesto en el articulo 21 de Ia Ley 1755 de 2015, con el fin de que .Ias citadas
entidades atiendan lo requerido por usted y remitan copia a esta Autoridad, en 'el
término de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la recepcion

del presente, .

Finaimente, manifestamos nuestra disposicién para brindarles cualquier informacion
relacionada con los temas puntuales de competencia de la ANLA a través del sitio web
www.anla.gov.co (Inicio / Atencién al usuario / Servicios de informacidn al ciudadano),
a traves del chat institucional (http://www.anla.gov.co:81/) a través del correo

- - electronico licencias@anla.gov.co, o comunicandose con el Centro de Contacto

Ciudadano a la linea telefénica directa 2540100, a linea gratuita nacional
018000112998 o acercandose al mismo, ubicado en la calle 37 No. 8 — 40 de Bogota
-D.C., de lunes aviemes en horario de 8:00 a.m: a 4:00 p.m.:jornada continua.

Cordialmente,

‘GUILLERMO ALBERTO ACEVEDO MANTILLA
Subdirector de Evaluacién'y Seguimiento

- Medio de Envi6: Fisico. SRR - .

Ejecutores

MONICA ANDREA GUTIERREZ

PEDREROS Pisnrea
Profesional Técnlco/Contratista nrea (3.

" CESAR LEONARDO BAYONA.

MOLANO ' : _ f
Profestonal Bidtico/Coniratisia R w;

Calle 37 No. 8 — 40 Bogot4, D.C. Edificia Anexo o S JODOSPORUN
Cédigo Postal 110311156 o L R SR | e opnlfg
Centro de Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112938 33‘@ %’g |- \&&; NUEVOPAIS

- PBX:57(1)2540111 < . T . ’ 4 7 S
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Subdirecclén de Evaluacion y Segulmiento

RN L

" AUTORIDAD NAGIONAL
DE LICERCIAS AMBIENTALES Radicacién: 2017106697-2-000
Fecha: 2017-12-04 17:15 - Proceso: 2017106697
Tramita: 69-15DFE - -Derecho de Peticién de Interés General
Ejecutores
ISABEL CRISTINA CORREDDR

HERNAND ,
Profesional Técnico/Contralisia ﬂ&l@-mﬁh‘b X.

- Revisores

- NUBIA cgnsuao PINEDA

! MONRO .

Lider Jurldico Uit artefiedsst

JHON COBOS TELLEZ
' Coordinador Grupo de Respuesta a By G
- Solicitudas Prioritarias _ Bt 55

I\uARTHA LUCIA CACERES

e CAMARGO “F'”ﬂlw

Lider de Gesticn/Contratista

Fecha: noviembre de 2017

Archivese en: LAV0001-13 / 15DPE2347-00-2017
Pantia Gido SLAVL, 42500

Nota: Esto es un documsnto electrdnico genarado desds los Sistemas do Informacin da la ANLA, El original réposa an los archives digitales da la
. - . ’ . 5,

Entidad.

.

L Calle 37 No. 8— 40 Bogotd, D.C. Edificio Anexo ,
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Al contestar cite Radieado 20175010289 " ST
Folios: 22 Fecha: 20171212 12021, o 24120, U
anexos:o - B i

emitente: VICEPRESIDENC oy E
Romients: VICEP A" DE' ‘OPERACIONES, REGAUAS v |
Destinatario: DE INFRAESTRUCTURA ABOGADOS - ALVARO' EFRAIN

en

1. DIAZGRANADOS BE PAsLO 3N... i
| i REGEPGION....
Bogota D.C., 12 de diciembre de 2017 = - Museo Parque Central P.H, MZ 3
, Fecha i
- Hora___._am pm___

Doctor :
ALVARO EFRAIN DIAZGRANADOS DE PABLO Recibido por

De Infraestructura Abogados ) s , " Se recibe a manera
Calie 28 No. 137 24. Museo Parque Central. Torre Empresarial. Oficina 416 ~ de informacién

dlvarcedd@hotmail.com . .

Bogota D. C.

Asunto: Respuesta Derecho de Peticion Reidicado'ANH.2'0176410278662ID. 255203.

Cordial saludo Doctor Diaz Granados, ’ | , .

La Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH- recibié su ‘solicitud ‘mediante la cual plantea
algupos interrogantes relacionados con Ig explotacién ‘de yacimieritos no convencionales
mediante e! empleo de ia técnica del fracking. A continuacién nos-permitimos dar respuesta a
sus peticiones en lo que corresponde a la competencia de esta entidad:

1. ¢A la fecha de /a presente peticion, esta entidad ha oforgado alguna licencia, autorizacion o
celebrado algun tipo de contrato para la extrsccion de hidrocarburos no ' convencionalss
mediante la técnica de fracturacion hidraulica, también conocida como Fracking? En el caso que
la respuesta sea afirmativa, ;en qué etapa se encuentran estas licencias o contratos?

. Respuesta: es de anotar que se han ofertado areas para la exploracién no convencional y en
: caso de-tener un descubrimiento comercialmente explotable entraran en etapa de produccion,

'—- Las areas a las que-hacemos referencia son: . .
= FPROCESO COMPERTIVO
RONDACOLOMBIA | gcopETROLSA. | -« . . Renuncada
- 2012 : . .- Renuncia
VIVIM-29 RONDA COLOMBIA ECOPETROLS.A.”" ™" ' Renunciad
2012 .o -, T A ~
+ » CAT3 RONPA-CO'TOM,BM : ECOPETROLS.A. Renunciado- -
; -2012 : - SRt :
VMM-16 - RONDA COLOMBIA™ {  errypprron) 5 A, Rénunciado’
L . 2012 i .o v, v
-

No. 59 - 65 Piso 2, Edlficio de a-C4mara Colombiana de la Infraestructura - Bogota D.Civ= Cealombia, )

e e A4 v S s S

@rvine € NESioE

i FA IGLImAD Epuracion

=~ <« Avanida F:allstg_ﬁ O etéront (PBX): (57+1) 593 17 17, anh.aov.ce” - Info@anhaoven X
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Al conlestar cite Radicado 20175010269109 Id: 2345120

Follos: 22 Facha: 2017-12-12 1292 19

Anexos; 0 )

Remltente VICEFRES!DENCIA ‘DE* OPERACIONES, ‘REGALIAS v
PARTICIPACIONES

" Destinatarjo; DE INFRAESTRUCTURA ABOGADOS - ALVAROD EFRAIN

AGENCIA NACIONAL DE H_lnnonnaunns'

i

[ L LT TSP,
L

L STRT T DIAZGRANADOS DEPABLO. ..., T RN
i’ ‘: P o X .
. ... "] RONDACOLOMBIA ,
e vMMsEs 2012 ECOPETROL S:A. En Ejecucién
L E il .. )
' - Lt ?« o B -
CONTRATACION _
- ) cn-z-
. - EREIPR TER ERI | DIRECTA 2016 DRUMMOND En Ejecucidn
‘»; “-‘.‘-;' i H b - - )
bl o iy ser
il CONTRATACION
Uiz e, .|, CR3® .
Croee o, SR . |+ DIReCTA 2016 DBUMM?ND. En Ejecucién
CONTRATACIGN
CR-4 * ;
DIRECTA 2016 DRUMMOND En Ejecucién ‘
. LAIOMA | CONTRATACION
~'ADICIONAL - | . DIRECTA 2016 . | . CRUMMOND . EnEjecucidn
RONDA COLOMBIA | PAREX RESOURCES e
VMIM-03 \ T
2014 (100 %) En Ejecucién
. " .CONTRATACION
VMM:3 : CONOCOPHILLIPS o
. YME v : 6
ADICIONAL ADICIONAL DIRECTA (80 %) En Ejecucidn
* S oo . : 2015 ' B . b
DS "CONTRATACION L
: . o D 100% «En Ejecucion
'LAIA.?MA DIRECTA DRUMMOND 100% n Ej
T RN e i9008 | DRUMMOND 100% En Ejecucion
. o], ADICIONAL { . : A P 1
2 l5Podnar md:car Ias fechas las compafifas benef' cradas y regrones en las que fueron y/o serén
oto:gadas dfchas I.'cencras? _ _ -
. T F
Respuesta en el numeral anterior se.brind6 la mformaclén a cargo de la ANH. En todo caso, ‘

.- frente a las licencias respectivas la entidad encargada de bnndar respuesta sera Ia Autondad
SR ."Nacxonal de Licencias Ambientales -ANLA-.

IR N

de neotectomca en
i tudios previos geo!égfcos srsmolog:cos hidrogeolégicos,

b > ¢Cug gtalﬁ;zg:;sables f)ara determinar las regulaciones ambientales y establecer las zonas
' Cgé%!;a:jas para el 'desarrolfo de las act:wdades en la extraccién de hidrocarburos no
a H

e convenc:onales medlante el fracktng9'

uesta: La Agencia Nacional de H|drocarburos ~ANH~ ha promov;do la gen:raggxnadlg

Resp to, mediante convenios. estrategicos con entidades competentes, apo and 3.

DT o anton %n ambiental de areas de influericia de proyectos con prospectivida ?Tz;s
s zgg\cfteecr;zaan?uento de Yaclmlentos No Convenclonales Asl las cosas, para entender mejo

s mnnsmuu' ’
. NI.IEUDPAIS

- mid #42 -4 gutban | Voursion

P S T

B @MiNMlNAs

- i .
(PR ; )

i o ‘ -' BngotéDc colombla

lomblana de fa Infraestructura - 8
59— 65 Piso 2, Edificio de la Camara Co ura - co
| Arenidaale 21_5 o Teléfono (PBX) (57+1) 593 17 17, www.anh. gov‘co Ig g@an oV,
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Al contestar cite Radicado 20175010288101.I1d: 234120
Folips: 22 Fecha: 2017-12-1212:12:19 -

N T PP L}

- A . : : Anexos: 0 o
AGENCIA NACIONAL DE.RIDROCARBURDS Remitente: VICEPRESIDENCIA ‘ DE OPERACIONES, REGALIAS Y
PARTICIPACIONES
- ‘ : Destinatario: DE INFRAESTRUCTURA ABOGADOS - ALVARO' EFRAIN
DIAZGRANADQS DE PABLO ,

caracteristicas ‘sismotecténicas de regiohes donde se pretendan realizar actividades en

_Yacimientos. No Convencionales, se han adelantado los siguientes convenios con el -Servicio
Geoidgico Colombiano:

A. Convenio 060 de 2014, cuyo objeto fue “aunar esfuerzos técnicos, financieros, y

administrativos para llevar a cabo el levantamiento de informacién de sismicidad e informacién

geoldgica estructural, que permita generar el mapa sismotecténico en el sector del Valle Medio

del Magdalena, comprendido por las Planchas nimeros 75, 85, 96 y 108 (nomenclatura IGAC
) escala 1:100.000), en donde se proyecta realizar actividades de E&P de hidrocarburos en
P Yacimientos No Convencionales”, del cual se obtuvieron los siguientes productos:

l.  Etdesarrollo de un mapa tecténico de la regién comprendida por ias planchas 75, 85, 96
y 108 (IGAC).

il. La instalacién de cuatro (4) estaciones sismolégicas triaxiales.

1ll. La revisién de sismicidad regional de la Red Sismoldgica Nacional de Colombia y ia
obtenida con Ia red instatada en 2014.
IV. La elaboracién de un mapa sismo-tecténico.

£l siguiente mapa describe los blogues que coinciden con el drea de estudio, referénciados a
partir de las planchas del IGAC,

Sr

v, ¥ 2w R i . v ]
T I R e
Eagte N e

...,..:;_1,5?,__ v s .,-.,,‘,-_.;_-?‘,__; LT
[V R =

S ST @MINVINAS | v RIS,

- AAL QUISAD Poiicarton: -

. [RERVEE Xt e ta A

. - Tetétono (PBX): (57+1);693 17 17, www.anhigov.co -~ Info@anh.qov.co o T
v e JP’ég. dde22 ’ ST .F_ s
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Al contestar cile Radicado 20175010239101 id: 234120
Folios: 22 Fecha: 2017-12-12 12:12:19

Romianta ERACIONES REGAL
Remitente: VlCEPRESlDENCIA DE QP IAS Y :
A OF TRUCTURA ABOGADOS - ALVARO EFRAIN 'E

Destinatario: DE INFRAES

MAPA DE TIERRAS 2074
, INGICES 100K T5, 80, $5, 13

ERCALN tinl i
330 Comric s Bakor VA0 .
T e e iOW Ml - ) o

B. Convenio 261 de- 2015, cu
yo objeto fue “aunar esfuerzos té s
;':rdmmfstratlvos para efectuar la adquisicién de datos s:smolog;cos pmceggﬁ?:nmﬁnanc:ems v f
a actividad sismica y levantar informacion fect6nica que permita - aclualizar el Vo oedo TV
tecténico en las éreas donde se realizardn actividades de E&P de htdmcamums en "\Ifzgﬁnfe;s?w -z
nfos b

No Convencionales”.,

r . .
RN

En- este ‘convenio se ampli6 el érea de estudio -que ‘se hizo .en el

afio 2014.
planchas ubicadas al norte, al este y al sur,para tener una cobertura de todo 'gf!ﬁmdg I?s
cuenica del VMM, Adicionalmente, se incluyeron 4 planchas que cobijan el area de la L:' "y
Cesar. Se instalaron cinco (5) estaciones sismolégicas adicionales en el VMM y cmco Tse): o )

estaclones en el sector de Ia Loma Los productos obtenldos fueron

.5 PR ' - - S
N R o s

B

4. Planoperativoy’ Cronograma de ejecuclén. S S ; s .
" {l. Formatos de Mantemmlento de estaciones: snsmoléglcas St B R

a -

e

MlNMINAS

RN P

0,59 - 65 Piso 2; Edrﬂc]a dela Gémara colombfana da’la In!raestruczmra BogotéDc loni i
eléfono(PBX) (5r+1) 5931717.m._j.m -mm@;nm R e
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i
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Anexos: Q

iRemilente: VICEPRESIDENGIA DE OPERACIONES, ‘REGALIAS Y

- AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBURDS
. 1 ‘ PARTICIPACIONES

Destinatario; DE INFRAESTRUCTURA ABOGADOS - ALVARO EFRAIN
1.DIAZGRANADOS DE PABLO

s

sassiwssvansannansrrrermntad

lil. Catalogo de sismos registrados. Servicio web.

IV. Primera versién (Version 0.0) de un Protocolo de Alerta Temprana para la alerta o
suspension de actividades de estimulacion hidraulica e inyeccién vinculadas a la

exploracion y explotacién de hidrocarburos en Yacimientos No Convencionales,

relacionada con el monitoreo de la -actividad sismica en las areas donde se realizan
estas actividades.

V. Mapas tecténicos sectores VMM-Norte y La Loma.

VI. Mapas Sismotectdnicos sectores VMM-Norte y La Loma.
* VIl. Informe final .

H ',".g;?

El siguiente mapa describe los bloques que coinciden con el 4rea de -estudio, referenciados a
- partir de las planchas del IGAC. :

RS RSl

MAPA DE TIERRAS 2018
INDICES 1D0K 185, €3, 97, 109
S35, 10,128, 40,41, 47,45, 80

B oy
[

AL ERLTY

‘k."“

Eo

) f;ll.lbl

wry

ANTIOQOQUI A

C. Convenio 194 de 2016 con el objeto de “aunar esfuerzos técnicos, financieros administrativos

, : L . ictad]
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yacimientos No Convencionales”. Como resyjtago se generaron los siguientes productos:

1. Mantenimiento a las 14 estacioneg Sismoldgicas regionales, instaladas en los sectores
del Centro — Norte del valle Megjg g Magdalena y La Loma - Cesar.
- Cata,otgo lgse ;{:;n ?dreglsvad% con las estaciones sismol6gicas antes mencionadas,
web NH, e Y sept isponi 2 servicio
web para la ANH. - ¥ septiembre de 2016, disponibles a tfau’res de un '
fl. B_oletmeg_ de mlonlto':e_o y Procesamiento de |Jq informacion sismoldgica, cuando los
;:age;ogi:; o?’ a_ctlwdad_ sismica en estas areas lo ameriten, segtin los protocolos de
sao it ogica Nacional, o cuande la ANH y/o el Ministerio de Minas y Energia lo ‘h

?‘e aler_ta temprana” para Ia ajerta o suspension de actividades

Magdalena :

V1. Mapas tecténico y sismotecténico actualizados, ‘del sector del Norte del Valle Medio del
Magdalena y de la Loma Cesar. o :

El siguiente mapa describe Jos bloques que coinéiden con el -éreé de estudio, referer;ciados a
partir de las planchas del IGAC, © . .

]
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Destinataric: DE INFRAESTRUCTURA ABOGADOS - ALVARO EFRAIN
_DIAZGRANADQS OF PABLQ . i ;

T4, 74, 835, 65, 349 87,

EI fortalemmlento de la red de monitoreo de smmwndad auna escala reglonal perrmtlré evafuar y
concluir sobre posibles modificacionés que las actividades en YNC ‘generen en el
comportamiento sjsmico natural, en la region de estudio. .

4. ¢Por qué motivo fueron subastados Ios bloques para fa explotacron de hrdmcarbums no
convencionales (Ronda 2014) si a la fecha atn no han Ssido expedidos por el Mmfsteno ‘de
Ambiente los términos de referencia, requisito imperanle para dicha subasta? .

"Respuesta: nos permmmos inférmar que el Ministerio de Amblente y Desarro!lo Sostenible
expidié la Resolucién 0421 del 20 de marzo de 2014 donde se definen en su Anexo '3
-especificamente los términos de referencia y requerimientos complementarios para el estudio de
Impacto Ambiental (EIA) y Plan de Manejo Ambiental para. ia actividad de Exploracion de
: throcarburos en yacnmlentos no convencionales.

1

El Decreto 2820 de 2010 dlSpUSO en su articulo 14 lo S|gmente "De .’os termmos de referencia.

. zLos términos de feferenc.'a son los Imeam:entos generales que ia autondad amb:ental sena!a

& T mnosmnun
q < - NUEVD PAIS
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o

Ja elaboracion y ejecucion de los estudios

Sutoridad ambiental competente.
o : : . ncia que searn
estudios ambientales se elaborarén con base en jos térmirios de refere ,
.g)‘:psedfdas por €l Ministerio de Ambients, Vivienda y pesarrollo Territorial. La autqr{gag
ambiental compelente podra adaptarios g Jas particularidades del proyecto, obra 0 activida

(o)

Asi las cosas, los contratos adjudicados en |g Ronda 2014 se rigieron por las normas anteriores.

ara

5. En el afio 2015 la Shell, cedi su blogue de explotacicn de yacimientos convencionales a la

g s . .
petrolera ConocoPhillips, la cual conts con Ja hapilitacién ‘de fa Agencia Nacional de
Y que a su vez fue aceptada por la Agencia

Hidrocarburos para proyectos no convencionales,
sentido, ¢;se ltevé a cabo Ia debida modificacion de fa

Nacional de Licencias Ambientales; en taf _
ficencia ambiental de conformidad al articulo 2.2.2.3.7.1, numeral 9, del Decreto 1076 de 20157

6. En el caso de ser negativa la respuesta anterior, ;la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales ya definié {as acciones correctivas y preventivas a fin de subsanar, comegir;

inistrativas hafladas por Ja Contraloria General de la Republica segun
consta en escrito No. 2016EE0139490 del primero (7°) de noviembre de 20167

Respuesta: la Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH- procedié a dar traslado a la Autoridad
Nacional de Licencias Amblentak_as -ANLA- quien en adelante se encargard de brindarle la
informacién respectiva. T .
7. (Existe a la fecha alguna'nofnnatividqq relacionada con las fases de exploracion y explotacién
de yacimientos de hidrocarburos no convencionales? _ “ o ) .

‘-’ Respuesta: efectivamente y tal como ‘se’ ménciond eni”la‘tespuesta anterior, und ‘de los @
resultados del programa de Gestion del Conocimiento carrespondio a la normativa técnica y
ambiental relacionada con ‘el aprovechamiento te los YNG, la cual se enuncia a continuacion.

a) Decreto 3004 del 26 de diciembre de 2013 “Por el cual se ostablecen Ios criterios y
procedimientos para la_exploracion y explotacion, de hidrocarburos en yacimientos no -
. convencionales”. ~ - T T T el L

b) Resolucisri No. 0421-dél 20 dé marzo'dé 2014 “Por la cual se addptan los térmirios de

" " refefencia pard la élaboracion del Estudio de Impacto Ambientai‘para los Proyectos de
perforacion exploraloria de hidrocarbuiros y se toman olras determinaciones”.-El MADS
adoptd los términos de referencia para Ja elaboracion del Estudio de. Impacto Ambiental

.para los proyectos perforacion exploratoria de’ hidrocarburos, incluyéndo una seccién __
especial con requerirnientos complementarios para“el Estudio de I.TR?QP,.‘{\T?E,“}&!‘ Yo

*”“.‘?‘“’-“""'”“‘”'T“"""'T“""*,.h*'h:. : - TODOS PORUN
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Plan de Manejo Ambienta| para la actividad de -exploracién de hidrocarburos en
yacimientos no convencionales. —

Los términos de referencia de‘ explotacion de hidrocarburos en Yacimientos No
Convencionales del MADS se encuentran en construccién desde finales del afio 2014,
- tiempo = la fecha que ha propiciado la participacion de fla ANH en espacios técnicos de

discusion, aportando af enriquecimiento de dicho documento, el cual se encuentra ya
bastante avanzado. :

c) “Acuerdo numero 03 del 26 de marzo de 2014 expedido por la:ANH “Por ef cual se
adiciona el Acuerdo 4 de 201 2, con el objefo de incorporar al Reglamento de
Contratacién para Exploracién ¥ Explotacion de Hidrocarburos parémetros y normas

aplicables al desarrollo de Yacimientos No Convencionales, y se dictan disposiciones
complementarias”. . :

d) Resolucion No: 90341 del 27 de marzo de 2014 expedida por el Ministerio de Minas y
Energla “Por el cual se establecen requerimientos técnicos 'y procedimienios para la
. exploracion y explotacion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales”.

é) Resolucién D-149 del 23 de marzo de 2017 del Servicio Geoldgico Colombiar{(; (8SGC)
Por medio de la cual se determinan las especificaciones del monitoreo sismico cerca de
-los pozos de expioracion y/o produccitn en yacimientos no convencionales”.

En este sentido, solo harian falta los términos de referencia de explotacién de hidrocarburos en
Yacimientos No Convencionales del MADS, los cuales se encuentran en construccién desde
finales del afio 2014, tiempo que ha propiciado la participacion de diferentes entidades y
actores, en espacios técnicos de discusion, aportando al enriquecimiento de dicho documento.

Toda la normativa existente y proyectada tiene un caricter de prevencion frente a los

: potenciales riesgos, lo que sumado al rigor del monitoreo y seguimiento, garantizaré que se
puedan desarrollar actividades de-hidrocarburos en Yacimientos No Convencionales, con total
respeto por el medio ambiente y las comunidades ubicadas en areas de influencia de este tipo
de proyectos. S ‘

8.: ¢Cudles -son los argumentos- que son fenidos en cuenta-para adoptar en Co!on"rb.ia' el
“Programa de Géstién del Conocimiento” realizado en Estados Unidos? ;Acaso jas condiciones
geogréficas, morfolégicas del suelo colombiano son iguales a jas del pals norteamericano?

--Respuesta; Inicialmente es importante aclarar que e! Progrém_a de Gestidn del Conocimiento’
'(PGS) no se realizo en Estados-Unidos, se realizé en Colombia, donde el MME 'y fa ANH en

conjunto-con el MADS y la-ANLA, definieron-y:desarrollaron.un cronograma de trabajg a parlir:

ER

e DT
e - @ MINMINAS &=

de 2012 enfocado en los siguientes puntos: ~ .-

‘ : ificiode 12 Infrasstructura - Bogotd D.C.-<.Colombia
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Fuenida Galo2 No Teldfono'(PBX): (57+1) 593 17.17, wwwanh.aovco - nfo@anhgov.eo

. . -» "Pagi9de22

L]

Y

Séanned by CamScanne

T



v

i Alcontestar cite Radicado 20175010269101 [d: 234120
i Folios: 22 Fecha: 2017-12-12 12:12:19 .
i Anexos: 0 T H
{ Remitente: VICEPRESIDENCIA DE OPERACIONES, REGAUAS v |
i PARTICIPACIONES sy

i Desfinatario: DE INFRAESTRUCTURA ABOGADOS - ALV, ‘
i_DIAZGRANADOS DE PABLO ARO EFRAIN

...............................
........................

AGENCIA NACIONAL DE HIDRO

La regulacion del MME (Resolucién 90341 de 2014), estableci6 una distancia minima de}
fondo de los acuiferos aprovechables para consumo humano. de aproximadamente 500
m (minimo 5 veces el radio de fractura). Se estima que los yacimientos no
convencionales se encuentran entre los 1500 y los 2400 m de profundidad en Colombia,
a8 mas de 1000 m de donde se encuentran mas cominmerte los aculferos
aprovechables para consumo humano. No obstante, si se encontrara Un acuifero
aprovechable para consumo humano, por debajo de esta profundidad, de igual manera
la distancia minima para hacer la estimulacion es a 5 veces el radio de fractura (aprox.
500 m). . .

Es importante mencionar que estos 500 metros ‘se cuentan azpartir dél fondo del aﬁuifero‘
aprovechable mas profundo encontrado. Por .lo- fanto, cualquier pozo de agua
actualmente utilizado para consumo de agua o usos.agricolas o productivos, se-

-encuentran ampliamente protegidos con esta-restriccitn- debido a que-los riesgos de la
estimulacion estan en el subsuelo.

Adicionalmente se establecio una distancia en superficie minima de 206 m en pozos
donde se-realice, donde los impactos Gnicamente obedecerian a potenciales derrames-
en superficie que estan abordados en fa regulacion de manera igualmente estricta.

La Resolucion 0421 de 2014 establece un levantamiento de informacién de linea base
en la cual se debe determinar la ubicacién de los acuiferos y fa permeabilidad de las
~unidades estratigraficas que separan el acuifero de la formacion-objetivo.

Se requiere asi mismo en la-linea base levantar un modelo hidrogeologico y déte'fmiﬁéf o

las caracteristicas geolégicas de conductividad y de flujo vertical y horizontal.

La linea base calidad agua subterranea se debe obtener con informacion primaria de los
aculferos presentes .en el drea de revision, para lo cual se ‘establecen: 49 pqra[netrps
basicos con 13 parametros adicionales que han sido asociados a la exploracion de

yacimientos .“no. convencionales tales. como. NORM, Metano, BTEX, . arsénico,

formaldehido, etc., de manera que se puedan determinar las ‘copcentra’cigngs :p_n_ayio gl
inicio de las -actividades. Las muestras- deben. ser. tomadasnpgra:_los;dosh—peqq:i?s_
climaticos: estacion seca y estacién de lluvias. | ' :

et -

i i i .arriba‘que involucra-el-lateral mas ‘€
hidrogeoldgica mencionada- arriba-qu medonda del

r < - oyectado,
superficie el cual puede alcanzar hasta 3 !(llometros a la °Z°_ proyect

'

, . Lo n T _‘. ",“?.’ . 7:'- ? e e : P : - 6 '
~.8e establecen:requerimientos de monitoreo- trimestral-de .todos,‘los

8) MINVINAS

ot

5y P
+ A . N e
3 e F I

et Byl AL 8 b e A

e aesiclica : Bogoii .

« = Avenida Calle 2

' " o aré;:el ":ﬁ_lévanta.mierito -de .esta Inf°"ma°'6“
Se establece..un &rea de .revision: p 4s ‘extenso: proyectado 4 "
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tanques estaran dentro de las. 4reas de operacién con acceso restringido al ptiblico.
- e’ Se prohibié el uso de diésel como fluido’base del fluido de estimulacion. -~ .

¢ Respetando la normatividad vigente en Colombia, si la identidad de un aditivo quimico

“« tiene derecho a la proteccién de secreto comercial conforme -a lo establecido por la ley,

el solicitante deber incluir en el Estudio de Impacto Ambiental una indicacién de que la

. proteccion del secreto comercial se ha aplicado y en su lugar informara el nombre de la
familia quimica relevante. , .

¢ En caso que la ANLA requiera mayor informacién sobre dicho aditivo, solicitara Ia
informacién para lo cual tomard las medidas necesarias con el fin de evitar su
divulgacién al piblico en general. Sin embargo, en caso de. ocurrir un evento no
planeado, el solicitante debera facilitar Ia informacion de manera oportuna a la entidad
que lo solicite con fines de diagnéstico clinico o tratamiento medico,

B.-Usodeagua. ‘. e T O S R N

-Si.bien la estimulacion hidraulica viene haciéndose.en Colombia hace varias-décadas para

yacimientos convencionales, la escala- de Ia actividad de estimulacién es. mayor para
yacimientos no convencionales. Esto debido especialmente a que la. cantidad de agua que se
utiliza en la estimulacion hidraufica puede liegar a ser de 20.000 m? por. pozo: vs. 3000 m?® para

- yacimientos -convencionales. Al respecto, la .normatividad ha tomado. las siguientes

consideraciones: et e -

"~ - e, Laregulacién para la etapa de exploratoria incluye 1a caracterizacién de las fuentes de

r
1y

-+ agua a-ser utilizadas, desde el punto de vista de cantidad y disponibilidad:(adicional al a
de, calidad mencionada arriba), con datos tanto para-el periodo seco. como el periodo de
cluvias., . -0 L e - \ - oL

1 s - PRI
R

- - e . La caracterizacién-requiere el conocimiento de los potenciales-impactos.a.otros usuarios

- .- .»-de dichas fuentes pronosticando potencial conflicto de uso. . - e e v die

fg

. -Coﬁtiene el andlisis de impacto y dependencia del recurso hidricp bajo la 6ptice3-de"los,
- .= 8ervicios ecosistémicos tanto. por parte del proyecto.como por. par;e!::de*i'as ?omun|daqq$;_

EA LT

-

. 'C'o"mo.parté de los PMAs los solicitantes de’fas: licencias: deben_‘ ;_)Iantﬁe_avr mec.ljdas qu
L involucran el 'uso de agua residual 0. ho potable:para Ig-gactn.r_tzdad;Ldev.estlmulacg_ég

r
L] T

~:hidraulica (e.g. aguas residuales. municipa!es_).”“?' s e T
o Se prevé lareutilizacion del agua para-la estimulacion. = -~ =~ = - N
‘ S g e s T e R mi:uspoaun
T T et et o e s - - N : , . mawai 1
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Deben identificarse alternativas.de uso de agua en.periodos de-sequia 0 medidas de

’ mitigacién. o

+ Deben adoptarse medidas de-proteccién de habitats y fuentes de agua criticas para
especies de fauna y flora _

. 'Asr mismo establece las medidas de ‘monitoreo con la instalacién de medidores de
registro de flujo de caudal utilizado, . . .o -

« Estas medidas dependiendo del anlisis de la autoridad podran hacerse més restrictivas ¢

dentro del licenciamiento ambiental dependiendo de Ia sensibilidad ambiental en materia
de disponibilidad del recurso hidrico Para cada proyecto, :

C. Disposicién del ﬂuido de retorno.

El fluido de retorno ademas del fluido "inyectado--_puede arrastrar componentes peligrosos

naturaimente presentes en el yacimiento que no estaban antes en superficie, Esto dependera
del yacimiento, debido a esto se ha reglamentado bajo las siguientes caracteristicas:

e ElI MADS prohibié el vertimiento de fluido de retorno en cuerpos de agua, aun habiendo

+ sido tratado. Con base én Ia ‘regulacién consultada estosolo lo propone la EPA en EEUU

lo"cual aplica Gnicamente en tierras federales que son la minoria de Jas tierras donde se

- -realiza ia estimulacién. En Ia mayoria de‘estados‘ en EEUU y en Canada se’permite el

vertimiento en aguas superficiales-de! fluido de retomo. Nuevamente Colombia establece

aqui una de las regulaciones mas estrictas, :

. » - Se prohibe el .almacenamiento en piscinas’ del fluido de retorno. ‘Con base en [g

L - regulacion consultada, esta prohibicién no se ha realizado-en ninguno- de los paises o
estados "donde se realiza, la actividad, haciendo nuevamente due-“la regulaci6n - Sy
colombiana sea una de las mas estrictas al prohibir de manera tajante esta actividad.- £);

- EMiuido de retorno puede reinyectarsé a través de pozos 'inyectore'sp:sef tratada para
Su vertimiento Unica y exclusivamente por aspersién en suelo'una vez se establezcan los
umbrales para tal fin. __ e Lo

- EstaIs acﬁvidadés pl;edeﬁ realizarse bajo .ﬁarémetrds\que previenen-}g -gontaminacit@p de
agua subterrénea o agua superficial. Asf mismo dependiendo del analisis c.!;e !aﬁ‘g';l'_.-!,t?ngq |
‘realice: del proyecto (considerando por “ejeimiplo las e cstablocerd o mev e
.. tratamierito que debe ser: detallada por -el solicitante), ~s¢’-es ; ol punto de vice -
categérica la forma de disposicion de mayor 00“‘_’9"'9%‘_"3 tgles S el
ambiental y social de este fluido, a través de fa-licencia ambien A s

v

fain S,
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Es importante mencionar que la actividad de inyeccién para fluido de retorno y agua de
produccién para yacimientos convencionales se realiza de manera diaria en Colombia
hace varias décadas. En pozos inyectores para los yacimientos no convencionales se
incluye el requerimiento del monitoreo de sismicidad, con la instalacién de una-red de

monitoreo, por la vida (til del proyecto.
La red de monitoreo debe ser instélada por €l operédér,';J‘é’rtp;iséré:';&minist}'ad;y‘los

Se establecieron distancias minimas a las cuales no se pi:ede realizar estimulaqié_n
hidraulica ni inyeccién fluido de retorno de una. falla geolégica. Con base en el andlisis
comparativo con ofras regulaciones este tipo de. monitoreos para pozos de.exploracién y

‘ produccién no ha sido establecido en ofros ‘,pa_[‘se,s 0. estados, nuevamente poniendo a

Colombia como pionera en una de las regulaciones més estrictas en esta materia:-

Adicionalmente se requiere el monitoreo permanente.de volimenes de inyeccién..
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30. £ Qué hivel de precision garantizaran las maquinas empleadas para la técnica Fracking?

Respl_lesta: teniendo en cuenta Ia respuesta del numeral 29, se puede entender que Ia
pre_ms:én de qada. una de las maquinas, equipos e instrumentos de medicién como de las
variables de presién, temperatura y volimenes requeridos para efectuar los trabajos son

confiables,

Esperamos haber dado respuesta a su peticion y cualquier inquietud adicional en los temas de
Competencia de esta entidad con gusto sera atendida.

+ Agradecemos su atencion.

Cordialmente,
£ Do
_=F T
Amuoldo Morales Dalgado sgallas y partiipecianes
Vicepresidenta de Operaciones, regallas
Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH (”7/
2 i

Proyectd: Clara Inés Lozano. Contratista. VPAA. Puntas 1, 4y 27. . io Amblente. Puntos 3,7, 8, 11 @
Reinando G&! iérmez. Contratista, Gerencia de Seguridad, Comunidades y Medio Amblents. Pu yaciones. Puntos 18y 21,
vez Gutiémez Contratista. encia de Operacicnes, Regalas y Participaciones. f

Claudia Patricia Triana Ortiz. Contratista, Fiscalizacién. Vicepresid 26200 ok i

” 24, 25,
José de Francisco Lagos Caballerof Contratista VORP Puntos 13, 14, 18,19,21.2 & '
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P it

SR @ e G,

I | o { LB 3 ..~ Colombla )
- io dela Cémar'a Gn!oniblana.dg la Infraes_tlpctura -.hBogoté D.C | ‘ .
:

Cd

.

o o2, Ediic ‘ - Info@anhgoves « - - -
» Avenlida Calle 26 Nu-?5%lé?05ns‘fgaﬁo: {57+1) 583 17 17, -w, ' T
Pag. 21 de 22 ' T e Tt

N
L
ol

lS;:a.nned‘by CamScanner %q‘)



—

-

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador |57 1} 2200 300
Cédigo postal 111321

W/, MinMings.gov.co

-,
. r———

e
4t .
K ———

o N AS Mi.nisu.-rin de Minos y Fner
i e L e N Origew: DIRECCION DN TIDROTARMUROS

i, - Raul: 2017080630 10-1 1-2017.03:44: 15 T
Anexaw:

Desting: DINZGRANADOS D1 PABLO ALVARD EFRAIN
Sctie: 0- KO AVLICA RO ALY TR

31

Boegota, D.C.

Seiior

ALVARO-EFRAIN DIAZGRANADOS DE PABLO
De INFRAESTRUGTURA ABOGADOS
alvaroedd@hotmail.com

Calle 28 No. 13° - 24 Museo Parque Central, Torre Empresarial, Oficina 416

Ciudad

Asunto: Derecho de Peticion / Técnica de Fracturamiento Hidraulico — Fracking
(Radicado Minminas 2017074933 del 09-11-2017)

. Cordial saludo,

En atencién al radicado del asunto, a través del cugl plantea varios i_hterrogantes
relacionados con la exploracion y explotacion de yacimientos no convencionales, esta

Direccidn se permite sefialar lo siguiente:

1. ¢A la fecha.de la presente peticion, esta entidad ha otorgado alguna ‘h(.:fmc.la,
autorizacion o celebrado algtin tipo de contrato para la extraccion c'ie
Ridrocarburos no convencionales mediante la técnica de fracturacion
hidraulica, también conocida como Fracking? I_E_n el caso que I_a respuesta sea
afirmativa, ; en qué efapa se encuentran estas licencias o contratos?

El Ministerio de Minas y Energia, como lo estipula el Decreto 381 de 2012, tiene como
objetivo formutar, adoptar, dirigir y coordinar las polilicas, planes y programas del
Sector de Minas y Energia. En materia especifica de hidrocarburos, tiene como
funciones, entre otras, las siguientes:

e Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica nacional en materia de
exploracion, explotacién, transporte, refinacion, procesamiento, beneficio,
transformacion y distribucion de minerales, hidrocarburds y biocombustibles.

Pagina’1'de 29
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Formular, adoptar, dirigit y coordinar la politica sobre las actividage
relacionadas con el aprovechamiento integral de los recursos naturales nq

renovables.

s Expedir reglamentos del sector para la exploracion, explotacion, transporte,
refinacién, distribucién, procesamiento, beneflqlo. come?rclahz_ac:on y
exportacion de recursos naturales no renovables 'y biocombustibles.

Por otro lado, la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH, entidad 'd'e!ﬂse(_:tor
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica,
patrimonio propic y autonomia administrativa, técnica vy financiera, adscrita al
Ministerio de Minas y Energia, tiene como objetivo administrar integralmente las
reservas y recursos hidrocarburiferos de propiedad de la Nacion; promover el
aprovechamiento dptimo y sostenible de los recursos hidrocarburiferos y contribuir a
la seguridad energética nacional. Dentro de las funciones establecidas mediante
Decreto 714 de 2012, pueden resaltarse las siguientes:

 Disefar, promover, negociar, celebrar y administrar los contratos y convenios
de exploracién y explotacion de hidrocarburos de propiedad de la Nacion, con
excepcion de los contratos de asociacién que celebré Ecopetrol hasta 21 31 de
diciembre de 2003, asf como hacer el seguimiento al cumplimiento de todas las
obligaciones previstas en los mismos.

. 'Asigngr las. dreas para exploracion y/o explotacion con sujecion a las
modalidades y fipos de contratacién que la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
ANH, adopte para tal fin.

_En adicién a Io anterior, mediante Resolucion No. 4 1250 del 2016 y el Convenio
Interadministrativo No. 146 de 2017, el Ministerio de Minas y Energia delegd en la

ANH, hasta el 31 de diciembre de 2018, la funcion de fiscalizar definida por la Ley 1530 <=

de 2012 como “el conjunio de actividades y procedimientos que se llevan a cabo para

garantizar el cumplimiento de las nommas y de los contratos de exploracion y

explotacion de recursos nalurales no renovables, la determinacion efectiva de los
volumenes de produccion y la aplicacion de las mejores préclicas de exploracién y
produccion, leniendo en cuenta los aspectos tecnicos, operativos y ambientales, como
base determinante para la adecuada delerminacion y. recaudo de regalias y
compensaciones y el funcionamienfo del Sistema General de Regalias".

En este contexto puede entenderse que el Ministerio de Minas y Energia no es la
autoridad competente para celebrar contratos o convenios para la exploracion-y

" explotacion de hidrocarburos, ni tiene actuaimente fa facultad para autorizar la-

perforacion de pozos o aprobar el desafrdllo de operaciones relacionadas con la
Pagina2 de 29
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produccion dej petrolec y

, , as; to i '
la Agencia Nacional de Higroc;rc::ﬁf:: s funciones son adelantadas hoy en dfa por

Ahora bien, dado res '

ora bien, ‘feSpuesta a su pregy
vigentes suscritos por la Agenciap o) el
comprende |a exploracion y exp
convencionales,

. mente, existen siete (7) contratos
Nacional de Hidrocarburos ~ ANH. cuyo objeto

lotacion de hidrocarburos en yacimientos no

2. ,Podria indicar |a

¥
f " las fechas, las compaiiias beneficiadas y regiones en las que
ueron y/o seran otorgadas dichas licencias?

" A continuacién se telaciona la:

con informacién respecto de los siete (7) contratos vigentes
suscritos por la Agencia Nacional de Infraestructura. -

' Contrato | Fecha Firma Guenca | Departamentos ﬁﬁ? Contratistas
"\ Valle Medio del | ' PAREX RESOURCES
VM9 | 18I09R0M | My adslena Santander 61679.14| ooLOMBIA LTDA (100%)
VMM-3 | Valte Medio del CONOCO PHILLIPS (80%);
Adiciona) | 021122015 | o e | Cesary Saniander | 33.714.89| AnE on '8 GAS S.A. (20%)
Lakoma-| 211202016 |Cesar - Rancheria Cesar 145.811,41| DRUMMOND LTD (100%)
CR4 UT DRUMMOND USATNG |
(Conversidn| 22/12f2016 }Cesar. Rancheria Cesar 234.88252| 70%Y DRUMMONDLTD .
TEA E&P) : 0% —
CR2 | UT DRUMMOND USA INC
Conversion |  23/12/2016 |Cesar - Rancheria| Cesar y La Guajira 157.235.77 | 70% Y DRUMMOND LTD
“TER E&P) ) - W30
) . CR3 ' | UT DRUMMOND USA INC
L (Conversidn | 23/12/2016 |Cesar - Rancheria] Cesary.La Guajira 185.374,48| 70% Y DRUMMOND LTD !
) TEA E&P) _ _ . 0% .|
o  Valle Modio del ~ | CONOCOPHILLIPS (80%); |
-2 2017 | Valelediode Cesar 30.50826|  CANACOL ENERGY \
fdicional . Magdalena ; COLOMBIA S.A, (20%) __

3. ¢Cuentan con estudios previos geoldgicos, sismoldgicos, hidrogeologicos, de
neofectonica en Colombia, indispensables para determinar las regulaciones
ambientales y establecer las zonas adecuadas para el desarrollo de las

actividades en la extraccion de hidrocarburos no convencionales mediante el
fracking? :

La determinacion de las zonas para adelantar proyectos de exploracion y explotacion
de yacimientos no.convencionales se hace con base en sus caracteristicas geoldgicas
.y el potencial estimado. ‘

‘ ' éagina 3de29
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blecido en los contratos suscry,

yacimientos no convencionale
tividad ambiental, |2 proteccign
tenible del proyecto ¥ el acatamiento de las

del medio ambiente, el desarrollo SOS! | ; estricciones
" dici defina |a autoridad competente, en razon a las 1 e de
condiciones que hada. Con base en el siguiente

caracter ambiental que se presenten sobre el area asig
clausulado: '

ela ANH ha esta
drocarburos en
nto de la norma

Ahora bien, es importante'seﬁglarqu :
para la exploracion y produccion de hi

la obligacion de velar por el cumplimie

(...) Restricciones: Si-con posterioridad a la celebracion del pr 95?_"{? g""‘; alo-
una o més porciones del Area Asignada es o son restringida(s) o imi ? é_‘(fj Pg’
dispasicion normativa de obligatorio acatamiento, determinacion ejecu o{!‘? I? de
autoridad competente que asf lo imponga, o por reconacimiento de litulo oe
propiedad sobre los Hidrocarburos provenientes del subsuelo a favor de ferceros,
segun determinacion adoptada mediante sentencia judicial en ﬁmtfe, ef Qontrahsta
se obliga a acafar, respetar y cumplir las condiciones y/o restricciones impuestas
sobre tal o tales porciones.

Tales limitaciones pueden surgir, entre olras razones, por la existencia de zonas
comprendidas en el Sistema de Parques Nacionales y Regionales Naturales, de
Ecosistemas Estratégicos, o de ofras superficies reservadas, excluidas o
resltringidas, delimitadas geograficamente por la autoridad correspondiente, o
porque sobre el Area Asignada se extiendan zonas con las mismas o similares

caracteristicas y limitaciories.

(..
Deber de informacidn: El Contratista asume la obligacion de mantener integral,
oportuna y permanentemente informada a la ANH acerca del avance de los

y ' lréamites ambientales y sociales, inclusive respecto de fodo cuanto se relacione
con: (i} su iniciacion; (ii) la oblencion de las respectivas licencias, permisos y
demds pronunciamientos de fondo de las autoridades competentes; (jii)
eventuales actuaciones administrativas sancionatorias; (iv) imposicion de medidas
preventivas y/o sanciones, y, en general, (v) cualquier olra informacién relevante
para efectos de la cumplida y oportuna ejecucion contractual (...).

(...) Autonomia: Regla General; Corresponde al Contratista ejercer la direccion,

el manejo, el seguimiento, la vigilancia y el confrol de todas las Operaciones de
Exploracion, Evaluacion, Desarrollo y Produccion que efecute en cumplimiento del
presente Conlrafo. Es de su exclusiva responsabilidad planear, preparar, realizar

y controlar el desarrollo de todas las actividades inherentes. a la ejecucion
contractual, con sus propios medios, y con plena -autonomia directiva, técnica,.
operacional y en materia de administracion, de conformidad con el ordenamiento

Pagina 4 de:29
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(...) Responsabilidad Ambienta: L
Contratista (Individuaj o Plural) p?":a:staE i ooligacion Y deber primorcia del

y restauracion o restitueion del medior{:mrg?esn?:igerge oanain a Protaccion
yde b '

renovables, asi como al cumpfim S racure ,
: R AL imiento ; , = 18CUrsos naturg)
estas materias, incluidas Jas obligacione sevicto de la nomafividad aplicabje zﬁ

_ s deri i
como a las Buenas Practicas g 1a In dustg:?j‘g%; g?el;cenmas Ambientales, asj

Son de su responsabilidad exclusiva ado

e {a f .
especificos para atender emsrgencin. m? 'Y ejecutar planes de contingencia

manera més eficiente y oportuns igar, prevenir y reparar dajios. de fq

Deben fomarse en consideracion los plazos de licenciamienlo ambiental
" establecidos en el ordenamiento superior sobre la materia, en especial, en el
Decrelo 2820 de 2010, reglamentario del Titulo VI de la Ley 99 de 1993, sobre
Licencias Ambientales, o en las normas que modifiquen, sustituyan o adicionen
las disposiciones de una y otro, para estar en condiciones de cumplir en tiempo
las actividades previstas en todas las Fases y Periodos del Conlrato. Mientras se
respeten los términos establecidos por. dicho-ordenamiento para la solicitud,
tramite y obtencion de Licencias.Ambientales, el Contrafista no puede
argumentar justificacién para pedir prorrogas,-restiluciones o suspensiones de
términos en los plazos -contractuales. En todo .caso, durante el transcurso de
dichos plazos, debe informar.oportuna y documentadamente &'la ANH acerca dei
inicio y avances de las gestiones encaminadas al cumplimiento de las obligaciones
.y deberes en maleria de permisos y Licencias Amb:enta!gg.
. " _Se considera jnigiado el trdmite. de solicitud de. Licenc

‘ L; N e sometaﬂ alaA NH los. sfggientes:.documgntq?;.-;- o5 P

2 L e o P S L5
‘{.‘f{:'ﬁr N o R O

mbiental, -cuando se
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3) Constancia de solicitud oportuna del pronunciamiento sobre la necesidag de’,
elaborar Diagnostico Ambiental de Alternalivas, ante la Autoridad Nacional.dg
Licencias Ambientales -ANLA-, cuando se requiera, Y

también oportunament
lan de manejo am

i ;i inici boracion del
b) Evidencia de haber iniciado, e, la elabora
estudio de impacto ambiental o del p biental, segun sea el

¢aso.

en este Numeral o la falla de la diligencia
teria ambiental, no pueden invocarse para
ncias, permisos, concesiones 0
der a la prérroga o suspension de
' vio desarrolio del
declaratoria de

El incumplimiento del plazo establecido
" debida en el curso de los tramites en ma
justificar retrasos en la obtencion de lice
aulorizaciones, ni como fundamenlo para acce
Jas obligaciones contractuales, de manera que, pre
procedimiento establecido en la Cléusula 46, da lugar a

incumplimiento.

Cuando el desarrollo de cualquier actividad requiera la obtencion de permisos,
aulorizaciones, concesiones o licencias ambientales, el Contralista esta en el
deber de abstenerse de ejecutaria hasta que no los haya obtenido. Ademas, sin
Ja conformidad de los estudios de impacto ambiental y la expedicion de las
Licencias Ambientales cormespondientes, o la satisfaccion de cualquier otro
requisito aplicable al caso, NO se puede iniciar la respectiva actividad.

Las sanciones y las medidas preventivas adoptadas por la autoridad ambiental
competente, debido al incumplimiento de obligaciones ambientales, debidamente
ejecutoriadas y en firme, son causal de terminacion del Conirato por
incumplimiento, siempre que como resultado de las mismas, se vea o pueda verse
afectada la salisfaccion de las prestaciones y compromisos inherentes a la

3

<

- gjecucion contractual, surtido el procedimiento estipulado en fa Clausula 46 y
sobre la base de argumentos y pruebas que lo sustenten y demuestren.
Es responsabilidad exclusiva del Conlralista informar puntualmente a la ANH
acerca de la aplicacion de planes preventivos y de contingencia, y sobre el estado
de las gestiones adelantadas ante las autoridades ambientales competentes en
materia de permisos, autorizaciones, concesiones o licencias, segun sea el caso
dentro de cada trimestre calendario, lo mismo qué sobre los aspectos ambientsies
de las Operaciones en curso.” :
En consecuencia, ante la presencia de-areas de irhportancia ambiental en los bloques
asignados por la ANH, es necesario tener en cuenta que los mismos no solo cuentan
con un amparo legal frente a su fonda de p‘rotgccién.-sino Gue también, como se
explico con anterioridad, las autoridades ambientales competentes reélizan una
" Pagira 6 de 29 -
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zonificacion ambiental

hidrocarburifera-. que

implica algunas restricciones a la actividad

través de Ias referidas disposiciones, sin perjuicio de las
elantar las autoridades ambieritales en desarrollo de sus

competencias, incluidas las atinentes a 1a facultad sancionatoria. ambienta! establecida

en la Ley 1333 de 2000.

1

i
i
i
!

o En lo que compete al desarrollo de estudios previos, debemos senalar que desde el

Y 2014, la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH, ha promovido la generacion de

conocimiente, mediante convenios estratégicos con entidades competentes,
aportando a la caracterizacién ambiental de areas de influencia de proyectos con
prospectividad para aprovechamiento de yacimientos no convencionales. Asi las
cosas, para entender mejor las caracteristicas sismo tectonicas de regiones donde se
pretendan aprovechar este tipo de acumulaciones, la ANH adelantd los siguientes
convenios con el Servicio Geoldgico Colombiano:

A. Convenio 060 de 2014, cuyo objeto fue “Aunar esfuerzos técnicos. financieros. y

administrativos para llevar a cabo el levantamienta de informacion de sismicidad e

informacion geoldgica estructural, que permita generar el mapa sismotectonico en el
sector del Valle Medio del Magdalena, comprendido por las Planchas numeros 75, 85,
96 y 108 (nomenélatura IGAC escala 1:100.000), en donde se proyecta realizar
actividades de E&P de hidrocarburos en Yacimientos No Convencionales”, del cual se
obtuvieran los siguientes productos:

: I.  El desarrollo de un mapa tecténico de la region-comprendida por las planchas
D" N, ' 75, 85, 96 y 108 (IGAC).
' II. Lainstalacion de cuatro (4) estaciones sismoldgicas triaxiales
Ill.  La revision de sismicidad regional de la Red Sismoldgica Nacional de Colombia.
y fa obtenida con la red instalada en 2014,
IV. La elaboracion de un mapa sismo-tectdnico.

El siguiente mapa describe los bloques que coinciden con el area de estudio,
referenciados a partir de las planchas del IGAC:

-

u’
S

o
£,

Calle 43 iNo 57-31 CAN Bogotd, Colombia -‘ ’4 e
Conmulador (57 1) 2200 300. B ¢ ) W
Cédigo postal 111321 o °

wwaw.minmings.gov.co o ".'3#%

D cosswa

Scanned by CamScanner Y



() MINMINAS

e

R L et o —— e

———

rygps r—e——

-
]

Pooe . - .
Hme T g L

—— e

B. Convenio 261 de 2015, cuyo objeto fue “Aunar esfgeﬂo§ t_e"cnicos, ffnanc::ems y
administrativos para efectuar la adquisicion de datos sismologicos, procesamiento y
anélisis de Ia actividad sismica y levantar informacion tecténica que permita actualizar

el ‘mapa sismo ftectonico en las dreas donde se realizaran actividades de E&FP de
hidrocarburos en Yacimientos No Convencionales”,

En este convenio se amplio el area de estudio que se hizo en el afio 2014, incluyendo
las planchas ubicadas al norte, al este y al sur, para tener una cobertura de tado el
norte de la cuenca del VMM. Adicionalmenie, se incluyeron 4 planchas que cobijan el
area de la Loma Cesar, Se instalaron cinco (5) estaciones sismolégicas adicionales
en el VMM y cinco (5) estaciones en el sector de la Loma. Los productos obtenidos

fueron:

l. Plan operativo y Cronograma de ejecucion,
/ . Formatos de Mantenimiento de estaciones sismolagicas.
iy lll.  Catalogo de sismos registrados. Servicio web.
V. Primera version (Version 0.0) de un Protocolo de Alerta Temprana para la alerta

O suspensién de actividades de estimulacion hidraufica e inyeccion vinculadas
a la exploracion y explotacion de hidrocarburos en Yacimienios No
Convencionales, relacionada con el monitoreo de la actividad sismica en las.
areas donde se realizan estas actividades, ' '

V. Mapas Sismotecténicos sectores VMM-Norte y La Lomia,

VI.  Informe final.

El siguiente mapa describe los bloques que coinciden con el area de estudio,
referenciados a partir de las planchas del IGAC: .
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C. anvemo 194 de 2018, cuyo objeto fue el de “Aunar esfuerzos técnicos.
ﬁnanc:erog adminjsirativos para efectuar la adquisicion de datos sismoldgicos,
procesamiento y analisis de ia actividad sismica ¥ levantar informacion tecténica que
permita generar un modelo de Evolucion Tecténico - Estructural en las areas donde.
se realizardn actividades de FE&P de ‘hidrocarburos en Yacimientos No

Convencionales”. Como resultado se generaron los siguientes productos:

. Mantenimiento a las 14 estaciones sismoldgicas regionales, instaladas en los
sectores del Gentro ~ Norte del valle Medio del Magdalena y La Loma - Cesar.

[l. Catalogo de sismos registrados con las estaciones sismologicas antes
mencionadas, entre los meses de enero y septiembre de 2016, disponibles a
través de un servicio web para la ANH. '

ill. Boletines de monitoreo y procesamiento de la informacién sismolagica, cuando

los cambios en la actividad sismica en estas éreas lo ameriten, segiin los
protocolos de la Red sismoldgica Nacional, o cuando la ANH ylo el Ministerio
de Minas y Energia lo soliciten.

Version 1.0 del “protocolo de alerta temprana” para la alerta o suspension de

actividades de estimulacién. hidraulica e inyeccién vincuiadas a la exploracion

y -explotacion de hidrocarburos en Yacimientos No Convencionaies,

relacionada con el monitoreo de la actividad sismica en las areas donde se
realizan estas actividades, el cual sera aprobado por el Comité de

Coordinacion.

V.
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V. Modelo geométrico 3D de la estratigrafia ¥ las estructuras mas-significatiy;
Estructural en el sector norte del vayg

para formular la Evolucion Tectonico-

Medio del Magdalena. _ L
VI. Mapas tectonico y sismotectdnico actualizados, de
Medio de! Magdalena y de la Loma Cesar. 2y

5 blogues que coinciden con ef area de estudio,

| sector del Norte del Valie

: El siguiente mapa describe Io
referenciados a partir de las planchas del IGAC: 45

3 - VR
]
3 mars td raprsLIE

ar

ANH..~

'
e P P

'C]J]gfzo resulta_do de e‘ste inc_remento en el nimero de éstaciones.-se ha observado una
jora noteria en los parametros que evailian la calidad de la cobertura, y como
consecuencia, de la calidad en la localizacion de los sismos Y °

Respecto al cubrimiento de la red en zonas donde ests o)

o gngséitgfn y; expi;)tacién de hidrocarburos utilizando ;t?;lér:c;gaggsygg?;gectos " 3
(D s;})r::1 eﬁ (YNC), los bloques localizados en el Valle Medio del Mlenf-jos No G
hanG . Comocreemlrtag en el centro del pais donde se tiene I3 mejor cobertag' Aana
ubicados en el \?“Hado de esto, los errores en las localizaciones para | ra oe la
(2012, 2013 230.? 4 el Magdalena, donde los errores para los 1‘Jltimc>s0 ? bloques

(2012, 2013 ¥, 2014). en paicular para Sismos superfciales (menores 4 30

. kilémetros), rededor de 5 kilmetros epicentralmente y 7 K . 0
profundidad, con un umbral de deteccién de Magnitud de 1.6 € Yy 7 kilémetros en

pueds afitmar que existe un conocimiento de Ja sismicidad reyler o yro 2 Cual se
sedimentarias donde estén ubicados tales bloques egional de las cuencas -
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. De otra . -

Ia geolggai:e';:tffr:‘)gr?ﬁa geoldgica bésica presenta el estado del conocimiento de
Colombiano clural 'y tectonica a escala 1:100.000 de! Territorio Andino
: hidrocart ' cuy.o. cubrimiento abarca las 4reas de exploracidn y explotacion de
carburos utilizando ef método de YNC. Este conocimiento ha permitido

ca iz - \ .
dell-alfé?snzar de manera regional el escenario tectonico de los recursos del subsuelo

Adlc[onalmente. actualmente avanzamos. en la estructuracion de un proyecto que
podria Ilqglar a desarrollarse con la Universidad Nacional de Colombia para la
construccion de un modelo hidrogeolagico en el area del Valle Medio de Magdalena.
Yy que permitira tener mayor conocimiento para la toma de decisiones.

e

No obstante lo anterior, debe recordarse que en el marco del tramite 'de licencia
ambiental que llegue a adelantar cualquier operador, debera realizarse la construccion
de una linea base ambigntal teniendo en cuenta todos los requerimientos establecidos
por la autoridad ambiental a través de la Resolucion 0421 de 2014.

[ e

4. ¢Por qué motivo fueron subastados los bloques para la explotacion de
hidrocarburos no convencionales (Ronda 2014) si a la fecha ain no han sido
expedidos por el Ministerio de Ambiente los términos de referencia, requisito

imperante para dicha subasta?

En concordancia con lo seiialado tanto en el numeral 1 de esta comunicacion, como
‘en la respuesta dada previamente a usted mediante Oficio 2016034291 del 23-05-
2016, ia Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH, es la entidad encargada de
promover, negociar y celebrar los contratos y convenios de exploracion y explotacion
de hidrocarburos. En tal sentido, se daré traslado de su pregunta a dicha entidad para

{ que sea atendida apropiadamente.

ﬁ' 5. En el aio 2015 la Shell, cedié su bloque de explotacién de yacimientos no

convencionales a la petrolera ConocoPhillips, la cual contd con habilitacién de

fa Agencia Nacional de Hidrecarburos para proyectos de no convencionales, y
que a su vez fue aceptada por Ia Agencia Nacional de Licencias Ambientales; en
{al sentido, ;se llevo a cabo la debida modificacién de la licencia ambiental de
conformidad al articulo 2.2.2.3.7.1, numeral 9, del Decreto 1076 de 2015?

6. En el caso de ser negativa la respuesta anterior, la Agencia Nacional de
Licencias Ambientales ya definié las acciones correctivas y preventivas a fin de
subsanar, . corregir, prevenir las caudas administrativas halladas por Ia
.Contraloria General de la Republica segtin consta en escrito No, 2016EE0139490
del primero (1°) de noviembre de 2016
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Teniendo en cuenta que segun el articulo 2.2.2.3.2.2 del Decreto 1076 de 2015, %,
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglaméritario del Sector Ambiente y o5
Desarrollo Sostenible, corresponde a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientalag Y
—ANLA, otorgar o negar de manera privativa la licencia ambiental para los proyectos, -
obras o actividades relacionadas con la explaracion y explotacién de hidrocarburos, y
en virtud de ello, pronunciarse sobre solicitudes de modificacion, se daré traslado de

SU pregunta a dicha autoridad para que sea atendida apropiadamente.

7. ZExiste ala fecha éJguna normatividad relacionada con las fases de exploracion
Y explotacion de yacimientos no convencionales?

Actuaimente se cuenta con normatividad de naturaleza-técnica y contractual aplicable
a las ques de exploracion y explotacion de hidrocarburos en yacimientos no
' convenc_;onales. Desde el punto de vista ambiental, se cuenta con términos de (
s referencia para la etapa de.exploracion y se avanza con fa formulacion de los mismos
_ bara |a etapa de explotacion. A continuacion se listan los actos administrativos
emitidos por las diferentes autoridades sobre la materia:

* Resolucion No. 0421 dei 20 de marzo de 2014, expedida por el Ministerio de
- Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), mediante Ia cual se adoptan los

* Resolucidn No. 9 0341 del 27 de marzo de 2014, expedida inister
Minas y Energia, mediante la cual se establecen ?equdeari%?én?:a;w Itnéiﬁggsde
proced:m:eqtos para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en yacimient ;
no c_onvenc:oqales. Esta Resolucion, en conjunto con fa Resolucidn No 18 1482
de 2009, prevé para las diferentes etapas del proceso, el tramite de autor}zaciones

+ . previas, las cuales deben ser presentadas ante e résponsable de las funciones ge
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* Resolucién D-
Color#lfiga:oD;;glg e(l: 23| de marzo de 2017, expedida por el Servicio Geologico
sismicidad cerca de Iua Se determinan las especificaciones del monitoren de
convencionales, con ?s Pozos de exploracion yio produccion de yacimientos no
alcance a las ob o a cual se aclara la forma_en que los operadores daran
No. 9 0341 dof .20%14 ones establecidas en los articulos 13 y 15 de !a Resolucion
la actividad sismic; szﬁ erznt;ute . gGC e tormacion en tiempo real de
exploratorias, nas donde se planteen realizadas actividades

8. ¢Cuales son los argumentos que son tenidos en cuenta para adoptar en

Colombia el “Programa de Gestion del Conocimiento” realizado en Estados
Unidos:f ;Acaso las condiciones geograficas, morfolégicas del suelo
colombiano son iguales a las del pais norteamericano?

El Programa de Gestidn del Conocimiento fue una estrategia adoptada por el Gobierno
Nacional para adquirir mayor entendimiento sobre las actividades de exploracion y
explotacién de yacimientos no convencionales, las implicaciones de su
implementacion y las medidas requeridas para su control, especialmente a pariir de

aquellos paises con experiencia en la materia.’

E! Programa contemplo el desarrollo y aplicacion de tres instrumentos de aprendizaje:
(i) Talleres, (ii) Visitas a las operaciones en campo v (iii) Reuniones con requladores y

entidades gubernamentales.

En este contexto, no es carrecto afirmar que se haya adoptado en Colombia el
“Programa de Gestion det Conocimiento” realizado en Estados Unidos.

¢ Es posible potabilizar el agua que se emplea en Ia extraccién de hidrocarburos

no convencionales?

Teniendo en cuenta el desarrollo actual de las operaciones en el pais, ainzne:se.
‘ cuenta-con:informacionrsobre-caracterizaciondisicoquimica:del:aguaderetomoy:agua.
%MW‘"' T ax P
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10. ; Qué porcentaje de agua se logra reciclar y potabilizar al finalizar el proceso de
extraccion?
E! manejo del agua en una operacion petrolera es dinéryiico. muchas veces

influenciado por el desarrollo regulatorio y de nuevas practicas que hacen mas
C eficientes los procesos. Es de esperarse que durante [a fase exploratoria, el
o rme se avance a elapas de desarrolio

porcentaje de reuso sea bajo y que confa . | -Sartd
comercial (aumenta el nimero de pozos a perforar), serincremente esta destinacion.

La siguiente figura tomada de un reporte de la Agencia_para la Proteccion Ambiental
de los Estados Unidos (United States Environmental Protection Agency — EPA),
ilustra los cambios en las practicas de manejo del agua en una -operacion en
yacimientos no convencionales (Marcellus Shale - Estado de Pensilvania).
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© La siguiente tabla muestra los porcentajes de aplicacién para los diferentes usos,
" alternativas o practicas de disposicion final en diferentes regiones de los Estados Unidos:
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41.;Qué medidas de contingencia implem :
. nen :
residuales desemboguen en aguas P tan para prever que dichas aguas

potables de consumo masivo?

De acuerdo al Anexo 3 de ia Resolucién 0421 de 2014 del Ministeri '
T _ he! . el Ministerio de Ambiente
Desarrolio Sostenible, el vertimiento del agua de retorno y el agua de producciéz'

generada en la explotacion de yacimientos no convencionales a cuerpos superficiales
de agua esta prohibida. '

"6, DEMANDA, USO, APROVECHAMIENTO Y/O AFECTACION DE
RECURSOS NATURALES

6.1. Vertimientos

Para la actividad de exploracion de yacimientos no convencionales no se permiliré
ningtin tipo de vertimientos sin previo tratamiento ni verfimientos en cuerpos de
agua, exceplo psra agua residual doméstica, 12 cual debe cumplir con los
parametros establecidos en el Decreto 3930 de 2010 o el que lo madifique.
adiciones o sustituya.” . :

12. ;Cudl es el tratamiento que reciben los desechos toxicos y radioactivos
generados en esta practica?

Los materiales.‘rac‘iioacﬁvos estan presentes en T;uchosc ;L::Lt:g ‘zorf‘oren‘;:gnonﬁz
, gsla en i
entemente en el agua que esl -
oxraaon. corgiiggmiento de es0s recursos puede exponer O_COncentrar el Malzr;a|
:::&ai;:g:;r;ydg Origen Natural (NORM), generando una amenaza para las personas y
' 'péra el medio ambiente.
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ndo la presencia de radionucleidos o e

- . &

- H . ey “ .
radioactivos naturales en aguas residuales mdustnalels (fluidos c(iie retorno y agua&&
produccidon) asociadas a operaciones de explotacion de yacimientag S

~ + & . ; |nQ --.
convencionales, no es una constante en todos los casos, el Ministerio de Minag \, %

Energia incorpord dentro de‘la Resolucion 9 0341 de 2014, algunas medidas pargy

evaluacion y la gestion de este tipo de residuos en el evento de que iieguen 5 B

presentarse:

(...
Articulo 13. Monitoreo. Durante el desarrollo de las operaciones, el operador

debera realizar monitoreo de: . @

()

2. Material Radiactivo de Origen Natural (NORM) que pueda estar presente en
los lodos de perforacion o en tuberia durante, y/o en el fluido de retomo, solidos
del fluido de retomo y agua de produccion. En-caso que los niveles de actividad
medidos sean superiores a los niveles de exencion o dispensa establecidos
poria (Resolucién 180005 de 2010) o en la norma que lao modifique o sustituya
y se deberan aplicar las acciones contempladas en la reglamentacion vigente
para las praclicas con malteériales residuos o desechos radiactives. {...)

En este contexto, y aun cua

.l
-y

Articulo 18. Almacenamiento y disposicién de Material Radiactivo de Origen
Natural (NORN) presente en cortes, sélidos, tuberia, fluido de retorno o agua
de produccion durante la exploracién y explatacién de yacimientos no
convencionales. En el evento en que los niveles de aclividad de los Materiales
Radiactivos de Origen Natural (NORM) superen los niveles de actividad
establecidos para exencion o dispensa estos deberan ser {ratados de conformidad.
con lo establecido en la reglamentacion vigente para las practicas con materiales ¢

radiactivos.
El almacenamiento de residuos de Materiales Radiactivos de Origen Natural

(NORM) debera hacerse de acuerdo con lo establecido en el Reglamento para la
Gesticn de Desechos Radiactivos (Resolucion 18 0005 del 5 de enero de 2010) o

" - enla norma quelo modifique 0 sustituya.

En caso de ser necesario el transporte de los residuos NORM debera hacerse de -
conformidad con los requisitos establecidos en el Reglamento de Transporte -
Seguro de Material Radiactivo (Resolucion 18 1682 del 9 de diciembre de 2005) o
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en la norma que | i
. ! © modifique o sysfi 4o | -
e intemacionales apfiugt ’gs' Sustituya y de las demas fegulaciones nacionaes

. ursos (energia, flui !
herramientas como 1o microsisgn | idos de perforacion, etc.). Para tal fin, existen

B la e‘?’P_a exploratoria), | comportam gqe- permiten monitorear {generalmente durante ‘

No i i
obstante lo anterior, para las Operaciones. de estimulacién hidraulica se

-;ant;lﬂg;gr?,n las actividades cuando a distancia a un acuifero aprovechable para

! umano es menor a cinco (5) veces el radio de la fractura (500 m
aproximadamente). Si bien se estima que en Colombia estos yacimientos se
encuentran entre los 1 500 y los 3000 m de profundidad, a mas de 1000 m de donde
Se encuentran comdnmente los acuiferos aprovechables, en caso de que se llegara
a encontrar un acuifero aprovechable para consumo humano por debajo de esta
profundidad, de igual manera debera conservarse la distancia minima para ejecutar
estas operaciones. Es de resaltar que actualmente la Unica regulacion encontrada
con este tipo de restricciones {AER en Canada), establece una distancia de 100 m,
poniendo a Colombia en las restricciones mas estrictas en esta materia:

. “Articufo 12. Requerimientos para operaciones de estimulacion hidraulica.
""" La estimuiacion hidraulica para la exploracion y explotacion de yacimientos no
convencionales se adelantara siguiendo los siguientes procedimientos y.

condiciones:

()

4. En ningtin caso, la distancia entre una estimulacion hidréulica y un acuifero

' a cinco (5) veces el
' ! para consumo humano, podra ser menor es.
- aprovechalle/p lica calculado con base en el modelo geomecanico

dio de estimulacion hidrau : -
;ff;’ofg,f;s'ﬁ"cuenfa los esfuerzos horizontales y verticales del area a ser

estimulada.”

14. ; Cual es el mecanismo empleado para mantener un presion de agua donea
. ¢ . y

o mit cturamiento de las rocas?
~que permita el fra : Pagina 17-de 28
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ampliamente dependiendo de la profundidad, |a presion de la formacion y ef 'ﬁp%"a!‘,‘.,_
roca. Estas operaciones son disefiadas mediante simulacion. haciendo ygq d%*f" |
programas de modelamiento para optimizar los procesos. S

Las presiones requeridas las operaciones de estimulacion hidraulica puegen, Ve

La regulacion establecida por este Ministerio definié requerimientos de monitareo 5
la presion en el pozo durante el desarrollo de las operaciones de estimulacion en log
siguientes términos:

“Articulo 12. Requerimientos para operaciones de estimulacion hidraulica.
La estimulacion hidraulica para la exploracion y explotacion de yacimientos no
convencionales se adelantaré siguiendo los “siguientes procedimientos y
condiciones: '

(.-)

2. El operador debe monitorear la presién del espacio anufar de todos los
revestimienios de manera permanente durante las actividades de estimulacion
hidraulica. En el evento en que haya un aumento en la presién anular de
doscientos (200) psi, las operaciones de estimulacion hidraulica deberan ser
suspendidas de manera inmediala y notificar por escrito en el menor fiempo
posible al Ministerio de Minas y Energia o quien haga sus veces en materia de
fiscalizacion de las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos.

/
EN

‘.

3. En caso que las presiones indiquen que hay comunicacion entre el fluido de
estimulacion hidraulica y el anuiar def revestimiento el operador debera:
a. Suspender las aclividades de estimulacién hidraulica.

) b. Notificar de manera inmediata por escrito al Ministerio de Minas y Energia

, o a quien haga sus veces en maleria de fiscalizacién de las actividades de

e : exploracion y explotacion de hidrocarburos.

c. Realizar las acciones correctivas. -

d. Notificar y enviar evidencia del éxito de la implementacion de‘las acciones
correctivas. N ]

e. Una vez ejecutadas las acciones correclivas se pedran reanudar las
actividades de estimulacion hidraulica.”

186. ¢ Cuales son -Ids quimiéos indispensables para el empleo de la técnica del
fracking? )

oy
Rt
-
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quimicos usados con mayor frecuencia en ja¢%,

Ztrar una relacion de los e . .
encontrar un dos por las compariias que ejecutan dichas

operaciones, los cuales son reporta
actividades. |
los compﬁestos quimicos utilizados en

16.£Qué estudios existen para conocer si _ ic S er
Igiin riesgo al ser inyectados en el

la practica de Fracking representan a
subsuelo?

17.4El hecho de .que los quimicos inyectados permanezcan en el subsuelo, no

implica que este’y’sus componentes naturales se vean afectados de manera

irreversible?

: En nuestro pais atn no hemos llegado al punto de disefiar fluidos de fracturamiento
T para efectuar operaciones de estimulacion hidraulica en pozos horizonlales de largo

o alcance para desarrollar yacimientos no convencionales, y en tal sentide, no
conocemos qué tipo de aditivos quimicas se requeriraiy;

No obstante, y en concordancia ¢on lo mostrado en el numeral 15, muchos de los
prqdyctos que suelen ufilizarse en la estimulacion hidraulica hacen parte de los que
cotidianamente usamos en nuestros hogares, como lo muestra la siguiente figura:

S Uso domésticn 0T T T
e b e ST S
OO N ,’.'9;' e 951{3‘5 /0 W
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Es importante sefialar que algunos de ellos pueden resultar tdxicos utilizados en altas
concentraciones o ante exposiciones prolongadas, razén por la cual existen
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18.¢Se llevan a capq

. . . " e SU y e
quimicos que son Myectados m Pervision ¢

e ediante ef Fragy: i@
la respuesta, jng; ue ;Cual ! acking? En cag
de vigilanciae q__ ¢ual es |a entigag

MO al almacengm

amiento, manes
© I0s puedan ey er, ©:manejoy

actividadeg

S de 12 Resolucion 041 el og o 06 3 ANLA
ucion
establecen comg OBLIGATORIA a entrega de la siguiente § 20 de marzo de 2014,
'as empresas intere: ‘

sadas en adelantar Operaciones de estimulacion hidesi
52 : _ , acion hidraulica parg
la aprobacién de la Licencia Ambiental: : P
ll(. . .)

4. Descripcién de} Proyecto
4.1 Estimulacién hidriufica:

Para Ig actividad de estimulacion hidréutica describir o definir: (...

Los componentes guimicos que seran polencialmente utilizados en los fluidos
de estimulacién hidraulica. Esto incluye:

' it uimicos en el fluido, incluyendo el nombre bajo

° Llo.zgar? il;cxgggdf:ect?)dggossii mercadeado a vendido, el praveedor y una

ce!escﬁpciér'f%'del proposifo del aditivo (por ejemplo b:ocfda. triturador.
inhibi 0si6n). . _

g? lﬁfr??gfee c:gnﬁn ;r el ndmero _de_ registro del _CAS-TQ para cada
> onente quimico potencialmente utilizado en el fluido. o un
comﬂncentmf-"'ﬁ" estimada de cada aditivo quimico, expresado como
o Lao taje de masa del volumen total del fluido. Ia profeccicn de

porcenta] tidad de un aditivo quimico tiene derecho a la pro ) de
o Sila iden r;n ercial conforme @ lo establecido por 1a ley, el solicitante de rgia.'
e on { EIA una indicacidn de que la proteccion del secreto comerc !
incluir &n f do y en su lugar informara el nombre de fa @mmabqug{ngo
se ha ap ’caEn caso que la ANLA requiera mayor informacion so res ;?ias
regr.a; 5\Iif::rnts&c-m!icifa;rai la informacidn para lo cual tomaré las 2fc1§?;se :;t-:;‘:rgo as
aahive, > itar jvulgacion al ptblico en general. 2mbar
con el .fin de 9}’"3; s:ug:i‘?ggo planeado el solicitante debera facmta( la
caso de ocurtir : Paging 21429

i
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' ue lo solicite o5
informacion de manera opf_?n'uﬂa a‘ cqucgntldad q con ﬁne&dé,
diagnéstico clinico o tratamien{o meaico.

Debido a que los componentes del fluido de estimulacion hidréulica podran vay,,

' ira i ifico del pozo o arreglo de pozos |
eslos podran ser ajustados en el PMA especifico v
los componentes ulilizados deberdn ser reportados en los Informes dg

Cumplimiento Ambiental,

kS
A

Sobre ios componentes quimicos ulilizados enzsla estimulacion hidraulica el
solicitante debera mantener actualizada fa informacion sobre riesgos para la salud,
informacion ecotoxicolégica (de existir) y concentraciones manejadas, asi como la
informacién existente sobre su biodegradabiliad, en una base de datos disponible

al pablico de manera permanente”. (Subrayado por fuera de texto)

o De conformidad con lo expuesto, es claro que las compaitias, de manera previa al
otorgamiento de los instrumentos de control ambiental, deberan presentar un listado
de los quimicos que seran utilizados para las actividades de estimulacion hidraulica,
asi mismo deberan mantener una base de datos de los mismos, disponible al piblico

de manera permanente.

Por lo tanto, todo proyecto que implique este tipo de tecnolodia_ para la explotacion
de YNC debera tener en cuenta dicho requisito, como parte de la informacion que
sera evaluada por las autoridades ambientales en el proceso de licenciamiento

ambiental que se adelante:para cada uno de ellos.

* Vale resaltar a su vez, que Ias licencias ambientales son actos administrativos que se
encuentran sujetos a publicidad por parte de las entidades otorgantes, razon por la
cual, el contenido y términos de las mismas son verificables en todo momento por
cualquier ciudadano y por lo tanto se puede acceder-&:dicha informacion sin ninguna

limitante. ‘ @
19. Cuéntoé kilometros de tuberia se requieren para Ia extraccién de hidrocarburos
en la técnica del Fracking?

. Se estima que la profundidad promedio de ’las_ forrnagiones LalLunay Tablazo,_roqas
generadoras con atributos de roca reservorio, esta alrededor_ de los 10.000 pies
(3,048 Kildmetros) en la cuenca del Valle Medio dql N_lagdalena, area dqnde se estima

. existe el mayor potencial de hidrocarburos en yacimientos no convencionales.

20. ;Cuentan con los estudios pertinentes que indiquen si en If\s zonas donde se
. llevaria a cabo el Fracking no hay reservas de agua? "
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a ' todas las areas dong - .
Seguramente en Nde se tiene estimaqg
2 " ‘s o 0
actividades de exploracion y explotacion de hidmca’b%l}'gsse Puedan desarroljay
. convencionales, existen acuiferos que son o Pueden s N yacimienlos ng
. " - consumo humano. + S8 2provechables parg

" Con las medidas adoptadas por las autoridades técnicas :

S S, ad nicas ,

~. -7 instrumentos de control {reglamentos técricos, Iicenciasgri?l;?et:?'}fa|es dentro de los
se busca que las aclividades puedan desarrolla ales, permisos, etc.)

; rse si ari o
hidrico superficial y/o subterraneo, N deteriorarla calidad del recursp

21.¢En caso de que se presente un hecho perjudicial en la efecuci
las companias responsables suspende
su curso habitual?

‘ : imulacion hidraulica, la Resolucian
9 0341 de 2014, enssu artfculo 14 - Suspension de actividades de estimulacion

jhidraqlica, establece los Procedimientos y las acciones a adoptar en el evento de que
‘en el area de las operaciones se presente un evento simico;

“El operador debera suspender las actividades de la operacion de estimulacicn
hidraullca en caso que se presente un evenio sismico de magnitud mayor o igual
a cuatro (4) en la escala de Richter, cuyo epicentro esté ubicado dentro del drea
cuyo radio en lomo al pozo donde se realizan la operaciones sea de dos (2) veces
la profundidad del pozo y a una profundidad hipocentral menor de dieciséis (16)
km de acuerdo con Ia informacién oficial del Servicio Geolégico Colombiano, el
operador debera:

1. Suspender las operaciones de estimulacién hidréulica. .
2. Revisar las presiones y voliimenes de estimulacién hidréaulica y los datos
del monitoreo de sismicidad para determinar una correlacion posiliva entre
el evento sismico y la actividad de estimulacion hidréulica. N
3. Sise desvirtua la correlacion positiva entre el evenlo sismico y la actividad
de estimulacion hidraulica, el operador podré reiniciar las aclividades de
(v timulacion hidraulica. N _
4. g?igagggpgi:as una correlacion posiliva, se deben implementar acciones

vass j i ] iatamiente al Ministerio de
/o preventivas e mformar.fnmed:atamqn ister
ey e jen haga sus veces en maleria de fiscalizacion de

Mi Energia 0 a qu & , L
,a;"ﬁ,{,;dadg de ex;goracmn y explotacion de hidrocarburos y al Servicio

Geolégico Colombiano. |
5. Nolificar sobre las acciones correc
las actividades de operacion de es

tivas implementadas previo &l reinicio de
fimulacion hidraulica.
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6. Enviar evidencia del éxito de la implementacion de las acciones correcyiy,
y/o preventivas.” ' )

De igual forma, para operaciones de inyeccion de agua con fines de disposicion fina;
en el subsuelo asociadas a la explotacion de hidrocarburos en yacimientes ng **
convencionales, se establecieron otra serie de medidas, no solo cuando pueda existir

un evento sismico en el area de trabajo (aun cuando no exista certeza de que fue
generado o tenga relacién con la actividad), sino también cuando la operacion misma
presente anomallas en aspectos como la presion de inyeccion:

“Articulo 16. Suspensién de actividades de inyeccion: El operador debers

) suspender las actividades de operacion de inyeccion en los siguientes casos:

1. Cuando se presenten fallas durante las pruebas de integridad se debe realizar
un cierre inmediato del pozo, suspender las de operaciones de inyeccion en
dicho pozo hasta tanlo se implementen las acciones correctivas
correspondientes y nofificar dentro de las siguientes veinticualro (24) horas al
Ministerio de Minas y Energia o a quien haga sus veces en maleria de
fiscalizacion de las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos.
Una vez las acciones correctivas hayan sido implementadas se podran
reanudar las operaciones de inyeccion en el pozo.

2. En pozos inyectores, si las presiones del anilar iqualan el 20% del promedio
de la presion de inyeccion el operador debe suspender las operaciones de
inyeccion y notificar dentro de las siguientes veinticuatro (24) horas al
Ministerio de Minas y Energia o a quien haga sus veces en materia de
fiscalizacion de las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos.

-/ 3. Sise presenta un evento sismico de magnitud mayor o igual a cuatro (4) en la _
escala de Richter, cuyo epicentro esté ubicado dentro del area cuyo radio en l
forno al pozo de inyeccion sea de dos (2) veces la profundidad del pozo y a
una profundidad hipocentral menor de dieciseis (16} 'km de acuerdo con la
informacion oficial del Servicio Geolégico Colombiano, el operador debera:

£

a. Suspender las operaciones de inyeccion. o .
b. Revisar las presiones y volimenes de inyeccion y el monitoreo de

sismicidad para determinar una correlacion positiva entre el evento sismico
y la actividad de inyeccion. N o

c. Si se desvirtila una correlacion positiva entre el everito sismico y la
actividad de inyeccion el operador podrd reiniciar las aclividades de

inyeccion.
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las actividades g 398 SUS Veces e meage (Serio de
Sy & exploracic 61 e 1 oreria de fiscalizacis
Geoldgico Colombiano, " explolacin d i I Sorviog

o O_Carbu;_‘OSYa!S i .
e. Nolificar sobre Jas accione ervicio

Vi S correctivas j
/as a .. as im feme -
f. En Vieffgggggjig 3&”3?0'3" de eSffmU!ac%n hid?:éiclii; previo
venti o de ia i .
Y/o preventivas." @ implementacion de las acciones correctivag

al reinicio de

22, (Existe algun hechg o causa que limijte

extraccion? el empleo del agua en el proceso de

Asi mismo es importaite recordar que como lo sefiala el Articulo 37° del Decreto 1541
de 1978, por el cual se reglamenta la Parte Il del Libro Il del Decreto-Ley 2811 de
1974: "De las aguas no maritimas" y parcialmente la Ley 23 de 1973, “E! suministro
de aguas para satisfacer concesiones esta sujeto a la disponibilidad del recurso”,
razon por la cual las entidades competentes evaluaran en su momento, la oferta y
demanda del recurso en el rea, teniendo en cuenta que por Ley, “ef uso doméstico
lendra siempre prioridad sobre los demas, los usos colectivos sobre los individuales

y los de los habitantes de una region sobre los de fuera de ella".

23.En caso de que se.compruebe el uso desbordante de agua, ;qué tipo de sancién

0 compensacion tiene prevista en contra de la compafia que ejecuta el
Fracking?

Titulo 8, establece o competente a
— ] | del Titulo XI del Decreto 1541 de 197 | .
E:ogg?é;g::%s- sanciones, caducidad, contro! y vigilancia frente a concesiones o
; isos de e;.aso de aguas superficiales.y. subterréneas.. Le sugerimos con'.f.ulla.r_ el
ﬁdeerlggfonadobecreto' y cualquier inquietud sobre su interpretacién o aplicacion,
dirigirla directamente a las autoridades ambientales competentes.

i
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24.¢Hasta qué nivel de profundidad implementan el uso del Casing en 1as tuberiy,
para evitar la contaminacién de los pozos de agua? >

El easing o tuberia de revestimiento es una “fuberia de acero cementada €0 Su lugar
duranle el proceso de construccién para estabilizar el pozo. La tuberia de
revestimiento constituye uno de los componentes eslructurales mas imporiantes del
POzo y cumple con distintas funciones de envergadura: evitar que la pared de Iz
formacidn se derrumbe en el interior del pozo, aislar fas diferentes formaciones para

prevenir'el fiujo o el flujo cruzado de fiuido de formacion, y proporcionar un medio

fseguf de control de ios fluidos de formacion y la presion a. medida que se perfora ef
pozo™. .

Durante.la cons:trucCién de cualguier pozo tipico, se desarrollan varios ziclos de
perforamén, corrida de revestimiento y cementacion.del revestimiento, hasta alcanzar

menor al de la tuberia instalada previamente: vt

,} I . Tuberia de panduccién

Ravestimiento de supeificie

Reveslimicnto intermedio

Revestimiento de produccisn

p
{2}
Layinda -
| TR TENTTE W .
Cemeno

_Suponier - 3 ionada con la proteccion de acuiféros
: endo que su pregunta esta relaciona . ' ..
f:r%?fgchableg la precision frente ala profundidad deinstalacion debe hacerse frente
al revestimiento de superficie, cuyo proposito principal es precisamente ese.

rimientos de cementacion -para pozos -exploratorios y de

desarrollo) de.la Resolucion 9 0341 de 2014, establece que "l revestimiento

e
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jal debe ser senfado hasta una profund:
(150) pies por debajo del acuifero aproyehgpe Para congy, e';",;’u"e enlo cincientg
... gnconiradc con base en la informagicn disponible® Mano mag profundo

e erador utitiza ¥ :
durante Pozos estratigraficos (niicleos y_ﬂuidos)p e utiliza informacian obtenida
© incluyendo ta seleccion de los ma

: -0 e pozos ve
. ! de teriales adec
de los tratamientos y monitoregs 1

CINOS para gy disefio,
: uados {tuberias, cementos, fluids
equeridos pa
corrasion.

ra controlar amenazas 0-problemas de

Es importante sefialar que la conduccion de los fluido

$ producidos desde el fondo de
pozo hasta superficie no suele realizarse por medio del casing, sino a través de una
tuberia de produccion, conducto de menor didmetro al de todos los revestimientos
instalados, el cual se constituye en la primera barera para evitar que los fluidos
recuperados migren por fuera del pozo. o

Para monitorear el ingreso o salida de fluidos desde o.hacia e} pozo, se instatan

medidores de presion en los espacios entre revestimientos (anulares) o entre el
revestimiento y la tuberia de produccion.

26.Se practicaria alguna actividad de mantenimiento coin e! fj)n de preservar el
Cas’ing?, ¢Cual ser¥ la periodicidad con la que se realizaria? .

La Resolucion 9 0341 de 2014 exige el monitoreo de la i{“eg‘fgf‘i gzcaﬁzaeiies::z
pozos de disposicion final por lo menos una vez rc:iiac \ ;?:S' :
requerimientos de esta naturaleza para los.pozos p

_ ) ’ Aide  cue edésarrollan las
27.Existe algn incentivo tributario para las compaiiids d
técnicas del Fracking? i d;_ regalies,
n el marco del proceso de -.r'eformga aluli‘:g'rfgl desarrollo de 103
Durante el 2011, y e de manifiesto su intencion de imp eqalias a pagar por su
$0b‘ier'notNagqngén%ﬁ%io:ales reduciendo el porcentajede feg
acimientos No '

explotacion: 5
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“Con el fin de incentivar la exploracion y explotacion de hidrocarbyryg
provenientes de yacimientos no convencionales (gas metano asociado af carbén;
gas de esquistos o shale gas; aceite o pelréleo de lutitas 0 mas conacido como ojf
shales o shales oils; afenas bituminosas o tar sands; hidratos de metano y arenas
apretadas o tight sands} se aplicaré una regalia del sesenta por ciento (50%) del
porcentaje de participacion de regalias equivalentes a Ia explotacion de crudo
convencional.” (Decreto 4923 de 2011 ) ‘

Posteriormente, con |a Ley 1530 de 2012, por la cudl:se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias, y especificamente con el paragrafo
primero def articulo 11, se ratificé la intencidn del ejecutivo de promover la explotacién
de este tipo de acumulaciones:

"‘Con el fin de incentivar Ia exploracién y explotacion de hidrocarburos
provenientes de yacimientos no convencionales (gas metano asociado al carbén;
gas de esquistos o shale gas; aceile o petréleo de Jutitas 0 més conocido como ojl
shales o shales oils; arenas bituminosas o tar sands; hidratos de metano y arenas
apretadas o tight sands) se aplicars una regalia del sesenta por ciento (60%) del

porcentaje de participacion de regalias equivalentes a fa explotacion de crudo
convencional.”

28.En la actualidad, ¢Colombia cuenta con los laboratorios especializados
acreditados por el IDEAM para la ejecucion responsable del Fracking?

Las operaciones de estimulacion hidraulica no son conducidas por labcuratorios
especializados sino por empresas de servicios petroleros.  El pais cuenta con
empresas de servicios competentes y con experiencia en la ejecucién de trabajos de

estimulacion hidraulica. .

¥t

() 29.;La maquinaria e instrumentacion que se emplearia para desarrollar la técnica
del Fracking es la misma que se implementé por primera vez en Estados
" Unidos? - '

La obtencion de petroleo y gas de yacimientos no convencionales no puede realizarse

usando tecnologias convencionales. La experiencia a nivel internacional,
-~ especialmente la de los Estados Unidos de Norteamérica, pals lider en la exp!o'tamgn
de yacimientos no convencionales, ha demostrado que el desarrollobc!e %Ste t'ri:o e
acumulaciones requiere de olras teenologias y leancas que, combinadas, hacen
- -posible la perforacion y terminacion de un pozo proc!l._!’cltqu;.. ; :éa (:)rcrl?ian sintegizar y
- " ‘perforacion horizontal de largo alcance y estimulacion hidraulica p <
“ .gp:neralizar_ este tipo de desarrollos.

Pagina 28de29 . -
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‘Ninguna de las antériores es una h ' |
| : s es erramienta nueva pg : .
ej gas. La primera experiencia de fracturamientose re%ﬁt!aa In1d sl;sma (el petréle y
aceptado comercialmente en 1950. El primer pozo horizontal f 47y el proceso fue
anos 30 y su implementacion se incrementg hacia el final dge I dgga%er?r?do oo
- ade los 70,

En nuestro pais, la estimulacion hidréufica se ha g

vez mas comunes para minimizar la huella ambient ie
vez ma al en superficié y en Ia actualid
es implementada en campos como La Cira Infantas o Rubiales. Y ad

Las operaciones de estimulacion hidraulica que lleguen a desarrollarse en el pais
para explotar hidrocarburos en yacimientos no convencionales se haran ¢on equipos
existentes en el pais, incorporando el conocimiento, las técnicas y practicas que han
permitido efectuar una explotacion exitosa y sostenible de este tipo de recursos a

nivel mundial. “

30. ;Qué nivel de precision garantizarian las maquinas empleadas para la técnica
de Fracking?

No es claro a qué se refiere con precision de las maquinas emgleq:das. El equipo

requerido para llevar a cabo una operacién de estimulacion hidraulica incluye tanques

de almacenamiento de fluidos, equipos de transporte de propante, equipa Qe-mezcla.
@ equipo de bombeo y todo el equipo auxiliar como mangueras, tuberias y-valvulas.

Atentamente,

CARLES DAVID BELTRAN QUINTERO
tector de Hidrocarburos

Elaboro: Manuel:Alejandro Momgalegre-ROJ'as
Revist: Carlos David Beltran Quinlero
Aprobo: Carlos David Beltrén Quinterc.

Rad. 2017074933 del 09-13-2017
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AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS | Rommn2: QFICINA ASESORA JURIDICA R
. .| Destinatarlo; ALVARO EFRAIN DIAZ GRANADGS DE PABLO

v

Bogota D. C,,

Sefior

ALVARO DIAZGRANADOS DE PABLO

Calle 28 No. 13 A - 24 Edificio Museo de! Parque
Tarre Empresarial, Oficina 416~

Ciudad.

LR
e
-

Asunto:  Respuesta a comunicacion No. 2018641010852 Id: 266406 del 3 de abril de
2018. Requisito de Pracedibilidad Artfculo 1 61y 144 C.PACA.

Respetado Sefior Diazgranados:

Mediante el presente escrit, dai'rn_d“s“reSpﬁéét-g"a"_ las inquiefudes planteadas_en e
documento del asunto, dentro de! plaza establecido en el Articulo 144 de la Ley 1437 de
2011, en los siguientes témminos: P : .

L N A

+ 1. De la reclamacién.

Segun el articulo 144 de la Ley 1437 de 2011, que versa sabre la proteccldn de los
derechos e intereses colectivos:

“Cualquier persona puede demandar la proteccién de log derechos e intereses colectivos
para lo cual podrd pedir que se adopten las medidas necesarias con ‘q! fin de evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los mismos; 0
restituir las cosas a suestado anterior cuando fuere pgsip[q';-i;ﬁ;' ) ' _ -

K

(-'..). ‘ ‘ e . "=“.: . . “_i hi‘j; .
de presentar la demanda para la'proteccién de los derechos e intereses colectivos, el
ggg:h%i;ﬁe debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio. de funciones
administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del deracho o interés
colectivo amenazado o violado. Si la auforidad. no aliende dicha reclamacién o‘en{m da los
quince (15} dfas siguientes a la presentacion de la Solicitud o'se niega a ello, podré acudirse
' jonalmente, se podré” prescindir de este requisito, cuando exista

e el juez. Excepci _ < b us Bols Tele L O
E’g,;nenté peligro dep ocurmir un perjuicio’ iremediable ‘en contra de 10s: derecho e intereses

colectivos, situacion que deberd sustentarse en la demanda.” ‘
)F!{i 1437 de 2011

En consonancia con lo anterior, el Numieral 4° del Articulo 161.de |

@V e

1ara Ce - - D.C. ~ Golombia
‘No:59—65 Piso 2, Edifico de la C&mara Calomblana de Ia Infraestructura - Bogath D.C. - Golombiz
Aveniga Catle 26 o Toléfono (PBX): (57+1) 50317 17;: wwwonhgoveo= 7 Info@anh goveo . g
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[ e Gte Radicada 20 -
‘ _ N : Folies: 40 . 0181400111861 Id: 273437
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBURDS.  § Arexes:o Focha: 2018.0424 055508
* ’ i Remitente; _OFICINAASESQRA
' 4 . d JRA JURIDICA
5 estinatario; ALVARO EFRAIN DIAZ GRANADOS DE PABLO

manmsasssanad -

...............
..................................

estipula:

“ARTICULO 161. REQUISITO L -
demanda se somelers al ¢y, S PREVIOS PARA DEMANDAR. La presenlacién de la

mplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:
{...).

4. Cuandt_a' se pr efenda la proteccion de derechos e intereses ca!ectivc‘)s‘ se deberd efectuarfa
reclamacion prevista en el artfculo 144 de este Codigo.” '

Con base en las citadas disposiciones, el sefior ALVARO EFRAIN DIAZGRANADOS
radicé la comunicacién No. 20186410109522 Id: 266406 del 3 de abril de 2018 ante Ia
Agencia Nacional de Hidrocarburos, con el fin'de agotar, a través de la misma, el requisito
de procedibilidad anteriormente sefialado, previo a la presentacién de una Accién.Popular.

De manera concreta, su peticion se refiere a lo siguiente:

“Con. fundamento en el principio de precaucién y en atencion a fa efectiva proteccion c_:fe los
‘derechos colectivos A.) Al goce de un medio ambiente sano, y B.) A la existencia del
equilibrio ecolégico y el manejo y apravechamiento racioqa! de los recursos natur_a_vies para
garantizar su desarolio sostenible, (...). La conservacién de las especies animalas y

vegetales, Ia proteccion de éreas da especial importancia ecolégica (...), asi como los demas

infereses de Ja comunidad relacionados con la preservacién y restauracion del medio

ambiente, solicito: |
1. Se imﬁlda el ejercicio de Ia précﬁbé del Fracking, dadas las consecuencias y efectos
anteriormente explicados.”

Como hechos que Sirven de fundamento a esta reclamacién, se encuentran los sigufentes:
P ; }a Delegada para el Medio Ambiente de la ContralorfaGeneral de Ta
) lﬁzf'ccaon;msor;miﬁd !?UNCION DE ADVERTENCIA el 7 de septismbre de 2012 (...}
Republica, (- SNGIPIO DE PRECAUCION Y DESARROLLO SOSTENIBL, POSIBLES
denom. HIDROCARBUROS NO CONVENCIONALES® por los posibles resgos

;’;';Eb?gi%?és relacionados con la exploracién y explotacién de yacimisntos de hidracarburos

no convencionales {...)-

cién de Advertencia fue comunicada al Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible (...}, al Ministerio de Minas y Energla (...), a la Agancia Nacional de Uce{icias
Ambientales (Sic) ()y(.)a !a_ Agencia Nacional de Hidrocarburos mediante radicado
201 2EE0060899 (...) del 7 de sepliembre de 2012.

2. La fun

(...)

6. Como consecuencia de las falencias indicadas dentro de la Funcién de Advertencia por

Sz il

T ——
INMINAS e NUEVO PAlS
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| hoemco i
{ nentilente: OFICINA AgEg( i
E Deshnatario; ALVARQO EFRMEAJIAPQIS&ADGS DE PABLO E
la Repiiblicg las entidades '
| , '2ates requeridas plantearon un lan
!}efr?o? técnica. def fracturamiento, (...) que denqmingron
Con base en esla ex, ‘
, _ Periencla se reglizs 6 imj
FRACKING d56-manerg homogénea en gd?o?né?g a(!? reglementagitn Fere Mnplementar ef
{-..). "
7.( )concluyd la CGR que las
CC . entida ¥
S geolégica propia sob rons culadas
-

8. En vista def coniceplo emitido por Ia Contraloria Ge i¢ ' ’
Qe neral da la Nacién (sl¢), el dla nueve
(9).de noviembra de 2017 se ragjes anp (..) Ia Agencia Nacj Scarburos |
. J nal de Hid
. derecho de peticién relacionado con el o wlento Hidtéung, veep 5

proceso de Fracturamiento Hidrdulico, para as!
. eonacer en qué estado se encuentra dicha 4

, . practica en nuestro pais y los efectos que pueden
generarse en &l ambiente.” . L

o

2. Estudios realizados para la implementacién de Contratos para YNC.

La'Agencia Nacional de Hidrocasburos - ANH, en cumplimientd de sus funcisnes fegales .
establecidas en el Decreto 1437 de 2011 y el Decreto 714 de 2012, ha venido
desplegando las gestiones que corresponden a la materializacidn de la politica del Estado

Colombiano respecto de la Exploracion y Explotacién de Hidrocarbures en‘Yacimientos No
Convencionales, para lo cual y

en cumplirhiento de la estrategia planteada como
respuesta a la Funci6n de Advertencia de la Contraloria Generai de la Republica del afio
2012, relacionada con estas actividades, ha gestionado ‘estudios tendientes a-evaluar las -
L condiciones geoldgicas de las dreas en las cuales ‘sé ha identificado vocacién para la
- exploracién y explotacion de hidrocarburos a‘través de metodologlas no convenclonales;

al forma que, como ya se le habia informado en respugs_fa identiﬁpgdq_ c;on‘_r‘aqlcad'q
gg1t75010289q101 1d:234120 del 12 de diciqmbre_a de 2017,-s§ han suscfito ,lo§usigglept€§
convenios con el Servicio G'eolég_icg Cblqm_l;‘iqnq‘-SGC: , o N
. _ - .. ~. g - o o "1?_, s w - . ﬁnanc'_ems’ y
: 080 de 2014, cuyo objeto-fue “Aunar esfuerzos’técnicos, financieros, y
E actr:i(r)nni:?s?:'gﬁvos para llevar a-cabo’el levaritamiento de informacion. de s‘rsnycfd.ad‘e
informacién geolégica estructural,- que permita generar el mggqx;g_fsmotgctén;cOT 5en&‘gl
sector del Valle Medio del Magdalena; cdrﬁpreng;g& por ia; P?:cgssp%%ij;:s 75 85
tura IGAG escala 1:100.000), en donde so “Cla_rea
: 'ggmﬁd;ggé g: rg-zrgﬁé- hiiirocafﬁﬁfﬁé'f,e" Yacimrgntgg No Cqugqgio les.", del'cual se
' obtuvieron los. siﬁﬁie'ntgﬁ productOS“ _ Gy e A

s

e S de in maGa tecténico déla region compréndida‘p rilas planchas 75,
1. El desarrolio dé un mapa; tectdnicd.dela reglon comprendica por o

- e e e g ﬁﬁ TODOS PORUN

e ' INMINAS 'iuummls

ST oo o1 o e e A e e AT aga #A2° $Q0HOAD, FaUFALidw
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L L 85, 96 y 108 (IGAC).. : v . L e ' 3
'"i LZ in_s_t'al_a:mon de cuatra (4) estaciones sismoldgicas triaxiales. L
. revision de sismicidad regional de la Red Sismoldgica Nacional de Colombia y
ey la,qbt,enlq_a con la red instalada en 2014.
. V. La elaboracién de yn mapa sismo-tecténico.

b, Qonvgr)jp 261 de 2015, cuyo objefo fue “Aunar esfuerzos técnicos, financieros y
Lad’??i';"Sf!ﬁiWOS'pam efectuar la adquisicion de datos sismol6gicos, procesamiento y

‘analisis de la actividad sismica y levantar informaci6n. tecténica que permita actualizar
“-el.mapa: sismo tectonico..en. Jas dreas donde se realizarén actividades -de E&P de

”_{_Llfdro,c?rbwos en Yacimientos'Ne Convencionales.”

. “En este"Cohvenio se amplis el 4rea de estudio que se hizo en el afia 2014, incluyendo
;1as planchas ubicadas al norte, al este y al sur, para tener una coberfura de todo el

«~harte de’la cuénca del VMM. Adicionalmente, se incluyeron 4 planchas que cobijan el
" érea’de la Loma Cesar. Se instalaron cinco (5) estaciones sismoldgicas adiciohales en
" el VMM y cinco (5) estaciones en el sector de la Loma. Los productos obtenidos fueron:

I. Plan operativo y Cronograma de ejecucion.
_ lI...Formatos de Mantenimjerito de estaciones sismoldgicas.
- . Wl. Catélogo de sismos registrados. Servicio web. . .
IV. Primera versién {Versién 0.0) de un Protocolo de Alerta Temprana para la alerta o
.- suspensién de actividades de estimulacién hidraulica inyeccién vinculadas a
la exploracidn y explotacién de hidrocarburos €n  Yacimientos No.
Convencionales, relacionada con &l monitoreo de la actividad sfsmica en las
"‘&reas donde se realizan estas actividades. i o
. .V. Mapas tecténicos sectores VMM-Norte y La Loma.
; .. Vl. Mapas Sismotecténicos sectores VMM-Norte v La Loma.’
. .VilInforme final. _

¢. Convenio 194 de 2016 con el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos, financieros

administrativos para efectuar la adquisicion de datos sismolégicos, procesamiento 'y

andlisis de Ia actividad sismica y levantar informacion tecténica que permita generar un

modelo de Evolucion Tecténico ~ Estructural en las &reas donde se realizaran

;. aclividades de E&P de hidrocarburos en Yacimientos No Convencionales.” Como

.~resultado se generaron los siguientes productos: b

I. Ma‘ntenimientq ,a‘] las 14 estaciones sismolGgicas regionales, instaladas en los

- sectores del Centro — Norte del valle Medio del Magdalena y La Loma - Cesar.
. Catdlogo de sismos registrados con las estaciones sismologicas  antes
mencionadas, entre los meses.de enero y septiembre de 2016, disponibles a

través de un servicio web para la ANH.
S ﬁggﬁ*y“‘"““ T
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IV. Version 1.0 del “protoc

0lo de alerta lemprana”, para la alerta o suspension de

aclividades de estimulacién hidraul i ion vi
le: ica e in ion
explatacién de hidrocarburos en Y: fos No Comees 22 ®reacionadi

; acimientos No Convencionales, relaci
gghr'l fi:ll monitoreo de |5 actividad sismica en las 4reas donde se reaﬁzalio::tgg
v Modelow adez, el cual sera aprobado por ef Comité de Coordinacién.
, % g,eom trico 3[} de la estratigrafia y las estructuras més significativas para
ormular la Evolucisn. Tectonico-Estructural en el sector norte de! Valle Medio
del Magdalena. | ‘

VI. Mapas _tectdni;q Y sismotecténico actualizados, del sector del Norte del Valle
Medio del Magdalena y de la Loma Cesar. ’

como un adecuado manejo ambiental de las areas intervenidas.

3. Reglamentacién vigente.

Con base en e! “Pragrama de Gestién del Conacimiento” mencionado en la reclamacién a
la que se estd dando respuesta, fue generada la normatividad técnica y arr_lbiental
relacionada con el aprovechamiento de los yacimientos no convencionales, tat como le fue.
informado al reclamante mediante comunicacién 20175010289101 \d: 234120 del 1?_@%
diciembre de 2012, por medio de la cual la ANH dio contestacién a un derecho de peticion
presentado por el mismo. ..

relacién con dicho. programa, se’ considera relevante citar los siguientes extractos
Et?nten?dds en la comunicacidn 20175010289101 Id: 234120 del 12 de dlmeml_org de 201%:

« rama de Gestion del Conacimiento (PGC) no se realiz6 en Estados Unidos, se
?gz;}gzg’e?;gifombia, donde el MME y 1a ANH en conjunto con el MADS y la AN_LA, deﬁmerop
y desarrollaron un cronograma de trabajo & partir de 2012 enfocado-en los siguientes puntos:
i) Andlisis de la normatividad para enfrentar la evaluacion y seguimiento de los desarrclios

R T
B S S fs?w;

Vo @ s

SAY HQUIOAD. COUTAZIGH
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. No Convencionales; _ : o acto Ambiental pard

i) Elaboracién de los términos de referencia pare ’Os'Esw(ﬁ?fnﬁcﬁ"ge sus competencias):
proyectos no convencionales (tarea asignada al MADS ef 8 " wierida para proyectos de no
ilj) Elaboracién de insumos para establecer 1a normatividad reque A |
gonvencionales; . Lo : : idades
{v) Desarrollo de estandares de desempeno;, oo dn realizar aclivida

_ v))- Levantamiento.de linea base-en las regiones donde se tiene pensado realizar ¢ !

- de E&P en yacimientos no convencionales. ' A

h ' l nlo institucional de

ol fin- de incluir 18

E! mencionado programa se desarrolid cormo parte del fortalécimie
al interior del sector

cardcter- técnico, en conjunto con las ‘entidades -arnba citadas; con
.adquisicion sistematica de conacimiento y el desarrollo de compelencias
para robustecer y preservar la experticia sobre temas especificos. |
“ +¥ Ei PGC se apoy6 eminentemente en el mejor conacimisnto disponible & nivel global sobre
los temas asociados a los refos ambientales y sociales. de las actividades prioritarias. El

mejor _conocimiento_disponible que se encuentra en entidades de tpo académico,
.~ consuloria, regulatario e industrial. '

=
5w

Si bien -'e!:c_onbcim:'eh'to de las experiencias y lecciones aprendidas que se tengan en otros
_ palses es indispénsable para la planeacion de las actividades de E&P relacionadas con los’
. . ,lemas prioritarios de la ANH, se reconoce.que los retos- ambientales y sociales -son-
. "-especificos para cada regién en Colombia donde se vayan a hacereste tipo de desarrollos.
. Por tanto, el PGC incluye generar conocimiento especifico sobre cada una de /as regiones ¥,
- asl.mismo definir lineas de investigacion que permitan probar hipdtesis clentificas que den,
luces sobre los refos, impactos y medidas de mitigacién,” . - e
Con base en las conclusiones obtenidas mediante es ' . S
normatividad técnica y ambiental relacionada con el aprovezt:ﬁafpnri(é%;grga’l e lgggpto la
no,..‘qonvencionale_s-, la cual puede identificarse asi: ' € los yacimientos

a) Resolucion 180742 de 2012 del Ministerio de Minas
establecen los procedimientos para la exploracion | Y
yacimientos no convencionales.” el

-Energia, “Por Ia'cual sé
r Nergia, 'ror fa cual se
y explotacién de hidrogarburos en

t Y

Esta Resolucién fue derogada - excepto los Artle : . T o
: i P ulos 18 v 49 - p¢ R EIRERL
Resolucion 90341 de, 2014, “Por la cual se eStabIngn1?. por ef Artfculo 19 de la
procedimientos para la exploracion y explofacién .dé hidroe requenimientos técnicos y

convencionales.” | idrocarburos en yacimientos o

b} Decreto 3004 del 26.de diciembre.de 2013 bl

LAV a o ore a8 2U13 [del Ministerio de Minas v Enesnial
cual. se-establecen los criterios y proced [del Ministerio de Minas'y Energial. “Por
hidrocarburos en yacimientos no convencfogzggs para la -exbfﬂracidny y gigg,?!;c,-gf rde:

Yt -
@ Minvings "= e
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ll';c;r t:t_a 2014 del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Jos. erminos de referencis Para la elaboracién def
OS proyectos de Perforacion exploraloria dg

! No.l 0421 gq 20 de mq

Por |3 ol
Estudio de /] A se adoptan

s Mpacto Amp;
hidrocarbyrog mbiental pa

Y 86 toman otras determinaciones, =

Respecto de dicho Anexo, es importante resaltar que
referencia y requerimientos adicionales para la activi
en YNC, se fundamenta en | iculal

un tratamiento y analisis especi nedidas de manejo y mitigacion de
potenciales impactos Yy riesgos ambientales Y sociales. . .

la razén para establecer términos de
EIad de exploracién de hidrocarburos

En ‘conseclencia, frente a estos

términos de referencia es importante resaltar los
siguientes aspectos:

, - -En. cuanto a Ia descripcién del proyecto, esta incluye dos tépicos a saber: i)
estimulacion. hidraulica y i) planta de tratamiento de fluido de retorno o agua
producida. _ _

- Encuantoala caracterizacion del drea de influsncia del proyec.to,rse involucra Ifa

) descripcion ‘del medio abiético, que a su vez retine los siguientes factores: i)
geologfa, ii) calidad de agua subterranea, iii).calidad del aire, iv) ruido y.v)
adioactividad natural. _ . |

- rEar? lg?cct;gf;nftulo de demanda, uso, aprovechamiento y/o a_fec.tauén de recursos
naturales, se establecen lineamientos en tomo a ios _Siguientes aspaclos: i)
ve'rtimient,os i) disposicion_final de .aguas en suelos, y iii) gesti6n de aguas de

. 16n y aclén a través de reinyeccion. . ‘ . .
proc_ilu cctotr; iéog:ﬁala que deberan incluirse tanto en é! Plan de Manejo_Amb-iental

- Fc;t;a r:]naen';ra gené'rica) y detallar en los Pianefs qe Manejo Ambiental especificos,
(entre las medidas de manejo propuestas, las siguientes:

a) Uso dé'aguas’..
b) Aguas superficiales.
c) Aguas subterréneas.

= TODOSPORUN'
g‘nuswmls
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..................................................................................

d) Pozos inyectoresyagUasfsubterréneas. :

e} Emisioneg atmosféricag y'calidad del aire,
f) Ruido, '

&) Estimulagion hidra

h) Medjdas adicionales para g manejo de fluido de retorno.
i} Medidas de Socializacién, - . :
i) Plande contingencias.

k) Plan de desmantelamiento y abandono,

Los términos de referencia de explotacién de hidrocarburos en Yacimientos No
Convencionaleg del MADS se encuentran en constryccidn desde finales deél afio 2014,

l_i_em_po que ha propiciado |3 Participacién de diferentes entidades y actores, en espaclos
técnicos de discusigfz ‘ : .

d) Acterdo ntimero 03 del 26-de marzo de. 2014 expédido por la ANH “Por el cual, se
adiciona el Acuerdo 4 de 2012, con el objeto de Incorporar al Reglamento de Contratacion
para Exploracion Y Explotacién de Hidrocarburos parimetros Y normas aplicables al
desar_mﬂo de Yacimientos No Convencioqalés, Y se  diclan disposicionss
complementarias.” ' S ' ' o

Como desarrollo del Acuerdo 03 de 2014, la ANH expidié el documento denominado
“Términos Particulares” para la exploracion y explotacién de hidrocarburos provenientes
de Yacimieritos No Convencionales. ‘ :

Dichos 'términos establecieron entre otros aspectos, condiciones de capacidad para las
companias interesadas en estgs proyectas, incluyendo de manara relevante lo
relacionado con Ia acreditacién de la capacidad medioambiental de los operadares, en los
siguientes términos:

 °E} solicitante Individual o el Operador en casos de solicitantes Plurales, que aspire a
. dig:r?g;g?nt\’acﬁhientos No Convepciona!as de l-{idrocarb_ums, debe demo_str_ar thab;:
implantado y puesto en efecucion sistemas de gestitn ambiental para el segu:méen Ofe{} -
medicién de las operaciones, y para ef desarrollo de las attividades que puedan
impacto en los recursos naturales y el ambiente.

Tal demostracién puede tener lugar medfante certificacion 1SO 14001, u ofra equivalente.

o i - b6 presentarsé dogumento que
tar con certificaciones en la materia r.esenada,, c_febg preseniarse coct! lantados
De t"‘:' c‘f:l; a politica y el sistema de gestion ambiental corporativo efecbl{fm:ﬁz;zpo interno,
co’:i'eejgchcldn. suscrito por el répresentante legal y el revisor fiscal, auditor
yens ) '
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(Controller), o quien haga sus i
. . ’ : Veces’ S . 1. ) . .
certificacion en materia ambiental, dentr e otiio da asumir g

e obligacién de-
" o d d : obt
correspondiente Contrato Adicions, e los dos (2) primeros afios de la e]ecucféne l:g;

La minuta de Contrato Adicional conte ipulac
amblental, que impangn of ceondl 00 ndré estipulacién en maleria de responsabiligad

A 3 emplear la mayor diligencia y el'mas estricto cur
;andla p;‘ote;cc:én 'dgl mgd:g -ambiente y de los recursos naturales, asf como sqefa?s?-'é‘:.aﬂf’,
0do & la normatividad aplicable en esas malerias; con arreglo a las mejores précticas de Ja

Industria del Petfzileo. Para el efeclo, aque! debe adoptar y efecultar planes de contingencia
esp_egiﬂcos destinados'a atender emergencias, prevenir, mitigar y reparar fodos los. daiios ¥

perjuicios que pu_edan ocasionarse por accion u omisién suya, de sus administradores,

-empleados, trabajadores, contratistas, agentes.y representantss, en el desarrollo de las
actividades de su cargo, de la manera més eficiente y oporfuna.

Para emprender actividades sujetas al otorgamiento ds licencias, permisos, concesiones o
a:_:ton'zaciones ambientales, el Contratista debe Iniciar todas las actuaclones, trdmiles y
diligencias requeridos para el efeclo, ante las auloridades compelentss, @ mas lardar,
noventa (90) dias calendario antes de la fecha programada en el respectivo Plan de
Exploracién para dar comienzo a cualquier actividad sometida a dicho requisito.

Siempre que alguna’ actividad requiera permisos, autdrizaciones, concesiones o licencias
ambientales, el Contralista se abstendrd de realizarla hasta lanto los oblenga. Sin la
aprobacion de los estudios de impacto amblentaly la expedicion de las licencias ambientales

- correspondientes, en su caso, o la satisfaccién de cualquier otra requisito en esta materia, el
Contratista ho podré acometer la actividad de que se'trate.

Eventuales sanciones y medidas preventivas de la auloridad ambiental competente en contra
del Contralista, por insalisfaccién de abligaciones ambienlales a su cargo, son causal de
terminacién del Contrato con Ja ANH par incumplimiento, slempre que como resultado de Jas
mismas resulte afectado el desamolfo oportuno, eficaz y eficienle de Ias prestaciones y
compromisos materia de aquel.” ‘ Be T : :

e) Resolucién No. 90341 del 27 de marzo'de 2014 expedida por el Ministerio de Minas y
Energla “Por el cual se establecen requerimientos t&cnicos:y .procedimientos para la
exploracién y explotacion de hidrocarburos en yacimientos no canvencipna!es.f”'

Conforme esta Resolucién se previeron las siguientes medidas -en orden a proteger las
fuentes hidricas en desarrollo de las operaciones:

« Establecié una distancia minima del fondo. de los acuiferos __aprovechables_ para
consumo humano de -aproximadamente 500 m’(minimo 5" veces el radio der
fractura). Se estima que los yacimientos no cdnyencicmales se’ encuentran entre

. los 1500 y los 2400 m de profundidad en Colombia, a mas de 1000 m de.donde se
~ enclentran méas comunmente los ac“.uife_ros:aprt‘;ve_chab!es-para consumo humana.
No obstante, si se- encontrara un acuffero aprovechable para :consumo_humano,

N i . -..,Mj,s.kv;..,‘.,,j,,h-r_.__._r pmmw 7 AR = Dosponu“
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ggt'};ﬁ?:é%gz e.Sta5 profundidad. de igual manera la distanicla minima para hacer la
* Estos 500 :_ a 9 veces ¢ radio de fractura (aprox. 500 m).

proﬁjndo o e tos se cuentan‘ a partir del fondo del aculferc_: aprovechable mas

o usos agr C°ln rado. Por I_g tanto, cualquier pozo de agua utilizado para consumo

restricei 69;“:3?5 0 PFOdUQti\_fos-. Se encuentran ampliamente protegidos con esta

. Adicionaln ebido a que los Ttesgos de la estimulacion estén en el subsue_lo.
estimer: mente se establecid que no es posible realizar operaciones de
§Imulgcsén hidraulica en Pozas que se encuentren a menos de 200 metros de
fh?tang!a €n superficie de. un pozo de agua construido con fines de consumo,
. 'mgacion, uso agropecuario u otras actividades de subsistencia.

Antes de empezar las operaciones se debe presentar al Ministerio de Minas y
Energja 0 a quien haga sus veces en materia de fiscalizacion de las actividades de
f-:-xplorac_lon Yy explotacién de hidrocarburos y al Servicio Geolégico Colombiano un
informe detallado de trabajos a realizarse que debe incluir:

(:.-) d. un mapa que incluya: . ‘
I. La ubicacién de los pozos construidos de agua utilizada por la comunidad con
fines de consumo, irrigacion, uso agropecuario, u otras actividades de subsistencia
Y pozos de hidrocarburos dentro de una distancia equivalente a tres (3) veces el
radio de estimulacion hidraulica. ii. Informacién sobre cada uno de. esos pozos, la
» profundidad del acuffero aprovechable para consumo humano las profundo en el
* area, detalles de construccidn del hueco de perforacién (weli bore) vy si los pozos
~ estan todavia- activos o en estado de abandono. (...} iv. Cualquier evidencia
. histdrica de sismicidad dentro de 16 km del pozo de expioracién o explotacian
Propuesto. v. La instrumentacién sismoldgica instalada presente gue involucre el
~ bloque dentro def que se encuentre el pozo o arreglo de pozos.
" e. Linea base de sismicidad del area que involucre el bloque dentro del que se
encuentre el pozo o arreglo de pozos, con informacian existente. ..

f. Basado en la informacién anterior se debe incorporar un analisis de riesgos que

confenga:

I. El riesgo de intercomunicacién de pozos. -

ii. El riesgo de migracion de fluidos. -

iii. El riesgo de generar sismicidad desencadenada. ST e

g. Con base en el andlisis de riesgos disefiar un plan de mitigacién de los riesgos

r. Identificados.. . : “ S e

)

La Resolucion prevé adicionalmente:

i) Mecanismos de monitoreo en desarrollo de las operaciones, dentro de los cuales
precisa que a criterio del Servicio Geoldgico .Colombiano, cuando no se cuente:con | una
red_lo suficientemente adecuada para detectar sismicidad cerca de los pozos dé
m& y/0 produccion, se realizara un =mon'itqr'e de sismicidad de ‘acuerdo. con las
especificaciones que establezca el Servicio Geoldgico Colombiano,

ot s e ﬁ@@’ FODOSPORUN" ~ _
| (@) MINMINAS -f%uusygm!s_
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ify- Suspensidn. de lg_s operaciones en caso dé que-se presefiten eventos: sismj
cercanos a la operacion y establece las medidas que debe tomar el operador para ?-:?ﬁcos‘
riesgos, Hgar

iti) La salicitud de permiso’de perforacidn de pazos. inyectores, debera acompafiarse de
soportes que demuestren que la formacién geoldgica objetivo cuente con caracteristicas
geolégicas que restrinjan fa migracién de fuidos hacia acuiferos aprovechables para
consumo humano. Se debe incluir un drea de revisién de 3.2. km del pozo inyector-en el
- cual se incluyan la ubicacién y profundidad de los pozos construidos de agua utilizada por
L la comunidad y la ubicacion y profundidad de los pozos de hidrocarburos con su estado,

iv) Antes del inicio de las operaciones de inyeccion, debe verificarse la integridad
mecanica del pozo para asegurar que no existen fugas, dichos resultados deben ser
rerﬁgtidos ala autol_idad de fiscalizacién para su aprobacién, '

v) se establece la obligacién para los operadores de informar de sus actividades con
antelacion no inferior a 72 horas, con el fin de que las autoridades en materia de
fiscalizaciéon de operaciones 'y en algunos casos el Servicio Geolégico Colombiano,
realicen fas inspecciones respectivas tanto para los pozos inyectores como para los de

exploracién y produccidn, y B

vi) Se exige la @Lspﬁsiﬁlﬁfaeurpgfyﬁr}g@gs;rawl,g?agfiyigsde origen natural conforme a la
norma técnica aplicable {RES0IL icion=18:0005:de:2048), o la norma’que la modifique; as!
mismo se exige para los casos en gue. haygmgue transpOftarios, igualmente en aplicacion

de narma técnica (Re30 mémi&%ﬁ%ﬂ 5) 0 norma que la madifique. o

: . f);_Resoiucién D-149 d_ei 23 de-._m_ar,_.zo.de 2017 del Servicio Geoldgico Colombiano. (SGC)
- “Dor la cual se determinan las especificaciones del monitoreo de sismicidad cerca de los
pozos de exploracién y/o produccién en yacimientos no convencionales.”

De los considerandos de esta .Resolucidn, se considera de -imporiancia citar los
siguientes: R - , ;

"Que la Resolucién nimero 90341 del 27 de marzo de 2014 del Ministerio de Minas y
Energla establece los requerimientos técnicos y procedimientos para la exploracion y
explotacién de hidrocarburos en yacimientos no convencionales, incluyendo aquelios
_ relacionados con la informacién geoldgica y el manitoreo de sismicidad cerca de los pozos
de exploracion y/o produccién de yacimlentos no convencionales; ’

Que el artlculo 13 de la citadla Resalucién niimero 90341 del 27 de marzo de 2014, asigna-al
--operadorla obligacion de efectuar durante el désarrollo de operaciones para la exploracion y
- explotacién de hidrocarburos en yacimientos no convencionales el monitoreo; entre. olros;‘de

s el S

S @vees R

-
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sismicidad, de acuerdo con las especificaciones que f:stablezca. el SeN!Clor;Geofégfco ‘ B
. Golombiano, cuahdo no se cuents con una red lo suficientemente adecuada cerca a los
P020s de exploracién yfo produccién; ' '

Que el articulo 15 de la Resolucion nimero 90341 del 27 de marzo de 2014 del Ministerio de

Minas y Energia, asigna al operador la obligacion de efectuar durante e{d des’agogo de

operaciones para los pozos inyectores de fluido de retomo y agua de praducc:_ n, el deber de

efectuar el monitoreo, entre otros, de sismicidad, de acuerdo con las especificaciones que

o ' establezca el Serviclo Geolégico Colombiano para tal fin, cuando no se cuénte con una red
" '~ lo suficientemente adecuada cerca a los pozos de inyeccion;

Que en el pais no se cuenta con una red suficientemente ad?‘_cuada para ‘({etectar la
sismicidad cerca de los pozos de exploracién y/o produccion de yz_ac:mren_tos no
convencionales y de pozos inyectores de fluido de retomo y agua de produccion, en tanto la
cobertura de las redes existentes resulta insuficiente para satisfacer {as neces:dgdes de
dicho monitoreo, por lo que resulta necesario que el Servicio Gealég:;_:o Cc_i!ombla'no,_ en
cumplimiento de sus funciones legales y reglamentarias, defina las especificaciones tec;m.cas
que garaniiten el adecuado monitoreo de sismicidad tenfendo én cuenta las normas técnica

aplicables y las mejores pricticas del sector; ) . - -

. ;-
r . Y
. - s 2r et
. " . ” Y e e

oy E_d
it %
RESRES B

Es asf como en el Articulo 1° de esta Resalucién, se deﬁ'n'il‘j que su objeto consiste en:

() determinar las especificaciones -del moniforeo de- sismicidad cercd de los pozos de
exploracion y/o produccion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales.

N Los aperadores deberan cumplir con las especiﬁcaciqneé técnicas. previs}as en el Anexo de
e esta resolucién para el monitorec de sismicidad cerca de los pozos de exploracion y/o
A produccion de yacimientos no convencionales al que se refieren los artfculos 13 y 15 de /a

Resolucién niimero 90341 del 27 de marzo de 2014 del Ministerio de Minas Y Energia, o las
; normas que los modifiquen.” o - : -

g) Acuerdo 02 de 2017 del Consejo Directivo de la ANH, el cual incorpora en sy Capitulo
Octavo las condiciones contraciualés especiales para el-desarrollo de Yacimientos de
hidrocarburas en racas generadoras o los demas yacimientos definidos en el articulo 1.de]
Decreto 3004 de 2013 (vacimientos no convencionales), encontrandose adicionalmente a

lo largo del mismo, diversas disposiciones que se refieren a este tipo de yacimientos,

El Acuerdo 2'de 2017 sustituyé el Acterdo 4 de 2012y sus madificaiones
adoptadas, entré otras, mediante el Acuerdo 3 de 2014 relacionado previam
recuento nonmativo. ' :

0 adiciones,
ente en este

h) ‘En materia de reglamentacién de desamollo de yacimientos fio conve

‘ nei } .
hidrocarburos, también debe. mencicnarse el Decreto No, 050 de 2018, p 'onales: de

'0- 090 de 2018, por el cual se
N (&) MiNMINAS ff’émnosmnuu
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modifica o \ _y
Amb'gﬁepﬁrgi's";ﬁ“ﬁ? ¢l Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Ia Macrocus ollo Sostenible en relacion con los Consejos Ambientales Regionales

‘ nca (CARMAGC), el Ordenamiento del Recurso Hidrico y Vertimientos y-se

. dictan otras disposic , , X
r siguiente: posiciones, en el cual_ se precisd en su articulo 2.2.3.3.4.9. parigrafo 3, lo

i@ . B
Pardgrafo 3. Para ia actividad de exploracién y produccién de yacimientos no

B ; convencionales de hidrocarburos YNCH, no se admite el vertimiento al suelo. del agua de
. produccién de que trata el presente-articulo.” ' )
P Asi mismo, en el Articulo 2.2.3.3.4.1.14. se previd lo siguiente:
“Arﬂcu!o_ 2.2.3.3.4.14. Plan de Contingencia para el Manejo de Derrames Hidrocarburos o
; Sustancias Nocwas. Los. usuarios que exploren, eaxploten, manufacturen, refinen.
- transformen, procesen, transporten o almacenen hidrocarburos o sustancias nocivas parala

salud y para los recursos hidrobiolégicos, debersn estar provistos de un plan de contingencia
para el maneja de derrames. : :

Paragrafo 1: Los usuarios de actividades sujetas a licanclamiento ambiental o Plan de
Manejo Ambiental, deberdn presentar dentro del Estudio de Impacto Ambiental el Plan de
contingencias para el manejo de derrames de acuerdo con los términos de referencia
expedidos para el proceso de licenciamiento por:el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.” . - .

A continuacion, se muestran los avances de Colombia en materia de reglamentacidn pérja
la exploracion y explotacién de hidrocarburos en yacimientos no convencionales, frente a
los desarrollos ~normativos. de otros palses en-donde se llevan :a cabo;este tipo de

- aperaciones:.

o de la Cémara Colemblana de la 1§ﬁaesmcwm- Bogatd q..c‘;.,y-gc:o}ombia o
1):593 17 17, www,anh.qov.co ~ige@anhgoved .0 0 T

Calle 26 No.. 59— 65 Piso 2, Edificl
Avenide ) Teldfano (PEX): {67+

Pég.43de 40

Scanned by CamScanner ’\'LC)



L]

........................................ . .

Al contestar cito Ratlcado 2016140011861 1d: 273437 - mlil[ﬂ[m ’

i Follos: 40 Fecha: 201-04-24 03:55:08

T

TR

e

" Anexas: ¢ ‘ ]
Remitenta: QFICINA ASESORA JURIBICA
Destinatario: ALVARO EFRAIN DIAZ GRANADOS DEPABLO

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

....... ‘——an A et m— .

- Begulé"‘cién Robusta

lgunq.s.ejemp_l_qs:

F“?;““T-’""?-—j-..—wn;;- X TR "“ﬁ-—'u--_mi—_r,,_,_,;—____‘_ T e e i sy et - PR —— . g e
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Monitareo NORM® - = : ' |
(Naturally Ocurring X o | X
Radioact. materialsy ' -
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AN PR, THORM: g o Ocurren Hat )

Frente al concierta interacional, Colombia se ha estado preparando. de la mejor manera
para afrantar el reto de explorar y explotar hidrocarburos en YNG de manera responsable
y sostenible, en aras de garantizar la autosuficiencia energética del pais y mantener el
nivel de ingresos fiscales derivados de asta industria. .. -

4. Contratos autorizados, se ha hecho.o no fracturamiento hidraufica.

?

Actualmente ia ANH tiene suscritos los siguientes contratos para 1a exploracidn y
explotacion de hidrocarburos en YNC:

PROCESD COMPETITIVO

ey tetely

RONDACOLOMBIAIG12 ECOPETROLS.A. {100%) En Eocucidn
G : CONTRATACION DIRECTA 2015 DHUMMOND 100%  EnSjecucidn Normt
P | conmamacn DIAECTA 2015 DAUMMOND 100% En Efecicidn Normal
.-_g_. I CONTRATACION DIRECTA 2016 H CRUMMGND 100% A Ejecucidn Narmal

o B LUV CIR <o

. 6 No..59 = 85 Piso 2, Edificio da la CAmara Colomblzna de la Infragstructura - Bogotd D.C, -Calombla
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LALOMA ADICIONAL CONTRATACION DIRECTA 2015 : DRUMMOND 100% T e
_ : ‘ ‘ ) : . Enbvaloacig
VMM-0E  RONGACOLOMBIA 2004 FAREX RESQURCES (100 %) VEnE]A >
e - . — 1én Nomgl
i CONTRATACION ADICIONA DIRECTA 2015 CONGCOPHILIPS (80 %) - - -
| ‘ Sl 7 ! Ex! Efeicirclén Norial
o  CONTRATACION DIRECTA. 2004 , 1" - ORUMMOND 100% p
. _, ! ; Producetdn
\IMM-2 ADIKCIONAL ' o
MINIRONDA 2008 CONOCOPHILLIRS {80 %) En EjecucénNommal

En- los contratos suscritos desde 2012 para : | i |
periodo de produccion, 12 para-YNC, a1a fecha- ninguno se encuentra en

5. Responsabilidad en los Contratg T
hidrocarburos en YNC. s Contratos para la Exploracién y Expiotacin de

La reglamentacion que
contratos para |a explo

Operaciones técnicas que:materializ:
garantias que cubran los potenciales riesgos dérivades de 3"eje

Desde el procésé competit_i\io{'para as’ig‘nacibri de Cﬁntratos Ronda ‘Golombia 2012, se
regularan aspectos .esenciales que viabilizaren ta suscripcion de Contratos. para fa

exploracion y explotacion de hidracarburos en Yacimientos No Convencionales YNC.

Asi las cosas, en los términos de referencia de la-Ronda enunciada,
capacidades y programas exploratorios diferenciados para los diferentes tip
de yacimientos, incluyendo dreas para la exploracion y-explotacion de YNC
a fas particularidades de dicha categorfa en el desarrollo de los proyectos.

se regularon
0S de dreas y
\ Oh_edé‘cienqg_

E. = s
1
S A
¥
[1
4

Ahora bien, es de especial inipartancia sefialar lo Tegulado a través del Acierdo 03 de.

2014, por el cual se adiclond el Acuerdo 04 de 2012, con el objeto de. incorporar al
Reglamento de Contratacion para Exploracién’ y. Explotacién de.. Hidrocarburos;
parametros.y normas. aplicables al desarrollo de Yacimientos No Convencionales, y se
dictan disposiciones complementarias, en donde se establecieron. conforme la
envergadura de los proyectos para la exploracion y explotacion de hidra.carburos_ en
yacimientos n0 convencionales, .condiciones de capacidad superiores a las establecidas
para el caso de los convencicnales; asf mismo, se incorpors la Vex.igencia dg un seguro d_e
responsabilidad civil extracontractual, las condiciones técnicas aphcablgs ¥ las (
condiciones ambientales en los siguientes términos: Cor T e

PAT 1OUMDAD IOCEA(IGw:
e cr NP S -
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p’g’;:fg”% 52--_ “Segym‘_Q’g Re‘spopsabiﬁdad Civil Extracontractual: EI monlo aseguragy’
pe © responsabilidad civil exiracontractual a cargo del Contratista, en ‘I
’ fresp_o_nde a la ejecucién de las actividades de exploracion y produccién de Hidrocar
grr;ven.-eqtes de- Yacimientos No Gonvencionales serd de treinta millones de ¢
. (__Isa?fno:g;dsenses (USD30.000.000) del afio 2012, y su vigencia por periodos de diegigsp,

El valor de este seguro se ajustard para cada periodo-subsiguiente de dieciocho {18) meses.”
con el porcentaje de variacién del Indice de Precios al Productor —PPI-, publicado por ¢
_Departamento del Trabajo de los Estados Unidos, para los dieciocho (18) meses anteriorag
+ al.dia de otorgamiento o de Ia extension precedente.

* Arfculo 83.- Condiciones Técnicas: Las actividades de exploracién y produccién de
* Hidrocarburos en Yacimientos No Convencionales deben desarrollarse con arreglo a los
procedimisntos técnicos establecidos por el Ministerio de Minas y Energla en la Resolucién
No.-18 0742 del 16 de mayo do 2012, y, derogada esta, con sujecion al Decreto 3004 de.
-2013; expedido con fundamento en el articulo 13 de .la Ley 1830 de 2012, y en las.
‘disposiciones que expida el Ministerio de Minas y Energia en desarrollo de dicho Decreto, o .

., en.las normas que los modifiquen, adicionen o complementen. - ;

Artfculo 54.- Condiciones Ambientales: Las actividades de exploracién y prodticcién .de
- Hidrocarburos provenientes de Yacimientos No Convenclonales han de desarrollarse con

sujecién a los requisitas, en los términos, con las restricciones y en consonancia con las
normas en maleria de proteccidn, conservacion, sustitucion o restauracion ds! medio
ambiente'y de los recursos naturales, -adoptadas porias autoridades competentes para esos

‘ '--'efechs.

Cualquier porcién del Area asignada que corresponda total o parcialmente a zonas
. reservadas; .excluidas, . protegidas o restringidas, delimitadas - geograficamente por .la
..~ autoridad competente, comporta para el Contratista el compromiso irrevocable de respetar
"en su intégridad las.-prohibiciones, condiciones yfo reglas a que estén sometidas o se
sometan dichas zonas, superficies o extensiones, asf:como de .cumplir las obligacionss ¥
" requisitos derivados de tal condicién, -con arreglo al régimen jurfdico y al respectivo Contrato.
..Queda entendido que la ANH no asume responsabilidad aiguna por los anteriores .

“ ' concéptos.

Gomo ya

' La reduccién’ del Area por razén de cualquier -disposicion normative de - obligatorio
cumplimiento no’ genera fampoco responsabilidad de la ANH, ni se considera-'como
desacuerdo entre las partes, por lo que no se somelera a arbitraje.” . - -

se menciond !a( ANH-emitid los “T énnihos-bar’ticuléres" péra YNC en desarralio

del Acuerdo 03 de 2014, que en lineas anteriores se expuso.

E Ah;Jfé bien, dentro-dél clausulado de los Contratos: para-la exploracion y: explotacién-de.

| e
. MINMINAS 2 NuEvoPAlS
P -in AR N grus ven 2 sgente s e My AT fQUIDAD (OREATIOR
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hidrocarburos para YNC aprobados por el:Consejo Directivo,. se han-incluido entre otras
las siguientes previsiones: '

"RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA: Ademés de Ias responsabilidades seflaladas
en la-fey, el resto del conlrafo y en los Términos de Referencla, EL. CONTRATISTA asumirs,

porsu propia cuenta y riesgo, entre otras, las siguientes responsabilidades:
B (v

51.2 Responsabilidad derivada de las operaclones: EL. CONTRATISTA flevars a cabo las
operaciones materia de este contrato de manera.profesional, diligente, responsable, eficiente

'y adecuada legal, técnica y econdémicamente. Se asegurara de.que todos sus subcontratistas
cumplan los términos establecidos en este contrato, en las leyes colombianas y las Buenas
Précticas de la-industria del Petréleo.

EL CONTRATISTA ser el tinico responsable por los dafios, sanciones y pérdidas que cause-
con. ocasion de las aclividades y operaciones derivadas do aste contrato, incluso aquellos
, causados por sus subcontratistas. :

Cuando EL- CONTRATISTA subcontrate, -las obras y servicios subconiratados serdn
‘efecutados a sii'nombre y por su cuenta y riesgo, en razén de lo cual EL CONTRATISTA
mantendra- su responsabilidad directa por todas. las obligaciones establecidas en el
subcontrato y derivadas- del mismo, de las cuales no podré exonerarse en razén de las
subcontrataciones. . o

- - LA ANH no asumird responsabilidad alguna por dafios, sancionas y perdidas causados a
[ terceros por EL CONTRATISTA, sus empleados, sus subcaniratistas o los empleados de
estos dllimos, en desarrollo de las operaciones objeto de este contralo. -

* [751.3 Respansabilidad Amblental: EL CONTRATISTA daré especial atencién a la proteccion
M del medio amblente y al cumplimiento de la normatividad aplicable en estas-maten‘as ¥ a_»las
a , X\ Buenas Practicas de la Industria del Petréleo. Igualmente, adagtg@;yggcura@.-w

contingencia especificos para atender las emergencias, mitigar, preveriir y repararlos danos,
de Iz manera més eficiente y oporiuna. ' "

Para el desarrollo de actividades sufetas al olorgamiento ds licenclas, permisos, cances::ones
o.-aulorizaciones ambientales, EL. CONTRATISTA deberd iniciar todas las actuaciones
raqueridas para el efecto, ante las auloridades competentes, a.més. tardar dentro de loS
noventa (90) Dias calendario anteriores a la fecha programada en el respactivo Plan: de
Exploracién, para el inicio de Ia aclividad sometida a dicho requisito. :

EL CONTRATISTA debers taner en cuenfa los plazos normales de licenciamiento am_bfe"f?"
para poder cumplir con las aclividades previstas en todas las fases del contrato. El trémite
normal .de licencias ambientales no servird como justificacién para solicitar prérrogas._l
reslituciones o suspensiones de términos en los plazos. éontractuales. En todo caso, 8n &
transcurso de dichos plazos, EL CONTRATISTA deberé informar sobre el inicio y avances 4

" i i e S TOpOSPORUN
’:-E:“:_ L s . '; :_ h:’ ) - . i . MINM]NAS %ﬁqﬁgno.gﬁ!g | ) | - y'
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la gestion que adelante para el cumplimiento de esta obligacion, . : o

Se entenders iniciado e} trémite ¢ ; PR o
siguientes documentos: ite de solicitud de I:c_eqc:a .?nmb:enta! cugndo Se presenten los

- @) Constancia de solicityd ante la Autoridad -Nacjonal ; 7

_ tanc ; , -Nacional de Licencias Ambientajes ANLA, dei
pronunciamiento sobre Ja necesidad de el ion j mbiental o
Hemativas, cuande oo e 5 y le elaboracién deil Diagnéstico Ambiental de

b) Constancia de inicio de Ig elaboracién de/ i i i
! a a estudio de im :
manejo ambiental, segun sea ef caso, pacto ambiental o del plan de

" Si EL CONTRATISTA no--cqu)le con

. Si EL C . .ol plazo establecido en este rumeral o falta a la
., diligencia debida dentra de.los trémites respectivos no podrs invocar ante LA ANH retrasos
3. en la obtencién. de. las f:cencias,d permisos, concesiones o autorizaciones como fundamento

. Para acceder a una prémoga o suspension de las obligacicnes contenidas en el contrato )4

, Previo cumplimiento del procedimiento establecido en'fa Cléusula 61, habré lugar a la
.. declaratoria de incumplimiento... , .

- Cuando alguna actividad requiera de permisos, autorizaciones, concesiones o licencias
ambientales, EL. CONTRATISTA seé abstendrs de realjzarla mientras no los oblenga. Sin la
., aprobacibn de los estudios de impacto ambiental ¥ la.expedicion de las licencias ambientales
. correspondientes, o cualquier otro requisito, EL CONTRATISTA no padrs iniciar Ia respectiva
. actividad. . .. . .. ., . T
Las sanciones y medidas preventivas adoptadas por la autoridad ambiental competente
. contra EL CONTRATISTA por el incumplimiento de las obligaciones ambientales a su cargo
" .- 8erén causal de lerminacion del contrato por incumplimiento, siempre que como resulfado te
las mismas pueda verse afectado el cumplimiento de las obligaciones materia de éjecucion
de este contrato. . S _ : -
. EL. CONTRATISTA. informaré..a LA ANH dentro de cada trimestre calendario sobre los
' . .aspectos ambientales. de las Operaciones que -esté adelantando, -de Ia aplicacién de los
planes preventivos y de los planes de contingencia, y sobre el estado de las gesliones’
adelantadas . ante las auforidades . ambientales competentes en -materia de penmisos,

autorizaciones, concesionés o licencias, segiin sea el caso.”

" El actual reglamenta para la ‘exploracién y explotacion de hidrocarburos, Acuerdo 02 de .
2017, previé en su capitulo Octavo, regulacion pertinente:al desarrollo de hidrocarburos
en rocas generadoraso-los demas yacimientos definidos en el articulo 1 del Decreto 3004
de 2013 (yacimientos no convencionales). En igual sentido que los ténpinoi de refe"repcia

- de los procesos competitivos Rondas Colombia 2012 y 2014, las capacidades econémicas

. y técnico operacionales, son superiores a.las exigidas para la exploracion y explgtgcién de
- hidrocarburos en _yacimientos convencionales, ' garantizando mejores’ condiciones y

5 raspaldo, tanto de orden técnico como econdmico para acometer dé manera responsable
- e t : | -

la realizacién de operacionesen YNC. .. . - . ‘
s S e e fwt;n;smw;
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Del capftula'mencionado det Acuerdo 02, resaltamos para su mayor y precisa int . '
los siguientes articulos: nformacign,

«72.8 Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual: _
Adicionales, el monto asegurado de la péliza de responsabilj d:;ai:éi;‘cfioas:&a de Contratos
cargo del Contratista, en lo-que comresponde a la ejecucion de las activigades d°0ntractuar a
y Produccion de Hidrocarburos provenientes de Acumulaciones en Rocas Gen ¢ Exploracion
" demés yacimientos definidos en el Articulo 1 del Decreto 3004 de 2013, debe eradoras olos
nueve millones:doscientos cincuenta mil délares estadounidenses (USD 39 2‘53;533 treinta-y
S 2016, y su vigencia por periodos anuales, salvo la difima que dsbe comprender e; del aio
] - anual final y tres (3) Afios mas. periodo

E] valor de este sequro se ajustara para cada perioto subsiguiente de dace (12) Meses

el porcentaje de vatiacién del Indice de Precios al Productor (PPl), “Final Dem;aggf
. WPUFDS4, publicado por el Departamento del Trabajo de los Estados Unidos; para los doce

(12) Meses anteriores al Dia de otorgamiento o de la extensién precedente.

“ 729 Condiciones Técnicas: Las actividades de Exploracion y Produccion de Hidrocarburos
 en Rocas Generadoras o los demas yacimientos definidos en el Articulo 1 del Decreto 3004
. de_2013, deben desarrollarse con arreglo a las nomnas y los procedimientos {écnicos
" astablecidos por el Ministerio de Minas y Energia en las Resoluciones nimeros 180742 del

16 de mayo de 2012 y 90341 del 27 de marzo de 2014, o en las normas que los modifiquen,
adicionen o complemenle. ' ; ‘ )

72.10 Condiciones Amblentales: Las actividades -de Exploracién y Produccion de
. Hidrocarburos provenientes de Acumulaciones en Rocas Generadoras o los demds
- yacimientos definidos en el Atticulo 1 del Decreto 3004 de 2013, en gjecucién de Contralos.
Adicionales, han de desarrollarse con sujecién a los requisitos, en los términos, con las
restricciones y en consonancia con las normas en materia de proteccién, conservacion,

sustitucion, o restauracién del medio ambiente y de los. recursos naturales renovables,

‘" adoptadas por las autoridades competentes para ésas efectos, en especial, en el Decrefo
UInico 1076 del 26 de mayo de 2015 y en la Resolucién 0421 del 20 de marzo de 2014
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, o en Jas normas que los
modifiquen, sustituyan o complementen.”

Como se puede ohservar, de las regulaciones emanadas de la ANH, autoridad nacionial
encargada de la administracion de los recursos de hidrocarburos.de propiedad del Estadt_a.
se prioriza y resalta i) la responsabilidad -que compete a los operadores en materia
técnica; i) la exigencia al respeto y acatamiento de. las regulaciones \.‘ar.nblentale:
aplicables a este tipo de proyectes y iii} la exigencia en materia de garantias orientadas
cubrir los posibles riesgos-que demandan las operaciones en YNC. ¢

6. Politica nacional sobre YNGC.'
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De acuerdo con e!l.Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, adoptado mediante Ia Ley
1450 de 2011, se impone aprovechar de’ manera responsable la riqueza nacional en
materia de recursos naturales del -sector minero-energético, con el fin de generar
crecimiento sostenible y mayor equidad social, regional e intergeneracional.

Entre los lineamientos es_trat_égit:os‘ para impulsar e! crecimiento economico sostenible y la
ge;jeraplo_q de empleo, dicho Plan previ6 expresamente la identificacidn y materializacion
el'potencial del Pais en materia de Yacimientos No Convencionales de Hidfocarburos.

En cumplimiento de lo anterior, el Consejo Directivo de ia ANH en sesién celebrada el 16
de febrefo de. 2012, dispuso dar prioridad a la exploracién y expiotacion de yacimientos no
convencionales de hidrocarbuross. 4 ) )
En-desarrollo de lo'anterior, el Ministerio'de Minas y Energia, mediante Resolucidén No. 18
0742 de:l 16 de mayo de 2012, estableci6 los procedimientos para la exploracion y
e?;plqtf:tmdn de hidrocarburos en yacimientes no convencionales, lo cual realizé en’
ejercicio de sus funciones de i) formulacién de politicas orientadas a que las actividades
gue desamrcllen las empresas del sector mineroenergético garanticen e!.desarrollo
sostenible de Ios recursos naturales y de ii) expedicion de los reglamentos del sector para
Ia exploracion, explotacién, transporte, refinacién, distribucion, pracesamiento, beneficio,

)

comercializacién y exportacion de recursos naturales no renovables. -

Siguiendo estas politicas, el'Consejo Directivo dela ANH, -en sesi6n del 23 de mayo de
2013 que consta en Acta No. 5 de esa misma fecha, procedié-a aprobar los lineamientos
generales para -la exploracién " y “explotacién de ' yacimientos no convencionales de
hidrocarburos. =~ - S D ' :
Sobre el tema se considera importante citar algunos apartes da la meq’c,idnéda_ Acta; ast:

" _e4.1 Yacimientos No Convenciongles— YNC: .

(..)

" ANTECEDENTES. . = .. . | |
'. En contratos anteriores @ Ja Ronda 2012, se Incorporaron algunas referencias en materia de
“hidrocarburos no canvencignaies_"." _‘

T ‘ Iéme ﬁlacidn. de los Yacfmisr_ltos No @nvencionaies fue adoptada-a través J
'c}’;’,‘j'q'szfjﬂ' fdr:gzom expedido por el Corisejo Directivo, y posteriormente en los Términos

de Reférencia 'y en los contralos de evaluacién técnica, TEA y de exploracién.y produccién,
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reglamentacion fue expedida con el propdsite de de
gg:::enci%nafes. acorde con la politica y los planes de’sarroua,- fos

, N i 105 yacimientos
disposiciones contanidas de la Resolucién 18 0742 del 16 ds ma Gobierno Nacional ; g:

; . ) . 0 ) St

Minas y Energla, en consonancia con los requerimientos ambierl;tagi %‘?72 del Ministerig g
para estas aclividades. - -jados especialmente
(.

Respacto de todos los contratos, la doctora Esguerra estime ‘

suficiente soporte constitucional y legal, traténdoge de bienr::: 3:ed<’Jami‘:{\fH cuenta con
Estado, respecto de Jos cuales prima siempre el interés piblico o social parg ;"".’”s""‘? del
y condiciones contractualés, técnicos, econémico financleros y ambientales uJ: oS
[patrimonio publico y -aseguren la satisfaccién del interés general, para qefe§r°te!a" el
expedicién de la Modificacion del Acuerdo No. 04 y la consecuente suscﬁosféde: 2
. documento a que haya (sic) en el cual se fijen las condiciones, términos y re quisﬂgc n del
* " exploracion y explotacion de Yacimientos No Convencionales. . equisitos para fa

En las anteriorés condiciories, se probone.al‘*Con_sejci‘ ‘Directivo adicionar el Acuerdo 4 de
2012 y adoptar las reglas consignadas en los Términos de Referencia y-en los Contratos dé
12 Ronda Colombia 2012 para la exploracién'y produ

on 2012 ccitn de hidrocarburos provenientes de
yacimientos no convencionales. . S h

(...

De acuerdo con fodo lo expuesto, la doctora Esguerra encuentra Viable juridicamente
adicionar los contratos. de evaluacin técnica, TEA y: de- exploracién y produccion, E&F,
celebrados con anterioridad a la Ronda Colombia 2012, con sujecion a un capitulo adicional
- que se incorporaria al Acuerdo 4 de 2012, relativo a la exploracién y produccién de
hidracarburos provenientes de yaclmientos no convencionales. :

de reglamento a la mayor brevedad posible y generar los ‘espacios adecuados para tt_;qbajg;
los requerimientos en maleria: ambiental .y de recursgs naturales con el MImsAe'{’lfA J
Ambiente y Desarrolio Sostenible y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, ANLA-

Ad!t:fpnaime;lte,f:el Wc:eml‘ri:'stro,dé Ensrgla destacd Ja importancia de presentar el proyecto

s .5; ' ¢ o . . . e - o de
4 tas cosas, pera efectos de establecer los parémelros y noias para o esSiCor,
yacimientos no convencionales, se decidia incluir unas adiciones al Ac}ieres o128 de
que fueron aprobadas por el Consejo Direclivo de la ANH en gesiones- G&.

ctas No. 1Y
noviembre de 2013 y del 26 de marzo de 2014, conforme a lo plasmado €n ActasN
No. 4 respectivamente. PR CE

g e
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En lo que tiene que ver con el Acta No. 4 de sesidn del Consejo Directivo de la ANH, de
fecha 26 de marzo de 2014, es de importancia itar los siguientes apartes:

“4: Modificacién Reglamento Yacimientos No Gonvencionales.

Gomenta el doctor Betancourt que el Ministerio de Minas y Energia tiene listo el Reglamento
Técnico para Ia exploracién y explotacion de YNC que serd expedido la presente semana. EI

Ministerio de Ambiente, por su parte, culmind la estructuracion del reglamento ambiental y
proximamente sers dado a conocer. -

(o).

e ‘\:’ 5 presentaron observaciones adicionales y se aprueban las precisiones y modificacion
para serintroducidas al texto definitivo-de/ reglamento contractual de no convencionales.”

(ljigl ;%ncs’ecu_gnma. el Consejo Directivo de la ANH procedi6 a‘expedir el Acuerdo No. 03
i de marzo de 2014,7por medio del cual se adiciond el Acuerdo 4 de 2012, con el
objeto de corporar al Reglamento de Contratacion para Exploracion y Explotacidén de
Hldrocart_auros,‘ parémetros y normas aplicables al desarollo de Yacimientos No
Convencionales, dictandose ademas ofras disposiciones. . :

En !a-’_pargé_' motiva del Acuerdo 3 de 2014, se consignaron las siguientes consideraciones
espec_lales. que ratifican la diligencia de {a Entidad para regular especialmente esta
matena, siguiendo los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo

2010-2014: . .

~a

“CONSIDERANDO:

1. Que el Plan Nacional de Desarrollo 201;0-2'014, adoptado mediante la Ley 1450 de 201;1,
impone aprovechar de manera responsable la riqueza naclonal en materia de recursos
naturales del sector minaro-energético, con el fin de generar crecimiento sostenible Y mayor

o .

-equidad sacial, regional e intergeneracional.
2." 'Que entra los lineamientos estratégicos para impulsar el cracimiento econdmica sostenibje ¥
* * la generacién de empleo, dicho Plan prevé expresamente la identificacion y matsrializacién
dél potencial del Pais en materia de Yacimientos No Convenclonales de Hidrocarburos.

3. Que los recursos naturales no_renovables son propiedad exclusiva del Estado, af que
*. comesponde privativarente dsterminar las conq:c;'ones para su exploracién y produccion,

4. Cue, en consonancia con'el Plan Nacional de Desarrolla, el.Consejo Directivo de la ANH,"en
’ sesic’in' celebrada el-16 de febrero-de 2012, como consta en’ Acta nimero 2; dispuso dar
prioridad & la exploracion y explotacion de Yaclmientos No .Convencionales .de.

Hidrocarburos.
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explofacién y comercializacién de gas proveniente de' Yacimientos No Convenclonales,
dentro de Ia érbita de su respectiva competencia.

)

9. 'Que por Resolucién nimero 18 0742 del 16 de mayo de 2012, ef Ministerio de Minas y
Energia establecié los procedimientos para la exploracidn y explotacion de Hidrocarburos en
Yacimientos No Convenclonales. .

10.. Que; no obstante, el inciso segundo del articulo 13 de la Ley 1530 de 2012 -atribuys al

¢+ .- Goblerno Nacfonal la definicion de los criterios y los procedimientos para llevar a cabo la

exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables de manera técnica,

econémica y amblentalmente eficlents, al punto que, expedido- el Decrelo 30Q_4 de 2013, la

..efecucién de actividades en Yacimientos No Conven_cit;na!eg ha --.de s‘;.ue:tar'sq a sus

/ " disposiciones y a las.que adopte el mismo Ministerio de Minas y Energia-en cumplimisnto de
. este decreto, 0 a Jas normas que los modifiquen, adicionen.a sustituyan,

12. Que el Consejo Directivo de la ANH, en sesitn celebrada el 23 de mayo de 2013, 'segan
obra en Acta No. 5, aprobd los lineamientos generales para la e{plgracidn y explotacién de
“Yacimientos No Convencionales de Hidrocarburos.” ¢

lemis i . ialesresen de este Gitimo Acuerdo
emas de las consideraciones especiales resefadas, las hormas de este uit!_mo
sgnen de presente la‘especialidad y especificidad de las actgwda,des proyeggadas y las
medidas especiales de*proteccion adoptadas por la Entidad para su desarrollo:'_j.

En efecto, se impusieron requisitos especiales de Ca;_:acidad Técnica y Qperacsionz_ali
Econdmico .Financiera,. Medioambiental ..y, en materia _:de Responsa_bi_lgdad _orctzlas
Empresarial; se fijaron condiciones contractuales especiales; se pr_ohubzfaron cll)% nae
actividades, como las de explorar.y praducir gas metano _asomado a rpantos de -r_:alr an &
hidrocarburos en arenas bituminosas; se adoptaron téminos econdmicos elspeggafo e
como condiciones técnicas particulares; -se incrementd la cuantia del seguro -

U ‘o e e
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responsabilidad civil extracontractual exigido a los contrattstas. y en matena ‘-de"'
condiciones ambientales se dISpUSO expresamente que: ”

“Las actividades de exploracién y produccion de Hidrocarburos provenientes de
Yacimientos No Convencionales han de desarrollarse con sujecién a los requisitos,
en Ios términos, con las restricciones y en consonancia con las normas en materia de
proteccién, conservacion, sustitiicion o restauracién del medio ambiente y de los
recursos naturales, adoptadas por las autoridades competentes para esos efectos.

Cualquier porcién del Area asighada que correspondatotal o parcialmente a zonas

reservadas, excluidas, prolegidas o restringidas, delimitadas geogréficamente por la

autoridad competente, comporta para e Contratista el compromiso irrevocable de

- respefar en su integridad las prohibiciones, condiciones ylo reglas a -que estén

., ‘Somelidas o se sometan dichas zonas, superficles o extensiones, asi como.de cumplir

" las obligaciones y.requisitos derivados de tal condicién, con arreglo al régimen juridico
y al respectivo Contrato {...)"4

Todas las anteriores reglas se reprodujeron tanto en los Términos de Referencia de ia
“Ronda Colombia 2014", coma en las minutas de contrato TEA y E&P correspondientes.

En la actualidad, las actuaciones de la ANH snguen respondlendo a los intereses de la
Nacién, y en desamolic de la politica sefalada en el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 Todos por un Nuevo Pals, las mismas se ubican dentro del mismo en el Sector
de Competitividad e Infraestructura Estratégica, Objetivo No. 5: Consohdar el desarrollo
minero-energético para la equzdad regionat. :

En tomo a este objetivo, en el Plan Nac:ona! de Desarro!lo 2014-2018 se obseiva lo
mgmente _!
‘Objetivo 5. Consolidar el desarrollo minero-energéﬁco para la equidad regional

Esté ohjetivo contiene las siguientes estrategias:" .1). aprovechar responsablemente los
hidrocarburos, contribuyendo al desarrallo sostenible; 2) expandir y consolidar el mercado det
gas combustible; 3} garantizar el abastecimiento de combustibles liquidos y biocombustibfe's;
4) ampliar la cobertura y calidad de la energia eléctrica; 5) consolidar al sector minero como
impulsor del desérrolio. -sostenible del pals, con.responsabiiidad sacial y ambiental; y, 6)
acclones transversales.

24 v obeg

a. Aprovechamiento hidrocarburifro responsable,.que contribuya al desarrolio sostenible
E! Gobierno nacional tiene ‘camo objetivo,v de mediano y largo plazo, aumentar las

woann
5
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D enm'tzf; 3& E:? c‘; n;;ﬁfggg g?olsndmcar rburos con el fin de-disponer de-los recursos que le
' i pro Soci Pt S
aumentar la competitividad del gafgfa mas sociales y & fevinversion-ennfraestruotura para

1

Para esto, el Ministerio de Minas v Ene - ;
a _ y ‘Energia (MME) y la Agencla Nacional de
g;d?:?murqs (ANH) darép continuldad a la promacién de inversiones en las actividades
XP. o.-ag:rdn Yy pmdm_:c_xén de hidrocarburos. En el corto plazo, ante la coyuntura de
precios bajos de k_)s hidracarburos, el MME y la ANH adopfarén medidas dirigidas a
moderar una posible tendencia decreciente en las actividades de exploracién y.

» . produccion dq hidrocarburos, tales como la revisién de las condiciones conlractuales,
contraprestaciones econémicas, - .

Como parte de esta estralegia; se fortalecera la articulacion entre estas entidades y
aquellas involucradas en los Irémites de licencias ambientales y constultas con las
coq:umdgdss étnicas para optimizar los tiempos de licenciamiento. Se fortalecera la
amcu{ac:on con ofras entidades del Goblermo naclonal y regional con miras a mejorar la
.segundad fisica de las dreas en que se desarrollan inversiones en axploracion y
produccién. Adicionalmente, promoverd medidas que faciliten la conexién de campos
menores a la infraestructura de transporte. - B ' Tt "

Teniendo ‘en cuenta. el-potencial.hidrocarburifero del pals y‘la necesidad de incorporar
nuevas reservas que permitan ampliar el horizonte de autosuficiencia energstica en
materia de hidrocarburos, se continuard promoviendo: 1) la exploracién y produccion
. costa afuera; 2) la exploracién y produccion de yacimiéntos no convencionales; V, 3) la

implementacién de tecnologias de recobro de hidrocarburos en yacimientos existentes.

Mencién especfal requiere el caso de la aclividad costa afuera, pues la promocion se
- concretard a fravés de incentivos tibutarios y aduaneros. El Ministerio de Ambiente y
- Desarrollo - Sostenible (MADS) adoptard la gulfa ambiental .para la adquisicion de la
sismica marina y, el MME elaborars el reglamenfo técnico para -definir los requerimientos

y adopcién de mejores préacticas de las actividades de exploracién y produccion costa
afuera.

En lo relacionado con-los yacimientos no convencionales, se requiere la implemeptacién

- de mecanismos para el fortalecimiento de la Autoridad Nacfonal de Licencias Ambientales
" " (ANLA) de manera gue se asegure una evaluacion ambiental eficiente y que siga los més:
aitos estandares, y dinamizar los trémites requeridos sobre cdnsu{ta_ previa. _Ac_femés, es

* importante mejorar Ia caordinacion interinstifucional con los ministerios invalucrados
(Interior, Ambiente y Desarrollo Sostenible, Defensa, Transporte, entre ofros) para
asegurar que la construccion y operacion de los proyeclos ;gquergdos_ para la explo{ac:pn
de eslos yacimientos incorporé desde sus efapas temprarias-de planificacion los criterios

y lineamientos relevantes generados por dichas.entidades.

{--:)-

Para aI‘Go‘b!emo nacional es importante que el desarrollo del sactor dg- hidroparburb; sg
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siga dando en armonia con el desarrollo social y con-el medio.ambiente_. En este senh_dp,
Se. mejorarsn los controles realizados a las actividades de ‘exploracion y producc:@n,
promoviendo la adopeion de buenas pricticas por parte de .los operadores. Para lo
anterior, y de manera coordinada con los ministerios pertinentes; se fortaleceran las.
capacidades de la ANH, la ANLA, -Dimar, las corporaciones auténomas regionales (CAR)
¥ a los institutas de investigacién del Sistema - Nacional Ambiental (Sina)’ en sus
funciones de adminjstracién, seguimiento Y supervisin de los recursos naturales, segun.
Sus compelencias, " : .

Como S€ ve, en el desarrollo de Ia politica de aprovechamiento de los yacimientos no
convencionales, la Agencia Nacional de Hidrocarburos es sélo una de las entidades
Publicas intervinientes, quien siguiendo las directrices dadas por el Gobierno Nacional y
con base en el conocimiento obtenido a través de convenios celebrados con otras
- entidades, asi como de mitiples estudios, analisis y actividades, ha reglamentado el tema

d__e_ exploracion y exp.lotacién de yacimientos no convencionales de manera responsable y
diligente, dentro del ambito de sus competencias. -

7. Incentivos Fiscales a la Industria de los Hidrocarburos.

a. La lLey 1530 de 2012, por ia cual se regula la-organizacién y el funcionamiento del
Sistema Gen‘e__ral de Regallgs, precisé’ en‘élparagrafo de su artfculo 14, lo siguiente:

“Pardgrafo. Primero. Con &l fin de incentivar la exploracién Y explotacién de
hidrocarburos' provenientes de yacimientos no convencionales (gas metano
asociado al carbén; gas de esquistos o shale gas; aceite o petroleo de lutitas o més
conocido como oil shales o shales oils; arenas bituminosas o.tar sands; hidratos de
metano y arenas 'apretadaq o tight sands)_se aplicaré una regalla del sesenta por
-+ clento (60%) " del porcentaje  de participacién de regalfas equivalentes a la

explotacion de-crudo convencional.”

b. Reforma Tributaria - Articulo 365.

Con ocasién de ‘la Lkey 1819 de 2018 “Por medio de la cual se’adopta una reforma
tributaria estructural, ...y se dictan otras disposiciones”, se establecio medl_a;:te. el Atticulo
365 “INCENTIVO A LAS INVERSIONES EN H!DROCA.RBUROS Y MINE_RFA' , el Incentivo
al incrementa de las inversiones en exploracién en h!drqca!rburos o mineria, el cual se
otorgara a través de.un Certificado de Reembolgq Tributario (CERT), cuyo valor no se
considera como un ingreso constitutivo de renta o de ganancia ocaslonal.
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: ) € Nuevas reservas ictén
probadas o Ia incarporacién de nuevas reservas recuperables ' 'a-adlmdn Ao reservas

I Reglamentacisn.

o - gggrﬂo %253 del 29 de diclembre de 2017, por e cual se reglamenta el articulo
€ 1a Ley 1819 de 2016 y se adiciona el Decreto Unico del Sector

o, Administrativo de Minas y Energia, 107 i5n con el incenti
((‘ 4 _ rgia, 1073 de 2015, en relacién con el
¥ Inversiones en hidrocarburos y minerfa. ' I ¢ _m ntivo alas

- -Besolu_cién .108, de 23 de marzo de 2018, por la c‘ual.'r se establece la
implementacién del tramite.para acceder al incentivo del Cerfificado de Reembolso

Tributario — CERT, establecido mediante Decreto 2253 del 29 de diciembre de
2017, en cumplimiento de! Articulo 365 de la'Ley 1819 del 2016. .

“ii. Ambito de aplicacién., .

Las empresas qife en su condicién de Operador sean titutares de Contratos de.Asaciacion
suscritos por ECOPETROL; Contratos de Exploracién y Produccidn de Hidrocarburos,
E&P; Convenios de Exploracién y/o Explotacién de Hidrocarburos vigentes, o cualquier
otra modalidad de contrato para la exploracion y produccién de hidrocarburos suscrite por
el Estado y a los titulares mineros que incrementen sus inversiones en las actividades
mencionadas en el Articulo 365 de la Ley 1819 de 2016, siempre qué cumplan con los
requisitos establecidos en laley y el reglamento. ’

7 iii. 'Carécterfstipas del CERT.

¢ El ‘Certificado de’ Reembolso Tribltario o GERT, que serd otorgada a aquellos
contribuyentes que incrementen las. inversiones de acuerda con lo. estipulado en el

presente Decreto, comesponderd a: » T
- Un monto derivado dé un porcentaje sobre el valor ‘del incremento de lag
inversiones. ' o |

P o Lt sy e A o aad
. Un inéreso no constitutive’ de renta ni ganancia ocasional para quien lo"percibe o

e A Ak B Bl Rt e 5 i e, g8t

adquiere. .
. Podra ser utilizado_para el pago d_'é‘impfjéstés de ca'réﬁtér namoaladmnnlstrados
porla DIAN. o ‘
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- Serd libremente negociable en el mercado de valores secundario, divisible y su
redencién sdlo podra realizarse una vez hayan transcurrido dos afios contados a

partir de la fecha en que fue otorgado.
iv. Inversiones Incrementales.

Proyectos Exblorabién

0 Perforacién de pozos Exploratorios. ‘
O Adquisicién, procesamiento e interpretacicn sismica:
0 Anticipo de Inversiones.

S
%

Proyectos'que incrementen el Factor de Recobro - Produccién

0 Perfaoracion de pozos — Work Over.

0 Compra o alquiler de equipos para la inyeccién de fiuidos liquidos o-gaseosos
para los Proyectos de Aumento del Factor de ‘Recobfo e insumos
, -exclusivamente para proyectos EOR {Inyeccién continua de vapor, _CEOR
“Chemical Enhanced Oil Recovery’, o Combiistién In Situ), que™séran
. Valorados mediante el acto administrativo que reglamenta ia presentacién de

~“informacién para aplicar al incentivo. , -

1. Compra e instalacién de equipos para el tratamiento de fluidos. .
.. O 'Infraestructura . para el almacenamiento y transporte de la produccion

Incremental. -
v. 'Definicion del Cupo. o

Anualmente, el Ministerio de Hacienda y.Crédito Publico definira e cupo del CERT que
podré ser otorgado., . L . Lo :

Una vez se coniozca el cupo definido, el Ministerio de Minas y Energla expedira un acto
administrativo que establecera del.cupo, el mento correspondiente a hidrocarburos y a
mineria. | |
En el caso _'de,hidrocarb_uros'tambgén se definirg, cqént_.o;”sef distribuira gg_ra_i_p[dygectos, de
exploracion y para proyectos de aumento de factor de recobro. ’
ma igua ‘ : i ital (como magquinaria o
orma igualmente plantea que el IVA §pbr§_plgqgs_ de capital (como magquinari
é;u?:gé) ﬁb'dgl'a"d"edﬂcirsé"del“impUesto” de‘renta ‘'en el primer afio y no. tlgn_e que diferirse
en toda la vida otil del activo. -
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l.Se EII!'min_é‘ el ,QREE que generaba mayeres costos de cumphmlento y falta de certeza en
a aplicacion de las normas que lo regulaban.

8. Formacién y'capacitacldn en YNC.

Con el fin de implementar estrategias de. capacltaclon en acnwdades para la exploraclén y
explotacion de hidrocarburos en .YNC, la ANH, la institucionalidad y fa Industria han
. generado espacios académicos en muitiples escenanos, de los cuales nos permitimos
L @ reiacionar los siguientes: ‘

La adquisicién del conocimiento-se realizd a través de tres instrumentos de aprehdiza].e:

I-. Talleres .
Visitas a las operaciones en campo
III Reuniones con reguladares y entidades gubernamentales.

Los cantenidos de estos espacios y actividades se describen a continuacion:
l. Talleres

a) Retos Amblentales y Soclales de los Yacimientos Nc COnvenclonales

Fecha: diciembre 3,4 y5 de- 2012
Lugar: Bogoté D.C.

Objetivo: Proveer uria visi6n panorémica sobre los fundamentos geologlcos sobre YNC,
hidrogeologia, estimulacidn hidrutica, manejo de fluido de retorno; sismicidad, asi como
@: impactos asociados a uso de agua, huella en superfcne e lmpactos socuoeconémlcos

Conferencistas:

- Dr.'David - Goldwyn: Delegado como - ‘Enviado Especnal y "Coordinador-de- los
Asuntos Energeticos Internacionales para el Departamentdo dé Estado de los
Estados Unidos, quien abordd las teméaticas del rol de los YNC en las proyecciones
de consumo global y explicé el documenta Reglas de Oro para una Edad de Oro
del Gas, de la Agencia Internacional-de Energfa (2012). :

O Dr. Thomas Grimshaw: Gedlogs, Director Asistente del Instituto de Energia de la
Universidad de Texas quien abordo ia temétlca de los pnnc;pios geolégicos y los

~ tipos de YNC.
+. g * Dr. John Hanger: Exsecretario del Deparlamento de Proteccién Amblental de

A e
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Pe_ns!lvania. quien expuso el caso de estudio de la regulacion en el Estado de
Pensilvania y los estandares de -desempefio formulados por dicho estado en
materia de.explotacidn de gas y petréleo de lutita.

O Dr. David Yoxtheimer: Hidrogedlogo del Centro Marcellus para el Alcance e
lnvest_lgacién de la Universidad def Estado de Pensilvania, quien abordé las
temc"atlcas sobre el fluido de estimulacién hidraulica, el manejo del agua residual y
los riesgos de sismicidad. '

0 Dra. Kathryn Mutz: Investigadora Senior Asociada y Profesora de’ Recursos:
Naturales del Centro de Leyes de la Universidad de Colorado, quien abordé los
temas de Ips impactos en los ecosistemas naturales, y los temas a incluir desde el

~ punto de vista ambiental en los Estudios de Impacto Ambienta! (EIA).

O Dr. Francisco Castrillon: Colombiano, hidrogedlogo de Ia consultora Warley
P_arsons en Alberta, Canada, quien abordd las temaéticas de los principios. de
hidrogeologia, y los contenidos de la linea base desde el punto. de vista de
hidrogeologia e hidrologia, en el contexto colombiana.

0 Dr. Jonathan Laughner: Codirector del Programa “Marcellus Shale” de la
Universidad de! Estado de Pensilvania, quien abordd los temas sobre la
perturbacion a la comunidad, procedimientos de socializacién y algunos estudios
de caso, asl como los contenidos. desde el punto de vista socicecondmico que
deben tener los Estudios de Impacto Ambiental. ,

g Dr. José Franclsco Mota: Gerente de Ingenieria de Pozos Continentales de Shell
Exploration & Production Company, quien abordé la temética de las tecnologfas de
exploracién y produccion en yacimientos no conventionales; su intervencidn se
restringi6 a explicar como se realiza ia perforacion. . . ) _ .

O Dr. Kris Nygaard: Consultor Senior de Estimulacién de ExxonMobil Production
Co.; quien abordé la temdtica de las tecnologfas de. exploracién y produccién en
yacimientos no' convencionales; su intervencion se restringié a explicar cémo se

.. realiza la estimulacién hidraulica. . : . 7
.0 Dr. David Neslin: Exdirector de la Comisién de Conservacion de Petrdleo y Gas
del Estado de Colorado, quien expuso el caso de estudio de la regulacién de

Colorado.
— vidades de Exploracidn y. Produccion

¢ w

b) Marco Regulatorio ¥ Planescion de las Acti
en Yacimientos No Convencionales. - :

s
-

Fecha:"febrer'o.-1 de 2013 - -+
Lugar: Bogota D.C..
Objetivos: T e
. 'm Proveer un marco -conceptual con
formulacion de la: regulacion .técnica _y- .ambiental

@uis CRERE

cirﬁie'ntos‘ cientlficos de alto q!vgh-para la
_para yacimientos na

- ,*?w R
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convencionales,

)D-'- Conpcer Ias ‘bases cientfficas de la sismicidad -desencadenada del mayor nivel
- técnico 'y conocer _la r-etroal_imenta'cién del profesor Zoback al Servicio Geolbgico
Colombiano, en materia de cémo formular la regulacion para-YNGC en la materia.

Conferencistas: T ‘ - .

*a. Profesor John Deutch: Profesor Emérito y Ex-Director del Departamento de
quimica del Massachusetts Institute of Technology (MIT). Presidente del
Comité Técnico para Shale Gas del Secrefary of Energy Advisory Board
(SEAB). El.Dr. Deutch abordd ias tematicas de los furidamentos para la
formulacién de una regulacion técnicamente adecuada para la E&P de YNG
con el fin de obtener beneficios econémicos con minimos efectos adversos
sobre el medio ambiente y presenté el caso de estudio de EEUU vy los reportes
" del SEAB (2011). -

-é-% . Profesor Mark Zoback, Profesor Titular dela Universidad de Stanford, experto
‘.. +-. mundial en sismicidad, quien presentd los principios basicos de la sismicidad
inducida, desencadenada y micro sismicidad, el manejo’ de los riesgos de
R sismicidad asociados a la inyeccién del agua residual y en conjunto con el
Servicio Geoldgico Colombiano discutié los requerimientos de linea base de
sismicidad, requerida para fas regiones de YNC bajo el contexto de ta Red

Sismolégica Nacional de Colombia.

Es de resaltar que en esta oportunidad, el Profesor John Deutch se reunié con el
Presidente de la Repiblica Juan Manuel Santos, junto con el entonces Ministro de Minas
y Energia (Dr. Federico Rengifo), -el entonces Ministro de Amblente: y Desarrollo
Sastenible (Dr. Juan Gabriel Uribe) y el entonces Presidente de la ANH (Dr.. Orlando.
Cabrales), con el fin de discutir Jos temas criticos asociades a la formulacién de la
regulacion sobre YNC.

c) Buenas Practicas Ambientales y Soclales para el desarrollo de Yacimientos No
Convencionales. . . .o - B

Fecha; febrero 8 de 2013°

Lugar: Bogotd D.C. . - , . .

Objetivo: Conocer las buenas practicas ambientales y sociales utilizadas por la industria
en EEUU y Canadé para la Exploracién y Produccién de Hidrocarburos en ¥YNC.
Conferencistas: mt . )

a. Dale Leckie (Gedlago.Lider,- Nexen) quien abordé la tematica sobre buenas

précticas sobre sismicidad inducida. A
b. Stanley Sokul (Asesor Senior en Asuntos Corporativos, ExxoniMobif). Quien

Avenida Calle 26 No. 59 — 65 Piga 2, Edificta de la Cémara Colomblana de la Infraestnictiira=-Bogotd D.Ci €
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abordé las buenas practicas con relacién a la socializacion. .
c. Paul Krishna (Gerente de Asuntos Especificos HSE, ExxonlMobil). Quien
abordé las buenas practicas relacionadas con la iminimizacién de la huella
- ambiental y las buenas practicas con relacién a las emisiones (linea base y
monitoreo). |
d. Jorge Calvache (Gerente de Exploraci6n Onshore, Shell de Colombia). Quien
abordd la tematica de [a diferencia entre Ia exploracién y Ia explotacién.
.- - e. Roy Swystun (Gerente de.Operaciones, Nexen). Quien abordd las buenas
practicas para el uso de! agua especificamente del CAPP (Canada).
f. Alberto Garcia (Vicepresidente de Hidrocarburos y Explotacion Mineral,
- Drummond), abordé tematica de manejo integral del agua. '
g. Luls Soto (Lider Senior de Yacimientos, Equidn Energla). Presentd el estudio
de caso del monitoreo permanente de ‘sismicidad en Cusiana y Cupiagua,
..+ .. especialmente asociada a la inyeccion.

d) Desarrollo Gas, Natural no Convencional,. Implicacioneé Ambientales,
Econémicas y Soclales (apoyo del Departamento de Estado de EEUU a través del
programa UGTEP). _

Fecha: febrero 27 de 2013, -,

Lugar: Bogota

Objetivos:- iy - e A . )

.0 Conocer los-aspectos ‘socioecondmicos asociados a la Exploracién y Produccidn
de Hidrocarburos en YNC. : I Coa

-0 Conocer en mayer detalle los potenciales impactos asociados & emisiones en ia

Exploracitny Produccién de Hidrocarburos en YNC. - . : o

Conferencistas:

LT

i. Dr. lryna Lendel: Economista, Cleveland State University, quien abordo-la:
perspectiva de los potenciales econémicos del gas de lutita o esquisto.

- ji. Thomas Murphy: Marcellus Center for Outreach and Research, Pennsylvania
. State University, quien abordd los temas de la oferta y demanda de la fuerza
- laboral asociada. C i~ -

iii. John Roth: Ex- Comisionado del Candado Parker, Texas {(Bameft Shalé) quien
abordé los retos y beneficios relacionados con la gobernanza .de muitiples:
instituciones.

... iv.. Dr. Aviezer -Tucker:. Director -Asistente .del Instituto de Energia. de Ila
Universidad de Texas, en Austin, quien abordo. los retos sociales y estrategias -

4+ de mitigacién. - et e e
.
o h 1 ey TODOSPORUN.-.
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V. Dr. Susan Stuver. Texas A&M University - Institute of Renewable. Natural
- ResouArces.‘ quien abordd los retos y tecnologias de reduccion de emisiones..

Participantes en los talleres:

E

Se contd con un total de 235 participantes. en todos los talleres de las sigulentes
nstituciones:

, MME, MADS, ANH, ANLA, Corpochivor, Corponor, ASOCARS, Gortolima, Corpoboyacé,
" Corporacién” Auténoma de Santander (CAS), Instituto Humboldt, Parques Nacionales
@ Naturales, UPME, Servicio Geoldgico "Colombiano, CREG, ‘Embajada de EEUU,
Embajada de Canada, Embajada de Polonia, Universidad Nacional de Colombia,
Universidad de los Andes, Universidad Serglo Arboleda, Asoclacién Colombiana de
Petrdleo, Ecopetrol, Contraloria General de la Repiiblica, Procuraduria General de la
Nacién.. *© - ,
Asi mismo, ta ANH, a la fecha, continia participando activamente en las diferentes
conferencias, talleres, capacitaciones y eventos- en:general que se realizan ‘sobre los
Yacimientos en Roca Generadore, asl: (_
Eventos YRG 2014 — 2018

T B AEVENTO i | EECHAR e bugars (i 75 ORGANIZADOR S EOBSERVACIONES::
Cuencas Emergentes No _ ' . American.Business La ANH participd
Convencionales Latinoamérica 23y 24de Cartagena Conferences como respaldo
= 2014 . abril 2014 - , ’
3rd IEA Unconventional Gas Friday 10 de Chengdu, International Energy Participacion del
- " _Forum : 2015 Ching 7' | -~ Agency | - Presidente
; . Intemational Energy )
. 4th IEA Unconventional ¢l 21 de abril Buenos Agency (IEA) Participacién-del
@ Gas Forum de 2016 Alres, | yelinstituto Argentino | Presidente
Argentina del ) .
; . ot v i) iPetrdleoydelGas .| . <«
Il Foro Nacional da Yacimientos T i "
No Canvencionales: Beneficlos 12de '| Bogota, i . e L.
y Oportunidades para Colombla | - diciembre Colombia "' ¥~ Acipet © ¥ ANH fue _
. 2017 - Patracinader Oficial

A

Organizados por la Asociacion Colombiana d,e'lngenieros de Petréledé‘.

2014 Curso Bésico de Yacimientes no Convenclonales
2014 | Curso Técnlco de Hidrocarburos no convencionales: .- © ™

Y

16 de mayo de 2014
08.de agosto de 2014

v o e e 5 e W
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2014 Cursa Técnico de Hidrocarburos o convencionales ~12 de agosto de 2014
2014 | Curso Téenico de Hidracarburos no canvendionales 12 de agosta de 2014
2014 | Curso Técnico de Hidrocarburos no corivencionales - 12 de agosto de 2014
2015 | XVi Congreso Colombians de Petrlea y Gas 26 al 28 de agosto de
2015
2016 ] Seminario ANH EOR septiambre 26 al 30 05.deoctubrede -
2016.. ‘
2017 XVit Congreso Colombiano de Petrdleo'y Gas 16 al 20 de octubre
: . _ . de2017 s
2017 | TForo Yacimientos No Gonvencionales: Retos y Oporfunidades para 14-de juiio de. 2017
: Colombia Bartancabermela Santander :
2017 Curso Bésico EOR Tedrico . ‘ 30 de octubre a 4 de -
i rioviembre de 2017
2017 Cursu ‘Avanzado EOR Tedrico - -20-a 25de noviembre
de 2017 :
20‘!7 Curso Bésico EOR Practica 27 y 28 de noviembre;
- , de 2017 '
2017 | Curso Avanzado EOR Practica 03 al 07 de diciembre
“- i ) de 2017 o
2017 Il Faro de Yacimlentos No convencionales 12 de diciémbre de
— 2017
L2017 Conversatorio Yacimientos No Convencionales San Martin Cesar 19 de agosta de 2017 |

2018

Ciclo comparte tu conacimiento Ingenieria de Yaclrnientos en Roca

| Generadora: Introduccién al Fracturamiento Hidrdulico

21 febrera de 2018 ..

2018 Ciclo comparte tu conacimiento: Geologia YRG 05
r Gonvenaiarte g vs Geolog(a , ‘ 95 de marzo de 2018
:I 2018 f\)tcl; comparte tu conocimtento YRG mitos y Realidades Fallas y 1 15 de'marzo de 2018
cufferos : : 5 ! B
’ 2018 C!clo compa_r’te tu cqnccimi_ento: Geomecanica enYRG . “O5de abril de 2018
L2018 | Cicle compaite tu conocimiento; Fiuidos y Geles de Fraciura en YRG — 12 de abril de 2018 ‘

IL. Visitas a operacién en campo ! T

a

T P

:

Se reahzaron las s:gu;entes visitas a Ias areas de exploraciény explotamén de YNC:

7

A. Farrell Creek British COIumbla. Canada (Apoyo de la Embajada de Canad4). -

vk

Fecha: ab’ril‘de 2013

Lugar: British Columbia

Objetivo: Visitar un campo en. producmén .de ‘yacimientos no convenclonales en
ecosistemas fragiles de Canada.

Participantes: Dra Luz He!ena Sarmiento (en-ese momento Dlrectora de la ANLA) Dr

%

i .

Oy

Juan Gabriel Uribe (en ése momento Ministro de-Ambiente), Vlcemmustro de Energla_ -

Y ,: A b e § pl =

B—

c L @MNMINGS

TODOSPORUN :
NUEVO PAIS: "

‘DAY CQUIOAL: EhuLATION

i 25 No.-59— 85 Piso 2, Edificio de la Cémara: Colombiana de la Infriestuctura « Bogota DG Cnlombia
Avenlda Cafle Tetéfono (PBX): (57+1)7593 17 17, www.anh gcgeo =-Info@anh.gov.co _ ‘
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Orlando Cabrales, Dra. Nubia Orozco {(en ese momento Subdirectora- de ANLA), Dr.

Gemman Arce (en ese momento Presidente de la ANH), Embajador de Canada y
funcwnanos del MADS, MME, ANLA y ANH.

B. Eagle Ford (Texas) y Barnett Shale (Dallas)

e
3
¥
'
ol
B
e
e
:
-
e
T

Fecha: mayo 2013 o
Lugares: Texas (Eagle Ford y Dallas)

@ Objetivo: Presenciar una estimulacién hidraufica en un campo de exploracién de YNC en
Eagle Ford, el proceso del fluido de retomo y las actividades de un campo en produccion
en un area densamente poblada en Dallas. .

Participantes:

Dra. Luz Helena Sarmiento (en ese momento Directora de la ANLA). Dra, Nubia Orozco
(en ese momento Subdirectora de ANLA), Dr. German.Arce (en ese' momento Presidente
de la ANH), y atros funcionarios de ANLA y ANH.

Il. Reuniones con reguladores y entidades gubernamentales

Se realizaron las siguientes reuniones con reguladores de Canada y EEUU (goblerno
_ federal y estatal). )

| Alberta Energy Regulator (Canadd)

Departamento.de Estado (EEUU)

Departamento de Energfa (EEUU)

EPA (EEUU)

Ministerio del Interior, Bureau of Land Management, (EEUU)

Departamento de Comercio (EEUU)

Texas Railroad Commission (reguladores petréleo y gas del estado de Texas)
Departamento de Conservacion Ambiental, Nueva York, Albany.

-
.

Eiljl:m::n:rl:ll:n

Es periinente realizar especial énfasis en la visita realizada al Departamento de
Conservacién Ambiental en el Estado_de Nueva York, a ia cual el Gobiemo Nacional
asistié fundamentalmente para conocer de primera mano las razones técnicas ‘de un
estado que declaro moratoria.

En esta v:snta el entendlmnento que tuvo el Gobierno Colombiano es que la estimulacién

hidraulica es permitida en este. estado para pozos verticales 'y hasta cierto volumen de
fluido inyectado. . ) .

. - M Lt ] S
g - .

- ST —
@ MINMINAS = fonoszonu

R e e s g IRy A AQUINAD AGGCELIAN |

Avenlda Calle'28 No. 59 65 Piso 2; Edifcio da la Gdmiara Colombiana de la Infraestructura - B . L
Teléfono (PBX}:57+1) 590 17.17, vaim.anh.aoveo - [nfoentgo. a2 D.C. - Colombla S
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La regulacién para los pozos horizontales y Ia estimulacién de alto volumen, ya ha sido
formulada por esta entidad, la cual es Ia enfidad técnica en la materia. Esto quiere dec':lr
que técnicamente la entidad esta lista para la expedicién de la regulacion, pero estén.

esperando el levantamiento de la-moratoria por parte del Estado.

Con base en estos instrumentos de aprendizaje _se procedié a _implementar el

conacimiento_adquirido, a través de la formulacién de Ja requlacién, con el apoyo de un.
consultor internacional,_quien en conjunto con sy eauind técnico, brindd” insumos que

sirvieron de base para la construccién de la citada normatividad.

Confratacién de Consultor Internacional para. el Apoyo en la Formulacién de ia
Regulacién Técnica y Ambiental ‘

' Como parte del Programa de Gestién del Conocimiento, en la fase de implementacién, se
procedio a la contratacién del Dr, David Neslin como consultor internacional para proveer
los insumos al Gobierno Nacional para la formulacicn de la regulacion técnica y ambiental
para la exploracién y produccién de YNC.

Perfil del Doctor David Neslin; ‘

0. Ex-Director de la Comisién de Petréleo y Gas y Conservacion de Colorado, para la
cual desarrollé la regulacién que ha servido de modelo a nivel global.

O Presidi6 STRONGER- State Review of Oil and Natural Gas Environmental
Regulations que es una organizacién interinstitucional que audita programas de
regulacion sobre impactos de petréleo y gas y busca la cooperacion interestatal de
mejores practicas y armonizacién de la regulacion. B .

0 En 2010 publico las gulas para la estimulacién hidraulica que han servido de base
para regulacion en Arkansas, Colorado, Luisiana, Chio, Oklahoma,'y Pensilvania,
a través de STRONGER. Lo : -

O 'Apoyo de manera directa el desamollo de’ www.fracfocus.org, pégina web que
registra las actividades de exploracién y. produccion de gas y petrSleo de-lufita en

EEUU y Canada. = |
El Doctor Neslin con su equipo técnico :de. alto nivel;: fue. contratado. Ppara.proveer.los

insumas relacionados con: - - - S

O Reglamentacién técnica para el disefio y ‘construccion de pozos de E&P én
. - @ YNC.‘ .. R~ - ‘““:‘-\ K'x . . :e: A.‘ L .;;,l,pi Y oamT % " - e ¥ e
~7 [ Témminos:de réferencia para;la elaboracié

- £

n de Estudios de"Impacto Ambiental

vt e e e WA e, e i AR L

. :"_'MINMINAS "&nummls

PAT RQUNDAD EOUTATION

559165 Piso 2/EAIcio 98 16 Gaméra'Colombians do la rfasstructura~ Bogotd D.C:~ Colombla
. Teldfong (PEX): (57+ ?1?47i.:wﬁm=@--ﬂ*.ﬂ_@a—-ﬁg——l I‘-‘ __A_“h" VLo L o

L pagiaedadd "
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0 Rettiuerirpjentos para los planes de manejo ambiental para las actividades de
exploracion y produccién de YNC. - '

E?tta?'ﬁag?js ;nsumos realizan entre ofras cosas, la recopilacion de buenas practicas

ol nales para miinimizar los potenciales impactos asociados a a actividad, perono

olo para el uso de agua y su calidad sino también- cubriendo aspectos de huella en

superficie, emisiones, manejo de fiuido de retorno, manejo de quimicas, pesturbacién a la

comunidad en materia de olor, ruido, polvo, asf como desde el punto de vista técnico en

materia del detalle técnico parala construccién y disefio de los pozos de exploracion y
- produccién y de pozos de inyeccion.

Convenio ANH — ANLA (277 de 2012)
Talleres y Trabajos con Expertos ) :

Retos Ambientales y Sociales (2012)

~Universidad Texas, Penn State, Colorado

-Ex-Reguladores Colorado (D. Neslin), Pensilvania (J. Hanger)

-Ex- Enviado Especial Asuntos Energéticos Depto Energla (EU) David Goldwyn

. Marco-regdlatorio y planeacion (2013) , -
-J. Deutch (MIT) & M. Zoback (Stanford) : .

Aspectos socibecondémicos y emisiones (201:3) o
-Universidad deé Cleveland (Iryna Lendef), Universidad Texas, y Texas A&M

Curso Yacimientos No Co;ﬁrenciqnal_es— ANH . ,
- Capacitacion realizada los dias 15, 17, 18 ¥ 21 de noviembre de 2016 -

La estrategia de capacitacion esta orientada a dotar.a. los profesionales del. sector
(institucionales y privados) de conocimientos técnicos, ambientales, sociales, de
legislacién, etc., con el fin de garantizar un 6ptimo -desarrollo :de‘la industria de: los
hidrocarburos en su nueva apcion.sobre YNC. s . :

RESPUESTA:

Con base en lo mencionado en el presente documento, la ANH emite respuésta asu
requerimiento, manifestando.-que no considera procedente .Impedir el ejercicio: de la
préactica de la estimulacion hidraulica en yacimientos no convencionales,.con base-en los

siguientes argumentos: . ) : Lo e

~1. La politica del Estado Colombiano desde el afio 2012 réspectc; r;e Ia:a explor"aciiﬁ.ﬁ[.y

@ MinmiNas = RUEUCTRIS

Avenida Calle 26 Mo. 59 ~ 85 Pisg 2, Edifitlo da la Cémara Colombtana de Ja Infraestructura - . Bogetd D.C.-~Coll
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explotacién de hidrocarburos en yacimientos no convencionales, es de incentivar su
realizacién. en aras de garantizar la- autosuficiencia energética del pals y de
fortalecer los ingresas derivados de esta industria.

.9, La‘ ppl[tica de Estado sobre la exploracidn, y explotacién. de hidrocarburos. en
yacimientos no convencionales que hemos mencionado, se proyecta en escenarios
como el fiscal, a través de normas como la que regufa el Sistema General de
Regalias y la reforma tributaria de 2018, profundizando la intencién del Estado en

. garantizar su implementacién,

3. De acuerdo con las competencias legales de la ANH, su misién fundamental |
consiste en materializar las politicas del Estado Colombiano en materia de

-~ hidrocarburos, a. través de la administracion integral de los recursos de
hidrocarburos de propledad del Estado, dentro de la-cual se ha previsto el desarrollo
lee la exploracién y explotacién de hidrocarburos en yacimientos no convencionales,
S_in"t?ue le sea posible conforme sus facultades y competencias modificar dicha
pO ca. h Yooy .

4. El pafs ha venido desarrollando el-marco:legislativa:e
que permite viabilizar de manera”éptma la" explo ‘expli e
hidrocarburos en yacimientos no convencionales, -docum ritéhdof‘suf“snﬁnna_ ‘a
través del conocimiento de las mejores précticas intemacionales “y - de®las
particularidades del teritorio colombiano y de sus condiciones sociales v
ambientales prapias. a

5. La nonmatividad ambiental existente hasta la fecha reconoce que la actividad de
exploracion de hidrocarburos'en yacimientos no convencionales reviste urias
caracteristicas que obligan-a-que:se le de un.tratamiento- especial. - '

- L [P P i o e i BT S e s B
contempla unas m itic d
. i w B
 sposiblesTiésgos elimpactosiamb |

»

TESPECHS )

Cort

oes "

e
C g K

ad técnica propende de'manéra: cofit
S hidricas “presentes: ei réas de: influencia de:los.p:
eguridad dé las operaciones“en consideracion-al objetivo prirordial'
objetivos de los proyectos en YNC y de preservar los entornos en
desarrollan.
_ha_propiciado un amplio’. proceso =de.:forii

Py e I . . 4 N
ionales del sector de- hidrocarburos 'y a’los
Iz tucional involticrados con la tematica de la exploracion’;
hidrocaﬂ:iiir_ S cimientos no convencionales, en aras de garantiz abtencion .

. ¥ de"conocimientoitécnico; ambiental, legal, social que -pe,rmita--viag%grjl_ 1 realizacion -
(@ MINMINAS (= RUEVGPRIS

FAE fOUMAD (AYEATION

X3
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L “de este tipo de proyectos.

ST 8 ‘A la fecha no se ha comprobado en Colombia que se hayan generado impactos
T ambientales producto de la realizacién de estimulacion hidraulica en yacimientos no

convencionales, que no estén cobijados c¢on un lnstrumento ambiental que los
autonce :

7 L oiente:. , nco y el manejo Yy ap

) racional de los’ recursos naturales para garantlzar su desarrollo sostenible, su”

conservacidh, restauracién o sustitucién, la conservacién de las especies animalesy

- vegetales, la protecclén de areas de especial importancia ecoldgica, los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas, asi como de los demds intereses de la comumdad
relacionados con la preservacion y restauracuén def medlo ambiente.

Lo anterior, porque una vez se lleven a cabo. las disposiciones normativas de orden

“técnico y ambiental a fas cuales se encuentra sujeta su realizacion, garantizaran que
‘tales operaciones no tengan como - consecuencia las afectaciones que
hipotéticamente fueron presentadas como posibles.

10. Para la realizacion de operaciones de exploracidn y explotacidon de hidrocarburos
en yacimientos no convencionales, es requisito fundamental contar con una licencia
ambiental, para la cual la autoridad competente ha venido fijando los pardmetros de
elaboracion tanto de los Estudios de Impacto Ambiental como de los Planes de
Manejo Ambiental y los términos de referencia que corresponde. Asi las cosas, sélo
cuando los proyectos para YNC cuenten con las respectivas licencias, cuyo
contenido no'sdlo identifica [os impactos de las actividades sobre el medio ambiente,
sino que de manera fundamental establece la forma como se va a mitigar, a manejar
‘0 a resarcir, sera posible que los operadores realicen dichas operaciones. -

En la medida en la cual la autoridad ambiental efectie el control y seguimiento al
cumplimiento. de las obligaciones y responsabilidades de los Instrumentos
ambientales que autorizan la realizacién de las operaciones para la exploracién y
explotacion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales, se verificara la
N ~ * debida proteccién y manejo de los demas recursos y entomos naturales objeto de

proteccion.

11. La ANH se encuentra atenta a efectuar e! seguimiento y contro! contractual y técnico
de las operaciones de exploracién y explotacion-de hidrocarburos en yacimientos no
. ‘convencionales, en cumplimiento de las funciones legales que le competen, una vez

se verifique su-ejecucion.

R S
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Por lo mencionado, se reiterar que la ANH no conisidera procedente acceder a su. sohcltud :
de' impedir el ejercicio de la practica-de laéstimulacién’ hidraulica en yacimientos:no -
convencionales ::dentro de -"los Contratos para: la - Exploraclon y Explotacmn de’
Hidrocarburos suscritos para este tlpo de yaclmlentus. 3 : d oy e

- Cordialmente, -

410 MONTA! Q.GARCIX -
Jefe Oficina Asesora: Juridica -

Agenda Nacional de Hidrucarburda -ANH

Revisd: Marfela Hurtado! Exgerto G3 Grado 06/ Compotiente Jurfdicob%s -
Proyectd; Claudia Tatlana Salgado Jiménez/. Experto G3 Grado Qs/ Componente Jurfdu;o .
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1.

Bogots, D.C;; 201 8-04-26 11:21

- Doctor .
-ALVARO EFRAIN DIAZGRANADOS DE PABLO
Correo electrénico: alvaroedd hotmail.com : ‘
Calle 28 No. 13A-24 Edificio Museo del Parque Torre empresarial, oficina 416
Bogota, D.C. ‘ TR e

" Asunto: Re'sbuesta su cpmljnicado radicado en ANLA 2018038311-1-000 del 3 de
abril de 2018: Requisito de procedibilidad Articulo 161 y 144 C.P.A.C.A. Técnica de
fracturamiento hidraulico — Fracking ~ . '

' Expediente 15DPE4187-00-2018
- Respetado doctor Diéigranédos de Pablo:

En atenci6n al comunicado dej asunto, mediante el cual solicita a la Autoridad Nacional de
" -Licencias Ambientales — ANLA, se impida el ejercicio de la practica del fracking, dados los
-hechos, asi como las consecuencias y efectos que, entre ofros, se resumen a continuacién:

“...) 1. HECHOS

1.~ La Contraloria Delegada para el Medio Ambiente de la Contraloria General de ‘la
Republica (en adelante ia CGR), emiti6 FUNCION DE ADVERTENGCIA' el 7 de
septiembre de 2012 con radicado 2012EE0060874 denominada “PRINCIPIO. DE
PRECAUCION Y DESARROLLO SOSTENIBLE, POSIBLES RIESGOS,
'HIDROCARBUOS ‘NO CONVENCIONALES” por los. posibles riesgos: ambientales
. relacionados con -la exploracién y explotacién de yacimientos de hidrocarburos no
" convencionales —YHNC-, dirigida a los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(en adelante MADS) y de Minas y Energia (en adelante MME), asi como también ala
“Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (en adelante ANLA) y a la Agencia -
Nacional de Hidrocarburos (en adelante ANH), LR e T

o TR e, W 5

3. El 26 de marzo de 2014, la ANH modifico el Acuerdo 47de-2012, con el objeto de
Incorporar al Reglamento de Contratacion: para “Exploracién - y - Explotacion de -
Hidrocarburos, los parimetros y normas-aplicables al desarroflo ‘de ‘Yacimienfos no
Convencionales. Igualmente se expidié la Resélucion*90341del 27 de marzo de 2014

+ por el MME, POR MEDIO DEL GUAE-_SE.ESTABLECEN:“;L‘OS REQUERIMIENTOS
TECNICOS Y PROCEDIMIENTOS ‘PARA-LA: EXPLORACION:Y EXPLOTACION DE

a HIDROCARBUROS EN YACIMIENTOS NO-GONVEN,CJQNALE&

' I

1 La funcibn de advertencla elaborada por'la CGR, sesoportden!a revisién d

CU;

FibE

a por la CGR, Se sopoité enfa ravisiéh ¢ érios intermcioniales
relacionados con los eventos de sismicidad deriyados de'la inyeccién de fluidos’ ¥ el fracturemiénto, adémés de los .
riesgos asociados a la exposicién de productos altaments t6xicos para ‘el hombre y el ecosistema, - SLaEe

Calle 37 No. 8- 40 Bogots, DiC. EdificioAnexo  *- . ..7%% . - g i
s L e - TODOSPORUN

Nit: 900.467.239-2: L e T
Centro de Contacto.Ciudadanos 57.(1).25401 00/018000112098

@pronie

&
Fap :
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4. Apesarg - CGR en cumplimiento de
_seQ’Ul'mfenet ;a:J;gG‘Eﬁzfn e las regulaciones comentadas, la de 2012-2014, verifico ¥

Cién de Advertencia” en la vigencia Je las entidades
reaues2 12 existencia ge respuestas y actuaciones por P artedgeias respuestas
a!!guendas" Concluyendo este érgano de control, que, dentro -muchas de ellas se
p 9adas, no Satisfacfan los objetivos propuestos, debido a que &1 n varios de los
fea"te‘?bé_’n 8rgumentos superfiyos y evasivos, sin olvidar que € '
Querimientos N0 se obtuvo respuesta de los cuestionamientos.

Como Sonsecuencia dg fas falencias indicadas dentro de la Funcién de Ad zeﬂaer':ac;g
Por parte dg 15 CGR, las entidades requeridas plantearon un plan estrategic F"én de
Mplementacion dg la técnica de fracturamiento, que consistio en la re alizaci a de
tallef?s Y visitas en campos en los Estados Unidos y que denominaron “Pr qgr?rg Ia
] Gostion de/ Conocimiento”, Con base en esta experiencia se realizd to ab"

o0 eglamentacisn para implementar el FRACKING de manera homogénea en Colom :?,
o lo anterior, gjp considerar las diferencias: geogréficas y morfolégicas del Subsuelo

"af"gnaf.: ¢on telacién a las zonas donde efectivamente se llevaron a cabo estos
eStudios..

7. En este orden de ideas concluy6 Ia CGR, que las entidades vinculadas “no cuentan
- CON suficiente informacién geol6gica propia sobre aguas subterréneas, neo técnica y
sobre ecosistemas posiblemente afectados por esta técnica”,

8. En vista del conceplo emitido por la CGR, del dfa nueve (9) de noviembre de 2017, se
radic ante la ANLA, la ANH, of MADS -l MME, derecho de peticién relacionado con
el proceso de Fracturamiento Hidréulico, para asf conocer en qué estado se encuentra
dicha préctica en nuestro pals y los efactos que puedsn generarse en e ambiente.

emplea en los yacimientos convencionales,
¢. El fluido de retorno, ademés del fluido inyectado puede arrastrar componentes
peligrosos naturalmente presentes en ef yacimiento que no estaban en Ja Superficie.
d. Puede generar sismicidad inducida, aunque la misma llega a tres {3) en la escala
de Richter.
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) .~ €. ..Durante la :estimulacion hidréulica se pueden presentar emisiones por parte de los
S R gerge_rados.t_‘que Jdnyectan el fluido en los pozos, asl como genera ruido durante.la
. actividad. ‘ ' .
f En cuanto a la potabilizacion el agua empleada, es posible alcanzar Ia calidad del
- agua Qasta un 70%, aunque no se tienen en cuenta los altos cosfos para dicho
tratamiento pues es necesario el empleo de tecnologia de punta. (frente a los cusl
- cabe sefialar que en el mismo vertimiento del pozo Lizama 158, siendo de
extrac_cmn -convencional, se requirié el instrumental Y personal exiranjero para
manejar la catéastrofe, lo cual demuestra la ausencia de medios en nuestro pals que
permitan desarrollar la actividad). 7 '

- g. Sobre las medidas de contingencia se tiene solamente lanques cerrados con tapa
y ventilacién. o . .

10. F_’qr Su parte, la ANLA, procedié a dar fespuestéié:rir Eécrito del cuatro (4} de
“ e, diciembre de 2017, manifestando que: : o T

a. Si bien existen tratamientos fisicoquimicos de filtracion, como la osmosis inversa,
la nanofiltracién o procesos de evaporacién-conderisacién, los mismos no
garantizan que pueda-aicanzarse la calidad de agua para el consumo humano o
lograr su potabilizacion. - ) . .

b.. El porcentaje que POSIBLEMENTE se puede potabilizar dependeré estrictamente

.. de la tecnologla de tratamientos que se implementen para tal fin. .

¢. Las medidas de contingencia se limitan a los tanques cerrados con tapa y su

ventilacién de seguridad.
- - d. Los compuestos inyectados reportan riesgo para Ia salud humana y el medio
ambients, especificamente cuando son sometidos a condiciones de alta presién.
(tal y como se puede observar en el derrame de crudo de pozo convencional en
.Barrancabermeja el dfa dos {2) de marzo de 2018 al producirse una sobrepresion
en el pozo Lizama 158) . —
. 8. Asevera que fa actividad de supervisién con relacion a los quimicos que se emplean
. en el fracking no son de su competencia. Como si esto no fuera una razén suficiente.
Y para al menos, en virtud del principio de precaucion, abstenerse de oforgar
... permisos, hasta {anto descarte el peligro-que estos quimicos puedan repercutir en
- el medio ambiente. . e L _
f.  Sostiene que no existe ningtn limite-al uso del agua en fos procesos de extraccion.

: 11 Por su parte, el MME y el MADS guardaron silencio. o
" Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO _, . R
“(...)

Todo .lo expuesto hasta aqui tiene- como -fin_primordial evitar que con la ejecucién del
fracturamiento hidréulico se generen perjuicios ireparables en el ecosistema, pues si bien es
un método que ha adquirido auge-a nivel internacional, como lo es el caso de Estados Unidos,
aun no se’ liene . certeza absoluta de fodas las consecuencias negativas -qué pueden
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por supuesto en el

desplegarse a largo plazo eh fa salud de fos seres humanos, animales ¥ videncias de las

" equilibrio del medio ambiente; ‘pero” por el contrario si tenemos €
consecuencias mas agresivas (...)"

~ I PETICION
cién de los

Con fundamento en-e! principio de precaucién y en atencion a la efectiva protec dadas fas

" derechos colectivos (...) solicito se impida el efercicio de la practica del fraéking,
consecuencias y efectos anteriormente explicados:

" La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, procede a dar respuesia a su
solicitud, en el &mbito exclusivo de sus competencias y funciones establecidas en el Decreto 6 ;_
1 976 de 2015 y Decreto 3573 de 2011:

Sea lo primero aclarar, que la exploracién de hidrocarburos mea_d?ante la técnica de
estimulacién hidraulica en yacimientos no convencionales es una actividad reglamentada y

“ ‘cuénta-con nommativa especifica, a saber:

* 1. Resolucién 421 del 20 de marzo de 2014, emitida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible — MADS, mediante la cual se adoptan los términos de .referen.c.la

+ para elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental para los proyectos-de perforacion
exploratoria de hidrocarburos y en la cual se incluye el anexo 3 adicional para los

vacimientos no convencionales. !

‘ La razén de establecer términos de referencia y requerimientos adicionales se
" “fundamenta en las particularidades propias de las actividades de exploracion de
yacimientos no convencionales, que ameritan un tratamiento y anélisis especial con
énfasis en las medjidas de manejo y mifigacién de potenciales impactos y riesgos
‘ambientales y soclales. Estos términos de referencia y' requerimientos deben
‘presentarse, por el interesado, como una parte adicional a los requerimientos de los

Términos de Referencia de Exploracién de Hidrocarburos.

‘Decreto 3004 'del 26 de diciembre de 2013, mediante el cual se establecen los
criterios y procedimientos: para la exploracién y explotacién de hidrocarburos en
yacimientos no convenclonales, el cual en su articulo primero define lo siguiente:

“Articulo 1. Para los efectos del presente Decreto se entendera por yacimiento no
convencional la formacién rocosa con baja permeablilidad primaria a fa que se le debe

realizar estimulacion para mejorar las condiciones -dé -movilidad y recobro de
hidrocarburos. ' _ '

Parégmfo._ Los yacimientos no convencionales Incluyen gas y petréleo en ‘arenas y
carbonatos apretados, gas metano-asociado'a mantos de carbon (CBM), gas'y petréleo

" 7 delulitas (shale), hidratos de‘metano v arenas bituminosas”
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través de la cyal ge imponen obligaci P |
A nel gaclones que aseguran |Ia integridad de los pozos
durante I Perforacién y completamiento, entre jag Que se pueden citar las siguientes:

Para garantizar |a integridad de} pozo Y el aislamiento de los acufferos aledafios yla

; PDSII?!IIdad de contaminacién de los mismos. :

(e Reallzacién de pruebas de presion a todos los revestimientos, ‘previo al Inicio y de
manera permanente, con el fin de verificar el .adecuado aislamiento y verificar la.
hecesidad o.no, de suspender Jas actividades de estimulacién hidraulica con el fin de
implementar las obrag que se requieran para asegurar el aislamiento, ,

- * Garantizar que Ia distancia entre el POZo con estimulacién hidraulica y el acuifero
aprovechable para consumo humano, no podra ser menor 8 5 veces el radio de
° - estimulacién hidraulica,

* Prohibicién para realizar operaciones de estimulacién hidraulica en pozos que se
encuentren a menos de 200 m de distancla en superficie, de un pozo de aguas
construide con fines de consumo, irrigacian, uso agropecuario u otras actividades de

S subsistencia. : -

* Ubicacién de pozos de aguas subterrdneas de consumo humano, profundidad del
culfero aprovechable para.consumo humano més profundo, linea base de sismicidad

del &rea y la ubicacién de fajlas geoldgicas en un radio de 16 km, con el fin de realizar

un andlisis de riesgo que incluya el riesgo de intercomunicacion de pozos, de migracion

de fluidos y la generacién de slsmicidad desencadenada.

En ese sentido, es a través de estas normas que se definen parametros para el desarrolio de
fa actividad, con. los cuales se. garantiza la sosteniblidad de los recursos naturales y se
* minimiza, corrige o compensar los impactos al medio ambiente y a la poblacién.

" - Asimismo, es importante tener en cuenta que previo af otorgamiento de la Licencia: Ambiantal
- para el desarrollo’ de proyectos, obras o actividades, que de acuerdo con la ley v los
reglamentos, puedan producir deterioro a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales surte una etapa de evaluacion de viabilidad ambiental de| proyecto,
considerando tanto-Ia informacién presentada en el estudio de impacto ambiental — EIA,
elaborado por el peticionario de la licencia?, como, ta Identificacién de impactos acumulativos
que a nivel regional, en Ja practica, se han evidenciado de alguna manera-como significativos.

Para el caso en concreto, con relacién a considerar las difemncias.geogrﬁﬁcas Y morfolégicas
del subsuelo nacional, esta Autoridad le informa.que la evaluacién que se efectla del EIA
incluye I caracterizacién de fos medios abidtico, biético y:socioecondmico, especifica del srea

2f, i blentales (DAA, EIA y PMA) son los-instrumentos biasicos para la torpg_dg d'e__glslqnes, y-con ellos
L%su::tau;::?esg?an: ambienla(l. econémica y soclalmente los criterlos para prevenlr, mitigar, corregir, compensar y
:geanejarlos efectos ambientales del proyecto, obra o actividad propuesta, con opciones alcanzables y razonables,
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,-..cﬁ)es Itgf:!mai:“gfddifeda donde se pretende adelantar &l proyecto, la cual, comprende, conforme
de hidrocarb e referancia para la elaboracion del EIA de proyectos de perforacion exploratoria
an dicho téUI'QS. la siguiente informacién, entre otros agpectos que se encuentranen detalle,
- ANLA: s terminos los cuales 'se encuentran disponibles en la pagina web del MADS y de la

1. Geologia: localizaci6n relativa de los aculferos y la permeabilidad de lds unidades

estratigraficas que separan cualquier aculfero y la formacion objetivo, teniendo en
cuenta cualquier falla, diaclasas, fracturas o irregutaridades similares, con base en el

* modelo hidrogeoldgico conceptual y la mejor informacién geolégica disponible tanto por

fuentes oficiales como propia del solicitante. '

Calidad del agua subterranea: modelo hidrogeolégico conceptual de la zona.

Descripeldn de las formaciones de aguas subterraneas.

Esquema de un perfil vertical geolégico indicando las diferentes formaciones

geoldgicas y resaltando la ubicacién y las profundidades.de las zonas objeto de

estimulacién hidraulica y de las formaciones de agua subterranea, con la informacion
mas precisa qué el solicitante tenga disponible.

. Calidad del aire.

. Ruido.

. Anélisis de estructura de los ecosistemas presentes en el érea de influencia de los

componentes del medio bidtico. '

. Caracterizacién de especies de flora y fauna por separado, por unidad de cobertura
vegetal, con la georreferenciacion del sitio de muestreo, indicando la categoria de cada
una de las especies de acuerdo con las categorias establecidas por la Resolucion 383
de febrero de 2010.0 aquella norma que la medifiquen, adicionen o sustituyan, la UICN,
libros rojos vy la CITES. ‘

9. |dentificacion de Areas protegidas (de caracter publico o privado) legaimente
declaradas, otros instrumentos-de ordenamiento/planificacion, ast como otras areas de
reglamentacién especial (humedales, paramos, humedales designados dentro de la
lista de importancia internacional de la convencién RAMSAR y areas de reserva de Ley
28 de 1959, entre otros), ecosistemas estratégicos y ambientalmente sensibles
establecidos a nivel focal, regional, nacional, y/o intérnacional, areas de interés
cientffico o con prioridades de conservacién contempladas por parte de Parques

Nacionales Naturales de Colombia.

10. Radioactividad natural. ‘ _

11. Los equipos maquinaria, sistemas y procesos para la estimulacion hidréaulica. A

12, Los sistemas de almacenamiento de fluido de estimulacién hidraulica, fluido de retomo

y/o agua producida. ,»@
1. Identificacién de las fuentes de agua y caudal maximo requerido.
- ..2. Eltipoy volumen total estimado del fluido-base?. ~
3. Eltipo y cantidad estimada de propante.

> wh

m ~NOO

% Nota: En ningtin caso ‘podré_ utilizarse diésel como fluido base del fluido de estimulacién hidraulica, fluido uﬁ\i’zado
para réalizar la estimulacién hidrauica del yacimiento, constituido por un fluido base, por lo general agua en un 98-
99 % del volumen {otal, con la adicién de-un propante de entre 1-1.9:% del volumen total y aditivos guimicos.

P
E]
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-4, Los_, componenteskqulmicos que se

estimulacién hidraulica, Esto incluye:

Los productos de aditivo
Produoto ha sy 8 quifmicos en el fluido, incluyendo el nomb

re bajo el cual el
glel aditivo (por ejemplo, biocida, 1
. nombre' comiin y e ndmero de regqistr da
- potencialmente utilizado en | fluido, SIS0 Gel GAS para caca coreonene auimieo
* Laconcentracién estimada de cada aditivo uimico ' nta)
_ _ : , EXPr . i
masa dél volumen total del fluido. -- | Presado como un porcentafje -

* Silaldentidad de un aditivo qufmi_co tiene derecho.ala proteccidn de secreto comercgial
_conforme alo establecido porla ley; el solicitante debera inciuir. en el ElA una indicacion
de que la proteccitn-del secreto comercial se ha aplicado y en su lugar informara el

pombre _de la familia quimica relevante. En caso de que la ANLA requiera mas

informacion sobre dicho aditivo, solicitara la informacién. En caso de ‘ocurrir un evento
no _planeado el solicitante debera facilitar Ia informacién de manera oportuna a la
: en_tldad que lo solicite con fines de diagnéstico clinico o tratamiento médico.

5. Sobre los'componentes quimicos utilizados en la estimulacién hidraulica ef solicitante
deber& mantener actualizada la Informacion sobre rlesgos para la salud, informacitn
ecotoxicolégica (de existir) y concentraciones manejadas, asfi como la informacion
existente sobre su biodegradabiliad, en una base de. datos disponible al piblico de
manera permanente. '

6. Se debera establecer un Area de Revisi6n ‘para cada uno de los pozos o arreglo de
pozos que seran estimulados hidraulicamente. . .

7. Anélisis de riesgo general de contaminaci6n de agua subterranea con sus respectivas

- medidas de manejo. Se podra utilizar la Metodologia para.la evaluacion de la
vulnerabifidad intrinseca de los acuiferos a la- contaminacion publicada por-el MADS.

8. Caracterizacion de la geologia del subusuelo. . :

9. ldentificacion de pozos activos y/o abandonados, utilizando informacion existente Y

. validacion en campo. .

-+ 10. Identificacion de pozos de agua subterranea y profundidades de los mismos.

+ 11. Andlisis detallado de riesgo de contaminacién-de acuiferos para cada pozo o arreglo
de pozos. : ' : '

ran potencialmente utilizados en los fluidos de

. Esta evaluacién se realiza en conjuntc con la ‘Subdireccién. de Instrumentos, Permisos y

Tramites Ambientales, desde el instrumento de regionalizacién, con el _objetiyo de apoyar la
toma de decisiones desde un anélisis integral, frente al otorgamiento de licencias ambientales.

En ese mismo sentido, frente a la afirmacién no.basta con las medidas de contingencia que se
pretenden emplear, ni con sanciones que se impongan después de un posible desastre, pues

. el 'dinero no lograria compensar la gran cantidad de afios que se requieren para reponerse a

' j i ' i studio de impacto ambiental
cualquier tragedia medioambiental, esta Autoridad resalta que el estudio de impagto ar ‘
cont?ene el cgniunto detaliado de medidas y actividades orientadas-a prevenir, mitigar, corregir

-0 compensar los impactos v efectos ambieniales debidamente identificados, que se causen

por el desarrollo-de un prayecto, obra o actividad, el cual incluye los planes de seguimiento,

monitoreo, contingencia, y abandono segln la naturaleza del proyecto, obra o actividad.
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* Asi las cosas, si bien con el plan de contingencia se busca atender y controlar adecuada y
gﬂcazmente una emergencia, con este también se valoran los riesgos y se presentan los

~ lineamientos para prevenir dichas emergencias, a partir de la identificacién de los riesgos
asociados al-desarrollo del proyecto teniendo en cuenta la legislacion vigente.

La gestion del riesgo, segtn lo dispuesto porla Ley 1523 de 2012, deberd abordar los procesos
de conocimiento, reduccién y manejo del mismo y en este contexto, se deberan identificar los
eventos que puedan conducir a la ocurrencia de impactos ambientales no previstos dentro del
normal funcionamiento y desarrollo de las obras y/o actividades de construccién del proyecto.

-Ahora bien,-con relacién al principio de precaucion, la Corte Constitucional en Sentencia C-
703 de 2010 expreso lo siguiente, en relacion con la aplicacién del principio de precaucion:

)

PRINCIPIO DE PRECAUCION Y PRINCIPIO DE PREVENGION AMBIENTAL
Distincién/ PRINCIPIO DE PRECAUCION AMBIENTAL-Aplicacién/PRINCIPIO DE
PREVENCION AMBIENTAL-Aplicacién o :

Los principios que gufan el derecho ambiental son los de prevencion y precaucion, que
persiguen, como propbsito Gitimo, el dotar a las respectivas - autoridades de
instrumentos para actuar.ante la afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro que enfrenta
el medio ambiente, que lo comprometen gravemente, al igual que a los derechos con
&l relacionados. Asi, traténdose de darios o de riesgos, en los que es posible conocer
las consecuencias derivadas del desarrofio de determinado proyecto, obra o°actividad,
- de modo que la autoridad competente pueda adoptar decisiones antes de-que el riesgo
o el dafo se produzcan, con el fin de reducir sus repercusionss o de evitarias, opera-el
principio de prevencién que se materializa en mecanismos jurldicos talés como la
evaluacion del impacto ambiental o el trémite y expedicién de autorizaciones previas,
cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion el dafio ambiental y de
_ obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado,:a favor del medio ambiente;
en tanto que el principios de precaucién o tutela se aplica en los casos en que ese-
previo conocimiento no esta presente, pues tratandose de:éste, el riesgo o la-magnitud
- del dafio producido o que puede sobrevenir no son conocidos:con anticipacién, porque
- no hay manera de establecer, a mediano olargo plazo, los efectos de una accion, Io
cual tiene su causa en los limites del conocimiento clentifico’que;no:permiten adquirir
la cerfeza acerca de las precisas consecuencias de alguna ‘situacion o actividad,
aunque se sepa que-los efectos son nocivos™. .. . - - pes

Y

Acorde con lo anterior, los procesos de licenciamiento ambiental responden a.la aplicacién del

e

principio de prevencion definido por la Alta Corte, y en aplicacién del Dacreto 4076 de 2015,
_exige previo al otorgamiento de una licencia ambiental 0 establecimiento de.un Plande Manejo.
.- Ambiental, la presentacién de Estudios, mediante los cuales se evalia la viabilldad.de otorgar:
---~0 no el instrumento de manejo y control ambiental que contiene el .conjunto deta de.

medidas. y actividades oriengadas a‘prevenir, mitigar, los

impactos y.efectos ambientale
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Asunto Tecmca de Fracturamiento Hidriulico — Fracking (Radicado Minminas
2018024392 del 03-04-201 8)

* Cordial saludo,

En atencton a la comunicacién del asunto através de la cual solicita se |mp|da el ejercicio
de-la practica del fracking, dadas las consecuencias y efectos por usted sefialadas, esta
Direccidn-considera hacer las siguientes premsuones .

1 Antela af Irmacién de que “el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible guardaron silencio” frente a derecho de peticion radicado el 9

T de noviembre de 2017 con relacién al proceso de estimulacion hidraulica, debe

" Y " senalarse que esta Direccién, a través del Oficio 2017080680 del 30- 11-2017 dio
' respuesta a cada uno de los interrogantes por usted planteados.

En aquellos casos donde se considero que la respuesta debia ser dada desde ofra =
entidad por temas de competencia, se dio traslado de la misma, informando a usted -
’ en cualquier caso. La pregunta 4 fue remitida a la Vlcepresxdenma de Contratos de
- la ANH mediante Oficio 2017080949 del 01-12-2017, mientras que las preguntas 5y
' * 6 fuefon enviadas a la Autoridad Nacional de Licéncias Ambientales — ANLA a traves

del Oficio 2017080950 del 01-12-2017.

&","5

' Adjunto remitimos copia de las comunlcaclones emltldas por esta Dlrecmén

La Contraloria General de la Republlca .en. Ia funmon de advertencua del 2012,

.....

2 conmma a las autoridades y entidades’ lmpllcadas en el asunto para que adopten las :
' Péglna 1 de 3
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medidas necesarias y suficientes tendientes a que.la exploracién y explotacig

hidrocarburos de yacimientos no convencionales se haga de manera sosteh'\b{\e-d;
tiempo que recomienda que dentro de la regulacion técnico ambiental se ‘incorpg’fén‘
los elementos necesarios para evitar la materializacién de los riesgos geoldgicog

{sismicidad), afectacion recurso hidrico y salubridad publica.

Frenite a lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia acogio la sugerfencia delente de
control y formuld una resolucion que incorporo las medidas necesarias para procurar
que, en el evento de liegar a realizarse, un desarrollo de este tipo de acumulaciones,

se haga de forma segura para las personas, preservando la calidad de los recursos
naturales a su alrededor.

7y La Resolucian 9 0341 del 27 de‘marzo de 2014, establece requerimientos técnicos y
pracedimientos para la exploracion y explotacidn de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales, derogando la Resolucion 18 0742 del 16 de mayo de 2012, acto
administrativo que estaba vigente al momento de la-formulacion de la funcion de
advertencia, y que éfectivamente no establecia medidas preventivas o de control para
evitar los riesgos qué se han identificado. '

3. La normatividad técnica expedida por este Ministerio se complementa no solo con ia
Resolucion 421 de 2014, expedida por el Ministerio de Minas y Energia, mediante la
cual se adoptan los términos de referencia para proyectos de exploracion de
hidrocarburos (incluidas las actividades en yacimientos no convencionales), sino
también con otros actos administrativos que reglamentan la gestién y conservacion
de los recursos naturales, como por ejemplo el Decreto 1541 de 1978, donde se

_establecen lineamientos para el uso de las aguas no marinas en las regiones,
garantizando que en el caso de que llegaran a existir requerimientos de agua para un
uso industrial como la estimulacién hidraulica, siempre existira prioridad para el uso
domeéstico sobre los demas y prevaleceran los usos colectivos sobre los individuales.

(S en achuady
Vb reh FMERA G__J‘-?‘ Abnue

{ e

AR AD & ¢
w ":'Ql"’i”-“"' A
i

. El incidente relacionado con el afloramiento de crudo -en predio cercano al pozo
Lisama 158 es un hecho lamentable y desafortunado. Sin embargo, es preciso
sefialar que aunque en los departamentos de Santander y Norte de Santander no son
extranos los afloramientos naturales de crudo, no se tiene registro de un evento de

&3 esta naturale:_;a y magnitud en el pais. En esge sentido, no consideramos procedente
£ establecer alguna correfacion entre la estimulacion hidraulica y este hecho en
S particular. ‘ - o

ay -

22

El Minris.tc_-:ario de Minas y Energia es consciente de los riesgos asociados a la
explorac:on y expl_otacic’)n de hidrocarburos en yacimientos no convencionales pero
estamos convencidos que con un marco regulatorio técnico y ambiental, claro- y
| estricto, como el que se ha construido, complementado con un control y seg’Uimiento '
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Permanente .
-a sy ‘s . ]
Y responsable, apl-lcac,Onl ©s posible desarrollar las operaciones de forma segura

Posicion simi
similar se ha adoptado recientemente en el Territorio del Norte de Australia

orth \rri
pais. em Terntory - NT), zona que ocupa el centro-y |a region norte-central de dicho

;E ! :‘rtadeins\?;st;?rgbyg de _201'6. el Gobierno del Territori'o No!-te'an-uncié una moratoria

continentaloe ng‘ ocl n clentifica sobre la estimulacién hidraulica de yacimientos

extenderia h CONVenClon_ales en 't_-;-sta. area, aclarando que }a mqrato_r‘ia se
ra hasta tanto el Gobierno analizara los hallazgos de dicha investigacion.

.
&

-E l p,agadoHZT de marzo, la Comisién Cientifica Independiente que llevé a cabo la
Investigacion realizo la entrega del informe final, de cuyo documento se puede
concIL_ur que los riesgos ascciados al desarrollo de restos recursos pueden ser
reducidos hasta niveles aceptables si el marco regulatorio s suficientemente robusto
Yy su exigencia se hace efectiva, lo que posiblemente llevara a un préximo
Kel_\ll_antamiento de la restriccién existente como o ha sefialado el Primer Ministro del

En virtud a lo sefialado anteriormente, y considerando que ha sido un mandato de!
Congreso de la Republica a través de los Planes Nacionales de Desarrollo 2010 — 2014
(Ley . 1450 de 2011) y,2014 — 2018 (Ley 1753 de 2013), este Ministerio continua
trabajando en generar condiciones cada vez mas apropiadas para aprovechar, de forma
sostenible, el potencial hidrocarburifero con que cuenta el pais en este tipo de
acumulaciones.

Atentamente,

0S DAVITBELTRAN QUINTERO
Director de Hidrocarburos

C.C: Grupo de Participacion y Servicio al Ciudadano - MINMINAS
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