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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B
" AUTO INTERLOCUTORIO N° 2018-09-590 E

Bogota, D.C., agosto treinta (30) de dos mil dieciocho (2018)

EXP. RADICACION; 250002341000 2018 00854 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS

DEMANDADO: CECILIA TIRADO ABAD

TEMAS: NULIDAD DEL DECRETO No. 1200 DEL
12 DE JULIO DE 2018 -
NOMBRAMIENTO .. SEGUNDO
SECRETARIODE " RELACIONES
EXTERIORES CON CARACTER
PROVISIONAL

ASUNTO: ESTUDIO DE ADMISION DE LA DEMANDA

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Procede el Despacho a realizar el estudio sobre la admision de la demanda de la
referencia con base en los siguientes:

| ANTECEDENTES

El sefior Mario Andrés Sandoval Rojas, actuando en nombre propio, promovid
medio de control electoral solicitando la nulidad del Decreto No. 1200 del 12 de
julio de 2018, mediante el cual el Ministerio de Relaciones Exteriores nombré con
caracter provisional a la sefora Cecilia Tirado Abad como Segundo Secretario,
codigo 2114, grado 15, adscrito ante el Consulado General de Colombia en Miami,
Estados Unidos de América, considerando que se han vulnerado las disposiciones
relacionadas con el régimen de carrera contenido en el Decreto Ley 274 de
2000, por cuanto se presenta una desviacién de poder y se desconoce el numeral
3 del articulo 61 del citado Decreto.

Como pretensiones de la demanda solicitdé que i) se declare la nulidad del
Decreto No. 1200 del 12 de julio de 2018; ii) que se comunique (a sentencia a la
Presidencia de la Republica y al Ministerio de Relaciones Exteriores y iii) que el
Ministerio de Relaciones Exteriores cumpla con lo dispuesto en la sentencia que
se profiera.
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Il CONSIDERACIONES
2.1. Competencia de esta Corporacién - Instancia de conocimiento

Segtin lo dispone el numeral 12° del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, compete
a los Tribunales Administrativos, en Unica instancia, conocer del proceso de
“nulidad contra el acto de eleccién de los empleados publicos del orden nacional
de los niveles asesor, profesional.. o el equivalente a cualquiera de estos
niveles efectuado por las autoridades del orden nacional (..)”. (Subrayado y
negrilla fuera de texto)

En el presente caso, tratandose del nombramiento de la sefiora Cecilia Tirado
Abad como Segundo Secretario, codigo 2114, grado 15", encontrandose dicho
cargo dentro del nivel profesional de la entidad y siendo nombrado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores como autoridad del orden nacional, esta
Judicatura resulta ser competente para conocer en (nica instancia del asunto de
la referencia.

2.2. Legitimacion
2.2.1. Por activa
El articulo 139 de la Ley 1437 de 2011 establece que “Cualquier persona podrd
pedir la nulidad de los actos de eleccién por voto popular o por cuerpos

electorales, asi como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y
autoridades publicas de todo orden. (..)".

De este modo, teniendo en cuenta que la horma no condiciona la capacidad para
demandar al cumplimiento de calidades personales de quien promueve la
demanda de nulidad electoral y, por el contrario, prevé que cualquier persona
puede presentarla, el demandante estd legitimado por activa para incoar el
medio de control.

2,2.2, Por pasiva,

El demandante relaciond en debida forma a la demandada en el presente
proceso, siendo este el funcionario nhombrado, senora Cecilia Tirado Abad como
Segundo Secretario de Relaciones Exteriores adscrito ante el Consulado General
de Colombia en Miami, Estados Unidos de América.

Adicionalmente, como quiera que la entidad que expidié el acto demandado es el
Ministerio de Relaciones Exteriores y el demandante no lo relaciona directamente
como demandado, se ordenara su vinculacién al proceso tal y como io dispone el
articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.

' Decreto 3356 de 2009
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2.3. Identificacién del acto demandado

En el medio de control ejercido por el demandante se pretende la nulidad del
Decreto No. 1200 del 12 de julio de 2018, mediante el cual el Ministerio de
Relaciones Exteriores nombré con caracter provisional a la sefiora Cecilia Tirado
Abad como Segundo Secretario de Relaciones Exteriores adscrito ante el
Consulado General de Colombia en Miami, Estados Unidos de América, con lo cual
se encuentra debidamente individualizado el acto demandado dentro del
presente proceso y ademas allegd copia del acto y de su publicacién (Fls. 6 a 9).

2.4. Examen de oportunidad.

El literal a) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 dispone que
“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo electoral, el término
serd de treinta (30) dias. Si la eleccion se declara en audiencia publica el
término se contard a partir del dia siguiente; en los demds casos de eleccién v
en los de nombramientos se cuenta a partir del dia siguiente al de su publicacion
efectuada en la forma prevista en el inciso 1° del articulo 65 de este Cadigo.”.
(Subrayado fuera de texto)

Considerado lo anterior, se constata que mediante el Decreto 1200 del 12 de
julio de 2018, fue nombrado la sefiora Cecilia Tirado Abad y este fue publicado el
en esa misma fecha en el Diario Oficial No. 5.652, tal y como se evidencia en el
folio 8 del cuaderno principal del expediente, en los documentos allegados por el

.demandante, con lo cual, realizado el conteo de términos a partir de la

publicacion del acto, se arroja como fecha de vencimiento el dia 28 de agosto de
2018 y se tiene que la demanda fue presentada el 27 de agosto de ese aiio, segin
se verifica del sello de recepcion impuesto por la Secretaria de esta Seccion, por
lo que se tiene que fue presentada oportunamente (fl. 1).

2.5, Fundamentos de Derecho, Normas Violadas y Concepto de la Violacién

Del libelo de la demanda se puede concluir que el demandante indica como
nomas violadas el numeral 3 del articulo 61 del Decreto Ley No. 274 de 2000
2011, respecto del cual plasmoé en debida forma el concepto de la violacién,
entendiendo que este implica una carga argumentativa a cargo del demandante
en relacidn con sus pretensiones y los fundamentos facticos y de derecho
presentados.

2.6. Requisito de procedibilidad

Del contenido del acto demandado se advierte que la nulidad electoral invocada
no se deriva de una eleccion por voto popular, frente a lo cual debe tenerse en
cuenta lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 que
refiere:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacién de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes
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casos.

“(...) 6. Cuando se invoquen como causales de nulidad del acto de eleccién por
voto popular aquellas contenidas en los numerales 3 y 4 del articulo 275 de este
Cadigo, es requisito de procedibilidad haber sido sometido por cualquier persona
antes de la declaratoria de la eleccién a examen de la autoridad administrativa
electoral correspondiente.”

De lo cual se concluye que en el presente caso, al hacerse referencia a un
nombramiento que no comporta una eleccion popular, es claro que no hay lugar
a la exigibilidad del cumplimiento del requisito de procedibilidad previsto en la
normatividad precitada.

2.7. Acumulacién de pretensiones

Frente a (a acumulacion de pretensiones, el articulo 281 de la Ley 1437 de 2011
establece que “En una misma demanda no pueden acumularse causales de
nulidad relativas a vicios en las calidades, requisitos e inhabilidades del elegido
o nombrado, con las que se funden en irregularidades en el proceso de votacion
y en el escrutinio.”

En el asunto que ocupa al Despacho, se reconoce como causal de nulidad del acto
demandado las generales descritas en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011
relacionadas con infraccién a las normas en que debia fundarse y desviacién de
poder, sin que se observen cuestionamientos adicionales o contrapuestos; por lo
que el Despacho encuentra debidamente formuladas las pretensiones de la
demanda.

2.8. Requisitos de forma

El demandante cumplié con los requisitos previstos en el articulo 162 de la Ley
1437 de 2011, toda vez que designd claramente las partes (fl. 1), expresd con
claridad y precision las pretensiones (fl. 1), relacioné los hechos y omisiones
fundamento de aquella (fls. 2 y 3), sefialé los fundamentos de derecho, las
normas violadas y el concepto de violacion (fls. 3 y 4), aportd las pruebas en su
poder vy solicité las que pretende hacer valer (fl. 4).

En este caso no es exigible el requisito de la cuantia previsto en el numeral 6°
ibidem, toda vez que la competencia en este caso se determina por la regla
prevista en el numeral 12° del articulo 152 ejusdem.

Respecto del requisito previsto en el numeral 7°, la parte demandante indico que
desconoce la direccion en que la demandada puede ser notificada (fl. 5), por lo
que se dara aplicacion a lo dispuesto en el literal b) del articulo 277 de la Ley
1437 de 2011 y en consecuencia se notificara mediante aviso.

Ahora bien, como quiera que el demandante informa una direccion de correo
electronico y en aras de garantizar la comparecencia del demandado al proceso
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se ordenara comunicar a través del medio electrénico informado a folio 5 de la
demanda interpuesta, precisando que la notificacion se entiende surtida a través
del aviso y no del envio electrénico.

2.9. Medidas cautelares
El demandante no solicito el decreto de medidas cautelares.

En consecuencia, al estar reunidos los requisitos formales previstos en la ley, se
dispondra la admisién de la demanda.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR para tramitar en (nica instancia conforme a lo previsto en
el numeral 12° del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, la demanda promovida
por el sefior Mario Andrés Sandoval Rojas, en ejercicio del medio de control de
nulidad electoral, contra el nombramiento de Cecilia Tirado Abad como Segundo
Secretario de Relaciones Exteriores adscrito ante el Consulado General de
Colombia en Miami, Estados Unidos de América, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Notifiquese mediante aviso a Cecilia Tirado Abad en la forma
prevista en en los literales b) y ¢) del numeral 1° del articulo 277 de la Ley 1437
de 2011, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Adicionalmente, comuniquesele a través del correo electrénico informado a folio
5 del Cuaderno Principal acerca de la existencia del proceso, sin que constituya
su notificacion y posterior contabilizacion de términos para contestar la
demanda.

TERCERO.- Notifiquese personalmente al Ministerio de Relaciones Exteriores, en
la forma dispuesta en el numeral 2° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011,
mediante mensaje dirigido al buzdn para notificaciones judiciales de dicha
entidad.

Informese al funcionario y a la autoridad que intervino en la expedicién del acto
acusado que la demanda podra ser contestada dentro de los quince (15) dias
siguientes a aquel en que sea hecha la notificacion personal del auto admisorio.

CUARTO.- Notifiquese personalmente a la sefiora agente del Ministerio Publico,
segln lo dispuesto en el numeral 3 ° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 199 ibidem, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

QUINTO.- Notifiquese por estado al demandante segiin lo dispuesto en el
numeral 4 ° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.
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SEXTO.- Por secretaria informese a la comunidad la existencia de este proceso
en la forma prevista en el numeral 5° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, de
lo cual se dejara constancia en el expediente.

SEPTIMO.- Notifiquese personalmente al Director General o al representante
delegado para recibir notificaciones de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

OCTAVO.- Contra la presente decision no se admite recurso alguno, en virtud de
lo establecido en el articulo 276 de la Ley 1437 de 2011.

MOISES FODRIGO MAZABEL PINZON

Magistrado
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