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REF. Accionante: Veeduria Ciudadana "Colombia Prospera y Participativa"
Accionadas: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA

Corporacién Autdonoma Regional de Cundinamarca
Empresa de Energia de Bogota S.A. ESP.
Codensa S.A. ESP,

Unidad de Planeacion Minero Energética

1. LEGITIMATIO AD_PROCESSUM JUDICIAL y ADMINISTRATIVA POR ACTIVA —
TITULAR DE CAPACIDAD JURIDICA Y PROCESAL

MAURICIO RAMOS, persona mayor de edad, domiciliado y residenciado en la ciudad de Y
Bogota D.C., identificado con la Cédula de Ciudadania No. 1.070.704.211 expedida en La ’
Vega (Cundinamarca), obrando en nombre propio y en calidad de PRESIDENTE VEEDOR y
Representante Legal de la VEEDURIA CIUDADANA "COLOMBIA PROSPERA Y
PARTICIPATIVA", entidad sin animo de lucro legalmente constituida como persona juridica,
identificada dentro del Registro Unico Empresarial y Social de Confecamaras con el nimero

de Matricula Mercantil S0503260 de la Camara de Comercio de Facatativa y actualmente

con NIT. 900783665-1.

Titular de la Accion Popular por ministerio de lo previsto en el articulo 12 numerales 1° y 2°

__de la Ley 472 de 1998.

2. LEGITIMATIO AD PROCESSUM JUDICIAL y ADMINISTRATIVA POR PASIVA —
TITULARES DE CAPACIDAD JURIDICA Y PROCESAL k

1. AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES-ANLA, Unidad Administrativa
Especial del orden Nacional, con domicilio principal en la ciudad de Bogota, creada a
través del Decreto 3573 de 2011, representada legaimente por su Directora General
CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ, persona mayor de edad, domiciliada y residenciada

en la ciudad de Bogota D.C., o quien haga sus veces. (Articulo 5°, Inciso 1° de la Ley 393
de 1997).

ek i L Uolk

Tratandose de la legitimacion en la causa por pasiva, la misma radica en la ANLA. Asi lo
han sostenido algunos Tribunales Administrativos’, veamos;

‘(...) Sobre este punto, es importante sefialar que de acuerdo a lo dispuesto en ef articulo 159
del C.P.A.C.A, las entidades publicas que tengan capacidad para comparecer al praceso,
podran obrar como demandantes, demandadas o intervinientes en los procesos sometidos al
cocimiento de esta Jurisdiccién y para efectos judiciales, la entidad, ¢rgano u organismao
estatal, estara representada por la persona de mayor jerarquia en la entidad que expidié el
acto o produjo el hecho.

' Obsérvese el acta de audiencia inicial de 25 de octubre de 2013 proferida por el H. TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA. AUDIENCIA INICIAL. ACTA No.027. Articulo 180 Ley 1437 de 2011. También
revisese la sentencia del H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta.
Consejera ponente: SUSANA BUITRAGO VALENCIA. Radicacion numero: 47001-23-31-000-2013-00008-
01(AC) de fecha 20 de febrero de 2014, en donde se admite la capacidad para comparecer al proceso de accion
de tutefa por si misma.
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Sin embargo, tal como lo ha sefialado el Consejo de Estado1, “no es el sujeto que expide el
acto, quien goza de la capacidad para ser parte en un proceso donde se discuta su legalidad,
pues la capacidad para ser parte procesal lo da la personalidad juridica de creacién legal o
por reconocimiento administrativo” y como quiera que en este caso, ni ef Ministerio de Medio
Ambiente y Desarroflo Sostenible, ni la ANLA cuentan con personeria juridica, es claro que
obran en representacion de la Nacién, persona juridica de raigambre constitucional2.

Conforme a la Ley 489 de 1998, es claro que el legislador no dotd a los Ministerios de
personeria jurldica y en este sentido, el articulo 1° del Decreto 3573 de 2011 “Por el cual se
crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA- y se dictan ofras disposiciones”,
explicitamente consagré que la Auloridad demandada, si bien cuenta con autonomifa
administrativa y financiera, carece de personeria juridica y si bien es cierto, conforme al
articulo 67 de Ia precitada Ley, las Unidades Administrativas Espaciales cumplen funciones
administrativas para desarrollar o ejecutar programas propios de un ministerio ©
departamento administrativo, lo que indudablemente permite inferir que se encuentran
adscritas a alguna de las entidades sefialadas, eflo no puede conducir a inferir que sean
dependencias de estas, o como en este caso, que la ANLA sea parte del Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrolio Sostenible en razén de su autonomia Administrativa y financiera3.

Ante este escenario procesal, el Despacho encuentra que como quiera que de acuerdo al
numeral 13 del articulo 3° del Decreto 3573 de 2011, la ANLA esta facuitada para asumir
la representacién judicial y extrajudicial de la Nacion en los asuntos de su competencia
y toda vez gue, es objeto de debate un acto administrativo expedido por dicha
autoridad con fundamento en sus especializadas atribuciones y funciones en materia
ambiental asignadas por el Presidente de la Reptblica en uso de las facultades conferidas
por los literales d), e) y f) del articulo 18 la Ley 1444 de 2011, es evidente que la entidad
legitimada para constituir el extremo pasivo dentro de esta actuacién es la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales-ANLA, y en consecuencia, se DECLARA PROBADA [a
excepcién de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA formulada por el
Ministerio de Medio Ambiente y Desarroflo Sostenible, pero conforme a los molivos
esbozados parte precedente (...)".

Notificaciones: Calle 37 No. 8-40 de Bogota D.C. Correos electronicos:

licencias@anla.gov.co, notificacionesjudiciales@ania.gov.co

. CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA-CAR, Entidad
Administrativa del orden Nacional, de naturaleza juridica especial? identificada con
NIT. 899.999.062-6 y representada legalmente por su Director General NESTOR
GUILLERMO FRANCO GONZALEZ persona mayor de edad, domiciliada y residenciada
en la ciudad de Bogota D.C., o quien haga sus veces. (Articulo 5°, Inciso 1° de la Ley 393
de 1997).

Notificaciones: Carrera 7 No 36-45 de Bogotd D.C. Correos electrdnicos:
sau@car.qov.co, buzonjudicial@car.qov.co

EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A. ESP., persona juridica legalmente
constituida como Sociedad Comercial Anénima, identificada con NIT. 899999082-3,
representada legalmente por su Presidenta GLORIA ASTRID ALVAREZ HERNANDEZ o
quien haga sus veces. (Articulo 9° y 14 de la Ley 472 de 1998), Empresa de Servicios
Publicos con capital plblico superior al 50% y perteneciente a la estructura del Estado
por estar adscrita al sector descentralizado por servicios de la rama ejecutiva del poder
“publico. (Articulo 5°, Inciso 1° de la. Ley 393 de 1997).

2 H. Corte Constitucional. Auto 150/13. “(...) 2.3.2. En vista de la disparidad descrifa, la Sala Plena unificé su

posicién en el referido auto, en el sentido de acoger la tesis conforme a la cual las Corporaciones Auténomas
Regijonales son entidades administrativas del orden nacional, con una naturafeza juridica especial, por
consiguiente concluy6 que las acciones de amparo que se dirifan contra las CAR deben ser repariidas a fos
Tribunales Superiores de Distrito Judicial, Tribunales Administrativos o a los Consejos Seccionales de la
Judicatura, conforme con la regla de reparto prevista en el numeral 1° def articulo 1° del Decreto 1382 de 2000,
que se refiere a las acciones de tutela interpuestas en contra de enlidades publicas del orden nacional. 147 ¢.)"
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Previamente, resulta de capital importancia poner de. presente la legitimacion en la causa
por pasiva de la EEB S.A. ESP., la que sin entrar en circunloquios de orden juridico
deviene, segin amplia tesis jurisprudencial inveterada del H. Consejo de Estado, no sélo
de ser una Empresa de Servicios Publicos. del sector desceéntralizado por servicios de la
rama ejecutiva dei poder publico, sino de administrar o manejar recursos publicos, lo que
implica responsabilidad disciplinaria, fiscal, penal y por violaciones de derechos
colectivos.

En efecto, el H. Consejo de Estado al desatar un conflicto negativo de competencias®
destaco que;

“(...) Como se observa, el primer inciso de esle articulo identifica los fres eventos en que los
particulares son disciplinables por el Estado: (i) cuando. cumplen labores de interventoria o
supervision de contrafos estatales; (ij) en los casos en que ejercen funciones piblicas de
manera lransitoria o permanente (el inciso segundo se encarga definir este supuesto); y {iii)
cuando administran recursos publicos (lo cual se desarrolla en el inciso tercero) (...)”

“(...) Como se ha indicado (i) los servidores de las empresas de servicios poblicos mixtas son
trabajadores particulares que se rigen por el derecho privado; (i) la Ley 734 de 2003 solo se
aplica a los particulares en los casos en que cumplan labores de inferventorfa o supervisién
de contratos estalales, ejerzan funciones piblicas de manera transitoria 0 permanente o
administren recursos pablicos (articulo 54 de la Ley 534 de 2002); (iii) la compelencia para
disciplinar a los"particulares que se encuentren en alguno .de los anteriores supuestos es
exclusiva de la Procuraduria General de la Nacién (...)” Negrillas y subrayados ex
professo.

Mas concretamente, en una Accién Popular, el H. Consejo de Estado* sostuvo que;

‘(--.) Sin embargo, de acuerdo con ef Certificado de existencia y representacion de fa Camara
de Comercio de Cali que reposa en el expediente, la Empresa de Energia del Pacifico S.A.
E.S.P. -EPSA_E.S.P.- “es una sociedad anénima organizada en forma de empresa de
servicios puablicos domiciliarios y de generacibn, privada y sometida al régimen juridico
establecido en las leyes de servicios piblicos domiciliarios y eléctrica (Leyes 142 y 143 de
1994)" (folio 86 del cuaderno numero 1). De lo anterior, se Infiere una pregunta obvia: Jla
afectacion de la moralidad piblica puede predicarse de empresas privadas, como lo es
la_demandada? Dicho de otro modo: /la_moralidad administrativa es un interés
colectivo con sujeto pasivo cualificado? A juicio de la Sala, la moralidad administrativa
si puede protegerse contra la accion u omision de particulares y, por lo tanto no es un
interés con sujeto pasivo cualificado, pues su proteccion no se limita Gnicamente a las
actuaciones de fos servidores publicos sino que también procede cuando ese interés
resulta afectado por la accion u omision de particulares que cumplen funciones
publicas o cuando se administran o manejan recursos puablicos. En olras palabras, el
nacleo esencial de proteccién de la moralidad administrativa no se identifica por el caracter
publico del titular de la actuacién u omisién que se reprocha sino por el contenido del bien
juridico que se busca proteger. Evidentemente, si jo que se pretende salvaguardar es el
comportamiento etico frente a la cosa publica es irrelevante que la accién u omisién sea
producida por un funcionario publico o por un particular que estd investido de una
autorizacion especial del Estado. En tales circunstancias, es posible gue la conducta activa
u omisiva de los particulares que prestan servicios ptblicos afecte el interés colectivo
de la moralidad administrativa (...)” Negrillas y subrayados intencionales.

3 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Consejero ponente: WILLIAM
ZAMBRANO CETINA, Bogota D.C., dos (02) de junio de dos mil-quince (2015). Radicacion nimero: 11001-03-
06-000-2015-00049-00(C). Actor: PROCURADURIA SEGUNDA DELEGADA PARA LA VIGILANCIA
ADMINISTRATIVA.

# CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVQ. SECCION QUINTA. Consejero
poriente: DARIO QUINONES PINILLA., Bogots, D.C., veintiocho (28) de junio de dos mil dos (2002). Expediente
namero:  76001-23-31-000-2001-2075-01(AP-472). Actor: DANILO ARMANDO SUAREZ ACEVEDO.
Demandado: EMPRESA DE ENERGIA DEL PACIFICO S.A. E.S.P.
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En otra providencia® mas recientemente sefialé que;

“f...) 11.6. Este criterio fue asumido por la Seccion Tercera de esta corporacién para efectos
de determinar la compefencia de fa Jurisdiccion de fo Contencioso Administrativo en asuntos
en los que son parte empresas de servicios publicos (23, Asl, en sentencia de 21 de mayo de
2008 24, se indico:

“.. ha dicho la Sala (@} que el solo hecho de que una entidad estatal se rija por el
derecho privado, no determina que su naturaleza juridica sea privada puesto gue con
este_criterio _incluso las sociedades de economia mixta convencionales serian de
derecho privado, lo cual es un despropdsito, amén de que se desconoceria la potestad
que tiene el legislador, en algunos temas, de escoger el régimen jurfdico de las entidades que
crea o autoriza crear, sin que se desdibuje su nafuraleza de enfidad publica y que atn puede
asignar regimenes diferenciados a entidades estatales de idéntica naturaleza, cuando haya
Jjustificacién para eflo.

Al respecto cabe precisar que el articulo 32 de la Ley 142 de 1994 someti6 al régimen del .
derecho privado a todas las empresas de servicios publicos atin a aguellas sociedades en
que hiciera parte el Estado sin atendér el porcentaje de sus aportes en el capital social,
norma. que incluye a fodas las empresas definidas por el articulo 14-5, 14-6 y 14- 7, de.la

citada ley, lo cual no implica que la naturaleza de dichas empresas sea privada.

La Corte Constitucional comparte el criterio expuesto por la Sala, segin se desprende del
contenido de la Sentencia C-736 de 2007 29, al efectuar el control de constitucionalidad de
los numerales 14.6 y 14-7 de la Ley 142 de 1994, asi como def literal d) del articulo 38 de la
Ley 489 de 1998, oportunidad en la cual determiné que las empresas mixtas de SPD son
descentralizadas vy pertenecen a la rama ejecutiva del poder puablico,
independientemente del porcentaje de participacion publico que, en el capital social,
tenga la empresa; asi que aun las emipresas de servicios pablicos, con capital estatal mfenor
al 50%, segun los términos del articulo 14.7 de la Ley 142 de 1994, pertenecen a la rama
ejecutiva del poder pablico y son entidades descentralizadas.

Concluyé6 iguaimente la Corte, las empresas de servicios piiblicos constituidas bajo Ia
forma de sociedades por acciones, en las cuales concurran en cualquier proporcion el
capital publico y el privado, son una cateqoria_ji juridica nueva de entidad pablica
descentralizada auténoma_de tipologia especial y no una especie de sociedad de
economia mixta, como lo venla sosteniendo el Consejo de Estado, precisién que para efecto
de la competencia jurisdiccional tuvo importantes incidencias en términos de lo prescrito por
la Ley 1107 de 2006, puesto que el conocimiento, por parte de esta jurisdiccion, de las
controversias de estas ent:dades, proviene directamente de 1a naturaleza de estatal que
estas detentan y no en razén del porcentaje de participacién estatal, mayor del 50%, en

el capit: capital social de la sociedad, factor que ya no resulta determinante para asumir
competencia en relacion con la la empresas de SPD; como si lo es, en las sociedades de
economia mixta {...)"

Notificaciones: Carrera 9 # 73-44 Piso 6 de Bogotda D.C. Correo electrénico:
noftificacionesjudiciales@eeb.com.co

CODENSA S.A. ESP., persona juridica legalmente constituida como Sociedad
Comercial Anonima, identificada con NIT. 830037248-0, representada legalmente por
DAVID FELIPE ACOSTA CORREA o quien haga sus veces. (Articulo 9° y 14 de la Ley
472 de 1998).

Notificaciones: Carrera 13A No. 93-66 de Bogotd D.C. Correo electrénico:
notificaciones.judiciales@enel.com

® CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA —
SUBSECCION B. Rad.: 13001 23 31 000 2003 10008 01. Consejero Ponente: Dr. Danilo Rojas Betancourth.
Actor: Eduardo Aguilar Valiente. Demandado: Electrocosta S.A. ESP. Ref.: accion popular. Bogota, D.C.,
veintiséis de junio de dos mil quince.
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UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA-UPME, Unidad Administrativa
Especial del orden Nacional, de caracter técnico, adscrita al Ministerio de Minas y
Energia, regida por la Ley 143 de 1984 y por el Decreto No. 1258 de junio 17 de 2013,
identificada con NIT. 830.000.282, y representada legalmente por su Director General
JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN, persona mayor de edad, domiciliada vy
residenciada en la ciudad de Bogota D.C., o quien haga sus veces. (Articulo. 5°, Inciso.
1° de la Ley 393 de 1997).

Notificaciones; Av. Calle 26 # 69 D-91 Torre 1, Piso 9° de Bogota D.C. Correo
electronico: notificaciones@upme.gov.co

3. FINALIDAD

Impetrar ACCION POPULAR en contra de [a AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES-ANLA, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA-CAR, la EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A. ESP., CODENSA
S.A. ESP., y la UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA, por vulnerar
presuntamente los subsiguientes derechos e intereses colectivos, y en consecuencia, se
ordene la restitucion de las cosas a su estado anterior.

4. PERSONAS JURIDICAS PRESUNTAMENTE RESPONSABLES DEL AGRAVIO

. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA
. Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca  -CAR

. Empresa de Energia de Bogota S.A. ESP. -EEB

. Codensa S.A. ESP.

. Unidad de Planeacién Minero Energética -UPME

‘5. DERECHOS O INTERESES COLECTIVOS PRESUNTAMENTE VULNERADOS®

. El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucién, 1z ley
y las disposiciones reglamentarias.

. La existencia del equilibrio ecologico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion.

La conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccion de areas de especial
importancia ecolégica, asi como los demas intereses de la comunidad relacionados con
la preservacion y restauracion del medio ambiente.

Derecho a la participacion en material ambiental.”

El derecho a la Autonomia Territorial, a la Planeacién, al Ordenamiento del Territorio 'y a
la definicién de los usos del suelo.?

El derecho a la seguridad y salubridad publicas.
El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente.

Patrimonio Publico y Moralidad Administrativa.

6 Esto sin perjuicio de que la autoridad judicial encuentre, con fundamento en /a causa prefendi y los medios
generadores de certeza practicados, que se han vulnerado otros derechos e intereses colectivos o
fundamentales, reconociéndolo asi de manera oficiosa, tal como de vieja date lo ha sostenido |a jurisprudencia,
entre otras, en la sentencia del H. CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
SECCION TERCERA. Rad. 68001-23-15-000-2003-01472 01. Consejero Ponente (e): Dr. Mauricio Fajardo
Gomez; calendada de 15 de abril de 2010.

7 H. Corte Constitucional. Sentencia T-660 de 2015.

8 La vuineracion de estos derechos afecta aspectos axiales a la vida en comunidad porque determinan el modelo
de desarrollo y, por consiguiente, las condiciones de vida en aspectos como el econdmico, el social, el cultural, el
ambiental, el urbanistico, entre ofros.
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6. SOLICITUD DE FALLAR ULTRA Y EXTRA PETITA PARA SALVAGUARDAR
- DERECHOS COLECTIVOS

De acuerdo a la ratio decidendi contenida en la sentencia T-443 de 2013 de la H. Corte
Constitucional®, depreco comedidamente que en la medida de que se pruebe la vulneracion
de otros derechos colectivos, asi como las pretensiones resulten incompletas, se profiera un
fallo ultra petita y exira petita.

7. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

En cumplimiento de la previsiéon consagrada en el articule 144 inciso 3° de la Ley 1437 de
2011, el dia 01 de diciembre de 2017 fue enviado por correo electronico el Requerimiento
Previo a Inicio Accion Popular a los demandados, en donde se sefialaban los fundamentos
facticos de las graves inconsistencias observadas desde la adjudicacién proyecto hasta los
tramites de licenciamiento ambiental que daban al traste con los derechos colectivos
sefialados en el acapite 5° de este Iibelo inaugural.

Sin embargo, mediante respuestas calendadas del 26 de diciembre de 2017, del 27 de
diciembre de 2017 y del 28 de diciembre de 2017, las accionadas Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, Empresa de Energia de Bogota S.A. ESP., y Codensa S.A. ESP., no
aceptaron la existencia de violacion alguna a los derechos, colectivos invocados como
vulnerados, ni los fundamentos facticos en que se edificaba tal conclusién. (Anexos 60, 61 y
62).

8. SOLICITUD DE CONCEDER AMPARO DE POBREZA

Con fundamento en el articulo 19 de la Ley 472 de 1998 en concordancia con lo. dispuesto
en el articulo 152 y s.s. del Codigo General del Proceso, solicito respetuosamente se
conceda el DERECHO DE AMPARO DE POBREZA a la Veeduria Ciudadana que
represento, habida consideracion que, manifiesto bajo la gravedad de juramento, la
Veeduria no cuenta con ningln tipo de ingreso, ni cuenta con el capital suficiente
($ 200.000) para atender los gastos de un proceso judicial, no hallandonos en capacidad de
atenderlos, sin que se afecten derechos fundamentales.

Bien esta precisar que la actuacién se adelanta de forma ALTRUISTA y FILANTROPICA,
con el objetivo de proteger los derechos e intereses colectivos invocados.

9 La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido que el juez de accién poputar, al declarar la vulneracion
de los derechos colectivos y protegerlos, puede ordenar remedios que excedan las pretensiones presentadas por
el actor popular en la demanda siempre que resulte necesario. En este sentido, en razén a la obligacion positiva
en cabeza del juez de proteger los derechos colectivos, si en curso del proceso se encuentra probada una
circunstancia que vulnera los derechos colectivos y que no fue alegada por el demandante, el juez esta facultado
para proferir fallos uitra petita y extra petita.
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9. ACLARACION RESPECTO DE LA PROCEDENCIA DE LA PRESENTE ACCION
POPULAR -

Conforme ha sido decantado por la jurisprudencia del H. Consejo de Estado', la Accion
Popular es auténoma e independiente respecto de otros medios de defensa judicial ya sean
constitucionales o contenciosos administrativos, y en consecuencia, no es residual de
ninguna otra accién judicial, sino principal, siempre que se amenacen o vulneren derechos e
intereses colectivos, y su paso se abre corrosivamente asi se hayan iniciado otras acciones.

Bajo esta linea de pensamiento, resuita de medular importancia transcribir algunos apartes
jurisprudenciales, asi;

(...) es decir, cuando exista multiplicidad de instrumentos procesales factibles de ser
utilizados respecto de unos mismos supuestos de hecho, debe tenerse en cuenta la
naturaleza de los derechos e intereses que se pretenden amparar, ya que si éstos son de
cardcter colectivo, la accién popular se torna en Ia principal y verdadera herramienta

para su Qroteccrén {..)

°(...) si se evidencia la vulneracion de derechos e intereses colectivos, lo gue procede
es la accion popular; es decir, si el demandante, por medio del ejercicio de la accién popular
pretende que se ordene el cumplimiento de una obligacién contenida en una norma, lo cierto
es que tal circunstancia no convierte en improcedente dicha peticion, por cuanto la Ley 472
de 1998 no contempla como razén para su improcedencia 1a existencia de otros medios
judiciales de defensa a través de los cuales también se puedan hacer efectivos los
derechos conculcados, como si lo prevén los articulos 6° del Decreto Ley 2591 de 1991
y 9° de la Ley 393 de 1997 en las acciones de tutela y de cumplimiento,
respectivamente (...)” Negrillas y subrayados fuera de texto.

De acuerdo a lo anterior, es menester poner de presente que en otrora fue iniciada una
Accion de Cumplimiento en contra de la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES-ANLA, la cual correspondié por competencia al H. Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion B, siendo tramitada bajo el radicado No.
2016-1132,

Esta Accién de Cumplimiento dnicamente tuvo por finalidad hacer cumplir lo previsto en
algunas normas juridicas que se consideraban vulneradas por la ANLA, debido a que la
ANLA no habia deprecado a la EBB S.A. ESP. (inversionista de los proyectos), en [a etapa
del Diagnéstico Ambiental de Alternativas (Tramite de Licenciamiento Ambiental Proyecto
UPME 03 de 2010 “Subestacién Chivor I — Yy Norte 230 kV y lineas de transmision
asociadas”), alternativas de ubicacién de la Subestacion Norte (Municipio de Gachancipa,
Vereda San José).

Ahora bien, el petitum del libelo introductorio fue negado en primera y segunda instancia (H.
Consejo de Estado) (Sentencias contenidas en los ANEXOS 0.0.0 y 0.0.0.), habida
consideracion de no existir decision de fondo (Acto Administrativo contentivo de Licencia
Ambiental) en dicho tramite de licenciamiento de parte de la ANLA, es decir, no hubo
decisién judicial de fondo que pueda edificarse como juzgada respecto de ese argumento,
que aca se trae nuevamente a control jurisdiccional, junto con otros, quizds mas
importantes,

10 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Consejero Ponente: LUIS
RAFAEL VERGARA QUINTERO. Bogota, D.C., primero (1) de diciembre de dos mil quince (2015). Radicacién
nimero: 11001-33-31-035-2007-00033-01(AP).
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Por otra parte, actualmente se adelantan los siguientes PROCESOS CONSTITUCIONALES
DE ACCION POPULAR;

1. Tribunal Administrativo de  Cundinamarca, Seccidn 12, Subseccién B. H.
Magistrado: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS. Demandante: Lina Paola
Robles Triana (Personeria Municipio de Gachancipa). Demandados: Ministerio de
Minas y Energia, y otros. Expediente: 25000-23-41-000-2016-01030-00. Estado
Procesal: Practica de medios de prueba. (Demanda anexa- ANEXO 69).

Juzgado cincuenta y nueve (59) Administrativo de Bogoté D.C., H. Jueza MAGDA
CRISTINA CASTANEDA PARRA. Demandante: Veeduria Ciudadana “"Colombia
Prospera y Participativa”. Demandados: Empresa de Energia de Bogota S.A.
ESP. — Dimagran S.A.S. Expediente: 11001-3343059-2017-00061-00. Estado
Procesal: Practica de medios de prueba. (copia demanda anexa - ANEXO 70).

Ahora bien, pudieran las accionadas pretender interponer la excepcion previa de “PLEITO
PENDIENTE”, sin embargo, de entrada, tal excepcién no tiene vocacién de prosperidad
debido a los siguientes argumentos;

El maestro HERNAN FABIO LOPEZ BLANCO en su obra Codigo General del Praceso,
Parte General, Edicion 2016, pagina 956 sefala que;

“(...) cuando entre unas mismas partes y por idénticas pretensiones se tramita un juicio que
ain no ha finalizado y se promueve ofro, surge la posibilidad de proponer la excepcion
Hlamada de litispendencia, la cual, como dice la Corte, se propone “evifar dos juicios paralelos
y con grave riesgo de producirse senfencias conlradictorias (...)".

“(...) Para que el pleito pendiente pueda existir se requiere que exista otro proceso.en
curso, que las partes sean unas mismas, que las pretensiones sean idénticas y que por ser la
misma causa estén soportadas en iguales hechos (...)"

“(...) Las partes deben ser unas mismas, porque si hay variacién de alguna de ellas, ya no
existira el pleito pendiente; las pretensiones del actor deben ser idénticas a las
presentadas en el otro proceso, porjue si son diferentes, asi fas partes fueren las mismas,
tampoco estariamos amte pleito pendiente, como _igualmente no lo habria si los hechos

son diversos por cuanto significaria lo_anterior que varié la causa que determiné el
segundo proceso.

En suma, para que haya pleito pendiente los requisitos antedichos tienen que ser
concurrentes, o sea, deben darse simulténeamente fos cuatro (...)"

“(...) La Corte ha fijado un préactico criterio para decidir si puede hablarse de pleito
pendiente y dice que existird cuando “el fallo en uno de los juicios produzca Ia
excepcion de cosa juzgada en el otro”, o sea, que cuando haya duda, puede el juez aplicar
ef criterio indicado y hacer de cuenta que la sentencia que se podria dictar fue proferida no
aceptando las prefensiones del demandante y, luego de esta elaboracion mental, adecuar el
contenido de ese fallo imaginado, a fin de determinar si cabe la excepcién de cosa juzgada
{...)" Negrillas y subrayados no originales.

En igual sentido, el H. Consejo de Estado en sentencia calendada de 13 de noviembre de
2008, (Radicacién nimero: 25000-23-26-000-1998-01148-01(16335)), Consejero ponente:
ENRIQUE GIL BOTERGO, sefialo sobre la mentada excepcion previa que;

“(...) Conoce la Sala que el Cédigo de Procedimiento Civil establece como excepcién previa
la de pleito pendiente, entre las mismas partes y-sobre el mismo asunto, con el fin de evitar Ia
existencia dé dos o més procesos judiciales con identidad de partes, de causa y de
prelensiones, asli como la eventualidad de fallos contradictorios respecto del mismo asunto.

La configuracion de la excepcién de pleito pendiente supone la presencia de los siguientes

requisitos, en. forma concurrente; i) Que se esté-adelantando otro proceso judicial, ii)
identidad en cuanto al petitum, iii) identidad de las partes v iv) identidad en la causa

petendi' (.. )"Negnl[as y subrayados propios.

" En relacion con dichos requisitos, esta Corporacion ha sefialado:

‘a., QUE EXISTA OTRO PROCESO EN CURSOQ: Es necesario- este supuesto para la configuracion de la
excepcion de pleito pendiente porque en caso de que el otro no esté en curso sino terminado y se presentaran
los demas supuestos, no se configuraria dicha excepcién sino la de cosa juzgada. Nétese la similitud entre
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En mérito de lo anterior, y revisadas las demandas con las que se iniciaron los procesos
constitucionales de Accién Popular supra identificados, emerge con diafanidad la
inexistencia de PLEITO PENDIENTE, toda vez que, en €l asunto sub examine, no se
materializan los presupuestos de hecho de tal excepcion.

En efecto, nétese que la causa prefendi y el petitum del presente libelo inaugural es
diametralmente diferente al de las otras demandas, concretamente en relacion con que en la
demanda que cursa en el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA el tnico
derecho colectivo que se invoca como vulnerado es el de “DISFRUTAR DE UN AMBIENTE
SANO", que el proyecto se desarrolle en otro lugar, se demanda al Ministerio de Minas y
Energia y no se demanda a Codensa S.A. ESP., ademas la causa pretendi no incluye todos
los' hechos y omisiones que se incluyen en la presente demanda.

Tratdndose de la demanda que cursa en el JUZGADO 59 ADMINISTRATIVO, en esta
Unicamente se invocan como vulnerados los derechos colectivos a la “MORALIDAD
ADMINISTRATIVA Y DEFENSA DEL PATRIMONIO PUBLICO’, que se rescilie o resuelva
un contrato de compraventa y que se abstenga el demandado de ejercer sobre un bien las
facultades de uso, goce y disposicion, se demanda Unicamente a la Empresa de Energia de
Bogota S.A. ESP., y la causa pretendi no incluye todos los hechos y omisiones que se
incluyen en la presente demanda.

Como corolario, se tiene que en el presente asunto no procede la excepcién previa de
PLEITO PENDIENTE.

ambas figuras, pues para que exista cosa juzgada es necesario también que se presenten simultdneamente, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 332 del C. P. C., los siguientes requisitos: gue el nuevo proceso verse
sobre el mismo objeto; que se funde en la misma causa que el antefior y que haya identidad juridica de partes.
Sin embargo, esas dos clases de excepciones tienen caracteristicas propias que las diferencian: si bien ambas
pueden proponerse como previas (num. 8 e inc. final art. 97 C. P. C.), los efectos de la excepcién de cosa
juzgada es impedir la decision de un nuevo proceso que tenga por objeto un mismo asunto que ya fue debatido y
que es objeto de cosa juzgada, mientras que la excepcién de pleito pendiente es de naturaleza preventiva, pues
busca evitar que se configure contradictoriamente la cosa juzgada. En_ese _sentide el pleito pendiente se
presenta cuando existen dos o més procesos cuya decision definitiva produzea cosa juzgada frente al
otro o los otros.

‘b. QUE LAS PRETENSIONES SEAN IDENTICAS: Las pretensiones de los dos procesos frente a los cuales
se pretenda formular la excepcién de pleito pendiente deben ser {as mismas para que la decisién de una
de las pretensiones produzca [a cosa juzgada en el otro, porque en caso contrario, 'es decir en el evento
en que las pretensiones no sean las mismas, los efectos de la decisién de uno de esos procesos serian
diferentes pues no habria cosa juzgada y por lo tanto no habrfa lugar a detener el tramite de uno de los
procesos. Es importante tener en cuenta la naturaleza juridica de la pretension porque es ella la que determina
la clase de proceso que se adelanta; al respecto la doctrina?® explica este requisito desde el punto de vista de la
naturaleza juridica de la pretension: “La pretension comprende el objeto de litigio (la_cosa o el bien y el derecho
gue se reclama o persigue) la causa juridica que sirve de fundamento a esta peticion. Si camblan aquéllos o
ésta, la pretensién varia necesariamente, lo que es fundamental para la determinacién del contenido de la cosa
juzgada, de la sentencia. congruente y de la litis pendentia. De este modo, en un sentido procesal riguroso, el
objeto litigioso no se confunde con la pretension, sino que es el objeto de ésta, y es un error identificar los dos
terminos, porque sobre un mismo objeto litigioso pueden existir pretensiones diversas o analogas, pero con
distinto fundamento o causa, y esto las diferencia claramente (por ejemplo, se puede pretender el dominio de una
cosa por haberla comprado, o prescrito o heredado, etc., o su sola tenencia)”. (...)

‘c. QUE LAS PARTES SEAN LAS MISMAS: Es evidente que para la prosperidad de la excepcion de pleito
pendiente debe existir identidad en las parles tanto en uno como en otro proceso, porque de lo contrario las
partes entre si no tendrian pendiente pleito y ademas tampoco se configuraria la cosa juzgada toda vez que ia
decision en un proceso conformado por partes diferentes respecto de otro proceso, no incidiria frente a la del
uitimo.

“d. QUE LOS PROCESOS ESTEN FUNDAMENTADOS EN LOS MISMOS HECHOS: Si este requisito se
estructura en la identidad de causa petendi; al respecto la doctrina' lo explica asi: “[d]e tales elementos
‘conviene en este caso concreto tener presente el concepto de la causa petendi fundamento de la pretension, de
la cual dice algin procesalista que esta conslituida por ‘los acaecimientos de la vida en que se apoya, no para
justificarla, sino para acotarla, esto es, para delimitar de un modo exacto el trozo concreto de la realidad a que la
pretension se refiere’ de modo que ella ‘no es lo que permite al juez, caso de ser clerto, pronunciarse a favor de
la pretension, sino lo que permite al juez conccer qué ambito particular de la vida es el que la pretension trata de
asignarse’ (Guasp, Derecho Procesal Civil, Madrid, 1956, pag. 423) (XCVI, 312).” (Seccién Tercera, auto de
septiembre 16 de 2004, Radicacion numero: 25000-23-26-000-2002-1426-02 (25.057), Actor: COMISION
NACIONAL DE TELEVISION, Ejecutado: GOS TELEVISION S. EN C. EN LIQUIDACION)
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10. CAUSA PRETENDI
INDICE PREVIO DE LA CAUSA PRETENDI
. De los proyectos UPME 03 de 2010 y UPME 01 de 2013. Pagina: 12

. De la identificacion juridica y fisica del bien inmueble adquirido por la EMPRESA DE
ENERGIA DE BOGOTA S.A. ESP., para construir la MEGA SUBESTACION NORTE.
Pagina: 13

. De los tramites de Licenciamiento Ambiental. Paginas: 13, 14

. De los hechos constitutivos de wvulneracion y amenaza de los -derechos e
intereses colectives sefialados en el numeral 5° por no presentarse allernativas
de ubicacién de la MEGA SUBESTACION NORTE a construirse en la Vereda
San José del Municipio de Gachancipa. Paginas: 15 a 24,

. De los hechos constitutivos de vulneracién y-amenaza de los derechos e intereses
colectivos sefialados en el numeral 5°, por no haber escogido un predio dentro de un
radio de 250 kms, establecido por la UPME, sino dentro de un radio de 1.25 kms
{respuesta UPME No. 2014150005063 1 del 05 de junio de 2014). Paginas: 25 y 26.

. De los hechos constitutivos de vulneracion y amenaza de los derechos e intereses
colectivos sefnalados en el numeral 5°, por no haber allegado a la UPME los estudios
detallados del predio donde pretende construirse la MEGA SUBESTACION NORTE,
tal como lo exigié el Auto 5250 de 14 de noviembre de 2014 “por el cual se evaliia un
diagnagstico ambiental de affernativas y se define una alternativa”. Pagina: 27

. Los hechos constitutivos de vulneracién y amenaza de los derechos e intereses
colectivos sefialados en el numeral 5° por no reunir los estudios e informacién
allegada a los tramites de licenciamiento adelantados en la ANLA (2) y en la CAR,
los requisitos legales y técnicos. Pagina: 28

. De los hechos constitutivos de vulneracion y amenaza de los derechos e intereses
colectivos sefalados en el numeral 5° por vulnerarse el DERECHO A LA
PARTICIPACION (violentado en todos los tramites de licenciamiento) (anexos
especiales — carpeta “anexos literal h*. Paginas: 29 a 47.

De los hechos constitutivos de vulneracién y amenaza de los derechos e intereses
colectivos sefialados en el numeral 5° por desconocer el principio de que la
produccidn de alimentos goza de especial proteccién del estado - DERECHO A LA
ALIMENTACION Y SOBERANIA ALIMENTARIA. Pégina: 48.

. De los hechos constitutivos de vulneracién y amenaza de los derechos e intereses
colectivos sefalados en el numeral 5° por desconocimiento del SUELO DE
PROTECCION RURAL, DE LA AGRICULTURA Y DE LA GANADERIA. Pagina: 49.

. De los hechos constitutivos de vulneracion y amenaza de los derechos e intereses
colectivos sefialados en el numeral 5°, por no reunirse otros regquisitos legales para
construir la MEGA SUBESTACION NORTE en el predio seleccionado por la EEB
S.A. ESP., en la Vereda San José del Municipio de Gachancipa. Paginas: 50 a 56.

. De los hechos constitutivos de vulneracién. y amenaza de los derechos e intereses
colectivos sefialados en el numeral 5° por no existir estudios sobre IMPACTOS
AMBIENTALES ACUMULATIVOS NI SINERGICOS DE LOS TRES PROYECTOS, y
por desestabilizar las condiciones normales de vida de [a comunidad, su bienestar e

integridad, devenido de la ocurrencia de FENOMENOS NATURALES. Paginas: 57 a
63.
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. De los hechos constitutivos dé vulneracion y amenaza de los derechos e intereses
colectivos sefialados en el numeral 5° por desestabilizar las condiciones normales
de vida de la comunidad, su bienestar e integridad, devenido de la ocurrencia de
accidentes de ORIGEN ANTROPOCENTRICO. Paginas: 64 a 66.

. De los hechos. constitutivos de vulneracidn y amenaza de los derechos e intereses
colectivos sefialados en el numeral 5° por vuinerarse el DERECHO A LA
TRANQUILIDAD. Pagina: 67.

. De los hechos constitutivos de vulneracion y amenaza de los derechos e intereses
colectivos senalados en el numeral 5°, por existir una superposicién de proyectos, no
tener en cuenta las caracteristicas econémicas, socio culturales e hidrologicas de Ia
Vereda San José del Municipio de Gachancipa. Paginas: 68 a 71.

. De los hechos constitutivos de vulneracién y amenaza de los derechos e intereses
colectivos sefalados en el numeral 5° por no tener en cuenta el contexto biofisico y
los atributos naturales (flora y fauna) del municipio de Gachancipd. Paginas: 72 a 84,

. De los hechos constitutivos de vulneracion y amenaza de los derechos e intereses
cq]ectivos sefialados en el numeral 5°, por vulnerarse el derecho a la MORALIDAD
PUBLICA y defensa del PATRIMONIO PUBLICO. Pagina: 85.
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A. DE LOS PROYECTOS UPWE 03 DE 2010 Y UPME 01 DE 2013

1.

La EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A. ESP., fue adjudicataria de estos dos
(2) proyectos energéticos, cuya convocatoria realizo la Unidad de Planeacion Minero
Energética, adscrita al Ministerio de Minas y Energia.

Los proyectos se identifican asi;

1. Proyecto UPME 03 de 2010 “Subestacién Chivor Il — y Norte 230 kV y lineas de
transmision asociadas”. Convocatoria Publica UPME 03 - 2010 Chivor-Norte-
Bacata.

2. Proyecto UPME 01 de 2013 “Subestacion Norte 500 kV y lineas de Transmision
Sogamoso — Norte 500 kV y Norte — Tequendama 500 kV (Nueva Esperanza),
Primer refuerzo de red def area oriental”. Convocatoria Publica UPME 01 - 2013
Sogamoso—Norte—Nueva Esperanza 500 kv,

El primer proyecto fue adjudicado el dia 16 de abril de 2013y el segundo el dia 07 de
mayo de 2014, con una diferencia importante entre las propuestas, segln actas de
adjudicacion (Anexos 63 y 64);

Primer Proyecto;
Propot:'nén!o Valor Prasente dol LAE
(Ddlares constantsa do diciemere 31
1 e 2022y _ i
& JEL‘!‘ST.EﬁCONEEXION ELECTRICR T S, 176 55‘3 [pp— E
sz%BQ OE ENEWGIA (8 BOGOTA rl 44.842.310.00 j

Segundo Proyecto;

' Valor Prosente del IAE
Propanenta {Délares constantes de diciembra 31 de 2013)
EMPRESA OE ENERGIA DE BOGOTA SA ESE. 171.408,103,55
INTERCONEXION ELEGTRICA S.A, E.S.P. 262.460.998.01

La informacidn sobre el proceso de convocatoria de ambos proyectos, que fue
adelantada por la Unidad de Planeacion Minero Energética, puede consultarse en la
pagina web de esta entidad, asi;

1. Convocatoria Publica UPME 03 - 2010 Chivor Norte Bacata. -
http://www1.upme.gov.co/PromocionSector/Informacioninversionistas/Paginas/UPME
-03-—-2010-Chivor-Norte-Bacat%C3%A1.aspx

2. Convocatoria Pblica UPME-01-2013 Sogamoso — Norte — Nueva Esperanza 500
kv -

http:/fwww1.upme.gov.co/PromocionSector/Informacionlnversionistas/Paginas/UPME
-01-2013-Sogamoso-%E2%80%83-Norte-%E2%80%93- Nueva- Esperanza-500-

kV.aspx

Dentro del primero de los proyectos, se tiené previsto consttuir la MEGA
SUBESTACION NORTE en el Municipio de Gachancipa (Cundlnamarca) Vereda
San José.

Con este fin, construir la MEGA SUBESTACION N_ORTE en el Municipio de
Gachancipa (Cundinamarca), la EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A. ESP.,
adquirié el derecho real de propiedad sobre un bien inmueble alii ubicado.
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B. DE LA IDENTIFICACION JURIDICA YFig:CA DEL BIEN INMUEBLE ADQUIRIDO POR
LA EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A. ESP., PARA CONSTRUIR LA MEGA
SUBESTACION NORTE

1. Pals: Republica de Colombia
2. Departamento: Cundinamarca

3. Municipio: Gachancipa

4. Vereda: San Jose

5. Lote de Terreno sin construcciones

6. Area: 254.464 mts2 segln Escritura Publica de
Adquisicion (E.P. 439 de 18 de febrero de 2014 -
Notaria 11 de Bogota D.C.).

237.402 mts2 segn Levantamiento Topografico
elaborado por la EEB. S.A. ESP. (Topografo
Diego Gémez de octubre de 2013)

7. Folio de Matricula Inmobiliaria:  176-82148 de la ORIP de Zipaquira.
8. Cédula Catastral: 252950000000000010227000000000

9. Titulo: Contrato de Compraventa Escritura Publica
No. 439 otorgada el 18 de febrero de 2014 en la
Notaria 11 del Circulo de Bogota D.C.
(Documento Publico) :

10. Precio de compra: $ 3.851.004.320

11. Subdividido Juridicamente: Segun Escritura Publica Escritura Pdblica
No. 2181 de 12 de julic de 2016 otorgada en la
Notaria 11 del Circulo de Bogota D.C. (49.221,31
mits2).

DESCONOCIENDO que dentro de un
procedimiento administrativo de licenciamiento
(Alcaldia de Gachancipa) se les habia negado en
primera y segunda instancia, la Licencia de
Subdivision (anexos 34, 35y 36).

Nuevo FMI No. 176-160481 Lote A

C. DE LOS TRAMITES DE LICENCIAMIENTO AMBIENTAL

1.

Para el desarrollo de estos proyectos se requiere del otorgamiento de sendas
Licencias Ambientales ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales para las
lineas de transmision de 230 Kv y 500 Kv, y ante la Corporacién Auténoma Regionat
de Cundinamarca para las lineas de distribucién de 115 Kv.

Estos tramites inician en la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales con la:
presentaciéon de un Diagnéstico Ambiental de Alternativas, a través del cual el
interesado presenta alternativas de trazados por los cuales pasarian las lineas de
transmision de energia.

Posteriormente, luego de aprobada una de las alternativas presentadas, se presenta

un Estudio de impacto Ambiental, mediante el cual se hacen estudios ambientales
detallados al area por donde pasara la ruta o trazado aprobado.
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4. El tramite del proyecto de Transmisién de Energia de 110 Kv de CODENSA ante fa
Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca no requiere Diagnostico
Ambiental de Alternativas, séio Estudio de Impacto Ambiental, ello en razén a que el
alcance y destinos de las lineas son limitados en corredores y areas de potencial
intervencion.

5. Los tramites de Licenciamiento que cursan actualmente respecto de estos proyectos
energéticos son;

1. LAVQ044-00-2016. Proyecto UPME 03 de 2010 “Subestacién Chivor Il — y Norte
230 kV y lineas de transmision asociadas”. Tramite de Licenciamiento ante la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA.

2. LAV0033-00-2016. Proyecto UPME 01 de 2013 “Subestacién Norte 500 kV y
lineas de Transmision Sogamoso — Norte 500 kV y Norte — Tequendama 500 kV
(Nueva Esperanza, Primer refuerzo de red del drea oriental”. Tramite de
Licenctamiento ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA.

3. Expediente No. 54056 “Subestacion Norte 230 kV - 115 kV Lineas de
transmision de 115 kV y Modulos de Conexién”. Tramite de Licenciamiento ante
la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca-CAR.

6. El estado actual de tales procesos de licenciamiento (uno por cada proyecto ante la
ANLA y uno ante la CAR), es que ya fueron radicados los Estudios de Impacto
Ambiental, restando tnicamente proceso de evaluacién técnica de los: estudios,
emision del concepto técnico final y la expedicion del acto administrativo que otorga
0 niega la Licencia Ambiental.
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D. DE LOS HECHOS CONSTITUTIVOS DE VULNERACION Y AMENAZA DE LOS
DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS SENALADOS EN EL NUMERAL 5° POR
NO PRESENTARSE ALTERNATIVAS DE UBICACION DE LA MEGA SUBESTACION
NORTE A CONSTRUIRSE EN LA VEREDA SAN JOSE DEL MUNICIPIO DE
GACHANCIPA

1. La EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A. — ESP. EEB, mediante radicado
4120-E1-28590-2013 del 8 de julio de 2013, solicitd a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA determinar si el proyecto de “Construccion de la linea
de Transmision Chivor — Chivor Il — Norte — Bacaté a 230 Kv” {Proyecto UPME 03 de
2010), requeria o no de la elaboracién y presentacion de un Diagnéstico Ambiental
de Alternativas (DAA).

2. Previo a responder, la ANLA elaboro el Concepto Técnico No. 3277 de 30 de julio de
2013, dentro del cual hace unos antecedentes, describe el proyecto, hace unas
consideraciones técnicas y finalmente sefiala la conclusion.

Dentro de las consideraciones técnicas, pagina 6, primer parrafo, se indica que;

“(...) Al respecto, es necesario sefialar qué lineas de transmision_y subestaciones
generan impactos ambientales de cardcter puntual, los cuales requieren
informacién precisa y detallada para la seleccion del trazado més 6ptimo desde
el punto de vista ambiental v desde el dmbito_socioeconémico, puesto que
incluso en un bifer de 1 km pueden haber variaciones importantes en materia de.
demanda y uso de recursos nalurales, en materia de estabilidad de estructuras,
minimizacion de riesgos, asi como en la demanda de predios (...) Negrillas y
Subrayados no originales.

3. La Autoridad Naciona! de Licencias Ambientales -ANLA, a través de radicado 4120-
E2-28590 del 14 de agosto de 2013 se pronuncia acerca de la necesidad de
presentar un Diagndstico Ambiental de Alternativas (DAA) para el PROYECTO,
sefialando medularmente con fundamento en el Concepto Técnico 3277 del 31 de
julio de 2013 (elaborado por la misma ANLA) que;

“(...) De conformidad con lo establecido en el Concepto Técnico, y con lo determinado
en los Articulo 7, 8, 17 y 18 del decreto 2820 del 5 de agosto de 2010, Proyecto
construccién de la Linea de Transmisién Chivor-Chivor liNorte-Bacata a 230 kV.
Proyecto UPME 03 de 2010", (SIC) requiere de la elaboracién de_Diagnéstico
Ambiental de Alternativas (DAA), que permita determinar cuél es la alternativa més
viable desde el punto de vista ambiental.

Para la elaboracion del DAA, la EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A. — ESP-
EEB-, debera considerar los lineamientos establecidos en los Términos de -
Referencia para proyeclos puntuales Diagnéstico Ambiental de Alternativas DA-TER-
03-01, expedidos por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT), los cuales fueron acogidos mediante Resolucién 1277 de junio 30 de
2006 “For la cual se establecen los Términos de Referencia para la Elaboracion del
Diagntstico Ambiental de Alternativas para proyectos lineales”, los cuales se pueden
encontrar en fa pagina web www.anla.gov.co y lo dispuesto por el Decreto 2820 del
§ de agosto de 2010, por el cual se reglamenta el Titulo Vill de la Ley 99 de 1993,
sobre licencias ambientales (...)"” Negrillas y Subrayado ex professo.
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4. Conforme la anterior conclusién del Concepto Técnico 3277 del 31 de julio de 2013,
el Diagndstico Ambiental de Alternativas (DAA) que debia presentar la Empresa de
Energia de Bogotd S.A. — ESP. EEB., a la ANLA, se debi¢ cimentar sobre;

1. La Resoluciéon 1277 de junio 30 de 2006 “Por la cual se establecen los
Términos de Referencia para la Elaboracion del Diagnostico Ambiental de
Alternativas para proyectos lineales” (Que aprobd los términos de
referencia para el Diagnéstico Ambiental de alternativas - Proyectos
Lineales DA-TER-3-01).

2. El Decreto 2820 del 5 de agosto de 2010 “Por el cual se reglamenta el
Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales”. (Vigente
para la época).

3. Resolucion 1503 de 2010 “Por la cual se adopta la Metadologia General
para la Presentacion de Esludios Ambientales y se toman olras
determinaciones”

5. La Resolucién 1277 de junio 30 de 2006 “Por la cual se establecen los Términos de
Referencia para la Elaboracion del -Diagnostico Ambiental de Alternatfivas para
proyectos lineales”, (Que aprobd los términos de referencia para el Diagndstico
Ambiental de alternativas - Proyectos Lineales DA-TER-3-01) obtenida de la pagina
web hitp://iwww.anla.gov.cofterminos-referencia, sefiala en la pagina 6 como
objetivos que (ANEXO 10);

“(...) Definir los objefivos generales y especificos, referentes al DAA del proyecto,
teniendo como base la descripcion, caracterizacion y anélisis del ambiente (abiético,
bidtico y socioeconémico) en el cual se pretende desarrollar el proyecto, obra o
actividad, la identificacién y caracterizacion de las diferentes alternativas, la
evaluacion de los impactos, las medidas de manejo preliminares, Ia

comparacion, seleccién y justificacion de la (s) alternativa (s) (...)” Negrillas y
Subrayado propias.

6. Mas adelante, la Resolucion 1277 de junio 30 de 2006, respecto de los alcances del
DAA, precisa que;

“(...) EI DAA tendra como objeto suministrar fa informacion para evaluar y comparar
las diferentes opciones bajo las cuales sea posible desarrollar el proyecto, con el
fin de aportar los elementos requeridos para que el MAVDT seleccione Ia alternativa
o alternativas gque permitan optimizar y racionalizar el uso de recursos y evitar o
minimizar los riesqos, efectos e impactos negativos que puedan generarse (...}
Negrillas y Subrayado intencionales.

7. Asi mismo, la Resolucién 1277 de junio 30 de 2006, en relacion con los criterios para
la identificacion de alternativas, prevé que;

“(...) Para la identificacién de los posibles corredores alternativos del_proyecto, ef
solficitante debe tener en cuenta como minimo los siguientes criterios:

. Criterios relacionados con el medio abiético

Zonas con pendiente excesiva, propensas a erosién o a inestabilidad.
Zonas de riesgo natural establecidas a nivel nacional, regional y local.

Afectacién minima de los cuerpos de agua.

Afectacién minima de 4reas

o 0O D o oOo

Afe_ctacién de infraestructura existente

. Criterios relacionados con el medio bidtico

i

Areas de exclusién o manejo especial del orden nacional o regional

0 Areas de alta importancia para la preservacién de la biodiversidad y/o
prioritarias para la conservacion del recurso faunistico
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Ecosistemas estratégicos legalmente definidos

Areas de reserva de la Ley 2 de 1959, 4reas de manglares, &reas declaradas
como zonas Ramsar.

Criterios relacionados con el medio socioeconémico

Zonas donde el proyecto pueda generar conflictos con el uso_del
suelo.

Zonas en donde el recurso hidrico sea escaso y el proyecto pueda
ocasionar conflictos de uso. :

Zonas pobladas.

Sitios de reconocido interés histérico, cultural y arqueoldgico, declarados
como parques arqueoltgicos, patrimonio histérico nacional o patrimonio
histérico de la humanidad, o aquellos yacimientos arqueol6gicos que por
la singufaridad de sus contenidos cuiturales ameriten ser preservados
para la posteridad.

Areas de especial sensibilidad por razones étnicas o de propiedad
colectiva de la lierra.

Proyectos de desarrollo nacional y regional, distritos de riego y &reas de
expansién urbana.

Debe analizarse la compatibilidad del proyecto con los usos del
Suelo establecidos en el ordenamiento territorial (...)” Negrillas y
Subrayado fuera de texto.

8. Tratdndose de la descripcién de alternativas, la Resolucion 1277 de junio 30 de
2006se sefala que;

°(...) Para cada corredor aiternativo se debe presentar como minimo la siquiente

]

nformacién, para las etapas de construccién y operacién del proyecto:

Plano general en planta.

Tipo y nimero de estructuras necesarias (torres, subestaciones)

Infraestructura asociada: materiales a usar en las estructuras y cables, tipo de
fundaciones, sistemas de proteccion y control, maquinaria y equipo a utilizar,
obras transitorias como. patios de tendido y de almacenamiento, descripcién
de los procesos de construccion, montaje, energizacién y operacion,
infraestructuras y servicios interceptados (redes eléciricas, acueduclos,
oleoductos, senderos, distritos de riego).

Vias existentes de acceso al corredor: tipo, estado y propuesta de
adecuacion

Vias nuevas de acceso al corredor y su infraestructura asociada
Obras en zonas urbanas o dentro de perimetros urbanos.

Estimacion preliminar sobre las necesidades de uso, aprovechamiento y/o
afectacion de recursos naturales renovables.

Demanda de bienes y servicios sociales, incluida mano deé obra.
Alternativas de cruces de corrientes de agua o infraestructura existente

Alternativas de sitios para la obtencién de materiales de construccién (en
caso de requerirse para las fundaciones de torres o construccién de
subestaciones).

Inventario de drenajes y obras existentes que resultarian afectados por su
ocupacién y/o desviacién.

Alternativas de sitios de disposicion de sobrantes de excavacién en caso de
requerirse en la adecuacion de accesos o construccién de subestaciones
(...)" Negrillas y Subrayado propias.
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9. Para la ubicacion de la Subestacion Norte, el documento de seleccion del
inversionista elaborado por la Unidad de Pianeacion Minero Energética,
denominado “ANALISIS DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO
CHIVOR — CHIVOR Il — NORTE - BACATA 230 kV OBJETO DE LA
CONVOCATORIA PUBLICA UPME 03 DEL PLAN DE EXPANSION 2010.
Bogota, D.C., enero de 2013". Pagina 7'?, sefiala que (ANEXO 12);

“(...) 2. CRITERIOS PARA LA UBICACION DE LAS SUBESTACIONES CHIVOR Il Y
NORTE E IDENTIFICACION DE ALTERNATIVAS

La ubicacion de las Subestaciones y el trazado de los posibles corredores alternativos
fueron planteados con base en diferentes aspectos fales como, la_existencia y
cercania de vias de acceso, la presencia de éreas previamente intervenidas como
es el caso de la linea de transmisién existente- Chivor — Torca - La Mesa 230 kV y
algunos de los criterios expuestos en los términos de referencia expedidos por
el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, -hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, para la elaboracién del Diagnéstico
Ambiental de Alternativas (DAA) de proyectos lineales (DA-TER-3-01); dichos
criterios son:

* Pendientes de las zonas, presencia de procesos erosivos, estabilidad del terreno.

* Presencia de zonas de riesqo natural.

« Afectacion minima de los cuerpos de agua.

» Afectacidn minima de dreas, los diferentes trazados buscan estar acorde con
los usos del suelo establecidos en el ordenamiento territorial,

» Areas de exclusién o manejo especial del orden nacional 0 regional.

» Areas de alta importancia_para la preservacion de la biodiversidad y/o
prioritarias para la conservacion del recurso faunistico.

+ Ecosistemas estratégicos legaimente definidos.

» Zonas donde el proyecto pueda generar conflictos con el uso del suelo.

» Zonas pobladas.
* Paralelismo con lineas de transmision,

10. Se requiere de todos los citados estudios para cada corredor alternativo del
PROYECTO, incluyendo las SUBESTACIONES, con el fin de hacer, al final, la
comparacion de las alternativas de trazados y de ubicacion de las Subestaciones
Chivor Il y Norte.

11. Esta Resolucion 1277 de junio 30 de 2006, regula el tema REFIRIENDOSE AL
PROYECTO, sin especificar que se requiere diagnéstico ambiental de
alternativas Gnicamente para las LINEAS DE TRANSMISION, Y NO PARA LAS
SUBESTACIONES.

12. Conforme la mentada resolucién se requiere que el Diagndstico Ambiental de
Alternativas, no solo incluya alternativas de lineas, sino también que INCLUYA
ALTERNATIVAS DE UBICACION DE LAS SUBESTACIONES QUE
PRETENDEN CONSTRUIRSE, justamente porque ambas integran o forman el
‘PROYECTQ™, y tanto lineas como subestaciones generan grandes impactos
ambientaies™.

2 También puede ser consultado el documento en |la siguiente  direccion
http./fwww1.upme.qov.co/PromacionSector/ConvocaloriasSistemaTransmisionNacionallUPME % 2003%20-

%202010/Analisis%20Area%20Influencia%20del%20Proyecto. pdf
'3 Notese como la misma Ley 143 de 1994 en su articulo 11 sefiala que las redes nacionales, regionales y de

distribucion estan integradas no son solamente por las lineas, sino por las SUBESTACIONES. *...)
Articulo 11. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendrdn en cuenta las siguientes definiciones generales: Red
nacional de interconexién: conjunto de lineas y subestaciones, con sus equipos asociados, incluyendo las
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13. El Diagndstico Ambiental de Alternativas no se finco en lo previsto por el Decreto
2820 del 5 de agosto de 2010 (vigente para la época), el cual consagra en su
articulo 1°, el alcance de la palabra proyecto, obras o actividades, para la
correcta interpretacion del decreto, asi;

“(...) Articuio 1°. Definiciones. Para la correcta interpretacion de las normas
contenidas en el presente decreto, se adoptan las siguientes definiciones:

Alcance de los proyseclos, obras o actividades: Un_proyecto, obra o_actividad
incluye Iz planeacién, emplazamiento, instalacién, construccion, montaje,
operacion, mantenimiento, desmantelamiento, abandono y/o terminacion de todas las
acciones, usos del espacio, actividades e infraestructura relacionados y asociados
con su desarrollo (...)" Negrilias y Subrayados propios.

14. Mas adelante, el Decreto 2820 del 5 de agosto de 2010 (VIGENTE PARA LA
EPOCA), sefiala la competencia para exigir la licencia ambiental al interesado en
proyectos como el sub examine, consagrando que las lineas de transmision estan
integradas por Subestaciones, asi;

“(...) Articulo 8°. Competencia del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. EI Ministerio. de Ambiente, Vivienda y Desarroffo Territorial, otorgard o
negara de manera privativa la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras
o actividades (...)"

“(...) 3. En el sector eléctrico:

a) La construccion y operacién de centrales generadoras de energia eléctrica con
capacidad instalada igual o superior a 100 MW,

b) Los proyectos de expléracion y uso de fuentes de energia alternativa virtualmente
contaminantes con capacidad instalada superior a 3MW:

¢) El tendido de las lineas de transmisién del Sistema Nacional de Interconexion
Efectrica, compuesto por el conjunto de lineas con_ sus correspondientes
modulos de conexion (subestaciones) que se proyecte operen a tensiones iguales
o0 Superiores a 220 KV. (...)" Negrillas y Subrayados del suscrito.

interconexiones intemacionales, destinadas al servicio de fodos los integrantes del sistema interconectado
nacional, ,

Redes regjonales o interregionales de transmisién: conjunto de lineas de transmisién y subestaciones, con
sus equipas asociados, destinadas al servicio de un grupo de infegrantes del sistema. interconectado nacional
dentro de una misma drea o dreas adyacentes, determinadas por la comision de regulacion de energia y gas.

Redes de distribucién: conjunto de lineas y subestaciones, con sus equipos asociados, destinados al
servicio de los usuarios de un municipio o municipios adyacentes o asociados mediante cualquiera de las formas
previstas en la Constitucion Politica (...)” Negrillas y Subrayados no originales.

i Lo anterior, ademas se fundamenta en la definicion que de vieja data ha ensefiado fa H. Corte Conslitucional,
entre otras en fa Sentencia C-035-99, sobre la constitucionalidad del Diagndstico Ambiental de Altemativas, asi:

“(...) El diagndstico ambiental de alternativas, que debe efaborar la persona interesada en la obtencién de una
licencia ambiental, consiste en la declaracién objetiva y debidamente fundamentada que ésta debe hacer a la
autoridad ambiental sobre las diferentes opciones escogidas para el desarrollo de un proyecto o actividad,
con el fin de racionalizar el uso y manejo de los recursos o elementos ambientales y de prevenir, mitigar, corregir,
compensar o reversar los efectos e impactos negativos que pueda ocasionar la realizacion de dicho proyecto.

Es asi como el referido diagndstico debe hacerse con base en una informacicn minima sobre "la localizacién 1%
caracteristicas del entomo geogréfico, ambiental y social de las altemativas del proyecto, ademds de un andfisis
comparativo de los efectos y riesgos inherentes a la obra u actividad, y de las posibles soluciones y medidas de
control y mitigacion para cada una de las altemativas” (inciso 2°, art. 56) (...)" Negrillas y Subrayado
intencionales.
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15. Era obligatorio de parte del interesado (Decreto 2820 del 5 de agosto de 2010 -

vigente para la época), en este caso la EEB S.A. ESP., elaborar el DAA con
fundamento en los términos de referencia sefialados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el sub lite, los términos previstos en la
Resolucién 1277 de junio 30 de 2006 (ANEXO 10);

%...) Articufo 13. De los estudios ambientales. Los estudios ambientales a los que se
refiere este ltitulo son ef Diagnéstico Ambiental de Afternativas y el Estudio de Impaclo
Ambiental que deberan ser presentados ante la autoridad ambiental competente.

Los estudios ambientales son objeto de emision de concepfos técnicos, por parte de
las autoridades ambientales competentes.

Articulo 14. De los términos de referencia. Los términcs de referencia son los
lineamientos generales que la auloridad ambiental seffala para la elaboracién y
ejecucion de los estudios ambientales que deben ser presentados ante la autoridad
ambiental competente.

Los estudios ambientales se elaboraran con base en Jos términos de referencia
gue sean expedidos por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial. La autoridad ambiental competente podra adaptarios_a las

particularidades del proyecto, obra o actividad,

El solicitante de la licencia ambiental deber4 utilizar los términos de referencia,
de acuerdo con las condiciones especificas del proyecto, obra o actividad gue
pretende desarroliar {...)" Negrillas y Subrayado intencionales.

16. Tratandose del Diagnodstico Ambiental de Alternativas, sefialaba el Decreto 2820

del 5 de.agosto de 2010 (VIGENTE PARA LA EPOCA), que se requiere para el
proyecto, es decir, también para las Subestaciones;

(...} Articulo 17. Objeto del Diagnéstico Ambiental de Alternativas. El Diagriéstico
Ambiental de Alternativas - DAA, tiene como objeto suministrar la informacién para
evaluar y comparar las diferentes opciones que presente el peticionario, bajo las
cuales sea posible desarrollar un proyecto, obra o actividad Las diferentes
opciones deberan tener en cuenta el enforno geogréfico, las caracteristicas bidticas,
abicticas y socioeconémicas, el andlisis comparativo de los efeclos y riesgos
inherentes a la obra_o_actividad; asi como las posibles soluciones y medidas de
control y mitigacién para cada una de las alternativas.

Lo anterior con el fin de aportar los efementos requeridos para seleccionar la
alternativa o alfernativas que permitan optimizar y racionalizar el uso de recursos y
evitar o minimizar los riesgos, efectos e impactos negativos que puedan generarse

()"

17. Respecto de la exigibilidad de DAA, consagraba el Decreto 2820 del 5 de agosto

de 2010 (VIGENTE PARA LA EPOCA)™, que se requiere para el tendido de
lineas de transmision del SISTEMA NACIONAL DE INTERCONEXION
ELECTRICA, lo cual en concordancia con lo previsto en el articulo 8 ibidem, si el
SISTEMA NACIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA esta compuesto no
solo por lineas sino por subestaciones, es claro que también se requeria
alternativas de ubicacion de las subestaciones a construir.

s %...) Articulo 18. Exigibilidad del Diagndstico Ambiental de Alternativas. Los interesados en los proyectos,
obras o actividades que se describen a continuacién deberan solicitar pronunciamiento a Ia autoridad

ambiental competente sobre la necesidad de presentar el Diagnéstico Ambiental de Alternativas — DAA

{...)”

..) 8. El tendido de lineas nuevas de transmisién del Sistema Nacional de Interconexién Eléctrica (...)"

Negrillas y Subrayado propias.
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18. En relacién con el contenido basico del DAA, precisaba el evocado decreto que;

“(...) Artlculo 19. Contenido basico del Diagnéstico Ambiental de Alternativas. Ef
Diagnbstico Ambiental de Alternativas.deberd ser elaborado de conformidad con la
Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales de que irata el
articulo 14 del presente decrelo y fos términos de referencia expedidos para el efecto
y contener al menos lo siguiente:

1. Objetivo, alcance y descripcion del proyecto, obra o actividad.

2. La descripcion general de las alternativas de localizacién del proyecto, obra o
actividad caraclerizando ambientalmente el drea de interés e identificando las dreas
de manejo especial, asl como también las caracteristicas del enforno social y
econémico para cada alternativa prasentada.

3. La informacién sobre la compatibilidad -del proyecto con los usos del suelo
esltablecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial o su equivalente. Lo anterior, sin
perjuicio de lo dispuesto en el Decreto 2201 de 2003, o la norma que lo modifique o
sustituya.

4. La identificacion y andlisis comparativo dé los potenciales riesgos y efectos sobre
el medio ambiente; asi como el uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales
requeridos para las diferentes alternativas estudiadas.

5. ldentificacion y de las comunidades y de los mecanismos utilizados para
informarles sobre el proyeclo, obra ¢ actividad.

6. Un analisis costo-beneficio ambiental de las alternativas.

7. Seleccidn y justificacién de la mejor alternativa (...)” Negrillas y Subrayado del
suscrito.

19. En cuanto a los criterios de evaluacion del DAA, el citado decreto prevenia que;

20.

21.

22,

(...)_Articulo 20. Criterios para la evaluacioén del Diagnostico Ambiental del
Alternativas-DAA. La autoridad ambiental revisaré el estudio con base en el Manual
de Estudios Ambientales de Proyectos del articulo 16 del presente decreto. Asf
mismo evaluard que el Diagndstico Ambiental de Alternativas - DAA, cumpla con fo
eslablecido en los articulos 14, 17 y 19 del presente decreto, y_ademéas, que el
interesado haya presentado para cada una de las alternativas del proyecto, el
correspondiente anélisis comparativo de los impactos ambientales, especificando
cuales de eslos no se pueden evitar o mitigar.

Se debe revisar y evaluar que la informacién del diagnéstico sea relevante y
sufigiente para la seleccion de la mejor alternativa del proyecto, y que presente
respuestas fundamentadas a las inquietudes y observacionés de Ja comunidad
(...)" Negrillas y Subrayado intencionales.

Las evocadas normas consagran la necesidad de presentar Diagnéstico
Ambiental de Alternativas para el “PROYECTQ" a desarroliar, el cual incluye,
tratandose del asunto que concita la atencién, alterativas de lineas vy
ALTERNATIVAS DE UBICACION DE SUBESTACIONES.

El dia 17 de junio de 2014, no obstante ser claro el anterior marco juridico para
que la ANLA exigiese a la EEB S.A. ESP., incluir en el Diagnéstico Ambiental de
Alternativas que presenté en el primer proyecto, alternativas de ubicacién de las
subestaciones gue pretende construir en desarrollo de los proyectos evocados,
para despejar cualquier hesitacion juridica y técnica, fue presentado ante el
Instituto de Estudios Ambientales -IDEA - de la Universidad Nacional, Derecho de
Peticion en la Modalidad de Formulacién de Consultas. (ANEXO 13).

El dia 04 de julio de 2014, el Instituto de Estudios Ambientales de la Universidad

Nacional responde que si es necesario incluir dentro del Diagnéstico Ambiental

de Alternativas, para este tipo de proyectos, alternativas de ubicacién de las
subestaciones que pretendan construirse, esto es, para las Subestaciones Chivor

Il y Norte. (Respuesta a la pregunta No. 1). (ANEXO 14).
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Asi mismo, previos Derechos de Peticién en la Modalidad de Formulacién de
Consultas el Ministerio de Vivienda el dia 25 de agosto de 2014, conceptud
sobre la_necesidad de presentar Diagnostico Ambiental de Alternativas para el
PROYECTO, provecto due integra légicamente alternativas de ubicacion de las
Subestaciones. (ANEXOS 15 A 18).

En igual sentido, en un Recurso de Apelaciéon que fue interpuesto por la ANLA
frente a la Sentencia calendada de 26 de agosto de 2014 proferida por el H.
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidn Segunda, Sub Seccion D,
dentro del Tramite de una Accién de Tutela iniciada por la Veeduria ciudadana
que represento, debido a que [a ANLA no habia contestado un Derecho de
Peticion de forma clara, concreta y detallada, la Dra. CAROLINA ARAUJO
BAYTER, apoderada de la ANLA, sefiala que el DDA si debe incluir alternativas
de ubicacion de las Subestaciones (Pagina 2}, de manera que este hecho fue
confesado por la apoderada (Confesion por Apoderado — articulo 193 del C.G. del
P.). (ANEXOS 19y 20).

En el Diagnostico Ambiental de Alternativas presentado por la EEB S.A. ESP.,
NO SE INCLUYERON ALTERNATIVAS DE UBICACION DE LAS DOS (2)
SUBESTACIONES QUE PRETENDEN CONSTRUIRSE (CHIVOR Il Y NORTE).

No obstante, todo este arsenal juridico, técnico y probatorio cuando fue puesto de
presente a la ANLA para que le exigiese a la EEB S.A. ESP, presentar
alternativas de ubicacién de las dos (2) subestaciones que pretenden construirse,
esta prohijé el incumplimiento de la EEB S.A., al expedir el AUTO 5250 del 14 de
noviembre de 2014 “Por el cual se evalia un Diagnodstico Ambiental de
Alternativas y se define una afternativa”. (ANEXO 21).

En ejercicio de los mecanismos de defensa, el dia 11 de diciembre de 2014 fue
radicado RECURSQ DE REPOSICION en contra del AUTO 5250 del 14 de
noviembre de 2014 “Por el cual sé evaltia un Diagnostico Ambiental de
Alternalivas y se define una allernativa”, especificamente insistiendo en la
necesidad de que la EEB adicionara el DAA presentado, para incluir alternativas
de ubicacién de las Subestaciones.

Dentro. de este medio de impugnacion se solicitd el decreto y practica de unos
medios de prueba, especificamente oficiar a varias universidades y centros de
estudios ambientales para que rindieran un concepto sobre la necesidad o no de
incluir dentro del DAA, alternativas de ubicacién de subestaciones, MAXIME
CUANDO INCLUSIVE UNA SUBESTACION DE ENERGIA GENERA MAS
IMPACTOS QUE UNA LINEA.

Sin embargo, el dia 01 de julio de 2015 la ANLA vuelve a negar tal peticidon a
través del AUTO 2568, por medio del cual resolvio los recursos de reposicién
interpuestos en contra def AUTO 5250 del 14 de noviembre de 2014 “Por el cual
seé evaltua un Diagndstico Ambiental de Alternativas y se define una alternativa’,
entre estos recursos, el presentado por el suscrito, negando nuevamente la
solicitud de exigir a la EEB SA. ESP., la adicion del DAA, en el sentido de incluir
alternativas de ubicacion de Subestaciones. (ANEXO 22).

La ANLA en estos autos desconoce que la Unidad de Planeacién Minero
Energética, no selecciona predios donde se ubicaran las subestaciones, sin
embargo, respecto de la Subestacion Norte, si exigid que el radio donde debia
ubicarse era de 250 kms2 no de 1.25 (Respuesta UPME No. 20141500050631
del 05.-de junio de 2014 — ANEXO 23), y otros requisitos conforme lo previsto en
el Documento de Seleccién del Inversionista denominado “DESCRIPCION Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL PROYECTQ", paginas 7, 10, 23, 43 y 44,
(ANEXO 11).
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El dia 15 de abril de 2015 la ANLA a través del AUTO 1322, niega el decreto y
practica de estos medios de prueba para establecer realmente la necesidad o no
de incluir dentro del DAA, alternativas de ubicacién de subestaciones, pero
aduciendo vagamente algunos principios de derecho probatorio, no porque las
normas juridicas sefalen claramente que no deben presentarse alternativas de
ubicacion de subestaciones. (ANEXO 24).

El AUTO 5250 del 14 de noviembre de 2014 "Por el cual se evalda un
Diagnéstico Ambiental de Alternativas y se define una alternativa” se encuentra
en fime y no es susceptible de ningun recurso en el procedimiento
administrativo, ni de control jurisdiccional.

La Resolucion 1023 de 2005 “Por la cual se adoptan guias ambientales como
instrumento de autogestion y autorregulacion’, especificamente la Guia No. 11.
“Guia ambiental para proyectos de transmisién de energia eléctrica”, pagina 129
Y S§.8., consagra que la construccion de una Subestacion de Energia genera los
sub siguientes impactos, de manera que resulta de cardinal importancia revisar,
estudiar y analizar, todos los estudios de los impactos que genera esta obra en
cada predio opcionado para ser construida una subestacion (alternativas de
predios para construir subestaciones), porque la ANLA debe escoger Ia
alternativa que menos impacto genere. (ANEXO 25).

7.5 Lista de Chequeo - Impactos Ambientales Significativos de la Construccién y
'Operacién de una Subestaciéon de Distribuciéon (DIST- 07 - 050)

1. MEDIO SOCIAL

Generacion de Expectativas

Generacién de Empleo (Mano de Obra No Calificada)

Afectacion del Patrimonio Cultural (Arquitectdnico, Arqueoldgico y Natural)
Afectacion al Uso del Suelo

Afectacién de Infraestructura Vial y de Servicios Pdblicos

Incremento del Riesgo de Accidentalidad

Afectacién a la Comunidad

Demanda de Bienes y Servicios

NoOORWN

N

MEDIO NATURAL

Aparicién o Incremento de Erosion
Desestabilizacién de Taludes

Generacion de Residuos Solidos y Material Inerte
Afectacién a Cuerpos de Agua

Afectacién de fa Cobertura Vegetal

Alteracion y/o Disminucién de Fauna Silvestre
Afectacion del Paisaje

Generacion de Residuos Liquidos (Domésticos e Industriales)
Generacion de Ruido

10 Emision de Material Particulado

11. Generacion de Campos Eléctricos y Magnéticos

©CENDOIAWN

33. La presentacidn de alternativas de ubicacion de las subestaciones de energia,

en especial alternativas de ubicacion de la MEGA SUBESTACION NORTE,
genera que no puedan investigarse y analizarse los anteriores impactos, para
que pueda la ANLA escoger el lugar que genere menos impactos.

34.No sdlo las lineas de transmision del Sistema Nacional de Interconexion

Eléctrica generan un elevado impacto Ambiental, Biodtico, Abidtico y Socio
econémico, sino, ademas, incluso mucho mayor, una Mega Subestacién de
Energia Eléctrica de 500 Kv, la cual inteqra el Sistema Nacional de
Interconexion Eléctrica.
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. El dia 26 -de diciembre de 2016, ila UPME (Respuesta No. 20161530052641 del .
26-12-2016 - pregunta No. 12) sefiala respecto del caracter documento elaborado
por ella misma, denominado “ANALISIS DEL AREA DE INFLUENCIA DEL
PROYECTO CHIVOR — CHIVOR Il - NORTE ~ BACATA 230 kV OBJETO DE LA
CONVOCATORIA PUBLICA UPME 03 DEL PLAN DE EXPANSION 2010.
Bogota, D.C., enero de 2013", que no es vinculante para el desarrollo def
proyecto, es decir, no establece ni deberes ni obligaciones, no establece
exigencias sobre la seleccion de predios ni alternativas, ni el licenciamiento
ambiental. (ANEXO 26).

Aunque si bien la ANLA ni [a UPME escogen los predios donde se van a
construir las subestaciones de energia, sino que ello obedece a una decisién de
la EEB S.A. ESP., no corresponde a la realidad el hecho de que la EEB S.A.
sefiale que quien realizd la escogencia del predio fue la UPME, ya que esta
entidad manifiesta que lo tinico que: hizo fue sugerir la ubicacién, no exigir sitios
determinados donde se van a construir las subestaciones.

No obstante, la ANLA si tiene el deber de exigir alternativas de ubicacién
(opciones o alterativas de predios) de las subestaciones en el Diagnostico
Ambiental de Alternativas, para que pueda escoger el sitio que menos impactos
genere.
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E. DE LOS HECHOS CONSTITUTIVOS DE VULNERACION Y AMENAZA DE LOS
DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS SENALADOS EN EL NUMERAL 5°, POR NO
HABER ESCOGIDO UN PREDIO DENTRO DE UN RADIO DE 250 KMS, ESTABLECIDO

POR LA UPME, SINO DENTRO DE UN RADIO DE 1.25 KMS (Respuesta UPME No.

20141500050631 del 05 de junio de 2014).

1.

La UPME no exigio que la Subestacion Norte debia quedar ubicada en un radio
de 1.25 kms, tal como lo sostiene la EEB S.A. ESP., sélo establecid un posible
lugar a nivel de referencia.

Sin embargo, posteriormente, la UPME si contesta a un Derecho de Peticidn
sefialando que el andlisis del radio donde debia estar ubicada la Mega
Subestacion Norte, era de 250 kms2 (ANEXO 41), no de 1.25 kms., ya que el
documento “DESCRIPCION Y ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL
PROYECTO" paginas 23 (dos (2) ultimos parrafos), 43 y 44, y respuesta UPME,

solo es de referencia, veamos;

5.1.2 PREDIO DE LA SUBESTACION NORTE 230 kv

Sera el que seleccione el Transmisor al inicio de los trabajos, en inmediaciones de los municipios de
Tocancipa, Gachancipa y Sesquilé en Cundinamarca, considerando las facilidades para los accesos de las
lineas de transmisidn objelo del proyecto y el acceso de las lineas del STR. Por lo tanto, sera el Inversicnista
el responsable de realizar investigaciones detalladas y consultas a las Autoridades relacionadas con los
asuntos ambientales, con los diferentes Planes de Ordenamiento Territorial que se puedan ver afectados, con
las restricciones para la aeronavegacién en e! area de influencia del Proyeclo y, en general, con todo lipo de
restricciones y reglamentaciones existentes, Se deberd tener en cuenta que pueden existir exigencias ylo
restricciones de orden nacional, regional o local. En este sentido, deberan tramitar los permisos y licencias a
que hubiere lugar.

En la seleccidn del predio de la subestacién, el Inversionista debera analizar todos los posbles riesgos fisicos
y tenerios en cuenta. En cualquier caso, se deberdn considerar los riesgos de inundacion ante eveniuales
desbordamientos de los rios aledanos, condicion que debera ser investigada en detalle por el Inversionista.
Se debe elaborar un documento soporte de la seleccion del predio, el cual deberd ser puesto a consideracién
del Interventor y de la UPME y haré parte de las memorias del proyecto.

La Figura 4 corresponde al drea propuesta por CODENSA S.A. E.S P. para la localizacion de la Subestacién
Norte segin investigacién preliminar (imagen extractada de Google Earth®), la cual, segin este Operador de
Red, debe someterse a investigacion predial, validacion de areas protegidas o vedadas, posibilidad de
corredores de lineas, viabilidad de obtencidn de servidumbres u aproximacién en la determinacidn del impacto
ambiental.

La Figura 5 corresponde al drea identificada por la UPME a nivel de referencia, luego de considerar la
propuesta de CODENSA y realizar investigaciones complementarias (imagen extractada de Google Earth®), .
la cual se encuentra localizada en un radio aproximado de 1,25 km desde punio geareferenciado a 5° 00'
47.20" de Latitud Norte y 73° 53" 22.04" de Longitud Oesle, seglin coordenadas del software Google Earth, a
una altura alrededor de los 2.550 msnm.

NOTA: en el documento "ANALISIS DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO CHIVOR — CHIVOR Ii -
NORTE — BACATA 230 kV OBJETO DE LA CONVOCATORIA PUBLICA UPME 03 DEL PLAN DE
EXPANSION 2010° se suministra informacion de referencia para la localizacion del predio de las
Subestaciones y las alternativas de ruta de fas lineas de transmisién. Su objeto es identificar de manera
preliminar las posibilidades y restricciones, constituyéndose en una referencia ilustrativa para los diferentes
Interesados.
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b, W -~ . = -y "

QAN e PR A B .
para la ubicacion de Ia Subestacion Noru

Figura 4 Area Propuesta por CODENSA

3. No existe un documento en el que se haga el analisis de la zona (250 kms), para
escoger el predio o predios donde se debe ubicar la Subestacién Norte, con
todos los estudios de rigor.
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F. DE LOS HECHOS CONSTITUTIVOS DE VULNERACION Y AMENAZA DE LOS
DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS SENALADOS EN EL NUMERAL 5°, POR NO
HABER ALLEGADO A LA UPME LOS ESTUDIOS DETALLADOS DEL PREDIO DONDE

PRETENDE CONSTRUIRSE LA SUBESTACION NORTE, TAL COMO LO EXIGIO EL
AUTO 5250 DE 14 DE NOVIEMBRE DE 2014 “Por el cual se evaltia un Diagnéstico

Ambiental de Alternativas y se define una alternativa™

1.

El AUTO 5250 del 14 de noviembre de 2014 “Por el cual se evalta un Diagndstico
Ambiental de Alternativas y se define una alternativa’, sefialo (ANEXO 21);

*(...) Por lo anterior y teniendo en cuenta que por las condiciones para la facilidad de acceso
y constructivos, es la_Empresa quien selecciona el predjo. Ahora bien, en Ia siguiente
efapa, dentro del Estudio de Impacto Ambiental_la Empresa deberd presentar la
caracterizacion _del predio con los posibles . impactos ambientales a causar y
consecuentemente, las medidas de manejo para prevenir, mitigar yio compensar
dichos impactos; donde igualmente debe cumplir con la_zonificacién de manejo
ambiental, respetando.los criterios de dreas de exclusién y dreas de intervencion con
restricciones (...)" Hoja No. 95

“(...) Dispone {...)"

“(...) ARTICULO CUARTO.- La EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A E.S.P, para la
elaboracion y presentacion del Estudio de Impacto Ambiental ademas de lo establecido
en los términos de referencia LI-TER-1-01 debera tener en cuenta los siquientes.
aspectos técnicos para la alternativa seleccionada de esta manera: (...)"

“(...) 3. Para la Caracterizacién del Area de Estudio.- En los Aspecfos Técnicos y fisicos (...)"

“(...) e. Con respecto a las subestaciones Chivor il y Norte, Ia Empresa debe presentar
caracterizacion de la zona donde se pretende localizar estas estructuras, asi como las
ventajas que los sitios seleccionados tienen con respecto a_ofros. Debe tener en
cuenta la accesibilidad, la_topografia, Ia -geologia, la geomorfologia, la cercania con
infraestructura existente y proyectada, la suceptibilidad a procesos de remocién en
masa, inundaciones, entre otros; donde igualmente debe cumplir con los criterios de
Zonificacién de manejo ambiental, respetando las éreas de exclusién y de intervencion
con restricciones (...)" Hoja No. 102

Quien debe certificar si esta informacién fue allegada a los tramites de licenciamiento
en las oportunidades legales por los interesados (EEB S.A. ESP. y Codensa S.A.
ESP.) es la ANLA y la CAR.

No se encuentran estos estudios completos dentro del Estudio de impacto Ambiental
de los proyectos, ni dentro de la informacién adicional allegada por la EEB S.A.
ESP., ala ANLA.

En otras palabras, los estudios de impacto estan elaborados para los proyectos, no
existe informacién de esta naturaleza que se circunscriba a las subestaciones que
pretenden construirse.
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G. LOS HECHOS CONSTITUTIVOS DE VULNERACION Y AMENAZA DE LOS
DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS SENALADOS EN EL NUMERAL 5°, POR NO
REUNIR LOS ESTUDIOS E INFORMACION ALLEGADA A_LOS TRAMITES DE

LICENCIAMIENTO ADELANTADOS EN LA ANLA (2) Y EN LA CAR, LOS REQUISITOS

LEGALES Y TECNICOS (anexo 46 y disco duro)

1.

Fue realizada una revisiéon general de la informacién contenida en los tramites
de Licenciamiento Ambiental que cursan en.la ANLA (2) y en la CAR (1).

Posteriormente, comparando la informacion contenida en los tramites de
licenciamiento ambiental que cursan ante la ANLA y la CAR, con las diversas
normas juridicas en sentido amplio que consagran los términos de referencia,
los estudios necesarios y las obligaciones que deben cumplirse por parte de
los interesados (EEB S.A. ESP. y Codensa S.A.), fueron incumplidos muchos
de los términos de referencia.

En el documento que hace parte de los anexos denominado “46. FALENCIAS
PROYECTOS", se encuentra la explicacion del incumplimiento a los términos
de referencia.

Bien esta precisar que las referencias que se hacen a la ubicacién de la
informacion dentro de carpetas y subcarpetas (ANEXO DISCO DURO),
corresponde a informacion extraida de los archivos que integran los
expedientes ambientales (ANLA y CAR).

No se allega toda la informacién correspondiente a los tramites de
licenciamiento debido a que son cientos de gigas de informacion.
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H. DE LOS HECHOS CONSTITUTIVOS DE VULNERACION Y AMENAZA DE LOS
DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS SENALADOS EN EL NUMERAL 5° POR
VULNERARSE EL DERECHO A LA PARTICIPACION (violentado en todos los trémites
de licenciamiento) (ANEXOS ESPECIALES — CARPETA “ANEXOS LITERAL H”

a. DE LA INFORMACION QUE DEBE ALLEGARSE A LOS TRAMITES DE
LICENCIAMIENTO AMBIENTAL ANTE LA ANLA Y LA CAR POR PARTE DE LA EEB S.A.
ESP., Y CODENSA S.A. ESP.

1. Para la construccion de lineas de transmision y distribuciéon, asi como para la
construccion de subestaciones de Energia, se deben presentar variados y muitiples
estudios ante las autoridades ambientales, asi como analizar los graves impactos
que generan estos proyectos, incluyendo por supuesto las medidas de manejo que
se deben tomar.

2. De acuerdo a lo anterior, la Resolucion 1023 de 2005 “Por la cual se adoptan guias
ambientales como instrumento de autogestion y autorregulacién’, especificamente la
Guia No. 11. “Gufa ambiental para proyectos de transmision de energia eléctrica’,
pagina 108 y s.s.'®, consagra entre otras cosas, el contenido minimo de los estudios
ambientales, los impactos que deben analizarse, las medidas de manejo que deben
tomarse y la gestion del riesgo, veamos; (ANEXOS 1);

Versidn 01 TRAN 08

Sept. - 1999 CARACTERIZACION AMBIENTAL Pagina 5 de 9

8.4 NIVEL DE ANALISIS REGIONAL

MAPAS SINTESIS

D
ELEMENTOS DEL MEDIO AMBIENTE, RESTRICCIONES Y SUSCEPTIEILIDAD

DIMENSION COMPONENTE SUSCEPTIBILIDAD AMBIENTAL AMBIENTAL
ESCALA 1:100.000 - 1:25.000 - EIA
{ 00.000 -DAA Y EiA) ESCALA 1:100.000
= GEOLCGIALITOLOGIA

« GEOMORFOLOGIA/SUELOS

« GEOTECNIAPENDIENTES

RIESGO SISMOTECTONICO/EROSIVG

CUERPOS DE AGUADRENAJES

MORFOHIDROLOGIA

PRECIPITACIONTEMP/CERAUNICA

RIESGO POR INUNDACION/CRECIENTES

» ESTADO DE PROTECCION JURIDICA DE LOS ECOSISTEMAS E
INICIATIVAS DE CONSERVACION POR PARTE DE ENTIDADES
GUBERNAMENTALES U ONG's

* IMPORTANCIA Y CARACTERIZACION DE LOS ECOSISTEMAS

FLORISTICO ¥ REMANENTES A NIVEL DE ECOLOGIA DEL PAISAIE

FAUNISTICO + ESPECIES DE FLORA Y FAUNA IMPORTANTES POR SER ENDEMICAS,
AMENAZADAS, DE VALOR COMERCIAL O TRADICIONAL O COMO
ALIMENTO DE FAUNA VULNERABLE

* ESPECIES VULNERABLES A LA FRAGMENTACION DEL HABITAT, AL
EFECTO DE BORDE Y A COLISION CON LINEAS DE TRANSMISION

GEOSFERICO

FISiCA

HIDROCLIMATICO

BIOTICA

' Tomado de la pagina del Sistema de Informacién Ambiental Minero Energética (UPME);
http:/Awvww. siame.qov.colsiame/GuiasAmbientales/tabid/57/Default. aspx link

http:/Awww. siame.gov.co/siame/documentos/Guias  Ambientales/Gu%C3%ADas%20Resoluci%C3%B3n%20102

3%20del%2028%20de%20iulio%20de%202005f8ECTOR%ZOENERG'%C3%89TICOIGuia%ZOQara%ZOgroyecto
$%20de%20transmisi%C3%B3n%20el%C3%A9ctrica.pdf
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Version 01 . TRAN 08
Sept, - 1999 CARACTERIZACION AMBIENTAL Pagina 6 de 9
ELEMENTOS DEL MEDIO AMBIENTE, RESTRICCIONES Y ;ﬁg;‘;{fgﬁj
DIMENSION COMPONENTE SUSCEPTIBILIDAD AMBIENTAL AMBIENTAL
{ESCALA 1:100.000 -DAA y 1:25.000 - EIA) ESCALA 1-100.000
- AGTIVIDADES PRODUCTIVAS EXISTENTES Y PROYEGTADAS
o MERCADO LABORAL
iig;"uf#:f: + USOS DEL SUELO
s TENENC!A DE LA TIERRA.
ECONBMICA « INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA EXISTENTE Y PROYEGTADA,
ESTRUCTURA |° ORGANIZACION URBANG-FUNCIONAL-SERVICIOS ¥ PROVECCIONES
DEMANDA
::E“scr'ggg&“ni + INFRAESTRUCTURA VIAL, PRODUCTIVA ¥ DE SERVICIOS, EXISTENTE Y
PROYECTADA
SERVICIOS + PROYECTOS DE DESARROLLO AGTUALES Y PROYECTADOS,
« GRUPOS ETNICOS Y SUS TERRITORIOS
» GRUPOS CULTURALES Y SUS TERRITORIOS
= RELACION DE CADA GRUPO CULTURAL CON LOS ECOSISTEMAS, LOS
ESPACIOS QUE HABITAN Y NIVEL DEDEPENDENCIA DE LOS RECUROS
COMPOSICION NATURALES.
CULTURAL CULTURALDELA |+ CONFIGURACION FISICA Y SIMBOLICA DE LOS ASENTAMIENTOS.
POBLACION. »  RELACIONES INTERETNICAS
= SENTIDO DE PERTENENGIA Y ARRAIGO
* SIMBOLOS CULTURALES ASOCIADOS A LAS TRADICIONES
ECONOMICAS, TECNOLOGICAS, ORGANIZATIVAS, RELIGIOSAS Y A
LOS RECURSOS NATURALES
+  COMPORTAMIENTO DEMOGRAFICO ¥ SUS TENDENCIAS
DEMOGRAFICO |- DENSIDAD RURAL Y URBANA A NIVEL MUNICIPAL
*  AREAS DE EXPANSION URBANA Y RURAL.
Version 01 . TRAN 08
ELEMENTOS DEL MEDIO AMBIENTE, RESTRICCIONES Y &ﬁ‘:ﬁﬁ:ﬁgg
BIMENSION COMPONENTE SUSCEPTIBILIDAD AMBIENTAL ASBIENTAL
ESCALA 1:100. 126000 -
¢ 000-DAA y 1:25.000 - EIA) ESCALA 1:100,000
PoTENCaL | POTENCIAL PROSPECCION DE AREAS DE PATRIMONIO HISTORICO
ARQUEOLAGICO |* CAPACIDAD INSTITUCIONAL REGIONAL DE PROTECCION DEL
PATRIMONIO
+ TERRITGRIALIDAD
PRESENCIADE |+ ACTORES
CONFLICTOS |« TIPOS DE CONFLICTOS
» CONFLICTIVIDAD CON LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
PRESENCIA |« PRESENCIAINSTITUCIONAL,
INSTITUCIONAL |+ CAPACIDAD Y EFICIENCIA Y ADMINISTRATIVA,
POLITICA + ACTORES CON CAPACIDAD DE INTERVENIR EN TOMA DE DECISICNES
EN ASUNTOS PUBLICOS
ESTRUCUTRA DE
PODER EXPERIENCIA OPRGANIZATIVA Y MOVILIZACION SQCIAL
»  INTERLOCUTORES PARA LA CONCERTACION DEL PMA
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Version (1

Sept. - 1999

CARACTERIZACION AMBIENTAL

TRAN 08
Pagina 8 de 9

8.5 NIVEL DE ANALISIS LOCAL

DIMENSION

COMPONENTE

ELEMENTOS DEL MEDIO AMBIENTE, RESTRICCIONES Y SUSCEPTIBILIDAD AMBIENTAL (ESCALA
1:25.000 - EIA O MAYOR DETALLE)

GEOSFERICO

GEQTECNIAJPENDIENTES
RIESGO EROSIVO

AREAS INESTABLES

FUENTES DE MATERIAL
ACCESOS A SITIOS DE TORRE

FisiCA

HIDROCLIMATICO

e * @ ¢ e

CUERPOS DE AGUADRENAIES A NIVEL LOCAL, EN CASO DE REQUERIR PERMISOS DE
APROVECHAMIENTO Y DE VERTIMIENTO

UBICACION Y CARACTERIZAC!ON DE NACIMIENTOS DE AGUA

UBYCACION Y CARACTERIZACION DE RECARGAS DE ACUIFEROSMORFOHIDROLCGIA LOCAL, EN
CASOQ DE AFECTACION TEMPORAL O PERMANENTE DE ALGUN DRENAJE

RIESGO POR INUNDACION/CRECIENTES, EN CASO DE QUE PARTES DE LA LINEA O SUBESTACION
ESTE UBICADAS EN ZONAS DE RIESGO

CARACTERIZACION FISICOQUIMICA, DE OFERTA, DEMANDA Y USOS DE CUERPOS DE AGUA A SER
CAPTADOS O EN LOS QUE SE VAYAN A REALIZAR VERTIMIENTOS

BLOTICA

FLORISTICO Y
FAUNISTICO

CARACTERIZACION DE UNIDADES, ASOCIACIONES VEGETALES Y ARBOLES AISLADOS QUE SE
VERAN AFECTADOS POR EL PROYECTO CON RESPECTO AL CONTEXTO DE UNIDAD DE PAISAJE
DEL ANALISIS REGIONAL

ANALISIS DE ESPECIES DE FAUNA PRESENTES QUE PUEDAN AFECTARSE CON RESPECTO AL
CONTEXTO DE UNIDAD DE PAISAJE DEL ANALISIS REGIONAL

Version 01

Sept.- 199

9

CARACTERIZACION AMBIENTAL

TRAN-08
Pagina 9 de 9

DIMENSION

COMPONENTE

ELEMENTOS DEL MEDIO AMBIENTE, RESTRICCIONES Y SUSCEPTIBILIDAD AMBIENTAL (ESCALA
1:25.000 - EIA O MAYOR DETALLE)

ECONOMICA

DEMOGRAFICO

CENSIDAD RURAL O URBANA DE LAS VEREDAS POR DONDE PASE EL PROYECTO

PRODUCTIVO

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y REDES DE MERCADEO
USQO Y TENENCIA DEL SUELO
TAMARO Y DISTRIBUCIGN DE LA PROPIEDAD

FISICO ESPACIAL

ORGANIZACION URBANO-FUNCIONAL-SERVICIOS Y COBERTURA
INFRAESTRUCTURA
ADMINISTRATIVO

CULTURAL

COMP. ETHICA

+ GRUPOS ETNICOS
TERRITORIOS

COMP. CULTURAL

« TIPOS DE ASENTAMIENTO
GRUPOS LOCALESMEZCLADOS

POTENCIAL
ARQUEOLOGICO

+ PROSPECCION DE AREAS DE PATRIMONIO HISTORICO A NIVEL LOCAL ]
« DE EXISTIR, DATAR Y CARACTERIZAR YACHUENTOS Y CO-RELACIONAR CON CONTEXTO
REGIONAL

POLITICA

CONFLICTOS

CONFLICTOS E INTERLOCUTCRES

INSTITUCIONAL

PRESENCIA, CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVA. PLAN (ES) DE DESARROLLO

ORGANIZACION

ESPACIOS BE CONCERTACION Y CO-GESTION CON LA COMUNIDAD
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Version 01 ] i TRAN 10-LT
Sept. - 1999 DESCRIPCION DE IMPACTOS EN LINEAS Pagiha 0de 39
1. GENERACION DE EXPECTATIVAS 11. MODIFICACION DEL USQ DEL SUELO
2. GENERACION DE MOLESTIAS A LA COMUNIDAD 12. ALTERACION DEL PAISAJE
3. POTENCIACION DE CONFLICTOS 13. GENERACION DE RADIOINTERFERENCIA E
4. (ENERACION TEMPORAL DE EMPLEO INDUCCIONES ELECTRICAS
5. DANOS A CULTIVOS Y MEJORAS 14. DESESTABILIZACION DE LADERAS
6. DANDSALOS ACCESOS 15. AFECTACION DE CUERPOS DE AGUA
7. INCREMENTO DE RIESGO DE ACCIDENTALIDAD 16. AFECTACION A COMUNIDADES FAUNISTICAS
8. DESPLAZAMIENTO DE FAMILIAS 17. AFECTACION AL PATRIMONIO NATURAL
9. DESPLAZAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA 18. AFECTACION MATRIZ DE VEGETACION
10. AFECTACION DEL PATRIMONIO HISTORICOY  19. GENERACION DE RESIDUOS
ARQUEQLOGICO 20. PERDIDA DE COBERTURA VEGETAL
Version 01 DESCRIPCION DE IMPACTOS TRAN10-SE
Sept. - 1999 EN SUBESTACIONES Pégina 1 do

1.GENERACION DE EXPECTATIVAS

2. GENERACION DE MOLESTIAS A LA COMUNIDAD
3. POTENCIACION DE CONFLICTOS
4. GENERACION TEMPORAL DE EMPLEQ

5.DAROS A LOS ACCESDS

10. MODIFICACICN DEL USO DEL SUELD
i1,
12. GENERACION DE RADIOINTERFERENCIA E

ALTERACION DEL PAISAJE

INDUCCIONES ELECTRICAS

13. DESESTABILIZACION DE LADERAS

14. GENERACION DE RESIDUCS
6. INCREMENTQ DEL RIESGO DE ACCIDENTALIDAD

15. CONTAMINACION ATMOSFERICA
7.DESPLAZAMIENTO DE FAMILIAS ]

16. AFECTACION DE CUERPOS DE AGUA
8. DESPLAZAMIENTO DE INFRAESTRUCGTURA

. 17. PERDIDA DE COBERTURA VEGETAL

9. AFECTACION DEL PATRIMONIC HISTORICO Y

18. AFECTACION A COMUNIDADES FAUNISTICAS

ARQUEOLOGICO ]
19. AFECTACION AL PATRIMONIO NATURAL
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1)

2
&)

)

(s)

s DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS DE MANEJO Fii 140

SELECCION OPTIMA DE CORREDOR, RUTA Y (:0)
$ITI0 DE SUBESTACION (11)

(12)
EDUCAGION AMBIENTAL RE
PROGRAMA DE  COMUNICACION Y. ({4)
PARTICIPACION COMUNITARIA
POLITICA ___EMPRESARIAL _ PARA LA (19)
ADQUISICION DE SERVIDUMBRES __Y/O

(18)

DARNOS EN BIENES ¥ MEJORAS (17)

CONTRATACION DE MANO DE OBRA NO

) SENALIZACION

MANEJO PAISAJISTICO Y ORNAMIENTACION
MANEJO DE ACCESOS

MANEJO DEI PAROUE AUTOMOTOR

AD ACION Y RESTAURACION DE SITIOS
DE USO TEMPORA

SERVAC STAURACION
GEOTECNICA

OBTENCION DE MATERIAL DE PRESTAMO
MANE.JO DE LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA

CALIFICADA {18) MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

{6) REASENTAMIENTO DE FAMILIAS (19) MANEJO DE RESIDUOS LIQUIDOS Y AGUAS
BEPORICION e IncoAs LLUVIAS

{7} BEPOSICION INFRAESTRUCTURA 154, maNEIG DE_CUERPOS DE AGUA
COMUNITARIA {21) MANE.IO DE VEGETACION

(8) RESCATE Y MONITOREQ ARQUEOLGGI (22) SALVAMENTO BIOTICO A FLORA Y FAUNA

{9) ATENCICN A CASOS ESPECIALES DE (23) RESCATE DE INFORMACION DE
RADIOINTERFERENCIA INDUCCIONES BIODIVERSIDAD
ELECTRICAS (24) COMPENSACION AL IMPACTO BIOTICO
Eemel R0 (25) MANEJO DE FAUNA SILVESTRE

Version 01 TRAN 12

SepL - 1590 MANEJO INTEGRAL DE RIESGOS Fagina 195 11

CONTENIDO

2. Adicionalmente, la Resoluciéon 1277 de junio 30 de 2006 “Por la cual se establecen
los Términos de Referencia para la Elaboracion del Diagndstico Ambiental de
Alternativas para proyectos lineales” (Que aprobé los términos de referencia para el
Diagndstico Ambiental de alternativas - Proyectos Lineales DA-TER-3-01), en
relacidbn con los criterios para la identificacion de alternativas por donde
eventualmente pueden pasar las lineas, prevé, entre otras cosas, que deben incluirse

> PRESENTACION GENERAI_
> OBJETIVOS

> RESUMEN MARCO LEGAL
> METODOLOGIA

Y

= Analisis del proceso, definicién de escenarios
= Ildentificacidn de amenazas

= Evaluacidn de la vulnerabilidad

= Agdministracion del riesgo

= Mapa de riesqos del procesag

= Plan de contingencias

« Banco de informacidn

en los estudios (ANEXQO 5);

“(...) Para la identificacion de los posibles corredores alternativos del proyecto, ef
solicitante debe tener en cuenta como minimo los siguientes criterios:

Criterios relacionados con el medio abiético

Afectacion minima de areas

O O o O .3

Afectacién de infraestructura exisfente

Criterios relacionados con el medio bidtico

3

Zonas con pendiente excesiva, propensas a erosién o a inestabilidad.
Zonas de riesgo natural establecidas a nivel nacional, regional y local.

Afectacién minima de los cuerpos de agua.

Areas de exclusién o manejo especial del orden nacional o regional

Areas de alta importancia para la preservacion de la biodiversidad y/0
prioritarias para la conservacién del recurso faunistico

Ecosistermnas estratégicos legalmente definidos
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O

Areas de reserva de la Ley 2 de 1959, &reas de manglares, &reas declaradas
como.zonas Ramsar.

Criterios relacionados con el medio socioeconémico

Zonas donde el proyecto pueda generar conflictos con el uso del suelo.

Zonas en donde el recurso hfdrico sea escaso y el proyecto pueda
ocasionar conflictos de uso.

Zonas pobladas.

Sitios de reconocido interés histérico, cultural y arqueol6gico, declarados
como parques arqueoldgicos, patrimonio histérico nacional o patrimonio
historico de la humanidad, o aquellos yacimientos arqueolégicos que por
la singularidad de sus contenidos culturales ameriten ser preservados
para la posteridad.

Areas de especial sensibilidad por razones étnicas o de propiedad
colecliva de la tierra.

Proyectos de desarrolfo nacional y regional, distritos. de riego y dreas de
expansion urbana.

Debe analizarse la compatibilidad del proyecio con los usos del suelo
establecidos en el ordenamiento territorial (...)" Negrillas y Subrayados
ex professo.

3. Tratandose de la descripcion de alternativas, la Resolucion 1277 de junio 30 de
2006, sefala que;

‘(...) Para cada corredor afternativo se debe presentar como minimo la siguiente
informacion, para las.etapas de construccion y operacién del proyecto:

Plano general en planta.
Tipo y numero de estructuras necesarias (forres, subestaciones)

Infraestructura asociada: materiales a usar en las estructuras y cables, tipo de
fundaciones, sistemas de proteccién y control, maquinaria y equipo a utilizar,
obras transitorias como patios de tendido y de almacenamiento, descripcion
de los procesos de construccién, montaje, energizacién y operacion,
infraestructuras y servicios interceptados (redes eléctricas, acueduclos,
olecductos, senderos, distritos de riego).

Vias existentes de acceso al corredor: tipo, estado y propuesta de adecuacion
Vias nuevas de acceso al corredor y su infraestructura asociada
Obras en zonas urbanas o dentro de perimetros urbanos.

Estimacion preliminar sobre las necesidades de uso, aprovechamiento y/o
afectacion de recursos naturales renovables.

Demanda de bienes y servicios sociales, incluida mano de obra.

Alternativas de cruces de corrientes de agua o infraestructura existente

- Alternativas de sitios para la obtencién de materiales de construccién (en

caso de requerirse para las fundaciones de torres o construccién de
subestaciones).

Inventario de drenajes y obras existentes que resultarian afectados por su
ocupacion y/o desviacion.

Alternativas de sitios de disposicién de sobrantes de excavacion en caso de
requerirse en la adecuacién de accesos o construccion de subestaciones

(...)”Negrillas y Subrayado propias.
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4. Para la ubicacion de las Subestaciones, en especial la Subestaciéon Norte en el
municipio de Gachancipa (Cundinamarca), el documento de seleccién del
inversionista elaborado por la Unidad de Planeacion Minero Energética,
denominado “ANALISIS DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO CHIVOR
— CHIVOR Il — NORTE — BACATA 230 kV OBJETO DE LA CONVOCATORIA
PUBLICA UPME 03 DEL PLAN DE EXPANSION 2010. Bogota, D.C., enero de
2013". Pagina 7', sefiala-que (ANEXO 6);

“(...) 2. CRITERIOS PARA LA UBICACION DE LAS SUBESTACIONES CHIVOR I Y
NORTE E IDENTIFICACION DE ALTERNATIVAS

La ubicacion de las Subestaciones y el trazado de los posibles corredores alfernativos
fueron planteados con base en diferentes aspectos tales como, la existencia y
cercanla de vias de acceso, la presencia de dreas previamente intervenidas como es
el caso de la linea de transmisién existente Chivor — Torca — La Mesa 230 kV y
algunos de los criterios expuestos en los términos de referencia expedidos por el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarroflo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, para la elaboracion del Diagnéstico Ambiental de Afternativas
(DAA} de proyectos lineales (DA-TER-3-01), dichos criferios son:

* Pendientes de las zonas, presencia de procesos erosivos, estabilidad del terreno.
* Presencia de zonas de riesgo natural.
» Afectacion minima de los cuerpos de agua.

* Afectacion minima de éreas, los diferentes trazados buscan estar acorde con los
usos del suelo establecidos en el ordenamiento territorial.

« Areas de exclusién o manejo especial def orden nacional o regional.

» Areas de alta importancia para la preservacion de la biodiversidad y/o prioritarias
para la conservacion del recurso faunistico.

« Ecosistemas estratégicos legalmente definidos.
* Zonas donde el proyecto pueda generar confiictos con el uso del suelo.
= Zonas pobladas.

* Paralelismo con lineas de transmision (...)"

5. Consagraba el Decreto 2820 del 5 de agosto de 2010 (vigente para la época en la
que se radicaron los estudios dentro de los trémites de licenciamiento ambiental ante
la ANLA dentro del Proyecto UPME 03 de 2010), en relacidn con el contenido basico
del Diagnéstico Ambiental de Alternativas (DAA), que;

‘(...) Articulo 19. Contenido béasico del Diagnéstico Ambiental de Alternativas. El
Diagndstico Ambiental de Alfernativas deberé ser elaborado de conformidad con fa
Metodologfa General para ila Presentacién de Estudios Ambientales de que trata el
articulo 14 del presente decreto y los términos de referencia expedidos para el efecto
y contener al menos lo siguiente:

1. Objetivo, alcance y descripcién del proyeclo, obra o actividad.

2. La descripcién general de las alternativas de localizacién del proyecto, obra o
actividad caracterizando ambientalmente el 4rea de interés e identificando las 4reas
de manejo especial, asi como también las caracteristicas del entorno social y
econdmico para cada alternativa presentada.

3. La informacién sobre la compatibilidad del proyecto con los usos del suelo
'establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial o su equivalente. Lo anterior, sin
perjuicio de lo dispuesto en el Decreto 2201 de 2003, o fa norma que lo modifique o
sustituya.

17 También puede ser  consultado el documento en la siguiente direccion :
http:/fwww1.upme.gov.co/PromocionSector/ConvocatoriasSistemaTransmisionNacional/lUPME% 2003%20-

%202010/Analisis%20Area%20nfluencia%20del%20Proyecto.pdf
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4. La identificacion y andélisis comparativo de los potenciales riesgos y efectos sobre
el medio ambiente; asi como el uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales
requeridos para las diferentes alternativas estudiadas.

8. ldentificacion y de las comunidades y de los mecanismos utilizados para
informarles sobre el proyecto, obra o actividad.

6. Un analisis costo-beneficio ambiental de las alternativas.
7. Seleccién y justificacion de fa mejor alternativa (...)"

6. En cuanto a los criterios de evaluaciéon del DAA, el supra citado decreto prevenia
que;

(...)_Articulo_20. Criterios para la evaluacién del Diagnéstico Ambiental del
Alternativas-DAA. |a autoridad ambiental revisarg el estudio con base en el Manual
de Estudios Ambientales de Proyectos del articulo 16 del presente decreto. Asi
mismo evaluara que el Diagnéstico Ambiental de Alternativas - DAA, cumpla con lo
establecido en los articulos 14, 17 y 19 del presenté decreto, y_ademés, gue el
interesado haya presentado para cada una de las aiternativas del proyecto, el
correspondiente analisis comparativo de los impactos ambientales, especificando
cuales de estos no se pueden evitar o mitigar.

Se debe revisar y evaluar que la informacién del diagnéstico sea refevante y
suficiente para la seleccién de la mejor alfernativa del proyecto, y ‘que presente
respuestas fundamentadas a las inquietudes y observaciones de la comunidad
(...)” Negrillas y Subrayado intencionales.

7. La ANLA dentro del tramite del Diagnéstico Ambiental de Alternativas del Proyecto
UPME 03 de 2010, profirié el AUTO 5250 del 14 de noviembre de 2014 “Por el cual
se evaltia un Diagnostico Ambiental de Alternativas y se define una alternativa’
exigiendo que debia incluirse dentro del Estudio de Impacto Ambiental posterior a
radicarse por parte de la EEB S.A. ESP., se incluyese informacion cardinal, entre
ofras cosas, en relacion con la Subestacion Norte que; (ANEXO 7);

“(...) Por lo anterior y teniendo en cuenta que por las condiciones para la facilidad de acceso
y conslructivos, es la Empresa quien selecciona el predio. Ahora bien, en la siguiente
etapa, dentro del Estudio de Impacto Ambiental, la_Empresa debers presentar la
caracterizacion del predio con los posibles impactos ambientales a_causar_y
consecuentemente, las medidas de manejo para prevenir, mitigar yio compensar
dichos impactos; donde iqualmente debe cumplir con la Zonificacién de manejo
ambiental, respetando los criterios de dreas de exclusién y areas de intervencion con
restricciones (...)” Hoja No. 95

*(...) Dispone (...)"

“(...) ARTICULO CUARTO.- La EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A E.S.P, para la
elaboracion y presentacion del Estudio de Impacto Ambiental ademés de lo establecido en los
lérminos de referencia LI-TER-1-01 deber4 tener en cuenta los siguientes aspectos técnicos
para la alternativa seleccionada de esta manera: (...)"

“(...) 3. Para la Caracterizacion del Area de Estudio - En los Aspectos Técnicos y fisicos {...)"

“(...) e. Con respecto a las subestaciones Chivor Il v Norte, Ia Empresa debe presentar
caracterizacion de la zona donde se pretende localizar estas esfructuras, asi como las
ventajas_que los sitios seleccionados tienen con respecto a otros. Debe tener en
cuenta la accesibilidad, la topografia, Ia geologia, Ia geomorfologia, la cercania con

infraestructura existente y proyectada, la_suceptibilidad a procesos de remocién en

masa, inundaciones, entre otros; donde igualmente debe cumplir con los criterios de
zonificacién de manejo ambiental, respetando las dreas de exclusion y de intervencién

con restricciones (...)” Hoja No, 102

8. En igual sentido, este Auto 5250 del 14 de noviembre de 2014 (ANEXO 7), entre
otros requisitos que debian reunirse, sefiald las siguientes obligaciones en
tratdndose de las socializaciones, zonificacién ambiental y manejo ambiental,
veamos; (hoja 104 y s.s.);
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“(...) f. Socializar con las autoridades municipales, comunidades del AlD y AIP (propietarios
afectados), la implementacion de fos pariametros técnicos a nivel preventivo sobre los
posibles efectos de campos electromaqnéticos para seres humanos y animales, zonas
de sequridad y servidumbre respecto a edificacionés, sistemas de puesta en tierra que

brinden sequridad a las personas que fransiten, permanezcan cercanas al sitio de fas

torres 0 expuestas a tensiones de paso que superen la soportabilidad del ser humano
cuando se presente una falla.

Establecer una red de monitoreo de campos electromagnéticos en sitios criticos
cercanos a viviendas o edificaciones para tomar las acciones a que haya lugar en caso
que los niveles de campos electromagnéticos excedan los valores mdximos
establecidos de exposicién a seres humanos por la Organizacion Mundial de la Salud-OMS
de actierdo al Reglamenfo Técnico de Instalaciones Eléctricas- RETIE.

g. Considerar dentro de la dimensién espacial la caracterizacién de los flujos de
movilidad vehicular y peatonal existentes en el drea de influencia directa, vias, caminos,
veredales, accesos, y relaciones de conectividad. Adicionalmente, identificar las casetas’
comunales, equipamientos colectivos y demds infraestructura ubicada en el AID y AIP
presentando la georefenciacién de esfa informacion.

h. Caracterizar, en la dimensién espacial, todos los equipamientos de. uso colectivo y
comunitario que se pueden ver intervenidos por las actividades propias del proyecto y
determinar en el caso de instituciones_educativas, nimero de estudjantes, procedencia
de los mismos, vias o rutas y_medios de movilidad, de manera tal que se permitan
formular_estrategias a_implementar relacionadas con la seguridad vial para toda la
poblacion del drea de influencia directa y puntual.

i. Identificar en la dimensién econdmica las actividades productivas del Alj, AID y AIP,
distinguiendo residentes, no residentes, propietarios, poseedores, empleados y las
cadenas productivas, y determinar un ambito de afectacién para efectos de las
medidas dé compensacion. Para lo anterior, la Empresa debera considerar técnicas como
censos, encuestas, enlrevistas y fodas aquellas que garanticen un grado de confiabilidad de
la informacién, asi como el levantamiento de una adecuada linea base; estos instrumentos de
recoleccién primaria, deberdn ser de amplio conocimiento y deberén ser socializados con fas,
administraciones, lideres de asocomunal, juntas de accién comunal y las personenas.
municipales. El seguimiento de la actividad debera contar con la participacién de las mismas.

J. Identificar y caracterizar para las dreas de influencia la dinémica de la presién cultural
sobre los recursos naturales; analisis del orden espacial y sus redes culturales a fin de

evaluar la desarticulacion que puede producirse en el territorio, por la ejecucién del

proyecto.

k. La Empresa deberd contemplar para el ElA, todas y cada una de las actividades
constructivas, con las respectivas afectaciones a infraestructura que implique el
desplazamiento de poblacién, identificacién de cada familia_y las condiciones

socioeconémicas, con el objeto de garantizar un adecuado proceso de reasentamiento, para
lo cual se deberd levantar un censo de esta poblacién, donde se identifique y analice,
poblacion total, por edad vy sexo, nivel de arraigo de las familias, su capacidad para
asimilar cambios drésticos por efecto del proyecto (desplazamientos poblacionales u
otros ordenamientos del territorio), dindmica en las relaciones de parentesco y
vecindad con los demas habitantes de la zona, identificar las actividades productivas

principales y complementarias, economias de subsistencia, economias de_mercado,
tecnologias y productividad, niveles de ingreso, flujos e infraestructura de produccién,

y comercializacién, ocupacién y empleo. Asi como el andlisis de Ia poblacién encontrada
en condicion de vulnerabilidad (...)"

i. Realizar la caracterizacién con fa estimacion de las veredas que tienen incidencia directa
sobre los terrenos, en los sectores de predominio minifundista, en Ias zonas especificas con
actividad productiva, precisando las propiedades e infraestructura de la zona, aclarando los
accesos veredales, los proyectos de construcciones cercanas al trazado de fa linea {...)"

“(...) 4. Para la zonificacién ambiental y de manejo ambiental (...)”
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(...) C. La Empresa deberé en el EIA, realizar un estudio detallado de susceptibilidad a
procesos de remocién _en_masa, teniendo en cuenfa el trazado de la Alfernativa
seleccionada, el é4rea de influencia del proyecto, la geologia, geologfa estructural,
geomorfologia, geotecnia, pardmetros geotécnicos, pendiente,_hidrologia, usos del suelo,
entre ofros, con el fin de establecer claramente el riesqo asociado a este fendmeno, Asi
mismo, debe diferenciar entre capacidad portante y procesos de remocién en masa, dos
conceptos distintos.

d. La Empresa debera tener en cuenta variables como: El tamafio de la propiedad, el indice
de necesidades bésicas insatisfechas (NBl) y el acceso a servicios poblicos y sociales (...)"

“(...) 6. Para la evaluacion de impacfos (...)"

“(...) b. En el EIA, capitulo de caracterizacién de la dimension econémica se debe presentar
informacion puntual de estimacién de los predios aledarios a las subestaciones, predios
influenciados por varias lineas y aguellos que se identifiquen en el ElA, como vulnerables
a la desvalorizacién (...)". Hoja 106. Negrillas y Subrayados no originales.

Igualmente, la Resolucién 1288 de 30 de junio de 2006 “Por la cual se acogen fos
terminos de referencia para la elaboracién del Estudio de impacto Ambiental para el tendido
de las lineas de transmision del sistema nacional de interconexién eléctrica, compuesto por el
conjunto de lineas con sus correspondientes maédulos de conexién (subestaciones) que se
proyecte operen a tensiones iguales o superiores a 220 KV y se adoptan ofras
determinaciones.”, consagra otra informacion que debe ser allegada a los tramites de
licenciamiento ambiental.(ANEXO 8).

LA Resolucion 1503 de 2010 “Metodologia General para la Presentacién de Estudios
Ambientales’, expedida por -el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Temitorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, también consagra otra
informacién que debe ser allegada a los tramites de licenciamiento ambiental.
(ANEXO 9).

.La Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca, Oficina Provincial Sabana

Centro Zipaquira, mediante respuesta identificada con radicado No. 09132102814 de
fecha 10 de mayo de 2013, establecid los términos de referencia para el tendido de
lineas del sistema de transmision conformado por el conjunto de lineas con sus
equipos asociados, que operan a tensiones menores de 220 Kv y que no pertenecen
a un sistema de distribucion local (2012), informacién que debia ser allegada al
tramite de licenciamiento por parte de Codensa S.A. ESP. (Informacion que no fue
posible adquirir y esta en poder de CODENSA S.A. ESP.)

Adicionalmente, dentro de ia informacion allegada a los tres (3) tramites de
licenciamiento ambiental adelantados ante la ANLA (2) y la CAR, debe existir un
estudio del principio denominado “LA PRODUCCION DE ALIMENTOS GOZA DE
ESPECIAL PROTECCION DEL ESTADO — “DERECHO A LA ALIMENTACION Y
SOBERANIA ALIMENTARIA”, ya que los proyectos afectan vastas poblaciones de
campesinos productores de alimentos en mas de 25 municipios (Sentencia T- 348 de
2012), el cual brilla por su ausencia, especialmente en ei municipio de Gachancipa
(Cundinamarca).

En igual sentido, dentro de la informacién allegada a los tres (3) tramites de’
licenciamiento ambiental adelantados ante la ANLA (2} y la CAR, al desconocerse los
USOS DEL SUELO consagrados en los Esquemas de Ordenamiento Termitorial y
Planes Basicos de Ordenamiento Territorial de los municipios afectados por los
proyectos, debe existir un estudio del desconocimiento del SUELO DE
PROTECCION RURAL, DE LA AGRICULTURA, DE LA GANADERIA (Decreto
3600 de 2007, articulo 4° / Decreto 097 de 2008), y de los PRINCIPIOS DE
AUTONOMIA TERRITORIAL, Coordinacién, Concurrencia y Subsidiariedad
(Sentencia C-123/14, T- 445/16), el cual tampoco fue hecho, especialmente en el
municipio de Gachancipa {Cundinamarca).
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14. Asi mismo, dentro de la informacién allegada a los tres (3) tramites de licenciamiento
ambiental adelantados ante la ANLA (2) y la CAR, también dqben existir estudios
sobre IMPACTOS AMBIENTALES ACUMULATIVOS Y SINERGICOS DE LOS
TRES (3) PROYECTOS, el cual no fue elaborado, especialmente en el municipio de
Gachancipa (Cundinamarca).

15. También, dentro de la informaci6n allegada a los tres (3) trdmites de licenciamiento
ambiental adelantados ante la ANLA (2) y ia CAR, deben existir estudios de analisis
de impacto y medidas de manejo o mitigacion por desestabilizar los proyectos las
condiciones normales de vida de la comunidad, su bienestar e integridad, devenido
de la ocurrencia de FENOMENOS NATURALES (inundaciones (ANEXOS 16, 17 y
18), resistividad del suelo, aculferos, tormentas electricas, etc.), los cuales no fueron.
elaborados, especialmente en el municipio de Gachancipa (Cundinamarca).

16. Ademas, dentro de la informacion allegada a los tres (3) trémites de licenciamiento
ambiental adelantados ante la ANLA (2) y la CAR, deben existir estudios de analisis.
de impacto y medidas de manejo o mitigacién por desestabilizar los proyectos las
condiciones normales de vida de la comunidad, su bienestar e integridad, devenido
de la ocurrencia de ACCIDENTES DE ORIGEN ANTROPOCENTRICO, entre otros,
por la existencia de- una servidumbre de oleoducto y transito con ocupacién
permanente petrolera respecto de 7.780 mts2., sobre el bien inmueble “lote de
terreno” donde pretende construirse la subestacion norte en el municipio de
Gachancipa (ANEXOS 2, 3, 4 y 19). Articulo 13 del RETIE - REGLAMENTO
TECNICO DE INSTALACIONES ELECTRICAS, Resolucién No. 90708 de agosto 30
de 2013.

b. DE LOS HECHOS CONSTITUTIVOS DE VULNERACION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES A LA PARTICIPACION, SEGURIDAD y DEBIDO PROCESO

1. Conforme se observa en el literal anterior (literal B), la informacion que debe
suministrarse es bastante densa y voluminosa (cientos de gigas), de manera que la
EEB S.A. ESP. y CODENSA S.A. ESP., allegaron decenas de CD's, vy de
documentos, asi como algunos discos duros.

2. De-conformidad con los numerales 12 a 16 del anterior literal, esta informacién no fue
allegada a los tramites de licenciamiento ambiental, especificamente para el
municipio de Gachancipa (Cundinamarca).

3. El proyecto afecta a las comunidades urbanas y rurales de mas 25 municipios de los
departamentos de Cundinamarca y Boyaca.

4, A estas comunidades afectadas no se les permitid el derecho a la participacion,
habida cuenta que no fueron informados del proyecto y sus alcances, previo al
disefio de los mismos (Responsabilidad de la Unidad de Planeacion Minero
Energética), impidiendo la mejor forma de armonizar las obligaciones estatales de
proteccion del medio ambiente con los intereses de la comunidad (Sentencia T-
348/12).

5. Actualmente la EEB S.A. ESP. adelanta negociaciones directas o voluntarias y
procesos judiciales de imposicion de servidumbres de energia electrica sin haberse
otorgado ia licencia ambiental para ninguno de los'tres (3) proyectos.

6. Posterior a la adjudicacidn de los proyectos, ninguno de los propietarios de los
predios afectados por el trazado de las lineas de los tres (3) proyectos energéticos y
los vecinos de la Mega Subestacion Norte de Energia, fueron citados en legal forma
a las reuniones que adelanté la EEB S.A. ESP. y CODENSA S.A. ESP., para
informar y socializar los tres (3) proyectos.
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7. La ANLA no cuenta con la informacion predio por predio afectado (registral, catastral
y de titulares de derechos reales (propietarios) afectados) en cada municipio,
especialmente para el municipio de Gachancipa, tal como se observa en la respuesta
a la pregunta numero uno (1), del radicado 2017003144 del 16 de enero de 2017
(ANEXO 10).

8. La jurisprudencia constitucional ha ensefiado (acapite de fundamento juridico), en
tratédndose del- Derecho Fundamental a la Participacién, que toda la informacién
sobre el proyecto (literal B), incluyendo los diagnosticos, impactos, medidas de
compensacion y correccidon que deben ser socializadas y concertadas con las
comunidades afectadas, deben ser comprensibles, entendibles o descifrables.

9. Sin embargo, la informacion entregada y transmitida no fue comprensible (facil de
entender, de -apreciar, de digerir por parte de las personas interesadas), siendo que
actualmente las comunidades afectadas no conocen ni entienden los alcances de los
tres (3) proyectos y el numero de lineas de trasmisién y de distribucién que
atravesaran el municipio de Gachancipa, ni la vereda, ni cada predio afectado.

10. Bl igual sentido, desconoce la comunidad los impactos ambientales (bioticos-
abidticos), sociales y econdmicos que generan los tres (3) proyectos individualmente
considerados y acumulados en el municipio de Gachancipa y en la vereda San José,
tanto de las lineas de transmision (230 Kv y 500 Kv), como de las lineas de
distribucién (115 Kv) y la Mega Subestacion Norte de Energia que preterde ser
construida en la Vereda San José del municipio de Gachancipa (Cundinamarca).

11. Tampoco se conocen las medidas de mitigacion, compensacién o correccion
eficientes y eficaces de acuerdo con los intereses del municipio de Gachancipa, que
van a ser adoptadas por las Sociedades Comerciales adjudicatarias de los tres (3)
proyectos (EEB S.A. ESP. y CODENSA S.A. ESP.), habida cuenta que no hubo
siquiera |a posibilidad de disefiarlas, determinarlas ni concertarlas, no sélo de parte
de los propietarios de los predios afectados (no hay prueba de ello en ninguna de las
actas, ni trazabilidad de las observaciones, recomendaciones y criticas), 'sino que
tampoco las autoridades locales (Alcalde de Gachancipa, Personero, Concejales y
presidentes de Juntas de Accién Comunal) y demas comunidad del municipio de
Gachancipa participaron en ese disefio, determinacion y concertacion de las medidas
-de mitigacion, compensacion o correccion eficientes y eficaces.

12. Lo anterior también ocurrié en los demas municipios afectados por los tres (3)
proyectos.

13.No fueron concertadas (acordadas, convenidas, ajustadas, tratadas) con las
comunidades afectadas, propietario por propietario, vereda por vereda y municipio
por municipio (en la medida de lo posible), las medidas de compensacion y
correccidn eficientes y eficaces de acuerdo con los intereses de cada comunidad.

14. Igualmente, las autoridades de cada municipio (Alcaldes, Personeros, Concejales y'
presidentes de Juntas de: Accién Comunal), los residentes de las veredas y barrios
afectados y los propietarios de los predios afectados, especialmente del municipio de
Gachancipa, no sélo no fueron citados en legal forma a las reuniones (citaciones
enviadas y entregadas por correo certificado mediante las empresas de correo
autorizadas), sino que no conocen y entienden los alcances de los tres (3) proyectos,
el nimero de lineas de trasmision y de distribucién que atravesaran cada municipio o
el municipio, {os impactos ambientales, sociales y econdmicos que generan los tres
(3) proyectos, ni las medidas de mitigacion, compensacién y correccion.

13. Las reuniones fueron muy pocas y someras, en contraste con las décenas y decenas
de gigas de informacién que debian ser objeto de transmision, informacién y
socializacién, conforme lo sefialado en el literal B. (ANEXO 10).
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Los trabajadores de la EEB S.A. ESP., y CODENSA S.A. ESP., se limitaban a
entregar algunas cartillas con informacién incompleta a personas que en su mayoria
no eran afectados directos de los proyectos, ni contenian informacién comprensible,
y a instalar unos pocos “Espacios de atencién integral moévil’, de los que no se
conocia su finalidad, y que en todo caso, no se acompasan con la cantidad de
informacion que debian transmitir la comunidad (en 2 minutos que tarda una
persona en detenerse y éscuchar a los trabajadores de esta empresas, no pueden
pretenderse ser informados y socializados tres (3) proyectos energéticos).

Lo anterior aplica también para las visitas relampago que realizaban los trabajadoresj
de [as sociedades comerciales responsables de los tres (3). proyectos a algunos de
los predios afectados en el municipio de Gachancipa, maxime que no fueron
acompanadores por ninguna autoridad administrativa, especificamente, el personero
o el defensor del pueblo delegado.

No hubo notificacién de las respuestas que daban'la EEB S.A. ESP., y CODENSA
S.A. ESP,, a todas las preguntas, observaciones, recomendaciones, criticas, aportes
que hacian la comunidad y el suscrito en las pocas reuniones a las que asisti por
informacién de oidas.

La ANLA ya desde la expedicién del Auto 5250 del 14 de noviembre de 2014 “Por el
cual se evalua un Diagnostico Ambiental de Alternativas y se define una alternativa”
(ANEXO 7), para el proyecto UPME 03-2010, avizord la violacién del deréecho
fundamental a la participacion, veamos (hoja 104 y s.s.);

“(...) ARTICULO CUARTO.- La EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A. ESP., para
la_elaboracién y presentacion del Estudio de Impacto Ambiental ademés de fo'
establecido en los términos. de referencia LI-TER-1-01 debera tener en cuenta los
siquientes aspectos fécnicos para la alternaliva seleccionada de esta manera (..)";

“(...) 3. Para la caracterizacién del Area de Estudio{(...)”
“(...) En los aspectos socioeconémicos (...)"

“(...) T._Socializar con las autoridades municipales, comunidades del AID y AlP
(propietarios afectados), la implementacion de los parametros técnicos a nivel.

preventivo sobre los posibles efectos de campos electromagnéticos para seres

humanos y animales, zonas de sequridad y servidumbre respecto a edificaciones, .
sistemas de puesta en tierra que brinden sequridad a las personas que transiten,

permanezcan cercanas al sitio de las torres o expuestas a tensiones de paso que

Superen Ia.sogonabilidad del ser humano cuando se presente una falla.

Establecer una red de monitoreo de campos_electromagnéticos en_sitios criticos
cercanos a viviendas o edificaciones para tomar las acciones a que haya lugar en
caso gue los niveles de campos electromagnéticos excedan los valores maximos
establecidos de exposicién a seres humanos por la Organizacién Mundial de la Salud-,
OMS de acuerdo al Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas- RETIE (...)"

(...) h. Caracterizar, en la dimension espacial, todos los equipamientos de uso colectivo
y comunitario que se pueden ver intervenidos por las actividades propias del proyecto y
determinar en el caso de instituciones educativas, numero de estudiantes,
procedencia de los mismos, vias o rutas y medios de movilidad, de manera tal que
se permitan formular estrategias a implementar relacionadas con la sequridad vial
para toda la poblacién del rea de influencia directa y puntual.

i. Identificar en la dimension econdmica las actividades productivas del Alj, AID y
AlP, distinguiendo residentes, no residentes, propietarios, poseedores, empleados y
las cadenas productivas, y determinar un é&mbito de afectacion para efectos de las
medidas de compensacién. Para lo anterior, la Empresa debers considerar técnicas
como censos, encuestas, entrevistas y fodas aquellas que garanticen un grado de
confiabilidad de la informacién, asi como el levantamiento de una adecuada linea
base; estos instrumentos de recoleccion primaria, deberan ser de amplio conocimiento y
deberan ser socializados con fas administraciones, lideres de asocomunal, juntas de
accion comunal y las personerias municipales. El seguimiento de la actividad debera
contar con la participacion de las mismas.
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Por su parte, CODENSA S.A. ESP. responsable del tramite de licenciamiento
ambiental que se adelanta en la CAR, mediante respuesta calendada diciembre de
2017, sefala en tratandose del derecho a la participacién (Pagina 4 “Respecto al
Derecho a la Participacion mencichado en el literal H — mismos argumentos. aqui
planteados) que realizé una serie de reuniones de socializacién del proyecto,
empero, no allega medios de prueba alguno que engendren certeza sobre lo
afirmado, especificamente para el municipio de Gahancipa (ANEXO 11).

Por otra parte, el Dereche a la Participacion no fue garantizado por las autoridades
responsables del proyecto ni por las encargadas de la proteccidon de los derechos de
las personas (Unidad de Planeacion Minero Energética, Gobernaciones, Alcaldias,
Personeros, Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la Nacién y Contraloria
General de [a Republica), siendo que todo se dejé en manos de la EEB S.A. ESP. y
de CODENSA S.A. ESP, toda vez que, en las reuniones realizadas brilla por su
ausencia [a participacion de estas autoridades, no sélo en la mayoria de municipios,
sino en el municipio de Gachancipa.

Al incumplirse tales obligaciones, se ven afectados derechos e intereses colectivos,
entre otros, el DERECHO A LA PARTICIPACION, que no se limita a ser meramente
informado de los proyectos y los impactos'®.

La EEB S.A. ESP. y CODENSA S.A. ESP., duefios del proyecto son particulares no
objetivos ni neutros en la proteccion del Derecho a la Participacién, olvidando no
solamente estos, sino la UPME, la ANLA y la CAR, que con fundamento en la
reiterada jurisprudencia de la H. Corte Constitucional,’ el encargado de velar por la
proteccion. de este derecho es el Estado, quien justamente debe intervenir en las
reuniones, audiencias, presentaciones, difusién de informacién, etc., con el fin de;

1. Garantizar que la participacion de la comunidad no se reduzca a que la
autoridad competente organice reuniones de informacién, de concertacion o
audiencias y que se realice una participacién meramente simbélica en la toma
de una determinacién. :

2. Garantizar la obligacion constitucional que tiene de gestar escenarios de
participacion para aquellas poblaciones que no cuentan con el derecho a la
consulta previa, donde se generen espacios de interaccién entre los
ciudadanos, las empresas concesionarias y las autoridades publicas
(campesinos).

3. Garantizar que se brinde informacion precisa y completa sobre la ejecucion de
los proyectos.

4., Garantizar que los impactos sean comprensivos para explicarlos a las’
comunidades.

5. Garantizar se obtenga el consentimiento libre e informado de los afectados e
interesados.

6. Garantizar el derecho fundamental a la distribucion equitativa de beneficios'y
cargas ambientales.

7. Garantizar se logren diagnésticos y puntos de concertacion precisos y
eficientes.

'8 T-348 DE.2012, T-135 DE 2013, 3. T-294 DE 2014, T- 462 DE 2014, T- 095 de 2015, T- 660 DE 2015, T-110

DE 2016, T-445 DE'2016.
19 (T-348 DE 2012, T-135 DE 2013, 3. T-294 DE 2014, T- 462 DE 2014, T- 095 de 2015, T- 660 DE 2015, T-110
DE 2016, T-445 DE 2016)
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8. Garantizar la proteccion de las personas en situacion de vulnerabilidad que
van a ser afectadas negativamente por las decisiones administrativas.
Especialmente la proteccién de los trabajadores agrarios, campesinos y
adultos mayores, que son sujetos de especial proteccién constitucional
debido a una serie de limitaciones para emprender la defensa de sus
intereses, la wulnerabilidad de sus organizaciones, el bajo nivel de
escolaridad, la dificultad para acceder a cargos de toma de decisiones, el.
poco apoyo institucional, etc.

9. Garantizar sean consolidadas las observaciones, quejas, sugerencias vy
peticiones de las comunidades.

10. Garantizar que se les dé efecto a las opiniones expresadas por la comunidad,
es decir, que se atiendan efectiva y eficazmente las objeciones presentadas
por [as comunidades, en la medida de las posibilidades técnicas, cientificas y
juridicas.

11. Garantizar que la contribucién del ptblico y las preocupaciones de todos los
participantes son efectivamente tenidas en cuenta y susceptibles de influir la
toma de decisiones.

12. Garantizar que las opiniones y necesidades concretas hayan sido analizadas
municipio por municipio.

13. Garantizar sean realmente concertadas las medidas minimas de
compensacion, de reparacion y de correccidén acordes y adecuadas con la
naturaleza de la comunidad afectada, tal como fue decantado por la H Corte
Constitucional mediante Sentencias C-328, C-593 de 1995 y C-535 de 1996.

14. Garantizar el cumplimiento de los compromisos acordados en los espacios de
concertacion en el municipio de Gachancipd, y demas municipios.

Por otro lado, fue tan somera la informacién brindada a la comunidad por parte de
la EEB S.A. ESP., y CONDENSA S.A. ESP., que la comunidad y las autoridades
locales del municipio de Ganchancipa desconocen realmente cudles predios seran
atravesados por las lineas de transmisién de 500 Kv, 230 Kv y 115 Kv.

Igualmente, en Respuesta 20172101224 del 17 de enero de 2017 (ANEXO 12), la
CAR Cundinamarca responde que dentro del tramite de licenciantiento de las
lineas de 115 kv que adelanta Condesa S.A. ESP., sélo cuenta con el listado de
predios afectados del municipio de Gachancipa, pero no sefiala quiénes son las,
personas propietarias o poseedoras de los mismos.

Iguaimente; en Respuesta del 13 de enero de 2017, la EEB S.A. ESP., (ANEXO
15) sefiala que no cuenta.con una base de datos de los propietarios de los predios
afectados en los municipios, especialmente para el municipio de Gachancipa,
emergiendo didfanamente la violacién del derecho de participacion de estas
personas, ya que si no se conocen quiénes son, entonces con quién socializaron
la informacion de los tres (3) proyectos y con quién disefiaron, determinaron y
concertaron las medidas de compensacion, correccion y mitigacion de los
impactos. -

Son los propietarios de los predios a travesados por las lineas y vecinos de ia
Mega Subestacién Norte a quienes concretamente se les afectan sus derechos
patrimoniales y extrapatrimoniales, no las autoridades municipales, verbigracia, el .
personero (con la nueva modalidad de seleccién de los personeros, estos no son
residentes o vecinos de los municipios en donde. laboran), los jefes de despacho

de los municipios, entre otros. i

30. Al no existir este censo, es imposible confrontarlo con quienes participaron en las

presuntas reuniones de sacializacion y concertacion, para verificar si estas
personas, que son las directamente afectadas, si participaron o no.
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No existen datos de contacto en las actas de reuniones de las personas que
participaron, para que puedan ser citados en un proceso judicial como el presente,
con el fin de preguntarles cémo fueron desarrolladas las reuniones.

En relacién con la informacion presuntamente socializada con las comunidades y
las presuntas concertaciones acordadas por parte de la EEB y CODENSA con la,
comunidad en relacién con el estudio de Impacto Ambiental realizado para el
Proyecto UPME 03 de 2010 (Construccién Subestacion Norte), entre otras cosas,
obsérvese que lo Unico -que entregaban estas sociedades comerciales a la
comunidad eran las actas de las reuniones, incluyendo informacion que no
socializaron y sefialando en las primeras péginas que se habia realizado la
“identificacién de impactos y medidas de manejo”, cuando nunca fueron
identificados y las medidas de manejo o.mitigacién de impactos no fueron ni
disefiadas, informadas ni concertadas con la comunidad del municipio de
Gachancipa. (ANEXO 13).

En el documento contentivo de “Memoria de Reunién No. 2", de fecha 06-04-2016
en la cual consta que la gestora social de la EEB S.A. ESP., le entrega al
Presidente de la Junta de Accidn Comunal de la Vereda San José del municipio
de Gachancipa, copia del documento contentivo de “Memoria de Reunion No. 1",
tal acta adolece en su contenido de sefialar cuales fueron los.impactos informados
y las medidas de manejo propuestas, asi mismo brilla por su ausencia dentro del
acta, las concertaciones acordadas con la comunidad. (ANEXO 14).

Muchas de las actas adolecen de lo anteriormente sefialado.

La mayoria de las actas estan firmadas solo por los funcionarios de la EEB vy
CODENSA.

Por otra parte, la ANLA designdé tnicamente a tres funcionarios (Socidlogo,
Ingeniero Forestal y Gedlogo) para realizar las visitas a los mas de 20 municipios
afectados por el proyecto y verificar la informacién allegada por la EEB, sin apoyo
de profesionales de otras areas del conocimiento.

Estos profesionales son los encargados de r{endir un concepto sobre la vasta y
voluminosa (cientos de gigas de informacion) informacion allegada por la EEB
S.A. ESP., la correspondencia con la normatividad juridica, técnica y cientifica.

Estos profesionales en desarrollo de sus visitas no citaron e informaron en legal
forma a las autoridades municipales sobre sus visitas, ni a la comunidad’
(veedores, lideres sociales, presidentes de junta, habitantes de los sectores
afectados, propietarios o poseedores de predios, etc.), realizando visitas
relampago y someras a los municipios.

Estos profesionales en sus visitas y recorridos no levantaron actas de
observacion, ni de recorridos, ni de visitas, asi como tampo¢o permitieron que las
comunidades participaran en las visitas y recorridos, ni que comunidad dejara
constancia de las observaciones que tenian sobre la informacion allegada a los
tramites de licenciamiento.

Todo lo anterior fue confesado por la ANLA en la respuesta supra identificada
(ANEXO 10), aduciendo que la norma juridica no lo exige, vulnerandose no
solamente el derecho a la participacion, sino al debido proceso administrativo.

Todo lo anterior integra el Derecho a la Participacién, que no solamente fue
vulnerado por la no participacion de las autoridades responsables en las
reuniones y divulgacién de informacién de los proyectos, sino por la EEB S.A.
ESP. y CODENSA S.A. ESP. (conforme la informacion allegada a los tramites de
licenciamiento en fa ANLA y en la CAR) por las siguientes razones:2

% Sentencia T-660 de 2015. 4...) La participacién no se reduce a que la autoridad compelente organice
reuniones de informacicn, de concertacién o audiencias, sino que en coordinacién con la comunidad garantice la
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1. Los tres (3) proyectos fueron presentados de forma independiente, sin
explicar que se trataba de tres (3) proyectos diferentes, los impactos
acumulados, las afectaciones acumuladas para el medio biético, abidtico y
socioeconémico.

2. Existen actas de reuniones de mera informacion de los proyectos a realizar,
pero no de participacion, socializacién y concertacion que den cuenta de una
verdadera participacion de las comunidades en el disefio y ejecucion de este
megaproyecto. .

3. No existe prueba de que la informacion de los tres (3) proyectos fue brindada
de forma precisa y completa.

4. No existe prueba de que los impactos presuntamente explicados a las
comunidades hayan sido impactos sean comprensivos.

5. No existe prueba de que se haya obtenido el consentimiento libre e informado
de los afectados e interesados, la simple firma impuesta en un acta y las
fotografias o videos parciales no son prueba de ello.

6. No existe prueba de que el derecho fundamental a la distribucién equitativa
de beneficios y cargas ambientales haya sido protegido, habida cuenta de
que se trata de tres (3) proyectos diferentes que afectan a la comunidad del
municipio de Gachancipa, y tampoco se analizaron las afectaciones
devenidas de ofros proyectos existentes en el municipioc de Gachancipa,
verbigracia, Poliducto paralelo a la via principal de la vereda San José, la
nueva variante a la BTS (Bricefio-Tunja-Sogamoso), la expansion de la Zona
Industrial, la doble calzada, actual autopista Bogotd — Tunja, el
Salmueroducto, la Via Férrea del Nordeste.

7. No existe prueba de que los campesinos y trabajadores agrarios afectados
(Censo de Propietarios), sujetos de especial proteccion constitucional, hayan
participado con prioridad en las reuniones efectuadas, en especial en el
municipio de Gachancipa.

participacion y asuma la profeccin de las personas en situacién de vulnerabilidad que van a ser afectadas
negativamente (...)" (...) la participacién también significa darle efecto a las opiniones expresadas (...)" *(...)
debe prevenir que visiones del “inferdés general” impliquen graves afectaciones en los derechos de las personas
(-

Véase también la sentencia T-348 de 2012 “(...) Es asf como, segun cada caso y la decision que se esté
adoptando, deben analizarse cudles son las comunidades que se versn afectadas, y por ende, a quienes
debe garantizirsele los espacios de parficipacién y de concertacién oportunos para la ejecucion de
determinada decisién. En ese orden de ideas, cada vez que se vaya a realizar fa efecucién de una cbra gue
implica fa intervencién de recursos naturales —tormando el caso concreto-, los agentes responsables deben
determinar qué espacios de participacion garantizar segn los sujetos que vayan a verse afectados; si se trala de
comunidades indigenas o afrodescendientes, o si se trata de una comunidad, gue a pesar de gue no entra en
dichas cateqorias, su subsistencia depende del recurso natural gue se pretende intervenir, v en esa
medida, también serd obligatoria la realizacion de espacios de participacién, informacion y concertacion,
que implican el consentimiento libre e informado (...)” Negrillas y subrayados fuera de texto.

Mas adelante continla sefialado la H. Corte Constitucional que; “...} la participacion es indispensable para el
disefio de las medidas de compensacién y comeccién{14] que deben adoptarse en los megaproyeclos; éstas
deben ser producto de una concertacion con las comunidades focales afectadas, segiin sus intereses (...)"

‘(...) la Sala observa que en Ja construccion de megaproyectos que impfican la afectacién o intervencion de
recursos naturales, las aultoridades eslatales tienen la obligacion de garantizar espacios de participacion que
conduzcan, de un lado, a la realizacion de diagnésticos de impacto comprensivos, y de otro, a concertaciones
minimas en las que tanto fos intereses del proyecto u obra a realizar como los intereses de la comunidad
afectada se vean favorecidos (...}"

“(...) sirven para realizar diagnésticos de impaclo adecuados y disefiar medidas de compensacion acordes con
las calidades de las comunidades locales que se verén afectadas. El derecho a la participacién de
comunidades gue no son titulares del derecho fundamental a la consulta previa, debe garantizarse por
medio de espacios de informacién y concertacién, en los _que se manifieste el consentimiento libre e
informado de la comunidad que se verd afectada, con el fin de establecer medidas de compensacion
eficientes, {...)" Negrillas y subrayados no originales.
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. DE LOS HECHOS CONSTITUTIVOS DE VULNERACION Y AMENAZA DE LOS
DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS SENALADOS EN EL NUMERAL 5° POR
DESCONOCER EL PRINCIPIO DE QUE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS GOZA DE
ESPECIAL _PROTECCION DEL ESTADO - DERECHO A LA ALIMENTACION Y
SOBERANIA ALIMENTARIA |

1. No existe un censo familia por familia que establezca la actividad econdmica de cada
una, de los ingresos de cada una, de las personas residentes y que viven de esa
explotacion econémica, de las afectaciones que sufrira (predios afectados), de los
desplazamientos que eventualmente van a sufrir, etc., desconociéndose lo previsto
en el articulo 65 de la Constitucién Politica, toda vez que, es con estas personas con
quien deben realizarse las reuniones de concertacion para disefio de medidas de
compensacion y correccion.

2. La EEB S.A. ESP. y CONDENSA S.A. ESP., al omitir la supra sefialada informacion,
desconocieron el derecho a la alimentacidon, en su modalidad de produccién de
alimentos.

3. Tambien desconocieron las empresas evocadas al no contar con esta informacion,
que las comunidades agricolas tienen proteccion especial para trabajar y subsistir de
los recursos que les ofrece el entorno donde se encuentran. (H. Corte Constitucional
Sentencia T- 348 de 201221).

4 °(...) En cuanto a la profeccién especial a Ia produccion afimentaria y mecanismos para lograrlo, fa Constitucion
establece en los articulos 64, 65, 66, 78, y 81 los deberes del Estado en esta maleria,

Es necesario resaltar el arficulo 65, el cual dispone que “La produccién de alimentos gozard de la especial
proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgars prioridad al desarrollo integral de las actividades'
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales (...)". Esta norma muestra indudablemente
la_proteccién especial del derecho a la_alimentacién, desde el punto de vista de Ia_produccién de
alimentos, dandose prevalencia, entre otras actividades, a la actividad pesquera.

2.5.7. Las realfidades expuestas no son ajenas a la jurisprudencia de la Corte Constilucional, pues como se
mencioné al inicio de las consideraciones, el derecho al ambiente sano y al desarrollo sostenibie ests atado al
reconocimiento y a fa proteccion especial de los derechos de las comunidades agricolas, a trabajar y subsistir de
fos recursos que les ofrece el entomo donde se encueniran, y sobre el que garantizan su derecho a la
alimentacion[50]. Las précticas y actividades que desarrollan tradicionalmente hacen parte de su desarollo de
vida'y, de alguna manera, esa relacién entre el oficio y el espacio en el que lo desarrollan y subsisten, los
constifuye como comunidades con una misma identidad cultural {...)".
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J. DE LOS HECHOS CONSTITUTIVOS DE VULNERACION Y AMENAZA DE LOS
DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS SENALADOS EN EL NUMERAL 5° POR
DESCONOCIMIENTO DEL SUELO DE PROTECCION RURAL, DE LA AGRICULTURA Y
DE LA GANADERIA

1. E! Decreto 3600 de 2007 “Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes
99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo
rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacién y edificaciéon en este
tipo de suelo y se adoptan ofras disposiciones”, consagra en el Capitulo Il el
ordenamiento del suelo rural.

2. El articulo 4° del supra citado Decreto consagra:

‘{...) Categorias_de proteccién en suelo rural. Las cafegorfas del suelo rural que se
determinan en este articulo constituyen suelo de proteccion en fos términos def articulo 35
de Ia Ley 388 de 1997 y son normas urbanisticas de carécter estructural de conformidad con
Io establecido 15 de la misma ley:

1. Areas de conservacién y proteccién ambiental. Incluye las éreas que deben ser objeto
de especial proteccion ambiental de acuerdo con la legislacién vigente y las que hacen parte
de la estructura ecolbgica principal, para lo cual en el componente rural del plan de
ordenamiento se deben sefialar las medidas para garantizar su conservacién y proteccion.
Dentro de esta categoria, se incluyen las establecidas por la legisfacion vigente, tales
como:

1.1. Las 4reas del sistema nacional de dreas protegidas.
1.2. Las éreas de reserva forestal,
1.3. Las dreas de manejo especial.

1.4. Las dreas de especial importancia ecosistémica, tales como paramos y subpéramos,
nacimientos de aqua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de los cuerpos de

agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas, ciénagas, manglares y reservas de flora y fauna.

2. Areas _para la_produccion agricola y ganadera y de explotacién de recursos
naturales. Incluye los terrenos que deban ser mantenidos y preservados por su
destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales o de explotacién de recursos
naturales. De conformidad con lo dispuesto en el parégrafo del articulo 3° del Decreto 097 de
2006, EN_ESTOS TERRENOS NO PODRAN AUTORIZARSE ACTUACIONES
URBANISTICAS DE SUBDIVISION, PARCELACION O EDIFICACION DE INMUEBLES
QUE IMPLIQUEN LA ALTERACION O TRANSFORMACION DE SU USO ACTUAL. Dentro
de esta categorfa se incluirén, entre otros, y de conformidad con lo previsto en el articulo 54
del Decreto-ley 1333 de 1986, los suelos que segtin la clasificacién del Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi, IGAC, pertenezcan a las clases I, I y I, ni aquellos correspondientes a
ofras clases agrologicas; que séan necesarias para la conservacion de los recursos de aguas,
control de procesos erosivos y zonas de proteccién forestal. (Negrillas y Subrayados fuera
de texto original).

3. El predio donde pretende construirse la Subestacion Norte en el municipio de
Gachancipa (Cundinamarca), Vereda San José, se encuentra dentro de un area de
especial importancia ecosistémica por sus nacimientos de agua y zonas de recarga
de acuiferos.

4. El predio donde pretende construirse la Subestacién Norte en el municipio de
Gachancipa (Cundinamarca), hace parte de un drea altamente productora agricola y
ganadera (recuérdese que no existe censo de agricultores y ganaderos afectados,
produccién mensual, comercializacion, etc.), y su destinacién no debe ser modificada
sino mantenida y preservada. (ANEXO 54).

5. Sobre el bien inmueble donde pretende construirse la Subestacion Norte en el
municipio de Gachancipa (Cundinamarca), no pueden construirse edificaciones por
ministerio del numeral 2° del articulo 4 del Decreto 3600 de 2007.
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K. DE LOS HECHOS CONSTITUTIVOS DE VULI&ERACIC)N Y AMENAZA DE LOS
DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS SENALADOS EN EL NUMERAL 5° POR NO

' REUNIRSE _OTROS _REQUISITOS. LEGALES PARA _CONSTRUIR LA MEGA -

SUBESTACION NORTE EN EL PREDIO SELECCIONADO POR LA EEB S.A. ESP., EN

LA VEREDA SAN JOSE DEL MUNICIPIO DE GACHANCIPA

1. La Resolucion 1277 de junio 30 de 2006 “Por la cual se establecen los Terminos de
Referencia para la Elaboracién del Diagnéstico Ambiental de Alternativas para
proyectos lineales”, (Que aprob¢ los términos de referencia para el Diagndstico
Ambiental de alternativas - Proyectos Lineales DA-TER-3-01) obtenida de la pagina
web hitp://www.anla.gov.co/terminos-referencia, sefiala en la pagina 6 como

objetivos que (ANEXO 10);

“(...) Definir los objetivos generales y especificos, referentes al DAA del proyecto,
teniendo como base la descripcion, caracterizacion y anélisis del ambiente (abiético,
bidtico y socioeconémico) en_el cual se pretende desarrollar el proyecto, obra o
actividad, la identificacion y caracterizacidon de las diferentes alternativas, Ia
evaluacion de_los impactos, las medidas de manejo._preliminares, la

comparacién, seleccion y justificacién de fa (s) ailternativa (s) (...)” Negrillas v

Subrayado propias.

2. En relacion con los criterios para la identificacién de alternativas, consagra que;

‘(...) Para la identificacién de los posibles corredores alternativos del_proyecto, ef
solicitante debe tener en cuenta como minimo los siguientes criterios:

. Criterios relacionados con el medio abiético

a
a
O

&
O

1

Zonas con pendiente excesiva, propensas a erosion o a inestabilidad.
Zonas de riesgo natural establecidas a nivel nacional, regional y local.

Afectacién minima de los cuerpos de agua.

Afectacién minima de dreas
Afectacion de infraestructura existente

Criterios relacionados con el medio bidtico

Areas de exclusién o manejo especial del orden nacional o regional

Areas de alta importancia para la preservacion de la biodiversidad y/o
prioritarias para la conservacion del recurso faunistico

Ecosistemas estratégicos legalmente definidos

Areas de reserva de la Ley 2 de 1959, &reas de manglares, 4reas
declaradas como zonas Ramsar.

. Criterios relacionados con el medio socioeconémico

O

Zonas donde el proyecto pueda generar conflictos con_el uso del
suelo.

Zonas en donde el recurso hidrico sea escaso y el proyecto pueda
ocasionar conflictos de uso.

Zonas pobladas.

Sitios de reconocido interés historico, cuitural y arqueol6gico, declarados
como parques arqueolbgicos, pafrimonio histérico nacional o patrimonio
histérico de la humanidad, o aquellos yacimientos arqueoldgicos que por la
singularidad de sus contenidos culturales ameriten ser preservados para la
posteridad.

Areas de especial sensibilidad por razones étnicas o de propiedad colecfiva
de la tierra.
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0 Proyectos de desarrollo nacional y regional, distritos de riego y areas de
expansion urbana.

Debe analizarse la compatibilidad del proyecto _con los usos del sue’_lo
establecidos en el ordenamiento territorial (...)" Negrillas y Subrayado
fuera de texto.

3. E! documento de seleccion del inversionista elaborado por la Unidad de
Planeacién Minero Energética, denominado “ANALISIS DEL AREA DE
INFLUENCIA DEL PROYECTO CHIVOR — CHIVOR Il — NORTE —~ BACATA 230
kV OBJETO DE LA CONVOCATORIA PUBLICA UPME 03 DEL PLAN DE
EXPANSION 2010. Bogot4, D.C., enero de 2013”. Pagina 7%, sugiete que;

“(...) 2. CRITERIOS PARA LA UBICACION DE LAS SUBESTACIONES CHIVOR Il Y
NORTE E IDENTIFICACION DE ALTERNATIVAS

La ubicacion de las Subestaciones y el trazado de los posibles corredores alternativos
fusron planteados con base en diferentes aspecfos tales como, la_existencia y
cercania de vias de acceso, la presencia de dreas previamente intervenidas como
es el caso de la linea de transmision existente Chivor — Torca — La Mesa 230 kV y
algunos de los criterios expuestos en los términos de referencia expedidos por
el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, para la_elaboracién del Diagnéstico
Ambiental de Alternativas (DAA] ) de proyectos hneales {DA TER-3-01), dichos
criterios son:

* Pendientes de las zonas, presencia de procesos erosivos, estabilidad del terreno.
* Presencia de zonas de riesgo hatural,
* Afectacién minima de los cuerpos de agua.
» Afectacién minima de dreas, los diferentes trazados buscan estar acorde con
los usos del suelo establecidos en el ordenam.-ento temtonal
» Areas de exclusion o manejo especial del orden nacional o regional.
« Areas de alta importancia para Ia preservacion de la biodiversidad y/o prioritarias
para la conservacién del recurso faunistico.
» Ecosistermnas estratégicos legalmente definidos.
+ Zonas donde el proyecto pueda generar conflictos con el uso del suelo.

* Zohas pobladas.
* Paralelismo con lineas de fransmision,

4. En relacidn con el medio bidtico, el predio donde se pretende construir la Mega
Subestacién Norte, se encuentra presuntamente dentro de las Areas de exclusién o
manejo especial del orden nacional o regional (Reserva Forestal Productora y
protectora de la Cuenta Alta del Rio Bogota).

5. Respecto de Medio Socioeconémico, el predio presuntamente incumple con los
siguientes requisitos;

5.1. LA EXISTENCIA Y CERCANIA DE ViAS DE ACCESO

5.1.1. El lote debe contar con vias de acceso existentes y cercanas.

5.1.2. La EEB S.A ESP., elaboré el documento .denominado “Informe de
seleccion del lote en los municipios de Tocancipa, Gachancipé y Sesquilé para la
construccion de la Subestacién Norte”, dentro del cual en la pagina 18 se
observa que los funcionarios para justificar la seleccién, entre otros argumentos,
sefalaron que (ANEXO 27):

‘(...) El casco urbano del municipio de Gachancips lo cruza la carretera tipo VR-1
(Autopista Norte), tiene una via tipo VR-2 que cruza la zona rural permitiendo el ingreso a
los posibles predios que sirven para la construccion de la subestacién Norte, también
posee una red de caminos VR-3 que dan el acceso directo a los diferentes predios
rurales facifitando el ingreso de personal y de equipos para la subestacion (...)"

22 Puede ser consultado el documento en ia siguiente direccion :
hitp://iwww1.upme.gov.co/PromocionSector/ConvocatoriasSistemaTransmisionNacional/ UPME%2003%20-

%20201 Q/Analisis%20Area%20Influencia%20del%20Proyecto. pdf
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5.1.3. Mas adelante sefala el mismo documento en la pagina 21, Tabla 2
Analisis de los criterios de seleccion del predio en Gachancipa, Criterio
constructivo;

“(...) Posee una gran malla vial principal tipo VR-1, ademds cuenta con malla vial que
fraviesa toda la zona rural del municipio, de igual manera cuenta con una malla tipo VR-3
facilitando el acceso a los predios rurales.

Cuenta con la infraeslructura necesaria en mallas viales principales y rurales para el facil
ingreso a los posibles lotes (...)"

5.1.4. TALES ASEVERACIONES NO CORRESPONDEN A LA REALIDAD,
como puede verse en las fotografias del terreno contenidas en el mismo
documento (Pagina 39 y s.s.), habida cuenta que la carretera que denominan
Autopista Norte queda a mas de 4 kildmetros del lote y la que mencionan como
V3 es un carreteable cerrado y que muere en el lote contiguo al predio en
mencién, de manera que la Unica via que tiene disponible es un carreteable
(articulo 105 de la Ley 769 de 2002} sin pavimento, sin adecuado mantenimiento
y en época de lluvias practicamente intransitable.

5.2. DE LOS CONFLICTOS CON EL USO DEL SUELO Y POT DEL MUNICIPIO DE
GACHANCIPA

5.2.1. En el documento denominado “ANALISIS DEL AREA DE INFLUENCIA
DEL PROYECTO CHIVOR — CHIVOR Il = NORTE — BACATA 230 kv
OBJETO DE LA CONVOCATORIA PUBLICA UPME 03 DEL PLAN DE
EXPANSION 2010 Bogota, D.C., enero de 2013" (ANEXO 12) y en los
términos de referencia para la elaboraciéon de diagnosticos ambientales
(RESOLUCION 1277 DEL 30 DE JUNIO DE 2006 — ANEXO 10) se
establecen unos criterios de seleccion del inmueble donde se construira
subestacion Norte, entre otros;

1. Afectacion minima de &reas, los diferentes trazados buscan estar acorde
con los usos del suelo establecidos en el ordenamiento territorial.

2. Zonas donde el proyecto pueda generar conflictos con el uso del suelo.
3. Criterios relacionados con el medio socioecondmico
— Zonas donde el proyecto pueda generar conflictos con el uso del suelo.

4. Debe analizarse la compatibilidad del proyecto con los usos del suelo
establecidos en el ordenamiento territorial.

5. 4.2.3 Suelos: Presentar la clasificacion agrolégica de los suelos, identificar
el uso actual y potencial del suelo y establecer los confiictos de uso del suelo
y su relacion con el proyecto.

5.2.2. La EEB S.A. ESP., adquirié un bien inmueble en la Vereda San José del
municipio de Gachancipa, el 18 de febrero de 2014, incumpliendo la obligacion
de que el uso del suelo debe ser compatible con el proyecto.

5.2.3. El uso del sueio en el drea donde se encuentra ubicado el bien inmueble
en donde pretende construirse la Subestaciéon Norte no permite la construccion
de una Subestacién de Energia, de manera que la solicitud de licencia de
construccion (obligatoria para poder construir) deberia ser negada.

5.2.4. Ahora bien, existen también los siguientes conceptos, normas y
sentencias que edifican la imposibilidad de construir una Subestacién de
Energia en el predio ya identificado, devenido de que el uso del suelo y norma
urbanistica no lo permite (ANEXO 33 y 68).
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1. El Ministerio de Minas y Energia en un concepto ha sefialado que para
la construccion de una Subestacion es necesario el otorgamiento de
parte de la entidad territorial de la Licencia de Construccion.

2. La Secretaria Distrital de Planeacion en un concepto ha sefialado que
los Planes de Ordenamiento Territorial son importantes, que no es
posible desconocerlos por parte de proyectos cualguiera sea su
naturaleza y que los POT si son oponibles a este tipo de proyectos.

3. El Decreto 022 de 16 de abril 2009 “POT municipio de Gachancipa”
prohibe la construccion de subestaciones de energia en la Vereda San
José del Municipio de Gachancipa.

5.2.5. El dia 29 de diciembre de 2015, la Alcaldia del Municipio de
Gachancipa expidio la Resolucion 402 “Por medio de la cual se resuelve ef
Recurso de Apelacion interpuesto de manera subsidiaria por la Empresa de
Energia de Bogola confra la Resolucién No. 0051 de 2015 dentro del
Proceso de Licenciamiento No. 1682 -11112014", mediante la cual confirmé
la negacién de la Licencia de Subdivisién del predio donde pretende
construirse la Subestacion Norte (Municipio de Gachancipa), que habia
deprecado la EEB S.A. ESP., luego si se protege el suelo ante una solicitud
de licencia de subdivisién, con mayor razén se protegera ante una solicitud
de licencia de construccion.

5.2.6. La inveterada jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, también ha
sostenido la importancia de los POT y que deben ser respetados por los
proyectos cualquiera sea su naturaleza.

5.2.7. Segin la EEB S.A. ESP., conforme lo previsto en los articulos 2° del
Decreto 2201 de 2003, 16 de la Ley 56 de 1986 y 10 de la Ley 9 de 1989;

“(...) los bienes adquiridos con fines de ulilidad piblica o interés social, tendrén
destinacién especifica y por mandato de la ley, para desarrcllar los proyectos que
cumplan con dichos fines.,

Se colige entonces, que los predios que sean adquiridos con el fin de desarrollar el
Proyecto Norte UPME 03-2010, por tratarse de un proyecto declarado de utilidad por
mandato legal, serdn destinados a cumplir el uso que se requiera para dicha finalidad
{...)” Proceso Administrativo de Licenciamiento en la Modalidad de Subdivision
adelantado por la Alcaldia de Gachancipa.

5.2.8. Sin 'embargo, si ello fuese asi, ni las normas juridicas (términos de
referencia) ni la misma UPME hubiese establecido como criterio obligatorio de
seleccion del lote el siguiente, habida cuenta que, por ministerio de la ley,
pudiera adelantar cualquier proceso urbanistico sin requerir licencia.

“(...) Afectacion minima de éreas, los diferentes trazados buscan estar acorde con los
usos del suelo establecidos en el ordenamiento territorial.

Zonas donde el proyecto pueda generar confiictos con el uso del suelo {...)"

5.2.9. Los evocados proyectos segun la EEB al ser de Utilidad Piblica, de
Interés General o Social y/o un macroproyecto de interés Nacional para el
Gobierno, LO CONVIERTE EN OPONIBLE O jerarquicamente POR ENCIMA DE
LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

5.2.10. E] Decreto 4260 de 2007 que reglamentan los articulos 79 y 82 de la Ley
1151 de 2007 define los Macroproyectos de Interés Social Nacional y ellos se
refieren a la ejecucién de operaciones urbanisticas integrales de gestién y
provisién de suelo para vivienda, con especial énfasis en vivienda de interés
social y vivienda de interés prioritario, de manera que por definicion y objetivos,
el presente proyecto NO SE EDIFICA COMO UN MACROPROYECTO.
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5.2.11. El Decreto 2201 de 2003 reglamentario del articulo 10 de la Ley 388 de
1997, consagra en su articulo segundo [a inoponibilidad del POT municipal a la
ejecucion de proyectos, obras o actividades considerados por el legislador de
utilidad puablica e interés social cuya ejecucidn corresponda a la Nacion.
EMPERO, TAL INOPONIBILIDAD NO ES ABSOLUTA, conforme la
jurisprudencia constitucional®

5.2.11. Las autoridades responsables han desconocido el Principio de
Autonomia Territorial y los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad, ya que el actual PBOT del municipio de Gachancipa prohibe
expresamente la subdivision del predio y el posterior desarrolio de proyectos
como el que concita la atencion.

8.212. NO CORRESPONDE A [A REALIDAD LA PRESUNTA
INOPONIBILIDAD DEL PBOT del municipio de Gachancipa al proyecto, DE TAL
SUERTE QUE CUALQUIER LICENCIA URBANISTICA SERA NEGADA.

5.2.13. Si aun en gracia de discusién pensaramos en que el POT del municipio
de Gachancipa debe ceder su eficacia para darle cabida a la aplicacién de las
normas que sefialan la inoponilibidad de tal ordenamiento frente a proyectos de
utilidad pablica como el que concita la atencién, TAL CESION NO PUEDE
DARSE /PSO FACTO, amén de la validez, justicia, eficacia y desarrollo del
principio de autonomia territorial del PBOT actual.

5.2.14. El legisiador de manera inteligente incorporé en el articulo 3 del Decreto
2201 de 2003 LA OBLIGACION DE LOS INTERESADOS EN LA EJECUCION
DE ESTE TIPO DE PROYECTOS, DE ENTREGAR LA INFORMACION
PERTINENTE A LA AUTORIDAD MUNICIPAL, CON EL FIN DE QUE SEAN
INCORPORADOS EN EL PROCESO DE FORMULACION, CONCERTACION,
ADOPCION, REVISION Y AJUSTE de los planes, planes basicos o esquemas
-de ordenamiento territorial de los municipios vy distritos.

5.2.15. La EEB S.A ESP., no entregd la informacion pertinente a la Alcaldia
Municipal y Concejo Municipal de Gachancipa desde la fecha en que realizé los
estudios soporte de seleccion del predio y adquiri6 el derecho.real de propiedad
sobre el mismo, para que fuese incorporada en el proceso de ajuste del PBOT
actual, y no pretender ahora PRETERMITIR el proceso de formulacion,
concertacion, adopcion, revision y ajuste del PBOT, para darle cabida al
proyecto.

5.2.16. La EEB S.A ESP., no ha deprecado la MODIFICACION DEL PBOT
ACTUAL del municipio de Gachancipa, para que previas las formalidades y
discusiones (Decreto 4002 de 2004)%, sea el Concejo Municipal en desarrollo
del Principio de la Autonomia Territorial, decida si permite o no el desarrollo de
tal proyecto en la vereda San José del Municipio de Gachancipa.

5.2.17. La EEB. S.A., no ha entregado la informacion correspondiente al DAA y
al Estudio de Impacto Ambiental a la Alcaldia del Municipio de Gachancipa, ni ha
solicitado el ajuste del PBOT (modificacion del uso del suelo para que se
adelante el proceso de formulacién, concertacion, adopcion, revision y ajuste del
PBOT). (ANEXO 37).

2 Sentencia C-123/14, T- 445/16.

24 u(_

..) Todo proyecto de revisién y modificacién del Plan de Ordenamiento Territorial o de alguno de

sus contenidos se somelerd a los mismos tramites de concertacién, consulta y aprobacion previstas
en los articulos 24 y 25 de la Ley 388 de 1997" en donde participan: el Alcalde y el Director de a
Corporacién Auténoma Regional —CAR, el Consgjo de Gobierno; el Consejo Territorial de Planeacion;
la participacion y consulta de la comunidad, (art 24, num 4 de la Ley 388 de 1997) y el Concejo
Municipal que lo adopta (...)"
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5.2.18. La EEB. 8.A,, no sélo esta vigilada por el municipio con el fin de que la
prestacion del servicio sea eficiente, sino para hacer cumplir las normas
generales sobre planeacion urbana, circulacion y transitd, uso del espacio
publico, seguridad y tranquilidad ciudadana (articulo 26 Ley 142 de 1994 -
Sentencia 408-2008).

5.2.19. La planeacion urbana y el ordenamiento territorial constituyen un pilar
fundamental cuando se trata de la prestacion de servicios publicos domiciliarios,
toda vez que determina las areas de accion donde es factible el suministro de
dicho servicio sin poner en riesgo la vida de los ciudadanos que pretenden asistir
y satisfacer.

5.2.20. Esta funcién publica del ordenamiento del territorio municipal se ejecuta
mediante la tarea de “localizar y sefialar las caracteristicas de la infraestructura
para los servicios publicos domiciliarios” (Ley 388 de 1997, paragrafo del articulo
8°)

5.2.21. E! plan de ordenamiento territorial municipal tiene como fin la prestacién
eficiente de los servicios publicos y que se realicen en armonia con los derechos
fundamentales de seguridad, vivienda digna’ y vida digna, evitando su instalacién
en zonas de alto riesgo.

5.2.22. Ahora bien, la EEB S.A. ESP., solicité al Municipio de Gachancipa el
otorgamiento de una Licencia de Subdivision para el supra identificado bien
inmueble, la cual le fue negada por parte del Alcalde, precisamente por
desconacer el uso del suelo.

5.2.23. Los funcionarios también incumplieron lo previsto en el numeral 3.
Metodologia para la seleccién del lote, numeral 3.7 Criterio social, pagina 6
(INFORME DE SELECCION DE LOTE EN LOS MUNICIPIOS DE TOCANCIPA,
GACHANCIPA 'Y SESQUILE PARA LA CONSTRUCCION DE IA
SUBESTACION NORTE de fecha 15 de octubre de 2013), veamos;

‘(..) Obtener y observar las condicionantes preestablecidas por las autoridades
municipales, que rigen en el drea donde se ubica el terreno, previo a su seleccion, de
acuerdo con el POT de cada municipio, en cuanto al uso del suelo (...)"

5.3. ZONAS POBLADAS

1. No existe un censo consecuente con la realidad de ia poblacién fija y flotante,
discriminando el nimero de nifios y adultos mayores (personas de especial
proteccidn constitucional).

2. Adicionalmente, no existe un censo de la comunidad educativa estudiantes,
docentes, directivos, trabajadores oficiales y demas empleados de las
escuelas de San Jose y de Astorga, cercanas al predio donde pretende
construirse la Subestacion Norte.

3. La vereda tiene una importante poblacidn, calculada en un dia cotidiano en
500 personas la fija y en mas de 1500 la flotante.

4. Asi lo admiten los participantes de la convocatoria, obsérvese en- los
documentos de seleccion del inversionista el documento que reposan en la
pagina web de la UPME “Respuestas a los comentarios Documento de
Seleccion Convocatoria Pablica UPME 03-2010", pagina 18 a 20. (ANEXO
40)

5. Adicionalmente, se deprecé a la ANLA mediante derecho. de peticion
informacion relacionada con la identificacion registral y catastral de cada uno
de los predios afectados directa o indirectamente en la vereda San José del
Municipioc de Gachancipad (Cundinamarca). Sin embargo, tal solicitud de
informacion fue trasladas a la EEB S.A., para que la brindara, pero esta
nunca contesto, lo que demuestra que los estudios socio econdmicos no
fueron realizados con la rigurosidad que exigen las normas juridicas.
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5.4. NO HABER PUESTO A CONSIDERACION DE LA UPME LOS DOCUMENTOS
SOPORTE DE SELECCION DEL PREDIO

1. Seguln la UPME (Repuesta calendada de 26 de diciembre de 2016, respuesta
12), los Documentos de Seleccidon del Inversionista son obligatorios. (ANEXO
26).

2. Pues bien, en el documento de seleccion del inversionista denominado
“DESCRIPCION Y ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL PROYECTO’
pagina 23, numeral 5.1.2 PREDIO DE LA SUBESTACION NORTE 230 kV, se
establecié que (ANEXO 11);

“(...) 5.1.2 PREDIO DE LA SUBESTACION NORTE 230 Kv

Sera el que seleccione el Transmisor al inicio de los trabajos, en inmediaciones de los
municipios de Tocancipd, Gachancipd y Sesquilé en Cundinamarca, considerando las
facilidades para los accesos de las lineas de transmision objeto del proyecto y el
acceso de las lineas def STR (.. )"

(...) En la seleccién del predio de la subestacion, el Inversionista deberd analizar
fodos los posibles riesgos fisicos y tenerlos en cuenta. En cualquier caso, se deberan
considerar los riesgos. de inundacion ante eventuales desbordamientos de los rios
aledafios, condicién que deberd ser investigada en detalle por el Inversionista. Se
debe elaborar un documento soporte de la seleccién del predio; el cual debera ser
puesto a_consideracién del Interventor y de la UPME y hars parte de las
memorias del proyecto {...)” Negrillas y Subrayado fuera de texto.

3. Era una verdadera obligacion antes de proceder a comprar el lote donde
posiblemente instalaria la EEB S.A. ESP., la Subestacién Norte, poner a
CONSIDERACION tanto de la UPME como del interventor, el posible predio y
entregarle todos los estudios y soportes que evidencian el cumplimiento de
todos los criterios definidos en la convocatoria, el Reglamento de
Instalaciones Eléctricas y otras normas juridicas, lo cual no ocurrié.

4. E| predio fue adquirido por la EEB S.A. ESP., mediante Contrato de
Compraventa solemnizado en la Escritura Ptblica No. 439 otorgada el 18 de
febrero de 2014 en la Notaria 11 del Circulo de Bogota D.C. (Documento
Publico), y conforme respuesta de la UPME identificada con el Radicado
2014150005063 1 de 05 de junio de 2014, pagina 3, numeral 13., a esa fecha
no les habian puesto a consideracion el documento (ANEXO 41).

5.5. EL AUTO 5250 DEL 14 DE NOVIEMBRE DE 2014 EXIGIO TENER EN
CUENTA EL PBOT DEL MUNICIPIO DE GACHANCIPA

1. Ei Auto 5250 exigi6 que;

*(...) . Se deberén tener en cuenta las restricciones impuestas en los POT, PBOT y
EOT de acuerdo a su aplicacién en cada municipio por donde atraviesa la alternativa
seleccionada (...)” Hoja 105.

2. El auto estipula como una verdadera restriccion, es decir, como un verdadero
impedimento para la construccién de Subestaciones, lo dispuesto en los
PBOT.

3. Sin embargo, el interesado no presenté informacién relacionada con la
restriccion que establece el PBOT del Municipio de Gachancipa, que dicho
sea de paso no establece un uso para el predio donde pretende construirse Ia
Subestacion Norte que permita la construccion de la Mega Subestacién Norte.

5.6. El Decreto 097 de 2008 prohibe las edificaciones en suelo rural que
desconozcan los usos del suelo consagrados en el PBOT.
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L. DE LOS HECHOS CONSTITUTIVOS DE VULNERACION Y AMENAZA DE LOS
DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS SENALADOS EN EL NUMERAL 5°, POR NO
EXISTIR ESTUDIOS SOBRE_IMPACTOS AMBIENTALES ACUMULATIVOS NI

SINERGICOS DE LOS TRES PROYECTOS, Y POR DESESTABILIZAR

LAS

CONDICIONES NORMALES DE VIDA DE LA COMUNIDAD, SU BIENESTAR E

INTEGRIDAD, DEVENIDO DE LA QCURRENCIA DE FENOMENOS NATURALES

1. El proceso de elaboracién de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) de los tres (3)

proyectos citados tiene una falla significativa en relacion con el alcance, los
impactos, los efectos y las consecuencias de los mismos en su recorrido .a lo largo de
las veredas de los Municipios de Suesca y Gachancipa por donde atraviesan las
lineas, debido a la desatencion de la concurrencia de Jos proyectos y sus impactos
acumulativos tanto en la region citada como a nivel de la Mega Subestacion prevista
para recibir las mas de 5 lineas de transmision de energia eléctrica a tres niveles
(500 Kv, 230 Kv y 115 KV).

. Esta falla significativa por la desatencién de la concurrencia de los proyectos y el
analisis de los impactos acumulativos, tipifica grandes errores en el proceso de
planeamiento de los EIA, y por contera, la atencion de las consecuencias para las
veredas de interés, como son:

1. Desconocimiento de la obligacion de revisar y evaluar durante la fase de
formulacion de los EIA, los denominados impactos acumulativos derivados del
desarrollo de los proyectos de interés, en especial si se reconoce que desde la
genesis de los mismos, la UPME impulsé a los formuladores la importancia de
considerar en el planeamiento de los proyectos, SU CONCURRENCIA E
INTEGRACION, a partir de centralizar en un solo punto del territorio de interés,
las subestaciones eléctricas de interconexion y transferencia.

2. Desconocimiento por los formuladores de los proyectos, de la necesidad de
evaluar los impactos acumulativos a gestarse en el territorio de los municipios de
Suesca y Gachancipa por el desarrollo de los 3 proyectos de interés, al punto que
en la matriz de impactos de cada uno de los EIA aportados tanto a la ANLA como
a la CAR; en ningiin momento se considera la posibilidad de generar impactos y
efectos ambientales incrementales por causa de la construccion y futura
operacion de las lineas, lo cual ciertamente representa un riesgo grave para los
propietarios y residentes de las fincas del drea de influencia tanto directa como
indirecta de los proyectos.

3. Falla procedimental y potencial engafio a las comunidades del drea de influencia
durante los procesos de socializacion surtida para cada uno- de los proyectos,
cuando los contratistas asignados y representantes tanto de la EEEB como de
CODENSA, cuando presentaron cada uno de los proyectos, en ningtin momento
registraron en sus presentaciones la intencion de desarrollar tres proyectos de
similar naturaleza en: la regién, e incluso, cuando fueron interpelados por los
miembros de la comunidad de las veredas de interés en los municipios de
Gachancipa y Suesca sobre la eventual existencia de mas proyectos eléctricos
que los que presentaban en cada caso, en ningin momento aclararon ni
aceptaron la existencia de tres (3) proyectos a construirse en los corredores: de
interés y menos aun, que los mismos concurririan finalmente en los predios de la
Subestacion Eléctrica Norte prevista.

57




VEEDURIA CIUDADANA
"COLOMBIA PROSPERA Y PARTICIPATIVA"

4. Desconocimiento por parte de los formuladores de los 3 proyectos de interés,
acerca del alcance y contenidos de la "Metodologia general para la presentacion
de estudios ambientales” adoptada mediante la Resoluciéon 1503 del 4 de agosto-
de 2010 el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y la obligacion de aplicar la misma
conforme proceda a cada caso, en particular en lo establecido en el Subcapitulo.
2.3 de Evaiuacién Ambiental, apartes 2.3.1 de identificacion y evaluacion de
impactos que establece:

“(...) 2.3.1 Identificacién y evaluacion de impactos.

Se deben identificar, describir y evaluar los posibles impactos sobre los medios
abidtico, bidtico y socioeconémico, que puedan originar flas actividades
relacionadas con el proyecto en estudio.

La evaluacion de impactos se debe realizar incluyendo fa identificacion e
interpretacién de las interacciones de las actividades de fa regién con el medio
ambiente existente y de las interacciones de las actividades del proyecto con el
mismo. En el estudio se deben detallar las metodologias empleadas, los criterios
de valoracién y la escala espacial y temporal de la valoracion.

La evaluacion debe considerar especialmente los Impactos residuales,
acumulativos y sinérgicos de cardcter positivo o negativo producto del
desarrollo de otros proyectos en el drea de influencia®.

Para desarrolfar la evaluacién ambiental con y sin proyecto se debe tener en
cuenta:

- Andlisis de los impactos previos al proyecto, identificando las actividades que
mas han ocasionado cambios en el entorno ambiental y socioeconémico de Ia
zona de estudio y realizar el andlisis de tendencias.

- Andlisis del proyecto en sus aspectos técnicos identificando las actividades
impactantes en las diferentes etapas del mismo.

- Identificacion y calificacion de impactos esperados por la realizacién de las
diferentes actividades def proyecto (...)” Subrayado fuera del texto.

5. Concurrentemente con el punto anterior, omisién por las partes responsables de!
desarrollo de los estudios (consecuentemente de los proponentes) y de los
procesos de evaluacién de los EIA en curso, sobre la potencial existencia y
gestacion de impactos ambientales y sociales de tipo acumulativo, ello en
desconocimiento de lo establecido en el Numeral 4 del Articulo 2.2.2.3.9.1,
Seccién 9 del Decreto 1076 de 2015 que establece:

‘(...) Arfculo 2.2.2.3.9.1. Control y seguimiento. Los proyectos, obras o
actividades sujetos a licencia ambiental o plan de manejo ambiental, seran objefo
de control y seguimiento por parte de las autoridades ambientales, con el
propdsito de: (...)"

“(...) 4. Revisar los impactos acumulativos generados por los proyectos, obras o

aclividades sujetos a licencia ambiental y localizados en una misma érea, de
acuerdo con los estudios que para ef efecto exija de sus titulares e imponer a
cada uno de los proyectos las restricciones ambientales que considere
pertinentes con el fin de disminuir el impacto ambiental en el 4rea (...)"

25 Conforme Ramirez & Vina (1998), se entiende por Impacto Acumulativo el impacto sobre el ambiente y la
sociedad, ocasionado por proyectos desarrollados o por desarrollarse en un espacio de influencia comdn, los
cuales pueden tener un efecto sinérgico. Los impactos acumulativos pueden ser resultado de actuaciones de
menor importancia vistas individualmente, pero significativas en su conjunto.
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6. En consecuencia, con lo que se analiza y explica acerca de los impactos
acumulativos, previsibles para el caso de los tres (3) proyectos. que se registran,
en especial por reconocer su concurrencia en la Sub Estacion Norte prevista en
cada uno de los estudios para recibir las lineas de transmisién de 500 KV (linea
doble), 230 KV (1 linea) y 115 Kv (3 lineas) y a futuro 2 lineas adicionales de 500
Kv y minimo 10 lineas de distribucién eléctrica, claro es conforme las evidencias
registradas en los propios EIA de cada uno de los proyectos en proceso de
revision y-analisis de las Autoridades Ambientales competentes, que en ningln
momento se ha considerado NI PREVISTO LA OCURRENCIA DE IMPACTOS
AMBIENTALES ACUMULATIVOS NI SINERGICOS.

3. Los proyectos desde su concepcién inicial, tanto por la EEB como por CONDENSA
(Empresa con participacion accionaria de la. EEB), van a interactuar en conjunto
desde la propia Sub Estacion Norte prevista, al punto que procede considerar que los
impactos registrados en los EIA correspondientes, no solo son incompletos e
inadecuados, sino que en ningin momento las evaluaciones adelantadas atienden a
la magnitud, significancia ni gravedad previsible para la region receptora de los
proyectos en el evento en que se impulse su desarrollo integral y menos aln, las
medidas de manejo ambiental aportadas en cada EIA, asi como tampoco la
zonificacion de impactos registradas, y menos aln, la definicién de las dreas de
influencia de los proyectos, que a todas luces, debera ser revisada a fondo para
todos los proyectos en el caso de los municipios de Gachancipa y Suesca,
precisamente por la presencia y ocupacion masiva de los tres proyectos sobre sus
territorios y en particular la Veredas San José (Gachancipa) y Palmira (Suesca), lo
cual genera impactos muchos mayores que los registrados y necesariamente una
modificacion notoria y grave de paisaje de los territorios de interés.

4. Por otra parte, el bien inmueble donde pretende construirse la Mega Subestacion
Norte en la Vereda San José del Municipio de Gachancipa es presuntamente
susceptible a inundaciones.

1. No se evalué con detalle los riesgos de inundacién extrema a generar en los
predios vecinos (fincas ganaderas y granjas de floricultura), con écasién de
la-eventual construccion de las tres estaciones eléctricas de alta tension en
el predio de interés, al desconocer que se impermeabiliza el mismo con las
estructuras a construir, se aumenta la escorrentia en periodos de lluvia y se
pretende derivar las aguas correspondientes en los canales privados
aledanos, lo cual supone -que se supere su capacidad de drenaje y con ello
se inunden los predios mas alld de niveles histéricos y con una mayor
frecuencia, inutilizando los mismos para sus actividades tradicionales, todo
en beneficio de la integridad de las estaciones eléctricas.

2. En el documento de seleccion del inversionista denominado “ANAL/SIS DEL
AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO CHIVOR — CHIVOR Il - NORTE
— BACATA 230 kV” pagina 28, Tabla 4.5 (Fuente CAR), respecto del
municipio de Gachancipa, Vereda San José, se sefiala la existencia de
areas vulnerables a inundaciones y deslizamientos a causa de
caracteristicas fluviales que conforman el sector y en el sector oriental,
existen movimientos en masa con reptacion superficial en un area de 41,5
hectareas, sector en donde precisamente se ubica la Subestacién Norte,
que como se conoce plenamente, es contiguo a la base del Cerro Santuario,
el cual es un referente emblematico de la region y corresponde a un area
objeto declarada como de conservacion ambiental, del cual recibe las aguas
de escorrentia que drenan a la vereda San José del municipio de
Gachancipa, y consecuentemente, a los predios de interés citados.
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3. Escapa al estudio contratado por la EEB S.A ESP., condensado en el
denominado “INFORME DE SELECCION DE LOTE EN LOS MUNICIPIOS
DE TOCANCIPA, GACHANCIPA Y SESQUILE PARA LA CONSTRUCCION
DE LA SUBESTACION NORTE”", de fecha 15 de octubre de 2013, acapite
"Analisis Hidrologico e Hidraulico Subestacion Norte”, elaborado por la
Empresa Ingenieria, Construcciones y Disefios, HABERSE ANALIZADO
QUE NO ES EL RIO BOGOTA EL QUE INUNDA EL PREDIO, SINO EL
CERRO SANTUARIO YA DESCRITO QUE DRENA HACIA EL VALLE
PUES ESTA EN EL CURSO A LA VEGA DEL RiO.

4. Conforme lo sefalan los estudios de suelo aportados por CODENSA en el
marco de Estudio de Impacto Ambiental que soporta la solicitud de licencia
ambiental, que su matriz es franco-arenosa y bien drenada, lo cual hace que
en periodos de lluvia, acumule las aguas de escorrentia y seguidamente
drene sus aguas con facilidad hacia los predios vecinos. Por ello, no en
vano, los predios que rodean el bien inmueble donde pretende construirse la
Mega Subestacién Norte, tienen como nombre la Isla y La Balsa, siendo
previsible la futura afectacién de los predios del valle, ello precisamente por
el aumento en los volumenes y velocidad de la escorrentia a causa de la
construccion de las referidas estaciones en la Mega Subestacion prevista
para los tres proyectos citados. '

5. No es posible considerar el estudio contratado por la EEB S.A ESP.,,
denominado “Andlisis Hidroldgico e Hidraulico Subestacion Norte”, habida
cuenta que sblo analiza la posibilidad de inundacion por desbordamiento del
rio Bogot4, tal como se observa en todo el estudio y especificamente en la
pagina 53, numeral 9 “CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES”, punto
segundo ...) En conclusién a nivel cualitativo y conceptual se considera
que la amenaza de inundacién por desbordamiento del rio Bogota es baja

(..

6. Ademas, para este estudio, las actividades de campo se efectuaron
exclusivamente en una época del afio en la que no se. estaban presentando
lluvias, de manera que debe aplicarse la consideracién preliminar hecha en
el mismo estudio, contenida en la Pagina 4, numeral segundo ALCANCE,
-punto 8, a saber;

‘(...) Los resultados y recomendaciones incluidas en este estudio estin basados
en la informacién recopilada y en las observaciones realizadas durante las visitas
al sector. Dada la naturaleza altamente dinamica de la amenaza, la
vulnerabilidad y el riesgo, las conclusiones del estudio son vélidas bajo las
condiciones encontradas a la fecha de realizacién de las visitas y en el marco

de la informacion disponible a la fecha de elaboracion del estudio (...)". Negrillas
y Subrayado no original.

7. Los estudios de Impacto Ambiental no contemplaron para el caso del
predio previsto para la Mega Estacion y su aréa de influencia, un analisis
completo en un periodo climatico anualizado, que considere no solo los
periodos de sequia, 'sino las épocas de liuvia y fuerte invierno.

8. No existe un andlisis integral de las escorrentias asociadas a lluvias en
largos periodo de tiempo, que si se hubiesen hecho, existirian graves
indicios acerca de los riesgos dél sitio para soportar la localizacién de las
estaciones previstas.

9. Por ofra parte, también existe riesgo natural sobre las areas circunvecinas
porque en los eventos de inundacion, este predio NO REGISTRA NI GOZA
DE LA ADQUISICION DE UNA SERVIDUMBRE DE DRENAJE con los
predios vecinos, siendo que la misma no puede imponerse sin afectar la
integridad, estabilidad y uso debido de los predios susceptibles de ser
afectados por la pretendida construccion de la sub estacién eléctrica en el
sitio previsto.
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10. No existen ni se aportaron al expediente de los proyectos, estudios a nivel
de detalle conforme el Decreto 1807 de 2014 sobre las amenazas por
inundacion, avenidas torrenciales y remocién en masa, teniendo en cuenta
que los predios de la vereda San José a intervenirse o contiguos al area de
influencia directa del sitio previsto para la estacion, se encuentran en zona
de amenaza media segun el PBOT del Municipio de Gachancipa, misma
qgue se veria incrementada en el evento de construirse ta estacién prevista
en. el sitio seleccionado por los promotores de los proyectos de transmisién
eléctrica referidos.

11. El instituto Geografico Agustin Codazzi, Subdireccién de Agrologia,
mediante Radicado No. 2252015ER4257 del 25 de marzo de 2015, sefiald
en relacién con los. bienes inmuebles ubicados en la Vereda San José del
Municipio de Gachancipa (Cundinamarca), especificamente sobre el que
pretende construirse la Subestacion Norte, que tienen limitaciones de uso y
manejo debido a que tienen problemas de encharcamientos, inundaciones
y drenajes pobres. (ANEXO 54),

5. Ser presuntamente susceptible a tormentas eléctricas o riesgo por rayos, la
Vereda San José del municipio de-Gachancipa

1. No existe presuntamente un estudio del nivel de riesgo por rayos sobre la
vereda San José que permita establecer si la ubicacion de la Mega
Subestacion Norte es adecuada o no al riesgo por tormentas eléctricas y
atraccion de rayos.

2. Como fenémeno meteoroldgico local, en la vereda San José se presentan
tormentas electricas de intensidad inusual, que por testimonio de los
lugarefios han generado temores justificados por la intensidad de las
mismas, ello debido a que dentro de los departamentos con alta actividad
electrica, Cundinamarca se sitlia en nivel intermedio, después de los
departamentos de oriente en el borde de la cordillera (Caqueta, Meta,
Casanare, Arauca y Putumayo). -

3. Adicional a lo sefialado, y conforme las predicciones del fenémeno del
cambio climético gobal para Colombia y sus efectos en la variabilidad
climatica tradicional del pais, se concluye que: “En general, en la mayoria
de las estaciones meteoroldgicas hay una tendencia al aumento de las
temperaturas maximas y minimas, o que quiere decir que tanto las
noches como los dias son mas calientes”. (FRANKLIN RUIZ, Subdireccion
de Meteorologia IDEAM — 2.011).

4. El Ing. Gonzalo Duque Escobar en su publicaciéon “Calentamiento Global
en Colombia” presenta los eventos predecibles para el territorio nacional:

La Amenaza: ;ddonde y como?

Nivel de amenaza - | Nivel Alto -~ Nivel.-medio a bajo
Todos los De’gartamento : Rania
Inundaciongés. Regiones con
stibitas Andmos y de’la Sierra Nevadade | torrentes del relieve:
--Santa Marta .. . menor

Choco, Cundmamarca, .

i _ Eje Cafetero, Tolifma,

Valle; Santanderes,

- Huila, Cauca, Narifio;
Boyaca

Antloqma Santander Narmo ‘San
Inundaciones lentas | Juan, Atrato, Magdalena Medio,
) Valle del Cauta, Sabana de
Bogota, Bajo Antloqwa Bajo
Santander, Costas de Cauca y
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La Amenaza: jdonde y como?

Nivel de amenaza | Nivel Alto - - Nivel medio.a bajo.

Narifio, Bajo Cauca, Bajo

Magdalena, Sinu-San Jorge

Todos los Departamentos Regiones con laderas

Deslizamientos de

o Andinos y Sierra Nevada de del
tierra o roc?a Santa Marta. relieve menor
Huracanes Fuertes |  Archipiélago de San Andrés y Santanderes, Boyaca,
Providencia. Region continental del o .
Grado 3 a 5. Caribe. Antioquia, Chocb.
La Nifia y EI Nifio(T Todos los Departamentos Archipiélago de San

Andinos, Regiones del Pacifico y A"dréﬁ- F'EQEOD_GS de'la
continental Caribe Amazonia yOrinoquia

‘Regiones del Pacifico,
Santanderes, Cauca,

‘Incendios forestales | Cundinamarca, Boyaca, Huila, Amazonia, Orinoquia
Narifio, Valle, Tolima, Eje Cafetero | Y Caribe (insulary
continental).

Fuente: Ing, Gonzalo Duque Esccbar, “Calentamiento Global en Cofombia’.
Universidad Nacional de Colombia, 2.011

6. En lo que respecta a la Sabana de Bogotd, los extremos climatolégicos se
incrementaran, de forma que las heladas estacionales seran mas fuertes,
mientras que las temperaturas diurnas registrardn una elevacion en los
registros medios, causando esto el incremento de sendos fendmenos de
inundaciones en periodos no tradicionales o por fuera de las medias de
escorrentia por lluvia, ello como los registrados en los afios 2,010 y 2.011,
que conforme lo registra el IDEAM en todos sus informes, podran
repetirse de forma reiterada y extendida en los préximos 140 afios
(periodo de retorno climatico estimado para el caso), desde las fechas
registradas para los afios citados.

7. Si bien a la acumulacién de gases de efecto invernadero (GEI) se les
atribuye el fenémeno del calentamiento global, no menos preocupante
resulta la hipétesis, con argumentaciones muy fuertes y cargadas de una
légica razdn, que la proliferacién de campos electromagnéticos de
naturaleza antropogénica, estén influyendo directamente sobre las
condiciones climaticas globales y por supuesto locales. Por esto inciuimos
en este documento, como Anexo soporte, el documento: “DEL POSIBLE
IMPACTO CLIMATOLOGICO DE LOS DESEQUILIBRIOS
ELECTROMAGNETICOS DE ORIGEN ANTROPOGENICO”, del Profesor
Titular Pedro Costa Morata, de la Universidad Politécnica de Madrid y
Premio Nacional de Medio Ambiente en 1.998 (Documento Anexo)
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6. Por pretenderse la construccién de la mega subestacidén norte en un bien inmueble
que tiene presuntamente bajo su superficie un acuifero.

1.

No existe un estudio hidrogeologico del sub subsuélo y las areas
aferentes del mismo, a nivel del bien inmueble sobre el que pretende
construirse la Mega Subestacion Norte (23 Hectareas).

Sin embargo, si existiese tal estudio especifico, la misma EEB S.A. ESP.,
en el estudio de impacto ambiental manifiesta que la Metodologia GOD
fue utilizada para el tramo, y que no es efectiva para verificar la
vulnerabilidad de los acuiferos a fa contaminacién, ya que no tiene en
cuenta el tipo de suelo, la infiltracién efectiva, la dispersién y la dilucién de
contaminantes dentro del Acuifero, por lo que pierde la definicion y no es
posible diferenciar un tipo de contaminante de otro, y menos aun,
establecer si producto del cubrimiento e impermeabilizaciéon de la
superficie del predio previsto para la Estacion, se pierde la capacidad de
recarga de aguas del mismo, a la vez que se desplazan las aguas
(propias y las aferentes) hacia los predios vecinos, con las consecuencias
de inundacién extendida y ampliada que se prevé ocuirira en cada evento
de lluvia torrencial en la zona.

7. Por pretenderse la construccion de la mega subestacién norte en un bien inmuebie
que no tiene estudios de resistividad del suelo (suelo conduce energia).

1.

El documento adicional presentado como complemento al EIA . de
CODENSA y el de la Linea EEB-230 incluye un estudio de capacidad de
carga del predio y su resistividad, al punto que dimensionan las bases a
construir para dar estabilidad al terreno.

Sin embargo, en este caso, por ser la matriz de arenas bien drenadas,
con capas aisladas de arcillas, el terreno hoy en dia retiene mucha agua
en su base lo cual lo hace sensible y propagable de episodios eléctricos,
pero obviamente, al momento de intervenirlo, esta capacidad de retencién
va a desplazarse a los predios aledarios, siendo esta una base adicional
para ‘presentar la base precisamente del concepto de impacto
acumulativo, porque una solucién dada en un predio, traslada y acumula
incrementalmente los impactos y problemas en otros.
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M. DE LOS HECHOS CONSTITUTIVOS DE VULNERACION Y AMENAZA DE LOS
DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS SENALADOS EN EL NUMERAL 5° POR
DESESTABILIZAR LAS CONDICIONES NORMALES DE VIDA DE LA COMUNIDAD, SU

BIENESTAR E INTEGRIDAD, DEVENIDO DE LA OCURRENCIA DE ACCIDENTES DE
ORIGEN ANTROPOCENTRICO.

1. Por existir una servidumbre de oleoducto vy transito con ocupacion permanente petrolera

respecto de 7.780 mts2., sobre el bien inmueble “fofe de terreno” donde pretende construirse

la subestacion norte.

1.

El dia 15 de octubre de 2013 la EEB S.A. ESP., elaboré un “INFORME DE
SELECCION DE LOTE EN LOS MUNICIPIOS DE TOCANCIPA, GACHANCIPA Y
SESQUILE PARA LA CONSTRUCCION DE LA SUBESTACION NORTE”. (ANEXO
27. .

El dia 10 de octubre de 2013 la Sociedad Comercial Ventas y Avallios-Asésores
Inmobiliarios entregé a la EEB S.A. ESP., el avalué comercial del bien inmueble
supra identificado (anexo € del Informe), en donde pretende construirse la Mega
Subestacion Norte, ubicado en la Vereda San José del Municipio de Gachancipa
(Cundinamarca). (ANEXO 32).

El numeral 5 °DESCRIPCION GENERAL DEL INMUEBLE, numeral 5.3
AFECTACIONES Y ACCIDENTES FISICOS” del avallio, paginas 16 y 17, se observa
que existe una SERVIDUMBRE DE OLEODUCTO Y TRANSITO CON OCUPACION
PERMANENTE PETROLERA RESPECTO DE 7.780 MTS2.

En el Certificado de Tradicion y Libertad del bien inmueble, Anotacién No. uno (1)
también figura este gravamen. (ANEXO 9).

La EEB S.A. ESP., elabord un documento denominado “ESTUDIO DE AFECTACION
DE LA SUBESTACION A POLIDUCTO EXISTENTE” (anexo 5 del Informe). (ANEXO
9). Sin embargo, no se observa un analisis concienzudo de la ubicacion del poliducto
dentro del Lote, para poder referirse a una distancia minima de séguridad, la cual
segun el parco estudio hecho por el inversionista es de 5,9018 m.

De acuerdo a lo anterior, no es posible establecer una distancia minima sin analizar
en donde esta el poliducto, en dénde se va a construir la Subestacion Norte y qué
marco juridico y técnico se utilizé para hacer la operacion aritmética que alli aparece,
conforme lo previsto en el articulo 13 del RETIE - REGLAMENTO TECNICO DE
INSTALACIONES ELECTRICAS, Resolucién No. 90708 de agosto 30 de 2013.

No existe un estudio de un experto, sino que se explicé en una pagina que en nada
afecta la seguridad de las personas el hecho de existir una red de transporte de
hidrocarburos en el predio, sin hacer mediciones y analisis correspondientes.

Se desconoce la prohibicion contenida en el literal u del articulo 23.1 “Requisitos
generales de Subestaciones” del RETIE®, que sefiala literalmente:

(...) 23.1 REQUISITOS GENERALES DE SUBESTACIONES

Las subestaciones, cualquiera que sea su tipo, deben cumplir los requisitos que fe
apliquen: {...)"

‘(...) u._En las subestaciones esta prohibido que crucen canalizaciones de agua, gas
natural, aire comprimido, gases industriales o combustibles, exceplo las tuberfas de
extincion de incendios y de refrigeracion de los equipos de la subestacion (...)” Negrillas

y Subrayados ex profeso.

2 U. En las subestaciones est4 prohibide que crucen canalizaciones de agua, gas natural, aire comprimido,
gases industriales o combustibles, excepto las tuberias de extincién de incendios y de refrigeracién de los
equipos de la subestacion.
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9. Finalmente, recuérdese que la EEB S.A. ESP., habilmente desconociendo el
principio de autonomia territorial y el procedimiento administrativo que le negé la
Licencia de Subdivisibn (ANEXOS 34, 35 y 36), mediante Escritura Publica
Escritura Publica No 2181 de 12 de julio de 2016, otorgada en Ia Notaria 11 del
inmueble, con la pretensuon de que no Ie fuese aplicable lo previsto en el literal u
supra transcrito.

2. Por afeclar a la salud humana

1. Los campos generados a partir de subestaciones eléctricas y lineas de alta tension a
bajas frecuencias, son perjudiciales tanto para los trabajadores de las empresas de
energia por su exposicién aguda (periodos cortos pero acumulativos) como para la
poblacion civil en general que se ve forzada a vivir bajo las redes y en el vecindario
de subestaciones (exposicién cronica a muy altos voltajes).

2. Para el primer grupo, se habla de tumores cerebrales del tipo GliomalAstrocitoma y
aumento significativo de suicidio®.

3. Igualmente, estudios multi céntricos prospectivos de cohortes de expuestos y no
expuestos, de mas de 50 afios, demostraban la fuerte correlacion estadistica y
epidemioldgica, de la presentacion de patologias por grupo de edad y niveles de
exposicion. superiores a 0.2 Mg (miliGauss) a saber Leucemia Linfoblastica aguda en
poblacién infantil (niveles de exposicion que serian ampllamente superados bajo los
parametros del RETIE).

4. Ofras patologias asociadas son disminucion en la secreciéon de melatonina, cambios
en ciclos circadianos, metabolismo del calcio y .su asociacién estrecha con
enfermedad autoinmunes como la Esclerosis Mdltiple y con patologias neuroldgicas.
y cardiacas, cambios en patron de suefio entre ofras. Anexo: REPORTE
BIOINICIATIVA 2012 RESUMEN PARA EL PUBLICO — Evidencias Cientificas de
efectos y dafios a fa salud humana por la exposicién a campos electromagnéticos.
(ANEXO 44).

3. Por desvalorizarla propiedad privada y afectar gravemente el recurso del paisaje

1. No existe un documento que analice la desvalorizacién del valor de los bienes
inmuebles vecinos al predio donde pretende construirse la Mega Subestacién Norte y
las medidas necesarias para compensar esta desvalorizacién a los titulares de
derechos sobre los predios vecinos, en particular si se reconoce que por ser evidente
la existencia de impactos ambientales acumulativos, las consecuencias sociales de
los mismos se extienden a la minusvalia de los predios no solo de las mal llamadas
en los EIA como areas de influencia directas, sino a todas las fincas y predios de las
veredas San José y Palmira a ser afectadas por la llegada concurrente de las
diferentes lineas de transmision electrica registradas (presentes y futuras), las cuales
van a cambiar las caracteristicas del territorio y con ello, afectar notoriamente el
paisaje con la consecuente minusvalia a generar sobre el total de los predios de las
veredas de interés ya citadas.

¥ Para el afio 2001 ya existian 70 estudios en la literatura mundial confirmando la fuerte asociacion,
48 de ellos mostrando incrementos significativos y 16 de ellos mostrando relacion directa dosis—
respuesta. ref. Cherry,N. J.2001:” Evidence that Electromagnetic fields from high voltaje powerfines
and buildings,are hazardous to human health,especially Young children” Environmental Management
and Design division. Lincoln University . New Zealand.
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2. La Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales que en su
pagina 20, destaca para los EIA que la forma de abordar el analisis del paisaje es:

“Paisaje. Para la caracterizacién del paisaje se deben lener en cuenta los
siquientes criterios: inter-visibilidad, calidad visual, fragilidad visual y valoracién
del paisaje, entre otros.

El drea de estudio del paisaje comprenderd diversos lugares seleccionados de
zonas con alta densidad de observadores actuales y/o pofenciales, obfenida de
la integracion de tres variables: densidad poblacional, facilidad de acceso y flujo
de pasajeros y turistas actuales y prospectivos.

Las unidades de paisaje son porciones del territorio con un mismo carécter
paisajistico. El carécler de la unidad depende de la combinacion de formas
del relieve, coberturas del suelo, dimension historica y percepcién social,
asf como de las especiales relaciones que se establecen entre la poblacién y su
paisaje (sentimientos de arraigo y pertenencia).” (SUBRAYADO FUERA DEL
TEXTO).

3. No existen estudios del paisaje del municipic de Gachancipa en donde sea
analizados los impactos acumulativos de los tres proyectos, para verificar la
afectacion al paisaje.
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N. DE LOS HECHOS CONSTITUTIVOS DE VULNERACION Y AMENAZA DE LOS
DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS SENALADOS EN EL NUMERAL 5° POR

VULNERARSE EL DERECHO A LA TRANQUILIDAD

1. La construccién, operacion y mantenimiento de la proyectada Mega Subestacién
Norte, asi como el de las torres y lineas de 230 kv, 500 kv y 115 kv generaran
una afectacién al derecho a la tranquilidad de los habitantes del municipio de
Gachancipa.

2. En efecto, todo ese andamiaje generard grandes impactos a esta comunidad,
entre otros;

1. Se elevara el nivel de riesgo devenido de la amenaza por ataques terroristas.

2. Se elevara el nivel de riesgo devenido del incremento de la poblacion flotante
y trafico vehicular.

3. Se generara a lo largo del corredor de las lineas de transmision eléctrica
{tensiones superiores a 65 Kv) y en el entorno de las estaciones eléctiricas
(receptoras de lineas de alta tension), un ruido persistente de naturaleza
intolerable y altamente molesto, el cual, si bien no supera los limites de
presion sonora establecidos en las normas vigentes en Colombia, por tratarse
de ruido asociado a los campos electromagnéticos de baja y ultra-baja
frecuencia, que se reconoce son generados en este tipo de instalaciones?®,
representa un alto riesgo a la salud de las personas y en general seres vivos
que permanezcan con una alta regularidad en ias zonas de influencia
directas, ello al reconocer conforme lo reportan autores como Hardell & Sage
(2008)* la alta correlacién entre la presencia y permanencia de estos
campos’ electromagnéticos y la génesis de cancer linfatico, mielomas y/o
leucemia, principalmente en nifios, madres en gestacion o adultos mayores.
(Ver Anexo).

4. La comunidad se encuentra en total oposicién al proyecto, al punto de que se
esta gestando una consulta popular para demostrar que fa comunidad del
Municipio de Gachancipa no acepta el desarrollo- de los proyectos en su
territorio.

5. La comunidad ha manifestado su querer en la realizacién de marchas,
protestas y movimientos sociales, amenazando la convivencia pacifica y
causando desordenes en general.

3. Con todo, los dos (2) literales anteriores se refieren a los derechc_)s colectivos a la
SEGURIDAD y PREVENCION DE DESASTRES PREVISIBLES TECNICAMENTE y
el DERECHO A LA SEGURIDAD y SALUBRIDAD PUBLICAS®.

28 Segun el articulo de Meah, Kala, 2007. Comparative Evaiuvation of HVDC and HVAC Transmission Systems.
Conference Paper - July 2007. DOI: 10.1109/PES.2007.385993 - Source: IEEE Xplore, los sistemas de
transmision electrica y sus estaciones generan ruido permanente a 20 decibeles promedic, pero con una
frecuencia que alcanza en la media los 3000 Hercios, siendo la causa no solo del riesgo de molestia permanente
sino de los efectos propios de los campos electromagnéticos de baja y ultra-baja frecuencia.

29 Hardell, Lennart & Cindy Sage (2008) Biological effects from electromagnetic field exposure and public
exposure standards. Biomedicine & Pharmacotherapy 62:104 - 109

30 SENTENCIAS N° 68001-33-31-012-2009-00239-01(AP). SECCION SEGUNDA. 24 de abril de 2014.
Consejero ponente: GUSTAVQO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN. SENTENCIA N° 15001-23-31-000-2011-
00031-01(AP) - SECCION PRIMERA. 26 de marzo de 2015. Consejero ponente: GUILLERMO VARGAS AYALA.
SECCION TERCERA. Radicacion: AP-4100123310002002001001. 28 de noviembre de 2002. M.P. Alier E.
Hemandez Enriquez. Niimero interno: 741. Sentencia AP-1834 de julio 15 de 2004. SECCION TERCERA. Rad.
25000 23 26 000 2002 01834 01. 15 de julio de 2004. C.P. German Rodriguez Villamizar. Sentencia 2011-
00318 de junio 26 de 2013. SECCIO_N PRIMERA. Rad. 25000 2324 000 2011 00318 01. Consejero Ponente: Dr.
Guillermo Vargas Ayala. SENTENCIA N° 25000-23-24-000-2010-00609-01(AP). SECCION PRIMERA. 15 de
mayo de 2014. Ponente: GUILLERMO VARGAS AYALA. Sentencia 2003-01565 de septiembre 3 de 2015.
SECCION TERCERA - SUBSECCION B. Radicacion: AP 250002315000 2003 01565 01. Consejero Ponente: Dr.
Danilo Rojas Betancourth. SENTENCIA N° 68001-23-31-000-2011-01081-01. SECCION PRIMERA. 5 de mayo
de 2016. Ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES. Estos derechos colectivos tienen un caracter
meramente preventivo, que se verifica en la proteccion del derecho a la seguridad (prevencion permanente de
los delitos, las contravenciones, los accidentes o fendmenos naturales y las calamidades humanas o efectos
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O. DE LOS HECHOS CONSTITUTIVOS DE VULNERACION Y AMENAZA DE LOS
DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS SENALADOS EN EL NUMERAL 5° POR
EXISTIR UNA SUPERPOSICION DE PROYECTOS, NO TENER EN CUENTA_LAS
CARACTERISTICAS ECONOMICAS, SOCIO CULTURALES E HIDROLOGICAS DE LA
VEREDA SAN JOSE DEL MUNICIPIO DE GACHANCIPA

1. El derecho: de acceso equitativo a los bienes ambientales y un reparto igualmente
equitativo de las cargas contaminantes, es un derecho constitucional.

2. Este derecho (Sentencias C-389 de 2016 / T-445 de 2016), ha sido protegido por la
H. Corte Constitucional a los grupos sociales discriminados o marginados, como los
campesinos y trabajadores agrarios.

3. En los tramites de licenciamiento ambiental de los tres (3) proyectos, no existe un
estudio que genere certeza sobre la efectiva retribucion y compensacion por los
dafios ambientales que se derivaran el desarrollo de los proyectos. (principio de .
igualdad ante las cargas publicas).

4. Considerando que el municipio de Gachancipa se encuentra dividido por el rio
Bogota en dos (2) sectores, oriental y occidental, detallamos a continuacién las obras
y actuaciones urbanisticas que han tenido lugar en cada una de ellas, donde resalta
que sobre el sector oriental del municipio se han realizado grandes obras nacionales
y regionales condicionando su desarrollo. Estas, en términos reales, no le reportan al
municipio ventajas o compensaciones, mas si soporta el peso de los impactos
acumulativos;

A. SECTOR ORIENTAL AL RIO BOGOTA

1. Crecimiento del area urbana. Normal a cualquier proceso de conurbacion,
cuando se tiene cerca la gran industria como es el caso del municipio de.
Tocancipa, y ahora en Gachancipa, se impulsan procesos de urbanizacién y
fraccionamiento de la propiedad que necesariamente repercuten en la llegada de
nuevos habitantes como arrendatarios o propietarios. La presencia de la gran
industria ha propiciado que Gachancipa se convierta en municipio' dormitorio,
que se incrementara con la industria que el mismo Gachancipd empieza a
desarrollar.

2. Subdivisién predial rural: Adyacentes al area urbana por el costado norte sobre
la planicie, por el suroccidente y oriente sobre zonas de ladera de fuertes
pendientes, incluidas las zonas de recarga hidrica y de proteccién, se registran
zonas con fuerte division predial, en un claro conflicto de usos del suelo, donde
la potrerizacién cubre grandes areas.

3. Zona Industrial: El Plan de Ordenamiento Territorial establecié a los costados de
la doble calzada BTS al nororiente de area  urbana, unas zonas para industria
que incrementaran sin lugar a dudas un mayor desarrollo y actividad en el
municipio, empezando por las necesidades de vivienda, alojamiento y servicios
publicos que se traduciran en el “sellamiento” de mas suelos con potencialidad
agropecuaria de clases agrologicas I1 y Ill, mismos que estan desapareciendo en
los procesos de conurbacion de la Sabana.

catastroficos de la accién accidental del hombre, asi como la prevencion de cualquier otra situacién que ponga
en peligro la vida e integridad de las personas ), a la tranquilidad de la comunidad (prevencion de los desérdenes
en general ya se traté de lugares piiblicos o privados, cualquier amenace a la concordia o a [a convivencia
pacifica al interior de la comunidad), a la convivencia y a la salubridad (prevencion de factores patologicos que
pangan en riesgo 1a vida, la salud o la integridad fisica de ios ciudadanos, es decir, |la garantia de la salud de los
cmdadanos)

Asl mismo, tratdndose de proyectos de esta naturaleza, se deben realizar los estudios previos y tomar las
medidas conducentes para evitar se produzca un impacto negativo en la seguridad de los asociados y en las
condiciones de salud.
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Nueva Variante a fa BTS (Bricefio-Tunja-Sogamoso): Con la proyectada variante
a la BTS, la actual administracion municipal ve en ella una oportunidad para
mejorar los procesos de planificacion, para su crecimiento y el incremento de la
competitividad para la zona industrial. Impulsara nuevos procesos de desarrollo
urbanistico en el area comprendida entre el rio Bogota y la actual doble calzada
BTS, reduciendo cada vez mas los terrenos con uso rural.

La doble calzada, actual autopista Bogotd — Tunja: El estacionamiento del
trasporte de carga sin fingun control por parte de las autoridades, la generacion
de multiples accidentes con pérdida de numerosas vidas al afio, el ruido
constante por automotores, la produccion de gases contaminantes, la
contaminacién con basuras y la inseguridad le imprimen a la zona urbana un
impacto negativo particular que conspira contra |a calidad de vida en lo urbano.

Salmueroducto: Atraviesa el municipio con direccién a la empresa BRISA S.A,
siendo la fuente de suministro de sal mas importante para el centro del pais,

ademas de la generacion de diferentes derivados de esta después de un

procesamiento industrial. Se han presentado accidentes que han salinizado las
tierras sirvientes siendo esta otra amenaza para el municipio.

Via Férrea del Nordeste: Via férrea que atraviesa el area urbana de Gachancipa,
paralela a la autopista central Bogota-Tunja, ocupa un espacio considerable del
area urbana a pesar que esta subutilizada, el mantenimiento de los costados,
tanto de la via férrea como de la autopista, no corresponden al municipio, razén
por ia cual paisajisticamente su aspecto y funcionalidad para el territorio en
terminos de seguridad y orden tiene muchas deficiencias.

Poliducto paralelo a la via principal de la vereda San José

B. SECTOR OCCIDENTAL AL RIO BOGOTA

1.

El sector occidental al rio Bogota cubre aproximadamente el 50% de Gachancipa
con 1.995,19 hectareas, y corresponde, en toda su extension, a la vereda San
José, presenta areas de inundacion en las margenes del rio, dreas de sabana,
de piedemonte, ladera y sub paramo.

As’i'mismo, presenta escenarios paisajisticos de gran belleza, sus cobérturas de
vegetacién paramuna cubren las areas de recarga hidrica, situacién que le
imprime a esta parte del territorio un lugar estratégico para la regulacién de ciclo
hidrolégico local, ademas de disponer de una rica bicdiversidad.

Si bien en las referencias nacionales no aparece Gachancipa en el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, si declaré en el Plan_de Ordenamiento
Territorial como zonas de Reserva Forestal Protectora las zonas de recarga
hidrica de los cerros orientales y occidentales, de hecho conforman los
sectores del territorio municipal con mayor grado de preservacion.

De acuerdo con lo consignado en el Plan de Ordenamiento Térritorial, “La
eficiencia ecolégica dentro del area municipal esta directamente relacionada con

la conservacién del area natural de los cordones montafiosos y e desarrollo de

actividades productivas sostenibles en las zonas de piedemonte teniendo en
cuenta que son las areas de recarga de acuiferos profundos. La mayor parte de
las actividades econdmicas estan soportadas por el Sistema Natural en el cual
hay un aprovechamiento intensivo de los recursos agua, suelo y espacio fisico”.
(Plan de Desarrollo Municipal 2.012 — 2.015).

El costado occidental a la margen del rio Bogota, en lo que hoy es la vereda San
José, se encuentra una reserva de atributos naturales, ambientales,
agropecuarios, paisajisticos y culturales, en los que Gachancipa amortigua los
impactos que se ocasionan al costado oriental del municipio.
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En relacion con las caracteristicas econdémicas, con el 70,40% del territorio municipal
(3.025,24 hectéreas) la actividad pecuarta en el municipio de Gachancipa representa
el mayor sector econémico de las zonas rurales, de esta area, el 37,07% (1.592,53
hectareas) corresponde a praderas mejoradas, lo cual ha implicado ia ejecucién de
grandes inversiones en infraestructura de riego, ordefio y refrigeracion vy
certificaciones en buenas practicas ganaderas (BPG) y libres de brucelosis,
tuberculosis etc., experiencias piloto de aitos rendimientos, modelo de manejo para
la ganaderia regional y nacional.

Hoy el valle de Suesca y Gachancipa produce cerca de 100.000 litros de leche
diarios y carne de excelente calidad, alberga cerca de 6.000 hembras lecheras en
275 predios Y emplea cerca de 1.000 personas con sus hijos y familias, empleos
formalizados con pagos de todos los derechos laborales.

Ganaderia de leche y carne de alto rendimiento econémico bajo técnicas de Buenas
Practicas Ganaderas (BPG) en la vereda San José.

En segundo reglén de actividad econémica se encuentran los cultivos de flores bajo
invernadero que emplean mas de 1.500 personas en forma permanente, oriundos de
la zona y de municipios vecinos.

9. A la produccion lechera y de floricultura le siguen las pequefias explotaciones de

10.

11.

12,

13.

14,

15

16.

17.

cultivos de pancoger, que apoyan la dieta alimentaria de las familias y generando
algun ingreso adicional.

El cultivo de hortalizas, de papa, de maiz, de abonos verdes y pastos forrajeros, y el
cultivo de la Quinua como cultivo alternativo conforman la diversidad agricola y
potencialidades de la vereda San José.

La mayoria de la poblacion en etapa productiva se desempefia laboralmente en los
cultivos de flores y las fincas cercanas, una menor cantidad en empleos en el casco
urbano de Gachancipa, Tocancipa y poblaciones vecinas.

La presencia de los tres (3) proyecto hara que el valor de los predios se vea
seriamente afectados pues quién querra soportar el ruido y los efectos nocivos para
su salud viviendo bajo estas lineas y vecino de la Mega Subestacion Norte.

No generara ningun ingreso por impuestos al municipio, como ellos mismos lo
afirmaron, dado que el paso de energia no produce impuestos de ICA.

SE VERAN AFECTADOS POR GRAN dafio a la produccion lechera por efecto de la
infertilidad reconocida por diferentes cientificos estudiosos de los efectos del
ELECTROMAGNETISMO en esta actividad. "No seremos capaces de competir y
mucho menos frente a los procesos de apertura TLC que empiezan a regir a partir de
ahora ya que la fertilidad de los rebafios es clave para lograr una produccion
razonable”.

. El municipio de Gachancipa es un ejempilo tipico de la inequidad nacional, cuando

por su territorio transcurren las referidas mega obras que solo dejan los. impactos
negativos, porque no se reporta ningln beneficio.

El pretendido proyecto impactara irreversiblemente sobre Ila otra mitad del territorio
municipal que conserva areas de proteccion de la biodiversidad, zonas de recarga
hidrica, cultura campesina y una importante oferta alimentaria para la regién y el
Distrito Capital.

En la vereda San José, la ruralidad del municipioc de Gachancipa encuentra la
expresion de campesinos que, al contrario de ofras zonas rurales del altiplano,
continGan habitando sus tierras, es posible encontrar generaciones que insisten con
las costumbres del campo, la vida en familia, la vida escolar, los compartir, los
encuentros comunales, como parte de las dindmicas cotidianas de los habitantes de
San José.
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La produccién lechera de alto rendimiento en las zonas planas de la vereda San
José, requirieron de la adecuacidn de tierras por mas de seis generaciones que hoy
las han colocado como las tierras de mayor productividad en la Sabana de Bogota.

Por otra parte, la red hidrografica que presenta el municipio, se caracteriza por
pertenecer a la cuenca hidrografica alta del rio Bogota, que a su paso por el
municipio es irrigada por diez subcuencas repartidas en dos vertientes, los cuales
presentan caracteristicas de patrones de drenaje torrencial, dadas las condiciones
fisiograficas; los cauces con caudal semipermanente son la quebrada Quindingua,
Robles, La Porquera y Coldn.

Para la vereda San José, que corresponde a la vertiente occidental del municipio se
describen sus principales cauces:

. Revision y Ajuste del Plan de Ordenamient

Municipio.de_-.(:‘-adhanﬁpéaa_

Subcuenca | Area (ha) " No. 1 Ltj. Eje
- ~ deTributarios | . {Km)
ElMorral | 510,49 | 3 2 | 38
Coldn | 431,15 4 2 3.95
Lalsla | 321,24 |. 4 3 3,27
Gusapan | 73979 | 6 T3 502
TOTAL . | 200263 | 1 —
FUENTE: Mediciones y Calculos de 1a Consultoria POT 1996

Por sus caracteristicas geoldgicas y geomorfolégicas, los_cerros de la vereda San
José cumplen la funcién de suministrar agua a sus habitantes mediante las
aguas de escorrentia durante una parte del afio y la otra mediante pozo
profundo infiltrada por las zonas de recarga hidrica.
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P. DE LOS HECHOS CONSTITUTIVOS DE-'VULNERACION Y AMENAZA DE LOS
DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS SENALADOS EN EL NUMERAL 5° POR NO
TENER _EN CUENTA EL CONTEXTO BIOFISICO Y LOS ATRIBUTOS NATURALES

(FLORA Y FAUNA) DEL MUNICIPIO DE GACHANCIPA

1.

AT e

R ey I e e

Gachancipa queda en un valle custodiadoe por los cerros del oriente y occidente que
conforman sus zonas de recarga hidrica y los remanentes de biodiversidad que atin
perviven (Ley 165 de1.994: Convenio de Diversidad Bioldgica).

Imagen No.1
Municipio.de
Gachancipa, entre
“los cerros
\ .orientalesy el
cerro. E| Santuario
al occidenté
(izquierda). Al
costado derecho
. 'se observa el
embalse de
Tominé y al
M costado-occidental -
% el municipio de
Nemocén. La
planicie revela la
. existencia del.
antiguo lago.

-+

. e'crl_pi: Veedurla ciuééna' é_a 'San'José -2.014 '

Dentro del area municipal de Gachancipa, se distinguen cuatro tipos de paisajes,
definidos a partir del comportamiento geoldgico y pedoldégico que dan forma a las
montanias y el valle interfluvial.

En las zonas de montafia se distinguen dos tipos de ladera: laderas de clima muy frio
y laderas de clima frio seco; su clasificacién atiende mas al comportamiento
climatolégico, debido a la distribucion de las precipitaciones y vientos que ¢ruzan el
valle del rio Bogota. Lo constituyen principalmente areniscas, arcillolitas y esquistos
arcillosos de la formacion Guadalupe superior e inferior. Su moldeado es debido a la
tectonica que da origen a los diferentes relieves, algunos de ellos modificados
parcialmente por los fenémenos glaciares.

En las margenes del rio Bogota, el paisaje corresponde al valle fluviolacustre,
producto del moldeado por el transporte del rio de sedimentos que cambian las
condiciones del cauce, algunas alteraciones generan curvaturas de tipo meandrico,
el area estimada es de 735,93 ha en suelos de la formacion ric Bogota; comprende
parte de las veredas San José, San Martin y El Roble.

Las zonas medias de las montafias sur occidental y oriental del municipio permiten
un avistamiento de la sabana como balcones de observacion y posible adecuacion
para zonas de vivienda campestre.” (ACUERDO No. 011/2.012. y Plan de
Ordenamiento Territorial).

De acuerdo con Van Der Hammen (CAR - 1.998) en sus “analisis y orientaciones
para el ordenamiento territorial de la Sabana de Bogota”, para la vereda San José, a
ambos lados de la via principal, en aproximadamente 500 metros de ancha, se
encuentra la zona de piedemonte, cuya caracteristica es la de propiciar la infiltracién
de aguas lluvias y de escorrentia hacia las profundidades de los acuiferos de la
Sabana, razén por la cual la preservacion de sus coberturas vegetales y el manejo
organico de sus suelos deben prevalecer.
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7. La eficiencia hidrologica dé estas zonas de infiltracion es estratégica dentro del
conjunto de la Sabana de Bogota sumadas a las zonas de recarga hidrica de [a
formacion Guadalupe de las cimas montariosas. (Ver figura 1)

La figura 1 muestra un corte esquematico que resalta la posicidon e importancia de la
zona de piedemonte entre cerros y planicie: zona de manantiales, de infiltracion y de
contactos para plantas y animales silvestres. (V. D. Hammen — 1998)

Zona de infiltracion Arena
500-1.000 m. o mas
[—l Limo

| _ Arcillas

Figura 1: Al costado occidental del ric Bogota donde la planicie toca el cerro (vereda San
Joseé), la erosion y arrastre de materiales sobre la sabana, por miles de afios, formo una
zona de infiltracién estratégica para las dinamicas hidrolégicas de la cuenca. (Fuente:
Thomas Van Der Hammen 1998)-(E.S = sitio de la Escuela San José)

9. El costado occidental del municipio, correspondiente a la vereda San José, se
formaron en algunos sectores suelos de buenas cualidades agronémicas y que con
el transcurrir de las Ultimas ocho décadas han recibido mejoras y adecuaciones que
mejoraron sus cualidades fisicas y nutricionales. Estos suelos corresponden a las
clases Il, lIl'y IV de la Serie GACHANCIPA (1.G.A.C - ORSTOM -1.985) (ANEXO 54),
que corresponden a suelos de zonas planas, con una fertilidad moderadamente alta,
con drenaje natural lento, en algunos sectores limitados por arcillas duras del
subsuelo.

. Suelos de las Clases |V y V se localizan en las partes bajas e inmediaciones del rio
Bogota que registran en algunos momentos del afio inundaciones.

11. La vereda San José, con el casi 50% del area municipal (2.014 hectareas) ha logrado
desarrollar una actividad pecuaria de alto rendimiento que la coloca en el primero y
segundo circulo de abastecimiento de leche para el Distrito Capital en apoyo a la
seguridad alimentaria.

.Las redes eléctricas de elevados voltajes, si bien no sellan los suelos si crea
condiciones adversas que obliga a marginarlos de toda actividad agropecuaria y
presencia humana. Las razones por las cuales aln permanecen personas bajo estas
redes puede obedecer al desconocimiento de sus efectos nocivos o por no hallar
alternativa de traslado.

. En relacién con ta Flora, la Vereda San José se observan tres (3) tipos de coberturas
vegetales atendiendo a las particularidades geoldgicas, topograficas, edaficas y
climaticas, asi, en el sector de mayor altitud sobre la cuchilla El Santuario coronado
la cispide sobre los 3.000 m.s.n.m, aparecer individuos de la vegetacion del
subparamo en Transicién a Bosque Andino Bajo, seguida de la franja del bosque

Andino Bajo con una presencia muy escasa limitada a linderos y orillas de- caminos

de vegetacion autoctona, y por uitimo, la tefcera franja comespondiente a la

vegetacién de Sabana.

14. A continuacién, se desarrolla una caracterizacién de cada una de ellas mostrando
sus particularidades y potencialidades locales.
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1. Vegetacion del Sub-paramo —Transicion a Bosque Andino Bajo

Se localiza sobre los 2.800 a 3.000 m.s.n.m, en un ambiente con precipitaciones promedio
de 750 mm., sobre suelos de muy escasa profundidad con limitaciones por la presencia de
rocas superficiales, sobre pendientes mayores al 25%, en estas condiciones se encuentran:

Chite _ - Hypericum ”

Frailején " Espeletia sp.

Paja paramuna | Calamagrostis efusa

Tunito A Miconia esquamulosa
Arnica Seneccio arnica

Cardosanto " | Puya goudétian‘a
 Mortifio - | Hesperomeles goudotiana
Pegamosco - | Befaria resinosa -
Charfe - Bucqueétia glutinosa
Encenillo Weinmania tomentosa

Tabla No. 1 - Fuente: Veeduria ciudadana vereda San José- Gachancipa
-2014

En las inmediaciones del cerro El Santuario, sobre los 3.000 m.s.n.m., se establecié una
plantacidén de pino (Pinus patula), que en breve sera talada por localizarse en zona de

recarga hidrica y por las particularidades alelopaticas de la especie que impiden
crecimiento de la flora nativa.

Hacia pisos mas bajos se encuentran rastrojos altos y arbustos tipicos de este habitat;

Uva camarona Macleania rupestris

Laurel hojipequefio

Myrica pi"a'r:\if:iél'ora

Reventadera

| Pernettya prostrata

Mora silvestre

Rubus floribunda

Hayuelo Dodonea vis¢osa
Amarguero . Sp.
Helecho Sp.

2014

Tabla No. 2 - Fuente: Veeduria ciudadana vereda San José- Gachancipa -

el
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| Foto No. 1 Sobre las partes
'~ altas de la vereda San José
se observa una franja
‘:] continua de matorrales bajos
en terrenos de altas
pendientes: tipicos de la
presencia de material
parental muy superficial

“Fuente: Exploracion por las laderas cerro de la: vereda San José (Veedur[a vereda
San José)

Este tipo de cobertura juega un papel esencial para los mantos de roca casi superficiales,
propiciando [a infiltracién de las aguas lluvias, de estas areas depende el régimen hidraulico

de los acuiferos de este sector del municipio, su funcién es eminentemente protectora.

2. Bosque Andino Bajo

Este tipo de vegetacién se localiza en la franja de los 2.600 a los 2.800 m.s.n.m., en la
vereda corresponde al area entre la via principal, por su costado occidental hasta el contacto
con la zona de vegetacién de rastrojos altos en la costa dé los 2.800 m.s.n.m

aproximadamente.

Sobre esta franja altitudinal, en general para la cuenca alta del rio Bogota, predominan,

desde su pasado mas remoto, especies tipicas como:

5rré;én | i'ées leucoxyla
Espino garbanzo Duranta mutisii
‘Raque Vallea stipularis
Corono Xylosma spiculiferum
. Helecho Blechnum océidentale
.Gomo { Cordia cf. lanata
Palo blanco llex kundriana
Co'rﬁoncillo - Piper bogoténsé
Cucharo ' Myrsihe guianensis
 Cedrillo : Phyllantus salviaefolius
Tabla No. 3 - Fuente CAR-Thom._as Van Der. Hammen —-"
4.998) o

De acuerdo con los indicios que se han encontrado en la Sabana, este tipo de vegetacion

pudo cubrir el piedemonte y sectores de la planicie no inundable.
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A las anteriores se suman otras observadas en el recorrido por las laderas de |la vereda San
José, entre ellas se encontraron:

.N@MBRE‘G’omﬂNi o

Tuno Miconia sp.

Salvio Cordia lanata

Laurel Myrica sp.

Hayuelo Dodonea viscosa

Ciro Baccharis macrantha

Mortifio Hesperomeles goudotiana

“Uva camarona “Macleania rupestris

Tibar Escallonia floribunda

Encenillo | Weinmania tomentosa

Arrayan - Myrcianthes. leucoxyla

Trompeto Bocconia frutescens

Garrocho 7 Viburnum tryphyllum

Arboloco Polimnia piramidales

Tabla No. 4 - Fuente: Veeduria ciudadana vereda San José-
Gachancipa - 2014

En taller de trabajo con la comunidad de la vereda, en reunioén de Junta de Accién Comunal,
los asistentes reconocieron la presencia en su territorio de diferentes especies, entre
autoctonas e introducidas:

Tunos, Laureles, Saucos, Uvos, Aliso, Sauce, mora silvestre, orquideas, Paja,
musgos, Mortifios, Acacias, Trompeto, curuba, Roble, Tibar, Encenillos, Fique,
Cucharos, Pinos, Eucaliptos, Urapanes, Sauces,

El paisaje actual, que ocupara el Bosque Andino Bajo, lo cénforman suaves y fuertes
laderas que se unen con la planicie de sabana a los 2.600 m.s.n.m. (Foto No.2)

Foto No. 2 Laderas del Bosque Andino Foto No. 3 ‘Sobre estas laderas se
Bajo donde predominan los pastos conserva algunas pequefias
tradicionales - expiotaciones ganaderas y cultivos.

Fuente: Veeduria ciudadana vereda San Jose- Gachancipa -2.014
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Estas zonas de ladera por su cercania a [a planicie de sabana y debido a su proceso de
conformacién geologica, hacen parte de sistema de regulacién hidrica del piedemonte de
esta sector del municipio, donde las aguas lluvias tienen la posibilidad de infiltrarse. (Ver
figura No. 1)

. Foto-No. 4 El cultivo de pastos . T Foto Nb..‘5wl_ashuerfé‘cas:era_hacé

- forrajeros para alimento de'la pequefia [-parte de las altérnativas alimentarias de -
explotacién ganadera (Cultivo de la'pequefia propiedad.

Avena-forrajera)

Fuente: Veeduria ciudadana vereda San Joéé—:'éachahcipé -2.014

Foto No. 6 Enesta zona de
ladera tiene asiento la escuela
rural San José, que alberga
una poblacién estudiantil
promedio.de 60 personas.

L e

an José- Gachancipa 2.014°

JZ} Yo P

B _
uria ciudadana vereda S

Fue

nte: Veed

De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial, esta franja de Bosque Andino Bajo
corresponde a la Area Forestal Protectora Productora.

3. Vegetacion de Sabana

Sobre [as caracteristicas de la flora del municipio de Gachancipa y particularmente sobre la
vegetacion boscosa primaria poco es lo que se ha conservado en general sobre la Sabana
de Bogotd porque en la época de la conquista estas tierras eran ya muy pobladas y las
formaciones vegetales que pudieron existir se encontraban fuertemente alteradas, la
mayoria de la poblacién se encontraba en la planicie, en la colonia se hizo inevitable el
desplazamiento de poblacién indigena hacia los cerros y sus laderas. (Ernesto Guhl — 1.981)

De acuerdo con el Plan de ordenamiento Territorial, la zona plana de la vereda San José se
clasifica como Zona Agropecuaria Intensiva, que como su nombre lo indica, corresponde a
un corredor de produccién de leche que supera los 100.000 litros diarios, razén por la cual
se encuentra en el primero y segundo anillo de suministro de alimentos del Distrito capital,
esto le confiere un lugar estratégico para la seguridad alimentaria de la sabana y la regién.
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Las bondades de esta produccién se deben, entre otros factores a la calidad de sus suelos,
de clases Il, Ill y IV, los cuales, como se ha dicho, afrontan grandes presiones por el avance
de los centros poblados en un procese de conurbacion desenfrenada que esta cubriendo la
Sabana de Bogota, y que practicamente extinguid los suelos de mayor calidad agrologica
como son los de la Clase Uno. La actividad pecuaria representa para el municipio de
Gachancipa el 70,42% de su area, un sector que depende de la oferta ambiental de su
territorio, cuyo aporte principal lo hace la mano de obra local.

Palsaje tlplco de’un predio para la produccmn lechera sobré la
Sabana en la vereda San José —

-+ -~ Fuente: Veeduria ciudadana vereda San José

Como coberturas arbéreas aparecen en mayor cantidad especies introducidas, entre las que
se encuentran las siguientes:

Eucallpts globulus

‘Cupresus Iuc:tannca

| Fraxinus chlnensns

“Pino candelabro | Pinus radiatan'

Acacias’ - 7 | Acatcia bracatinga

Tahla No. 5 - Fuente: Veeduna ciudadana vereda San B
José=Gachancipa -2.014

El Eucalipto domina sobre las demas especies, ocupando linderos y cercados. La Unica
especie autdctona con mayor presencia en la planicie es el Sauce (Salix humboldtiana) en
las inmediaciones del rio Bogota.

En pequefia cantidad, sobre linderos y cercados, se encuentran especies que colonizaron el
piedemonte, entre las que se encuentran algunas de las mencionadas en |a Tabla No. 4
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imagen NO. 2 _ -:;"'?}_z_‘:'x‘;f 4'
r . - .. =0 e Minad
Panoramica de la planicie [z Z Y L.u_ y

de sabana en |a vereda
San José, al costado
- occidental del rio‘Bogota.
Al uso'intensivo para
ganaderia, le sigue el
sector de la floricultura.

I3

B T T

Respecto de las coberturas vegetales, el documento del Plan de Desarrollo Municipal

Gachancipa 2.012 — 2.015, registra las siguientes cifras:

eu| Estructura Ecoligica Principat

[_Coseriuga_ I "% ]

F’rcceros mejorocoa - 3707
Postos tradicioncles 15,9
Rosoios . 113!
Bosdues [Nv P) S 9.3,
PfOC;JC.C:rC‘JT'I_A;{ICOb -7 -_mwim._] 5
! LINECE: )
(Ciass Y- d S
Class IV 1752,48
.Clc:s=- _":’ 'Vc..emund\ . 59§,83f
éfawv— Vl - ”5162:5 .
oless v 169932, |

bt SO Dl T 54

L

Fuente POT 2012! Plan de Deéarrollo Mummpal 2 01 12-
= “GACHANCIPA.

Considerando la escasas coberturas vegetales autéctonas, representadas solo por el 9,3%
de territorio (399,53 hectareas) en bosques y del 11,83% de rastrojos (508,22 Hectareas), el
Plan de Desarrollo Municipal incorpora para su gestién promover la consolidacién de su
Estructura Ecolégica Principal, planteada en los términos de Acuerdo No. 16 de 1.998 de la

Corporacién Autdnoma Regional de Cundinamarca CAR.

Se observa como el 37,07% del territorio, equivalente a 1.592,52 Hectareas, fueron
adecuadas en los uitimos 80 afios para la produccién intensiva de ganaderia lechera, reglén

en que se destaca el municipio en el contexto de la Sabana de Bogota.
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15. En relacion con la fauna en la Ultima década, producto de los mas recientes estudios
en el municipio (POT 2.004), se han encontrado las especies mas representativas
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del municipio resefiadas por los habitantes,

" Revision y Ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial

" Municipio de Gachancipa, Cundinamarca

DIAGNOSTICO

-| Nombre Comun

Cuadro No. 28 FAUNA

Habitat (vereda) |

W,

" MoLUSCOS

Caracoles

Zonas hL-'_nf_nc’adas
partes altas vereda

San-. Lo

José, Roble, .

Aurora, San
- Bartolomé y orillas

de las quebradas.

ARTROPODOS

" (Insectos,

| ---aracnidos,

_adiplopodo's)

Ed
A

| Moscas, zancudos, | .

‘mariposas,

mariquitas; polillas,

- | grillos, abejas, -

.cucarrones. -

. | escorpiones

ciempiés, arafias, -

-Familia: -Digggros,,

coleodpteros,

| depidépteros, -
hym‘enéi;t"'ei:gs.
| 'colémbolos. ‘

intervenida, en
“ecosistemas y:
| nichos especificos
en partes

Poblaciores

“naturales se
| encuentran en.

zonas de
vegetacion no

-altas. de las

veredas San Jose;
'Roble, Aurora,

‘San “Barfolomé y

‘orillas - ‘de  las
-quebradas:

+ 8e consideran
| insectos plagas que:

invaden:

cultivos
principalmente en

- San Martin;*

parte plana dé las

‘veredas -Roble -y

San José:

= ]

“} Capitan, trucha ©

£y
ts

fo 1 L
3

Curso-rig Bogota

“ef'las'veredas

aledarias al

I W
H . L
| rioe . - e

| La presencia de:

trucha es . :
ocasional, debido .
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| suspension del
disminuye la

~cantidad de
| oxigeno disuelto

agua-que ..

. ‘Sapos
“ANFIBIOS

=4 Ranas

| Buffo marinus. ¢

: cursc;s’ x,‘_ie: agua.

Zonas. . humedas,

REPTILES

Lagartijas

Proc‘tophOiUs sp

- Dlspersos en Ias

" Culebra labrancera

| Anadia bogotenms

‘Lagarto collajero

Anadia spp

: Predomlnanma en
{ las- partes altas

TStenocercus "
trachycephalus

1 vered

zonas: agricoias

San Jo:

~ MAMIFEROS i
- 1 Conejo

Fdras

Poblaci

Z0oIros:

: encuen_fgran en

[ Armadillo

Dosypus sp o

' zonas dé.

= Bof[ugo

: 'intéwenida, en

‘] ‘Comadreja

" Mustela sp

| Sylvilagus ~

‘brasilensis:

. |-‘Ratén-silvestre -

| Scirus vulgaris

i_‘Ardillas

“Gualas

vegetacion no

AVES n V" 3

| Copetones

* [ Miras _ | Turdus .~ fug‘cater'3
. | gigas ' ‘

 [Chilacos
‘Garzas . { Colinus: cristatus |

| bogotensis

Poblaciones
naturales se
encuentran en
zonas de
‘vegetacion no.
intervenida, en:
ecosistemas y
nlchos espe01f1cos

" ['Perdices

=t Pichonas

- | Suros

Pharoachurus sp

‘I Patos

G

.Ba{’;olqme-
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Revision y Ajuste del Plan HE_Qﬁéﬁﬁh_lento _T_er_ritgﬁ_l

- Municipio de Gachancipa, Cupdinamarca - -
~ DIAGNOSTICO '
Cuadro No, 28 FAUNA

| Paparotes,

Bobos

| Buhos — Lechuza Steatorvis
“caripensis. .

' Toches ) " | Archilocus €olibris

Chulos

| Cardenales . - | © .

- I Colibries

.| Golondrinas

“-| Abuelitas

"FUENTE : Diagndstico POT 2004 - Gachancipa

16. Pese a las alteraciones del entorno local y regional, y las escasas dreas con
ecosistemas naturales en la alta montaria periférica a la Sabana, aln se registra la
presencia de individuos que perviven y se han adaptado a las condicicnes impuestas
por las dinamicas humanas.

17.En el gjercicio comunitario realizado con los habitantes de la vereda San José, en
reunion de Junta de Accién Comunal, relataron la presencia de los siguientes
individuos en sus propiedades y lugares de transito:

Hallazgos de fauna en taller
comunitario

Faras, conejos silvestres, comadrejas,
- serpientes, abejas, mariposas, golondrinas,
“lorcarai, camaleones, arafias, copefonés, Guarajos,
wniria, lechizas, bohos; garapateros, perdices, sapos,
lagarics, curies, culebras, ratenes, tinguas, borugos,
conejos, patos, cangrejos.

P -

e

i |

Toler comunitorio -~ 11 de Junio de 2.01d4 g

o s i - 3 e

18. 33 especies, conque los habitantes de la vereda San José encuentran en desarrollo
de sus faenas cotidianas.

19. La presencia de explotaciones apicolas en la vereda sobre la zona de Bosque
Andino Bajo indican, por una parte, que en este sector de la vertiente occidental del
rio Bogota los procesos de polinizacién natural son dinamicos y garantes de la
produccion de semillas fértiles para la propagacion y soporte de la vida a la vez que
forma parte de las alternativas econémicas de sus habitantes.
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20. Considerando los grandes aportes de la poblacién de insectos en la reproduccién y
conservacion de los ecosistemas, llamamos particularmente la atencion sobre uno de
ellos del cual depende en cerca del 85% la propagacion y preservacion de las
especies floristicas de los besques y sin el cual .estas funciones de propagacién se
verian seriamente interrumpidas, poniendo en serio peligro la biodiversidad local y
regional. Estamos hablando de las ABEJAS, aliado insustituible del ser humano en la .
producciéon economica y la seguridad alimentaria.

.Por la trascendencia, importancia, el rigor y la seriedad cientifica mundialmente
reconocida, traemos a mencion apartes de las investigaciones del Doctor Ulrich
Warnke, publicadas en su libro: ABEJAS, AVES Y HOMBRES. La destruccion de la
naturaleza por la contaminacion electromagnética. Ulrich Warnke (La produccion de
su libro implicd la consulta de mas de 170 publicaciones cientificas de todo el
mundo), asi;

“(...) Los campos electromagnéticos como prerrequisito y como riesgo para la vida”
Introduccién delf autor para este documento

“La cuestion de los efectos causales y la relevancia biolégica de los pardmetros eléclricos y
magnélicos se plantea generalmente sin hacer referencia simultaneamente a su relevancia
para la organizacion de la vida. Estas cuestiones no pueden, sin embargo, considerarse
aisladamente la una de la otra. ¢ Qué papel han jugado los campos eléctricos y magnéticos en
la evolucién de la vida en la tierra? ; Qué papel estén jugando en el desarrolio individual y en
las capacidades fisiologicas de un organismo? Quien investiga estas cuestiones, llega tarde o
temprano a la misma conclusién: L.os campos eléctricos y magnéticos de nuestro planeta
existfan antes que fodas las formas de vida, y han jugado ademés un papel decisivo en la
evolucion de las especies, en el agua, en la tierra y en la atmésfera cercana a la.tierra.

Los seres vivos se han ido adaptando a ellos a fo fargo de su evolucion. La experiencia
biologica. nos ensefla que la vida utiliza la energla que encuentra de la forma mdés
ventajosa. Ventajosa no solamente porque la energia absorbida es pon‘adora de una
informacion atil para la orientacién en el medio (ver glosario: en lo sucesivo GL). Ventajosa
también porque el organismo -en desarrollo utiliza las interacciones gravitacionales y
electromagnéticas para crear funciones fundamentales de los seres vivos. Un. sistema
biolégico se expresa de la misma manera que ef medio en el que vive y la unidad y la
coordinacion con su entorno es su principio rector. Pero si las abejas y otros insectos
desaparecen, si las aves ya no estan presentes en sus territorios tradicionales y las personas
padecen inexplicables problemas funcionales, cada una de estas cuestiones puede parecer
desconcertante al principio. Sin embargo estos desconcertantes fenémenos no relacionados
aparentemente tienen un origen desencadenador comin. La tecnologia creada por el hombre,
los emisores eléctricos, magnéticos y electromagnéticos que han cambiado de manera
fundamental las energias y fuerzas electromagnéticas naturales de Ia superficie de la tierra
modificando radicalmente factores clave gue han controlado durante millones de afios Ia
evolucion biologica. Esta destruccién de las bases de fa vida ha acabado ya con muchas-
especies para siempre. Puesto. que esta extincién de especies ha afectado especialmente a
determinados nichos ecol6gicos concretos y casi nunca a nuestra propia vida, la mayoria de
nosotros no estabamos preocupados. Pero actualmente los dafios sobre los animales
amenazan también a la supervivencia del hombre por un nuevo e inesperado caming.
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Los animales que dependen de los campos eléctricos, magnéticos y electromagnéticos
naturales para su orientacion y navegacién en la atmoésfera de la tierra se desorientan por los
campos artificiales creados por la tecnologfa, mucho maéas fuerfes y constantemente
cambiantes, y no pueden regresar de vuelta a su entorno vital. La mayoria del las personas
probablemente ignoran esto, pero afecta, entre ofras, a una de las especies de insectos més.
importantes: las abejas Puesto que las abejas pasan por ser prerrequisitos indispensables
para la fructificacién, sin abejas la fruta los vegetales y los campos de cultivo no producirén.

Pero no solo nos afectan las consecuencias econémicas de nuestras acciones.

Se puede demostrar también que los factores que afectan a las aves y las abejas
evidentemente estén afectando también al organismo humano. La radiacién no natural con
una densidad de potencia (GL) desconocida hasta ahora esta perjudicando también a la salud
humana de una forma sin precedentes. Pero a menos que la humanidad recupere las riendas
de su propia existencia y a menos que los politicos responsables pongan fin al despliegue
actual, el dafio a la salud y a las bases de la economia es predecible y se manifestars
completamente, no en la actualidad, sino en la préxima generacién. Las razones de esto se
explican en este documento. En él se intentan cuantificar las seflales eléctricas y magnéticas.
naturales que sirven al hombre y los animales como guia a través de la evolucion. Este
documento, sin embargo, pone especial énfasis en lo que sucede cuando la intensidad de
estas sefiales naturales es suprimida, modificada y distorsionada a una escala sin
precedentes por campos artificiales generados por la tecnologfa. actual. La humanidad
solamente conseguira el éxito en la aplicacién de soluciones cuando se comprendan
completamente los mecanismos de produccién del dafio.

El siguiente documento se ha preparado con la intencién de que pueda ser entendido también
por personas profanas. Este enfoque tiene sus Hmites cuando los fundamentos
experimentales o las descripciones técnicas especificas tienen que ser incluidas. El siguiente
texto, por lo fanfo, ofrece tres opciones para su lectura. En su totalidad esta destinado a
lectores con una base cientffica. Sin embargo estd pensado también para los profanos
interesados en fa materia, porque les permite salfarse las partes que contienen justificaciones
técnicas especificas y argumentos que se encuenlran bien identificadas. Las partes que
tienen un color de fondo estan pensadas para una primera ojeada. Agradezco al Profesor Karl
Richter la supervisién editorial del documento y al Dipl.-Met Walter S&nning, médico
meteorélogo, sus comentarios técnicos de algunas cuestiones y la compilacién de un glosario
para los aficionados interesados.”

“(...) Las abejas existen en la tierra desde hace aproximadamente 40 millones de afios; en fa
costa del mar Béltico se encontré una abeja primigenia incrustada en émbar. El hombre se dio
cuenta pronto de la utilidad de los animales. Hoy sabemos que el enorme desarrofio de fa
vegetacion de la tierra que comprende una enorme variedad de casi 200.000 especies de
plantas con flores tiene como base a los animales. Esto es porque aproximadamente el 85%
de estas flores son polinizadas principalmente por las abejas y se reproducen mediante la
formacion de frutos y semillas."(ABEJAS, AVES Y HOMBRES: La destruccion de la
naturaleza por la contaminacién electromagnética. Por;Ulrich Warnke — 2.008) (...)"

“f...) Los insectos cuentan con muchos sistemas de apoyo para la navegacion y orientacion
en el espacio. La luz del sol, también polarizada (WARNKE, 1975), la gravedad, las moléculas
aromaticas, el color como oscilacion elecfromagnética en un rango especifico de frecuencias,
las variaciones de la presion del aire, y a veces también el grado de ionizacién'del aire (ALT-
MANN ef al. 1971, WARNKE, 1976). Muchas especies sin embargo no pueden orientarse sin
el campo magnético. En este aspeclo las abejas son excelentes sujetos de experimentacion
porque sus diferentes métodos de orientacién son inseparables del campo magnético
terrestre y de las oscilaciones electromagnéticas (LINDAUER y MARTIN 1968; HUSING et al.
1959, SCHUA 1952, WARNKE, 1976).” (Tomado por Ulirich Warnke — 2.008)

Viisto lo anterior, los efectos que producirfa sobre la flora y fauna autéctona el emplazamiento
del conjunlo de redes de conduccién eléctrica y la subestacion norte en la vereda San Joss,
transformaran la vida, el &4nimo, la percepcién y el paisaje de sus habitantes. Todo el cerro del
Santuario, Zona de Reserva Forestal Protectora, quedaria literalmente rodeado por los
circuitos eléctricos, poniendo barreras electromagnéticas a la vida y al flujo normal de las
especies animales que laboran en estas dreas (...)"

-
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Q. DE LOS HECHOS CONSTITUTIVOS DE VULNERACION Y AMENAZA DE LOS
DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS SENALADOS EN EL NUMERAL 5° POR
VULNERARSE EL DERECHO A LA MORALIDAD PUBLICA Y DEFENSA DEL

PATRIMONIO PUBLICO

1. EI primer proyecto fue adjudicado el dia 16 de abril de 2013 y el segundo el dia 07 de

mayo de 2014, con una extrafa diferencia abismal entre las propuestas, segln acta
de adjudicacion (ANEXOS 63 y 64);

Primer Proyecto;

( Proponanio Valar Presconte dol LS. ‘l(

yOdlares constantasgs: odin diciemoe 31

gntnc:oue:‘iﬁ:xw FLEETTRsA = s, M@ coo.ro I
TRAPRER S D BRI TA e OO S e TA i '
e e 44.042.310,00 H

Segundo Proyecto;

Valor Prosente del IAE
Proponento (Délares constantes de diciembre 31 de 2013)
EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A. E S.P. 171.408.103,56
INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. 262.460.998,01

En repuesta de la Unidad de Planeacion Minero Energetlca No. 201615352641 del
26 de diciembre de 2016 (Respuesta a la pregunta No. 10), la entidad acepta las
diametrales diferencias entre las propuestas econdmicas presentadas por las
empresas participantes en las convocatorias publicas, pero no explica a qué se
deben. (ANEXO 65).

. En esta respuesta también contesta la entidad (Respuesta a la pregunta 11) que no

se genera ningun vinculo contractual con las sociedades comerciales adjudicatarias
de los proyectos, de manera que se atenta contra |a moralidad administrativa y el
patrimonio publico al no establecer un mecanismo vinculante que le permita a la
UPME exigir el cumplimiento de las cantidades de obra, de la calidad de las obras,
del cronograma, entre otras.

Estos procesos de seleccion deben observar ciertos principios constitucionales
relacionados con la administracién puablica (articulo 209 de la Constitucion Politica y
articulo 3 de [a Ley 489 de 1998), en especial la moralidad, la transparencia y la
responsabilidad.

En la seleccién del inversionista los anteriores principios no fueron materializados,
habida cuenta que sélo se presentaron propuestas econémicas sin detallarse los
valores unitarios de los bienes y servicios en los que se invertirian esos dineros, de
manera que es imposible aceptar una propuesta econémica que no esté detallada,
ya que eventualmente cédmo se contrastan las cantidades de obra que requieren los
tres (3) proyectos con lo que verdaderamente proponen los interesados.

La Resolucion 180924 de 2013 “Por fa cual se establece y desarrolfa el mecanismo
de las Convocatorias Pdblicas para la ejecucidn de los proyectos definidos en el
Plan de Expansion de Transmisicn del Sistema Interconectado Nacional”, expedida
por el Ministerio de Minas y Energia, en sus articulos 7 y 8 justamente sefialan que
la oferta econémica debe acompasarse con la oferta técnica, es decir, que el valor
total de la propuesta econdmica si debe detallar de dénde emerge, de ahi que el
articuio 8 seriale que el ingreso esperado “(...) deberd reflejar toda la estructura de
costos y de gastos en que el ingreso esperado incurra el inversionista en desarrolfo
de su actividad (...)", lo cual no ocurrio.
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~ 11. APLICACION DEL PRINCIPIO DE PRECAUCION Y PREVENCION AMBIENTAL

Algunos de los argumentos no se edifican sobre estudios que den cuenta de una certeza
cientifica absoluta sobre su ocurrencia (impactos negativos), ruego tener en cuenta el
principio de precaucion para que se adopten decisiones reales y -efectivas que eviten o
prevengan dafios al medio ambiente o al ser humano, como consecuencia del desarrollo de
los proyectos.

Lo anterior de conformidad con lo sostenido por la H. Corte Constitucional en varias
decisiones, entre otras en la Sentencia C-449/15. Para mayor ilustracién, se transcribe ad
litteran un aparte importante;

“(...) 6.3. Principio de prevencién. Este Tribunalf95] manifesté que ha sido definido en el
orden internacional como aque! que busca “que las acciones de los Estados se encarrilen a.
evitar o minimizar los dafios ambientales, como un objetivo apreciable en sf mismo, cori
independencia de las repercusiones que puedan ocasionarse en los lerritorios de ofras
naciones. Requiere por elfo de acciones y medidas -regulatorias, administrativas o de otro
tipo- que se emprendan en una fase temprana, antes que el dafio se produzca o se
agrave[96]". La doctrina ha expresado que “se ha producido, en nuestros dfas, una toma de
consciencia de que no basta con reparar (modelo curativo) sino que se jmpone prevenir
(modelo preventivo), y ello convierte al principio de prevencion en uno de los grandes
principios estructurales de este sector del derecho internacional puablico. La finalidad o el
objeto uitimo del principio de prevencién es, por tanto, evitar que el daflo pueda llegar a
producirse, para lo cual se deben adoptar medidas preventivas™[97].

Ello encuentra fundamento en la Declaracion de Estocolmo de 1 972[98], la Carta Mundial de
la Naturaleza de 1982[99] y la Declaracion de Rfo de 1992[100]. La eficacia prictica de Ia
accion preventiva requiere de una armonizacién con el principio de precaucion, al flexibilizar
este ultimo el rigor cientifico que se exige para que el Estado adopte una determinacion. El
principio de prevencién se aplica en los casos en que es posible conocer las consecuencias
sobre el medio ambiente que tiene la puesta en marcha de determinado proyecto o actividad,
de modo que la autoridad competente pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o el
daflo se produzca, mienfras que el principio de precaucién opera en ausencia de cerleza
cientifica absolutal101].

6.4. Principio de precaucién. Se encuentra reconocido en el principio nimero 15 de la
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, al expresar: “con el fin de
profeger el medio -ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no deberé utilizarse como razon para postergar la adopcion
de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacién del medio
ambiente”.

La sentencia C-595 de 2010 recogit el alcance de este principio. Explicé la Corte que fue
consagrado en la Ley 99 de 1993[{102], al prever el articulo 1.1 que el proceso de desarrolio
econémico y social del pais se orientara conforme a los principios universales y de desarrollo
sostenible previsto en la Declaracién de Rio de Janeiro, disposicién que fue declarada
exequible en la senfencia C-528 de 1994. Reiterd que el principio de precaucién se encuentra
constitucionalizado, puesto que se desprende de la internacionalizacién .de las relaciones
ecologicas (art. 266) y de los deberes de proteccién y prevencién (arts. 78, 79 y 80) [103].
Ademas, manifesté esta Corporacion que “la precaucién no sélo atiende en su ejercicio a las
consecuencias de los actos, sino que principalmente exige una postura activa de anticipacion,
con un objetivo de previsién de la futura situacion medioambiental a efectos de optimizar el
entorno de vida natural’f104].

En el caso Gabclkovo-Nagymaros, entre Eslovaquia y Hungria por el incumplimiento de esta
ultima del tratado firmado por ambos Estados para. la consfruccién de una represa:en su zZona
limitrofe, aduciendo incertidumbre de los efectos que podria tener sobre el medio ambiente, la
Corte Internacional de Justicia resolvié que las partes estaban obligadas a tomar todas las )
medidas indispensables para obtener la proteccién del medio ambiente, en particular sobre la
calidad de las -aguas, la naturaleza y la pesca. Se'refirid al concepto de estado de necesidad
para justificar la terminacién del tratado de 1977{105]. La senfencia T-672 de 2014 es un
ejemplo concreto en la aplicacién de este principio, ya que la Corte ante la duda que se
presentaba respecto de la afectacién del medio ambiente y la salud.de las personas, dispuso -
adoptar medidas que anficipen y eviten cualquier dafio, af ordenar a la empresa Fencco S.A.
la suspensién de actividades de fransporte ferroviarios de carbén en los lugares donde la via
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se encuentre a menos de 100 metros a lado y lado de comunidades o viviendas del municipio
de Bosconia enfre las 10:30 p.m. y las 4:30 a.m., ademéas de que se incluya en. el plan de
manejo ambiental otras medidas a las de las zonas de convivencias, y que la Agencia
Nacional de Licencias Ambientales supervise rigurosamente esta decision, al igual que
proceda a realizar las mediciones necesarias para establecer si se presenta contaminacioén de
polvo de carbén. -

6.5. En suma, para la Corte no ofrece duda que el cambio de paradigma que ha venido
operando con ef paso del tiempo ha implicado un redimensionamiento de los principios
rectores de proteccion del medio ambiente, como su fortalecimiento y aplicacién mas rigurosa
bajo ef criterio superior del in dubio pro ambiente[106] o in dubio pro natura, consistente en
que ante una fension entre principios y derechos en conflicto la autoridad debe propender por
la interpretacion que resulte més acorde con la garantia y disfrute de un ambiente sano,
respecto de aquella que lo suspenda, limite o restrinja. Ante el deterioro ambiental a que se
enfrenta el planeta, def cual el ser humano hace parte, es preciso seguir implementando
objetivos que busquen preservar la naturaleza, bajo regulaciones y polfticas publicas que se
muestren serias y mas esfriclas para con su garantfa y proteccién, incerifivando un
compromiso real y la participacién de todos con la finalidad de avanzar hacia un mundo
respetuoso con los demés. Se impone una mayor consciencia, efectividad y drasticidad en la
polltica defensora del medio ambiente.

Se trata de establecer un instrumento juridico que reconozca la progresividad en los
derechos, resguarde el principio pluralista y ofrezca una mayor justicia y equidad, apartando
una concesion de simple benevolencia por una de reconocimienfo colectivo de nuestra
especie consiStente en que compartimos el planeta con otros seres vivos en un nivel de
interdependenciaf107]. La justicia con la naturaleza debe ser aplicada méas allé del escenario
humano, ya que la sociedad es capaz de preocuparse y ocuparse por lo cercano y lo fejano,
de cuestionarnos sobre el deterioro ambiental -més alfa de los beneficios que nos procuren- y
de reconocer un valor al mundo natural{108]. El Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea[109] (art. 174), ha avanzado en el establecimiento de otros principios que gobiernan
la politica ambiental europea, pudiendo destacarse el de “correccion en la fuente de los
atentados al medio ambiente”, cuyo afcance estéd dado en que la politica ambiental debe
luchar contra el dafio a la naturaleza evitando su nacimiento mismof110j (...)"
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12. RAZONES DE DERECHO Y FUNDAMENTO JURIDICO

Adentrandose pues en el analisis de la vulneracién por parte de la EEB S.A. ESP., de los
derechos e intereses colectivos a;

1.

El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo-establecido en la Constitucién, la ley
y las disposiciones reglamentarias.

. La existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los

recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién
0 sustitucion. La coniservacion de las especies animales y vegetales, la proteccion de
areas de especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas, asi como los demas intereses de la. comunidad relacionados con la
preservacion. y restauracion del medio ambiente.

El derecho a la Autonomia Territorial, a la Planeacion, al Ordenamiento del Territorio y a
la definicién de los usos del suelo.

4. A la participacién

5. La seguridad y salubridad publicas.
6.
7

. Patrimonio Pablico y Moralidad Administrativa.

El derecho a la seguridad y prevencion de désastres previsibles técnicamente.

En el asunto sub examine se vulneran debido a que el desconocimiento de las normas
juridicas en sentido amplio, que consagran los términos de referencia y requisito técnicos
para construir la Subestacion Norte, habida consideracién 'que estas normas fueron
disefiadas para proteger el medio ambiente, mantener el equilibrio ecolégico, garantizar el
desarrollo sostenible, preservar del medio ambiente, conservacion de la fauna y flora.

Ahora bien, adentrandose en la importancia de proteger el medio ambiente, resulta de
medular importancia sefialar que la conservacion y proteccion del medio ambiente es un fin
del Estado, véamos;

1. Constitucién Politica

(...) ARTICULO 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién (...)"

“(...) ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sarno. La ey
garantizara la participacion-de la comunidad en las decisiones que puedan afectario.

Es deber del Estado proteger ia diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecol6gica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

ARTICULO 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los. recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion.

Ademés, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asf mismo, cooperaré con ofras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en'las
Zonas fronterizas {...)"

2. El Decreto 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion alMedio Ambiente”, consagra entre otras cosas que;

“(...) Articulo 1°.- EI ambiente es patrimonio comiin. El Estado y los particulares deben
participar en.su preservacién y manejo, que son de utilidad piblica e interés social.

La preservacién y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social. (C.N. articulo 30) (...)"

“(...) Articulo 7°.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.

Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:
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a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales
renovables, ’

Se entiende por contaminacién la alteracién del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacién o de fos particulares.

Se entiende por contaminante cualguier elemento, combinacién de elementos, o forma
de energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o bioldgica;

b.- La degradacién, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;
c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

d.- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

&.- La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

f.- Los cambios -nocivos del lecho de las aguas;

g.- La extincién o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o de
recursos geneticos. :

h.- La iptroduccion, y propagacion de enfermedades y de plagas;

i- La introduccién, utilizacion y transporte de especies animales o vegelales dafiinas o de
productos de sustancias peligrosas;

i-- La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

k.- La disminucion o extincion de fuentes naturales de energla primaria;

I.- La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;
m.- El ruido noéivo;

n.- El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

o.- La eutrificacion, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de Ja flora en lagos y lagunas;

p.- La concentracion de poblacion humana urbana o rural en condiciones habitacionales que
alenten contra el bienestar y la salud;

Articulo 9°.- El uso de elementos ambientales y de recursos nafurales renovables, debe
hacerse de acuerdo con los siguientes principios:

a.- Los recursos naturales y demds elementos ambientales deben ser ulilizados en forma
eficiente, para fograr su maximo aprovechamiento con arreglo al interés general de la
comunidad y de acuerdo con los principios y objetos que orientan este Cdodigo;

b.- Los recursos nalurales y demas elementos ambientales, son interdependientes. Su
utilizacion se hara de manera que, en cuanto sea posible, no interfieran entre si;

c.- La utilizacion de los elementos ambientales o de fos recursos naturales renovables
debe hacerse sin que lesione_ el interés general de la comunidad, o el derecho de
terceros;

d.- Los diversos usos que pueda fener un recurso natural estaran sujefos .a las prioridades
que se determinen y deben ser realizados coordinadamente, para que se puedan cumplir los
principios enunciados en los ordinales precedentes;

e.- Los recursos. naturales renovables no se podran utilizar por encima de¢ los limites
permisibles, que al alterar las calidades fisicas, guimicas o bioldgicas naturales,
produzcan_el agotamiento o el deterioro grave de esos recursos o _se perturbe el
derecho a ulterior utilizacion en cuanto ésta convenga al interés ptblico;

f- La planeacion del-manejo de los recursos naturales renovables y de los elementos
ambientales debe hacerse en forma integral, de tal modo que confribuya al desarrolio
equilibrado urbano y rural. Para bienestar de la comunidad, se establecerén y conservaran,
en los centros urbanos y sus alrededores, espacios cubierfos de vegetacién. Negrillas y
Subrayados no originales.
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3. EL DERECHO A LA SEGURIDAD Y PREVENCION DE DESASTRES PREVISIBLES
TECNICAMENTE EN LA JURISPRUENCIA DEL H. CONSEJO DE ESTADO.

1. SENTENCIA N° 68001-33-31-012-2009-00239-01(AP)REV DE CONSEJO DE ESTADO -
SALA PLENA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA - SECCION SEGUNDA. 24 de abril de
2014. Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN.

“(...) b).- El derecho a la seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente

Esta expresamente consagrado como.derecho colective en el literal I} del articulo 4 de la Ley
472 de 1998. Respecto a su alcance, la Seccibn Primera de esta Corporacion ha dicho lo
siguiente:

Como derecho colectivo le_impone al Estado la obligacion de defender y proteger el
patrimonio comiin y piiblico asi como a todos los residentes en el pals frente a
posibles o inminentes alteraciones, dafios graves, o significativa desestabilizacion de
las _condiciones normales de vida causadas por fenémenos naturales y efectos
catastréficos de la accién accidental del hombre, que demanden acciones preventivas,
restablecedoras, de cardcter humanitafio o social, constituyéndose en un derecho de
naturaleza eminentemente preventiva (...)"

2. SENTENCIA N° 15001-23-31-000-2011-00031-01(AP) DE CONSEJO DE ESTADO - SALA
PLENA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA - SECCION PRIMERA. 26 de marzo de 2015.
Consejero ponente: 'GUILLERMO VARGAS AYALA

“(...) 9.4.2.- El derecho colectivo a la seguridad y a la prevencion de desastres técnicarnente
previsibles.

Tal como quedd establecido en el problema juridico esbozado, ef asunto sub examine

involucra el derecho colectivo a la seguridad y a la prevencién de desastres técnicamente
previsibles. Proclamado por el literal i) del articuld 4 de la ley 472 de 1998, este derecho,
orientado a. precaver desastres y calamidades de origen natural o _humano, busca
garantizar por via_de la reaccién ex ante de las autoridades la efectividad de los
derechos y bienes juridicos reconocidos por la Constitucién a las comunidades y a las:
personas y la conservacién de las condiciones normales de vida en un territorio. Por
esto demanda de los entes publicos competentes la adopcién de las medidas, programas y
proyectos qué resulten necesarios y adecuados para solucionar de manera efectiva y con
criterio de anticipacion {y no solo de reaccién, como es habitual en las actuaciones de poficia
admirniistrativa} los problemas que aguejan .a la comunidad y que amenazan su bienestar,
integridad o tranquilidad y que resultan adveriibles y conirolables bien por la simple
observacion de la realidad, bien por medio de la utilizacion de las ayudas técnicas de
las gue hoy dispone la Administraciéon Publica. De aquf que esta Seccidn haya destacado
el carécter preventivo de este derecho y haya hecho énfasis en su vocacién de “evitar la
consumacion de los distintos tipos de riesqo gue asedian al _hombre en l[a
actualidad”[29], yva no solo naturales (v. gr. fuego, deslizamientos de fierra;
inundacionés, sequias, tormentas, epidemias, etc.}, sino_también —cada vez mas- de
origen antropocéntrico {v.qr. pérdidas de vidas humanas o animales, contaminacion

del ambiente, intoxicaciones. 0. afectaciones a la salud, destruccion o afectacion de la

propiedad privada o ptblica por accidentes, productos, actividades o instalaciones).

*Pese al talante preventivo de este derecho colectivo, nada obsta para que su amparo pueda
presentarse también ante situaciones que ya no solo constituyen riesgos sino vulneraciones
concretas de los derechios e intereses reconocidos por la Conslitucion y la ley a la comunidad
Yy a las personas que la conforman, y que por ende amerifan la intervencion del Juez
Constitucional. En_dltimas, tanto la prevenciéon como la proteccién, correccién y
restitucion de estos derechos frente a situaciones que los afectan constituyen
objetivos propios de las acciones populares; a las que, como se menciond lineas arriba,
es inherente una dimensién preventiva, protectora, reparadora y restitutoria de los derechos
que amparan {artfculo 2 de la Ley 472 de 1998)

De acuerdo. con lo sefialado por la jurisprudencia de esta Corporacion el derecho a la
seguridad publica ha sido definido como “parte del concepto de orden ptbfico (...) concretado
en las obligaciones que tiene el Estado de garantizar condiciones minimas que
permitan el desarrollo de la vida en comunidad (...) Su contenido general, implica, de
acuerdo con la jurisprudencia citada, en el caso de la seguridad, la_prevencién de los
delitos, las contravenciones, los accidentes naturales y las calamidades humanas’[30].
Supone, entonces, una Administracién Publica activa, técnica y comprometida con la
asuncién permanente de sus responsabilidades y con el monitoreo. constante de
aquellos ambitos de la vida diaria que estin bajo su cargo, como g_esupuesto de la
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actuacion anticipada o preventiva (y también reactiva) que instaura como estindar de
sus actuaciones. No se puede olvidar que es misién de las autoridades realizar las acciones
y adoptar las medidas que resulten indispensables para garantizar la vida e integridad de
los residentes en Colombia en su vida, honra, bienes y, en general, el conjunto de
derechos de los que son titulares; para lo cual es esencial su compromiso con la
prevencién de situaciones de amenaza o vulneracién de esos derechos, en especial
cuando ellas son susceptibles de ser anticipadas mediante la fiscalizacién permanente de Ja
realidad y la adopcion oportuna de las medidas pertinentes para asegurar la efectividad de los
derechos, bienes e intereses de la comunidad y de sus miembros. Todo ello, l6gicamente, en
un marco de razonabilidad y de proporcionalidad, pues mal puede suponer la imposicién a la
Administracion de obligaciones imposibles de cumplir por razones técnicas, jurldicas,
economicas o sociales.

Con base en este derecho, por ejemplo, se ha condenado a las entidades ptblicas por
cuya omisién se profundizaron los problemas de inestabilidad de suelos presentes en
una localidad, agravados por la realizacién de unas obras y el rompimiento de unas
redes de acueducto y alcantarillado; situacién que pese a estar debidamente identificada y
presentarse ante los gjos de la comunidad, no fue objeto de solucién oportuna por parte de
las autoridades responsables{f31]. También ha sido la base para encontrar responsable a
un municipio y a_un operador del servicio de energia eléctrica por la prestacién del
servicio por medio de una red riistica, que no llenaba los requisitos técnicos sefialados
por la regulacion vigente en la materia, con claro riesqo para la sequridad colectiva, por
lo cual se les impuso la obligacién de reponer la red existente por otra idénea y segura y de
adoptar medidas de capacitacién para prevenir la ocurrencia de desastres en el sitio donde se
presentaba dicha situacion{32] (...}

En mérito de lo anterior, estos derechos colectivos implicar el derecho a evitar inminentes
alteraciones, dafios graves, o significativa desestabilizacion de las condiciones normales de
vida (problemas que aquejan a la comunidad y que amenazan su bienestar, integridad o
tranquilidad) causadas por fenémenos naturales (v. gr. fuego, deslizamientos de tierra,
inundaciones, sequias, tormentas, epidemias, etc.), y efectos catastréficos de la accién
accidental del hombre o de origen antropocéntrico (v.gr. pérdidas de vidas humanas o
animales, contaminacién del ambiente, intoxicaciones o afectaciones a la salud, destruccion
o afectacion de la propiedad privada o publica por accidentes, productos, actividades o
instalaciones).

En efecto, se trata de proteger y conservar las condiciones normales de vida en un territorio,
es decir, garantizar condiciones minimas que permitan el desarrolio ‘de la vida en
comunidad, adoptando para ello, medidas, programas y proyectos que resulten necesarios y
adecuados para proteger la vida e integridad de los residentes en Colombia en su vida,
honra, bienes y, en general, el conjunto de derechos de los que son titulares.

4. EIL. DERECHO A LA SEGURIDAD Y SALUBRIDAD PUBLICAS EN [A
JURISPRUENCIA DEIL H. CONSEJO DE ESTADO.

1. CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
TERCERA. Radicacion: AP-4100123310002002001001. 28 de noviembre de 2002. M.P.
Alier E. Hernandez Enriquez. NUmero interno: 741.

“(...) Derechos a la seguridad y a la salubridad publicas,

En diferentes ocasiones la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre los conceptos
de seguridad y salubridad pablicas; los mismos han sido tratados como parte del concepto de
orden publico y se han concretado en las obligaciones que tiene el Estado de garantizar
condiciones minimas que permitan ef desarrollo de la vida en comunidad. En efecto, la
Jjurisprudencia constitucional ha afirmado:

‘Las restricciones a las libertades ciudadanas encuentran fundamento en el concepto de
orden pdublico, _entendiendo por tal, las condiciones minimas de sequridad,
tranquilidad, salubridad y moralidad que deben existir en el seno de la comunidad para
garantizar el normal desarrolio de la vida en sociedad. Para que estas condiciones
minimas se cumplan es necesario, por parle del Estado, a través de las respectivas
autoridades, adelantar una labor preventiva que las haga efectivas: la sequridad, _con la

31 Posicion reiterada en la SENTENCIA N° 13001-23-31-000-2011-00315-01 DE CONSEJO DE ESTADO - SALA
PLENA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA - SECCION PRIMERA, DE 18 DE MAYO DE 2017. Ponente:
ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES.
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prevencién permanente de los delitos, las contravenciones, los accidentes naturales y
las _calamidades humanas; la tranquilidad, con la prevencién de los desérdenes en
general ya se traté de lugares publicos o privados: Ia salubridad, con la prevenci6n de
factores patolégicos que pongan en riesqo la vida, Ia salud o la integridad fisica de los
ciudadanos; la moralidad, con la prevencién de manifestaciones externas de conducta que
no se ajusten a ciertos principios minimos de respeto enfre las personas y que, en algunos
casos, se encuentran expresamente prohibidas por la ley” (6) (resalta la Sala).

(6) Corte Constitucional, Sentencia. T-066 de 1995.

En relacién con su profeccién la Corte Constitucional ha afirmado que, por tratarse de
derechos colectivos, la misma corresponde a las acciones populares (7). De esta manera, se
puede concluir que la salubridad y seguridad pablicas son derechos colectivos y, por tanto, se
deben proteger a través de fas acciones populares. Su contenido_general, implica, de
acuerdo con fa jurisprudencia citada, en el caso_de la sequridad, la prevencion de fos
delitos, Ias contravenciones, los accidentes naturales y las calamidades humanas y, en
el caso de Ia salubridad, Ia garantia de [a salud de los ciudadanos (...)"

2. Sentencia AP-1834 dejulio 15 de 2004. CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Rad. 25000 23 26 000 2002
01834 01. 15 dejulio de 2004. C.P. German Rodriguez Villamizar®?,

‘(...) Estos derechos colectivos estdn ligados al control y manejo de las situaciones de
indole sanitario, para evitar que tanto en el interior como en el exterior-de un establecimiento
o0 de deferminado lugar se generen focos de contaminacién, epidemias u_otras

circunstancias que puedan afectar la salud y la tranquilidad de la comunidad y en
general que afecten o amenacen el estado de sanidad comunitaria.

Es decir, que al momento de ponerse en funcionamiento determinados proyectos de
los cuales se pueda derivar alqiin perjuicio para los ciudadanos, se deben realizar los
estudios previos y tomar las medidas conducentes para evitar que se produzca un
impacto negativo en las condicicnes de salud v seguridad de los asociados (...)"

3. Sentencia 2011-00318 de junio 26 de 2013. CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA. Rad. 25000 2324 000 2011
00318 01. Consejero Ponente: Dr, Guillermo Vargas Ayala

“(...) 4.1. Derechos colectivos invocados como violados.
4.1.1. Derecho a la seguridad publica.
El derecho a la seguridad pablica ha sido definido por esta corporacion como:

“.. parte del concepto de orden publico y se ha concretado en las obligaciones que tiene
ef Estado de garantizar condiciones minimas que permitan el desarrollo de la vida en
comunidad. (...) Su contenido general, implica, de acuerdo con la jurisprudencia citada, en el
caso de fa seguridad, la prevencion de los delitos, las contravenciones, los accidentes
naturales y las calamidades humanas {(...)"(2).

De Io anterior se colige que es una obligacién del Estado adoptar las medidas necesarias
para_qarantizar que los ciudadanos colombianos puedan desarrollar la vida en
comunidad evitando la realizacion de delitos, confravenciones, accidentes naturales v
calamidades humanas, asi como cualquier otra situacién gque ponga en peligro la vida e
integridad de las personas o amenace la concordia o convivencia pacifica al interior de
la comunidad {...)"

32 Posicién reiterada en las Sentencias 2003-01472 de abril 15 de 2010. CONSEJO DE ESTADQ. SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Rad. 68001-23-15-000-2003-01472 01. Consejero
Ponente (e): Dr. Mauricio Fajardo Gémez y Sentencia 2004-00850 de mayo 20 de 2010. CONSEJO DE
ESTADOQ. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA. Rad.: 66001-23-31-000-
-2004-00850-01(AP). Consejera Ponente (E): Dr. Maria Claudia Rojas Lasso.
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4. SENTENCIA _N° 25000-23-24-000-2010-00608-01(AP) DE CONSEJO DE ESTADO -
SALA PLENA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA - SECCION PRIMERA. 15 de mayo de
2014. Ponente: GUILLERMO VARGAS AYALA.

(...} El derecho colectivo a la salubridad publica (...)"

“(...) De lo gue se trata es de prevenir y correqir las circunstancias que puedan afectar
o _incidir negativamente sobre dos bienes_juridicos indispensables para garantizar la

realizacién de valores constitucionales como la vida, fa convivencia, la justicia, la
igualdad y la paz (Predmbulo); asi como para el logro de objetivos como la promocion de la
prosperidad general, la garanila de la convivencia pacifica y de derechos constitucionales
como la vida, la integridad personal, la salud o de las libertades individuales, lo mismo que
para facifitar la participacion de las personas en los distinfos &mbitos de la vida colectiva
(articulo 2° CP).

La.importancia del cuidado de las salud de las personas y de una adecuada gestién de

Su entorno, en tanto gue aspectos esenciales para la efectividad del derecho a la vida y
de otros postulados cardinales del Estado social de derecho como la dignidad humana

o la libertad, se evidencia en lo previsto por el articulo 366 de fa Carta, que ademas de
sefialar el bienestar general y el mejoramiento de Ia calidad de vida como fines sociales
del Estado, define como objetivo fundamental de su actividad la solucién de
necesidades bdsicas insatisfechas en materia de salud, educacion, saneamiento

ambiental y aqua potable (...)"

(...) La trascendencia social de los conceptos de seguridad y salubridad publica y del
derecho colectivo que fundamentan ha llevado a estfa Sala de Decisién a sostener que:

“(...) constituyen las obligaciones que tiene el Estado de garantizar condiciones minimas que
permitan el desarrofio-de la vida en comunidad. Su contenido general implica, en el caso
de la sequridad, la prevencion de los delitos, las contravenciones, los accidentes
naturales'y las calamidades humanas y, en el caso de la salubridad, la garantia de la
salud de los ciudadanos. Estos derechos colectivos estan ligados af control y manejo de las
situaciones de Indole sanitario, para evitar que fanto en el interior como en el exterior de un
establecimiento .0 de determinado lugar se genetren focos de contaminacion, epidemias u
ofras circunstancias que puedan afectar la salud y-la tranquilidad de la comunidad y en
general que afecten o amenacen el estado de sanidad comunitaria.”[122]

5. Sentencia 2003-01565 de septiembre 3 de 2015. CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA - SUBSECCION B. Radicacién:
AP 250002315000 2003 01565 01. Consejero Ponente: Dr. Danilo Rojas Betancourth

“(...) 16.1. Si bien fodos los derechos colectivos son susceptibles de ser protegidos mediante érdenes
de hacer que permitan evifar el acaecimiento de un dafic contingente (L. 492/98, art. 29, aquel
referido a la sequridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, tiene un carécter,
como _su _nombre lo indica, meramente preventivo, frente a posibles alteraciones de las
condiciones normales de vida®®? como frente a darfios graves causados “por_fenémenos
naturales. y efectos catastroficos de la accién accidental del hombre, que demanden acciones
preventivas, restablecedoras, de cardcter humanitario o social, constituyéndose en un derecho
de naturaleza eminentemente preventiva=3l,

16.2. Este derecho colectivo se encuentra en sintonia con el principio de precaucion, en virtud
del cual, cuando existe incertidumbre sobre la causacién del dafio, pero existe “la posibilidad

de dafios graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las

instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacién del riesgo en desastre,
las autoridades y los particulares aplicarin el principio de precaucién en virtud del cual Ia falta
de certeza cientifica absoluta no serd ébice para adoptar medidas encaminadas a prevenir,

mitigar la situacién de riesqo"3¥ (.. )"
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Es deber del Estado proteger la diversidad e.integridad del ambiente, conservar las

areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion. para el fogro de
eslos fines” (resaltado fuera de texto original).

Por su parte, la Declaracion de Rio_sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio hace
referencia a que siempre se deben garantizar espacios de_participacién para las
comunidades que puedan verse afectadas con la ejecucién de un proyecto de
infraestructura, teniendo en cuenta sus oficios e intereses sobre los recursos naturales
gue se veran intervenidos. Consagra en su articulo 22: "Los pueblos indigenas y sus
comunidades, asi como otras comunidades locales, desempeiian un papel fundamental
en la ordenacion del medio ambiente y el desarrollo debido a sus conocimientos y
prdcticas tradicionales. Los Estados deberian reconocer y prestar el apoyo debido a su
identidad, cultura e intereses y velar porque participaran efectivamente en ef Jogro del
desarrolfo sostenible”. (resaltado fuera del texto).

La importancia _de garantizar los espacios de participacién de la_comunidad en el
disefio y ejecucion de megaproyectos que intervienen recursos del medio ambiente, se
fundamenta ademés en qué el medio ambiente es un bien juridico constitucionalmente
protegido en el gue concurren varias dimensiones: es un principio que irradia todo el
orden juridico en cuanto se le atribuye al Estado la obligacién de conservarlo y protegerio,
procurando que el desarrollo econdmico’ y social sea compatible con la proteccion de los
recursos -naturales, es un derechof8] constitucional de cada individuo como ciudadano y
puede ser exigido por via judiciales, es origen de la obligacién a cargo del Estado de
prestar saneamiento ambiental como un servicio pablico, como la salud, la educacion y el
agua, cuya proteccién garantiza al mismo tiempo la calidad de vida de los habitantes, y
finalmente, es “una prioridad dentro de los fines del Estado, comprometiendo la
responsabilidad directa del Estado al atribuirle los deberes de prevencién y control de los
factores de deterioro ambiental y la adopcion de las medidas de proteccion’[9].

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en sentencias C-328{10] y C-593 de
1995{11], vy C-535 de 1996[12], la Corte Constitucional estudié_la participacion
ciudadana y comunitaria.en los procesos de licenciamiento a ambiental. y en general, en
las decisiones y procesos de planificacion de politicas que puedan afectar el ambiente
sano. En la ultima providencla mencionada, la Corte establecié que la participacion
comunitaria debe ser previa, toda vez que es [a _mejor forma de armonizar las
obligaciones estatales de proteccién del _medio ambiente con los intereses de la
comunidad, y adquiere mayor relevancia en los eventos en que la actividad pueda
ocasionar_un daiio considerable o _irreversible al medio ambiente, para concertar
medidas de compensacion v de reparacion acordes con la naturaleza de la comunidad

afectadal13]

2.3.2,3. En este orden de ideas, la Sala observa que en la construccion de megaprovectos
que implican la afectacion o intervencion . de recursos naturales, las autoridades
estatales tienen la obhgac.'on de garantizar espacios de partfc:p_c.-on que conduzcan
de un lado, a la realizacién de diagnésticos de impacto comprensivos, y de otro. a
concertaciones es minimas en las que tanto Jos intereses del proyecto u obra a reahzar
como los intereses de la comunidad afectada se vean favorecidos.

2.3.2.4. En primer lugar, la participacién tiene una funcién instrumental en el marco de
las decisiones ambientales, ya que sirve al proposito de realizar diagnésticos de impacto
comprensivos. En efecfo, cuando se van a realizar proyectos que afectan el ambiente, es
necesario realizar estudios de impacto, los cuales sirven para verificar cusles serén las
posibles afectaciones que se produciran, y en esa medida, establecer las medidas de
compensacién y de correccion més adecuadas. En esta etapa es indispensable
entonces garantizar la participacion de las comunidades asentadas en el drea de
influencia del proyecto, pues ellas tienen conocimiento de primera mano y son quienes
eventualmente sufriran los. impactos, de modo que la_informacion que aporten al

proceso qarantizard Ia realizacién de. una evaluacion completa.

 Asi, la Ley 99.de 1993, la cual regula los procesos de otorgamiento de licencia ambiental para

la realizacion de macroproyectos que tienen un efecto en el medio ambiente, sefiala, en su
articulo 49, que la licencia ambiental es ‘la autorizacién que oforga la autoridad ambiental
competente para la ejecucion de una obra o acfividad, sujeta al cumplimiento por el
beneficiario de la licencia de los requisitos que- la misma establezca en relacién con la
prevencién, mitigacion, correccién, compensacién y manejo de los efectos ambientales
de la obra o actividad autorizada” (resaitado fuera de texto). De esa manera, antes de
realizar cualquier proyecto que implique Ia intervencion o afectacién del medio ambiente, es
necesario obtener una licencia ambiental, la cual comprende necesariamente el anélisis del
impacto def megaproyecto en el drea de’influencia.

95




VEEDURIA CIUDADANA
"COLOMBIA PROSPERAY PARTICIPATIVA"

Ademas, el articulo 57 de esta ley contempla la necesidad de realizar un “Estudio de Impacto
Ambiental” dentro del proceso de obtencién de la licencia ambiental, el cual debe
contener “informacién sobre la localizacién del proyecto, y los elementos abiéticos, bibticos,
y_sociceconémicos del medio_que puedan sufrir deterioro por la respectiva obra o
actividad, para cuya ejecucién se pide la licencia, y la evaluacion de los impactos que puedan
producirse. Ademds, incluiré el disefio de los planes de prevencién, mitigacién, correccién y
compensacion de impactos y el plan de manejo ambiental de la obra o actividad” (resaifado
fuera de texto).

Ahora bien, como puede evidenciarse, para la evaluacién del impacto que puede tener la
construccion del megaproyecto es _ necesario_ _tener _en _ cuenta  los
elementos “socioecondomicos del medio que puedan sufrir deterioro por la respectiva
obra o actividad”; es este uno de los momentos en los que la participacién de la
comunidad cobra importancia, pues_la informaciéon que ésta suministra y su
conocimiento del drea de mﬂuencrggerm:te llevar a cabo una evaluacién comprensiva,
Por esta razén, las autoridades_intervinientes deben g garantizar espacios para que la
comunidad ejerza el derecho a la participacion, y asi hacer un buen diagnéstico de
impacto _del megaproyecto en el ambiente de influencia; en otras palabras, la
participacion adquiere una importancia instrumental para el éxito de las evaluaciones.

Es asf como, segin cada caso y la decisién que se esté adoptando, deben analizarse. cuéles
son fas comunidades que se veran afectadas, y por ende, a quienes debe garantizarsele fos
espacios de participacién y de concertacién oportunos para la ejecucion de determinada
decision (...)”

“(...) 2.3.2.5. En segundo lugar, la participacion es indispensable para el disefio de las

medidas de compensacién y correccion[14] que deben. _adoptarse en los
megaproyectos; éstas deben ser producto de una concertacién con las comunidades
locales afectadas, segiin sus intereses. Bien seran distintas las medidas adoptadas en una
consulta previa con una comunidad indigena, que las adoptadas con una comunidad
campesina en el espacio de participacién con efla, toda vez que las cualidades de ambos
grupos y su relacion con los recursos naturales serg distinta, pero de igual importancia para
su subsistencia.

Lo anterior lo sefialé la Corte Constitucional en sentencia T-244 de 2012[15], en la que afirmé
que:

"Ahora, si bien esla Corporacién ha abordado el anélisis de las significaciones
culturales que se establecen entre las comunidades indigenas y el territorio sobre
el cual se va a construir una mega obra, dicha relacién también puede aplicarse
a otros contextos diferentes, en los cuales, se evidencia la importancia del
entorno en el sostenimiento del proyecto de vida de la persona. Esto es, el
significado _gue le otorga una persona al espacio en donde desarrolla una
actividad, por ejempio, econdémica, es importante para su realizacién_como
ser humano una de las relaciones gue puede establecer el individiio es gque
. en un espacio puede desarrollar una labor que le permite acceder a un
ingreso minimo para su sustento y/o el de su. grupo familiar” (Resaltado fuera
de texto).

2.3.2.6. En sintesis, el derecho a la participacion de ia comunidad en el disefio y ejecucién
de megaproyectos, es un derecho_auténomo que se encuentra reconocido por la
Constitucién Politica y la jurisprudencia de esta Corporacién, y adquiere un carécter
instrumental en ef marco de la ejecucién de megaproyectos que implican la intervencion del
medio ambiente, en la medida en que sirven para réalizar_diagnésticos de impacto
adecuados y disefiar medidas de compensacién_acordes con las calidades de las
comunidades locales que se verdn afectadas. El derecho a la_participacién cion_de
comunidades que no son titulares del derecho fundamental a la consuita previa, debe
garantizarse por medio de espacios de informacién y concertacién, en los gue se
manifieste el consentimiento libre e informado de Ia comunidad que se verd afectada,
con el fin de establecer med.rdas de compensacion eficientes.

2.6.3. Andlisis de la vulneracion alegada

2.6.3.1. Para la Sala es importante advertir que en el presente caso, no es aplicable Ia
consuita previa, en razén a que no se esta ante un grupo culfuralmente diferenciado titular
de este derecho especial de participacion, como o son los indigenas y los
afrodescendientes[73].
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2.6.3.2. Sin perjuicio de lo anterior, como se resalté en apartes previos, lo cierto es que

cuando se trata de Ia realizacién de grandes proyectos de infraestructura que conilevan.
una afectacion al amb:ente. es necesario garantizar la participacién _de las

comunidades afectadas con base en lo consagrado en los articulos 2, 40, 79 y 103 en fa
Constitucion. De la _misma forma, como parte de las decisiones que toma ia

administracion y que afectan las tradiciones y la vida diaria de las poblaciones, el
derecho al debido proceso administrativo y el derecho a la participacién, obligan a

concertar con la com_unidad' las _medidas previas, interinas y posteriores que se
adoptaran en el desarrollo de la ejecucién del proyecto, encaminadas a proteger sus
derechos fundamentales.

Como se ilustré en el aparte de consideraciones de la presente sentencia, a pesar de que la
Asociacion actora no hace parte de una comunidad indigena, afrodescendiente o tribal,
esto no es 6bice para que en las negociaciones previas y estudios de impacto del
proyecto “Anillo Vial Malecén Via Crespo”, ignoren las opiniones de la comunidad de
pescadores que trabajan en las playas afectadas. Es decir, el hecho de que Jos
pescadores no sean parte de una poblacién identificada como indigena o afrodescendiente,
no implica una autorizacién para que las obras de un macroproyecto se realicen ignorando al
resfo de la comunidad posiblemente afectada. De hecho, por tratarse de obras que pueden
afectar el medio ambiente y las prdcticas productivas, se debe garantizar que la
comunidad en general y sobretodo del grupo de personas que depende del espacio
hidrico _par: para acceder a un. ingreso minimo, tengan conocimiento claro e integral de la

obra gue se realizara[74], asi como de los efectos positivos y negativos que se prevén,
y participen en el diseio_de las_medidas de mitigacién__y compensacion

correspondientes.

En este orden de ideas, la Sala advierte que la participacién de una comunidad especifica
no se puede reducir a que la autoridad competente organice reuniones de informacion

0_de socializacién del proyecto, sino gue éstas. deben realizarse en coordinacién con la
comumdad y deben contener espacios _que garanticen _efectivamente Ia
gartrc:gacrén J751 En otras pa _palabras, los espacios no deben ser de naturaleza
unicamente informativa smo verdaderos espacios de conceitacion teniendo en cuenta
los intereses de la comunidad afectada, y no sélo los del proyecto a realizar (.. )"

“(...) 2.6.3.5._Por otro lado. es evidente que las reuniones que se realizaron
posteriormente con la Asociacion _accionante, fueron reuniones _meramente
informativas en las que_no se tuvieron en cuenta sus necesidades concretas ni sus
opiniones; en cambio, se les impusieron las medidas de compensacion, vy no se les
garantizé un proceso similar al de los otros grupos de pescadores.

La Sala considera ademas que las medidas de compensacion ofrecidas a la Asociacion
accionante, como la mano de obra en el proyecto y la capacitacién en guias de turismo, son
actividades que no son acordes con sus actividades tradicionales de pesca, y por el contrario,
son alternativas que ignoran su cuffura y los oblfigan a cambiar sus costumbres de
subsistencia, vulnerandose sus derechos al trabajo y a la libre escogencia de oficio[90]. Tal
como lo puntualizd el ICAHN:

‘La pesca de subsistencia representa el acceso a un derecho fundamental como
lo es el trabajo entre una poblacién excluida social, econémica y espacialmente,
que ha tenido que reinventar sus alternativas para sobrevivir, no obstante el
perjuicio que han acarreado las politicas publicas y de desarroilo”

Por esta razon es fundamental que las medidas de compensacién se disefien en
conjunto con la comunidad, garantizéndoles un espacio de participacion, sin _que
deban ser necesariamente de cardcter econémico (..)” Negrillas y Subrayados ex
professo.

2. SENTENCIA T-135 DE 2013

(...} En un estado social y democrélico de derecho como el que consagra el articulo 1° de nuestra
constitucion, no se puede dar una prioridad general y abstracta al interés general y la visién
mayoritaria del desarrollo 0 él progreso que traen las obras de infraestructura, cuando estas afectan
los derechos fundamentales de las personas. De esta manera, como lo seflalé la Corte en la
sentencia T-129 de 2011, “el car4cter axiolégico de la Constitucién impone la necesidad de equilibrar

- la importancia refativa de los valores protegidos por la norma constitucional como la diversidad o el
pluralismo y aquellos tutelados por las normas legales imperativas.
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Por consecuencia, el dergecho a la participacion de los grupos de poblacién potencialmente
afectados por causa de un proyecto de tal indole, constituye una de las formas en las que el
Estado puede y deb_prevem_qye visiones generales del interés generai generen graves
afectac.-ones en los derechos de las personas. Al ejecutar un mega proyecto, el campesino, el
gornalero o el tradicional habitante de una region afectada,_se encuentra en un verdadero
estado de indefensién frente al empresario o _duefio del proyecto. _Solo_con el adecuado
efercicio de la participacion podra evitar que se lesionen sus derechos.

El derecho a la participacion se encuentra previsto en la Constitucion como una manifestacién
del principio democratico del Estado Social de Derecho. Asimismo, se deriva del articuio 2° de la
Carta, que indica que, enire los fines esenciales del Estado, se encuentra el de facilitar Ia
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Naci6n. En el mismo sentido, el articulo 40 constitiicional consagra,
para fodo ciudadano, el derecho de participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico

Este derecho_también estd reconocido en el dmbito de los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos. Por ¢j e_.remplo fa. Declaracién Universal de 1948, en su articulo 21, dfspone que
foda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pals, directamente o por medio de
representantes directamente elegidos. En el mismo tenor, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos sefiala en su articulo 25 que todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de fas distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, del derecho a participar en la direccién de
los asuntos pablicos, directamente o por representante libremente elegidos, a votar y ser elegido en
-elecciones publicas, y a lener acceso a las funciones publicas. En el &mbito del sistema
interamericano, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, consagra en los
articulos 13, 20, 21 y 22, los derechos a ser parte de las decisiones de quienes gobiernan, el derecho
a reunirse y asociarse y a presentar peticiones respetuosas. En el mismo contexto, el articufo 6° de-fa
Carta Democratica reconoce la participacion de la ciudadania én las decisiones relativas a su propio
desarrollo; y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su artfculo 23 reconoce varios
derechos politicos entre los cuales se encuentra el derecho de todo ciudadanc a participar en: fos
asuntos piblicos.

En el marco de la toma de decisiones sobre megaproyecios, la participacién en las decisiones
ambientales es un derecho que reconocido a las personas por la Constitucion misma. En efecto, se
encuentra garantizado en el articulo 79 de la Carta:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion
de la comunidad en fas decisiones que puedan afectario. (subrayas propias)

Como lo sefialé esta Corporacién en fa sentencia T-348 de 2012 (...)"

“(...) Ahora, al moinento de evaluar tales impactos socioeconémicos la participacion de las
personas probablemente afectadas se vuelve de suma importancia. La informacién que estas
suministran permite llevar a cabo una evaluacién integral (...)” Negrillas y Subrayados fuera
de texto.

3. SENTENCIA T-294 DE 2014

‘(...) Este recorrido por la génesis del concepto de justicia_ambiental da_cuenta de los dos
Dprincipales elementos gue lo integran. El primero, es una demanda de justicia distributiva que
aboga por el reparto equitativo de las cargas y beneficios ambientales entre los sujetos de una

comunidad, ya sea nacional o internacional, eliminando _aquelios factores de discriminacion
fundados ya sea en la raza, el género o el origen étnico (injusticias de reconocimiento), o bien en la

condicién sociceconémica o en la pertenencia a paises del Norte o del Sur global (injusticias de
redistribucion).{110] Esta éxigencia fundamenta (i) un principio de equidad ambiental prima facie,
conforme al cual todo reparto inequitativo de tales bienes y cargas en el _diseiio,
implementacién y aplicacién de una politica ambiental o en la realizacién de un programa, obra
0 actividad que comporte impactos ambientales debe ser justificado, correspondiendo la carga
de la prueba a quien defiende el establecimiento de un trato desigual. Asimismo, de este primer
componente se deriva (ii) un principio de efectiva retribucién y compensacion para aquelfos
individuos o grupos de poblacion a los que les corresponde asumir Ias cargas o pasivos ambientales
asociados a la efecucion’de un proyecto, obra 0 actividad que resulta necesaria desde la perspectiva
del interés general.
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En segundo lugar, la justicia ambiental incorpora una demanda de justicia participativa, esto
es, un reclamo de participacién significativa de los ciudadanos, en_particular de guienes

resulitaran efectiva o potencialmente afectados por la ejecucién de determinada actividad. Esta
dimensién comporta la apertura de espacios en donde los afectados puedan participar en n la

toma de decisiones relativas a la realizacién del proye: proyecto, la evaluacion de sus impactos,
permitiendo gue al lado del conocimiento técnico experto que suele ser el dnico tenido en
cuenta para orientar la toma de decisiones en materia ambiental, también haya un espacio
significativo para el conocimiento local, que se expresa en la evaluacién nativa de los
impactos vy en Ila definicién de las medidas de prevencion, mitigacién y compensacién

correspondientes.

Pero ademas de su valor intrinseco, fa participacidn también tiene un valor instrumental, en tanto
medio para prevenir o, en su caso, corregir, el inequitativo reparto de bienes y cargas
ambientales, asi como para promover la formacién de una ciudadania activa e_informada,
capaz de aportar puntos de vista y visiones plurales del desarrollo que, quizas pueden tornar
mas compleja, pero sin duda habran de enriquecer fa toma de decisiones ambientales.

Ambos componentes, distribucion equitativa y participacién, estdn presentes en todos los
desarrollos del concepto de justicia ambiental. Pero no son los tnicos. Al lado de estos, se sittian
ofras dimensiones del concepto que, no obstante su importancia, no pueden ser abordadas por la
Corte en el presente andlisis, orientado a explorar aquellas dimensiones de la justicia ambiental que
guardan relacién directa con la decision del presente caso.[111]

5.1. Reconocimiento constiticional de las dimensiones distribufiva y participativa de la justicia
ambiental

Ademas de corresponder a demandas élicas, los dos componentes de la justicia ambiental objeto
de analisis cuentan con soporte constitucional expreso y quedan comprendidas dentro del
mandato_constitucional que ordena asegurar la vigencia de un orden justo fart. 2 CF). En
relacion con el primero de ellos, el articulo 79 de Ia Carta consagra el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, disposicion que, interpretada a la luz del principio de
igualdad establecido en el articulo 13, fundamenta un_derecho fundamental de_acceso
equitativo a los bienes ambientales y un reparto igualmente equitativo de las cargas
contaminantes, al igual que un mandato de especial proteccion para los grupos sociales
discriminados o marginados.

A_su vez, el deber de ofrecer una efectiva retribucion y compensacién por los daiios
ambientales que se derivan de una actividad licita y orientada al logro del interés general
encuentra fundamento en el restablecimiento del principio de igualdad ante las cargas
publicas, que esta Corte ha sustentado en una interpretacion sistemdtica de los principios de
solidaridad (art. 1 CP), iqualdad (art. 13 CP) vy responsabilidad patrimonial por daiio antijuridico
[art. 90 CP).f112] Adicionalmente, de manera especifica, en los mandatos de reparacién del
dafio ambiental (art. 80 CP) y de procurar la distribucion equitativa de las oportunidades y de
los beneficios del desarrollo y Ja preservacién de un ambiente sano (art. 334 CP).

Entretanto, el componente de justicia participativa viene asegurado, de manera general, por el articulo
2° Superior, que conhsagra, entre los fines esenciales del Estado, el de facilitar'la participacién de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica; politica, administrativa y cultural de la
Nacién, asf como por el derecho fundamental a la participacion recogido en el articulo 40 de la Carta
Politica. Pero ademas, el constituyente con