REPUBLICA DE COLOMBIA

o
B ok

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota, D.C., tres (3) de mayo dos mil dieciocho (2018)—.k

PROCESO No.:  25000234100020180046400

MEDIO DE PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
CONTROL.: COLECTIVOS )
DEMANDANTE: VEEDURIA CIUDADANA “COLOMBIA PROSPERA Y

PARTICIPATIVA”
DEMANDADO: AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES Y

OTROS
ASUNTO: INADMITE DEMANDA

MAGISTRADO PONENTE:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Observa el Despacho que la demanda presenta un vacio que debera ser subsanado
por la parte demandante, so pena-de rechazo de la demanda en los términos que lo

establece el articulo 20 de la Ley 472 de 1998, el cual se trascribe a continuacion:

“ARTICULO 20. (...) Inadmiird la demanda que no cumpla con los
requisitos sefialados en esta ley, precisando los defectos de que adolezca
para que el demandante los subsane en el término de tres (3) dias. Si éste
no lo hiciere, el juez la rechazara.”

1° La Veeduria Ciudadana “COLOMBIA PROSPERA PARTICIPATIVA® interpuso
demanda en ejercicio del medio de control para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos contra la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca, la Empresa de Energia de
Bogota, CODENSA S.A. ESP, y la Unidad de Planeacién Minero Energética — UPME,
con el fin de que se protegieran los derechos al goce de un ambiente sano, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion, la ley y las disposiciones

reglamentarias; a la existencia del equilibrio. ecolégico y el manejo y aprovechamiento

racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
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conservacion, restauracidn o sustitucion. La conservacion de las especies animales y
vegetales, la proteccion de areas de especial importancia ecologica, de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demas intereses de la
comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del medio ambiente; a la
seguridad y salubridad publicas; a la seguridad y prevencion de desastres previsibles

técnicamente; y al patrimonio publico; y se accediera a las siguientes pretensiones:

“PRIMERA: Se ordene la proteccidn de los derechos e intereses colectivos
sefalados en el acapite quinto (5°) del presente libelo generatriz.

SEGUNDA: Devenido de todos los incumpiimientos puestos de presente y la
imposibilidad de que la EEB. S.A. y CODENSA S.A. ESP puedan adicionar,
corregir yfo modificar la informacion allegada a los tramites de licenciamiento
ambiental por vencimiento de los términos previstos en el Decreto 1076 de 2015,
Articulo 2.2.2.3.6.3., numeral 2°, incisos 7° y 8° numeral 3° ejusdem), ordenar ala
ANLA y a la CAR respectivamente, archiven las SOLICITUDES DE LICENCIA
AMBIENTAL PARA LOS DOS PROYECTOS QUE CURSAN EN LA ANLA
(LAV0044-00-2016. Proyecto UPME 03 de 2010 y LAV0033-00-2016. Proyecto
UPME 01 de 2013) Y PARA EL QUE CURSA EN LA CAR (Expediente No. 54056)
CON LA CONSECUENTE DEVOLUCION DE LA TOTALIDAD DE LA
DOCUMENTACION APORTADA, mediante la expedicion de un acto
administrativo motivado, con el fin de evitar se sigan vulnerando y se vulneren los
derechos e intereses colectivos sefialados en el acapite quinto (5°) del presente
libelo inaugural.

TERCERA: Advertir a [a EEB S.A. ESP y CODENSA SA ESP, que si pretenden
reiniciar los tramites de licenciamientos ambientales, los proyectos no pueden
desarrollarse en el municipio de Gachancipa (Cundinamarca), por afectar
derechos e intereses colectivos.

CUARTA: En el evento en que las autoridades ambientales requeridas (ANLA -
CAR), hayan otorgado las licencias ambientales correspondientes, ordenar a que
la EEB S.A. ESP y CODENSA SA ESP, presenten una modificacion de la licencia
ambiental con el fin de que la Mega Subestacion Norte y las lineas de Transmision
de 230 Kv y 500 Ky, y las Lineas de Distribucidn de 115 Kv, junto con las torres,
no sean construidas ni tendidas en el municipio de Gachancipa {Cundinamarca), y
si lo fueron, sean trasladadas a ofro lugar que no genere los impactos negativos a
los derechos colectivos que genera a la poblacion del municipio de Gachancipa
(Cundinamarca).

B. SUBSIDIARIAS.

PRIMERA: Ordenar a [a ANLA RETROTRAER mediante acto administrativo
motivado, las actuaciones adelantadas dentro de los procesos de licenciamiento
ambiental que adelanta en calidad de interesado la EMPRESA DE ENERGIA DE
BOGOTA S.A. ESP (LAV0044-00-2016) Proyecto UPME 03 de 2010 y LAV0033-
00-2016 Proyecto UPME 01 de 2013, a la etapa de elaboracién del
DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS. '
SEGUNDA: EXIGIR la EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A. ESP, que
adicione los DIAGNOSTICOS AMBIENTALES DE ALTERNATIVAS en el sentido
de incluir alternativas de ubicacion de las subestaciones Chivor Il y Nore, y
alternativas de trazados de las lineas de trasmision y distribucion, que cumplan
todos los requerimientos legales y demas requisitos aqui puestos de presente,
dentro de las cuales no podrd estar el lote donde actualmente pretende
construirse fa mega subestacién Norte, ubicado en la Vereda San José del
Municipio de Gacjancipa, ni el municipio de Gachancipa para las alternativas de
trazado.
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C. Ordenar la creacion del respectivo comité de verificacion”.

2°. En el caso que se estudia, el demandante no aport6 la prueba de que haya acudido ante
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca, la Empresa de Energia de Bogotd, CODENSA S.A. ESP, y la Unidad de
Planeacion Minero Energética — UPME solicitando que adoptaran las medidas necesarias
para la proteccion de los derechos colectivos aludidos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 144 de la ley 1437 de 2011, que dispone:

“ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVCS. Cualquier persona puede demandar la proteccion de los derechos
e intereses colectivos para lo cual podra pedir que se adopten las medidas
necesarias con el fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, fa
amenaza, la vulneracion o agravio sobre los mismos, o restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracién de los derechos e intereses colectivos provenga de la
actividad de una enfidad plblica, podra demandarse su proteccién, inclusive
cuando la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin que
en uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o el contrato, sin perjuicio de
que pueda adoptar [as medidas que sean necesarias para hacer cesar la
amenaza o vulneracion de los derechos colectivos.

Antes de presentar la demanda para la proteccién de los derechos e intereses
colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad ¢ al particular en ejercicio
de funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del
derecho o inferés colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha
reclamacion_denfro de los quince {15) dias siguientes a la presentacion de la
solicitud o se niega a ello, podrad acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se
podra prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un
perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos, situacion
que debera sustentarse en la demanda’.

Ya que si bien aporta las peticiones dirigidas a dichas entidades y empresas, lo cierto
es que no se evidencia radicado o envio alguno, para poder determinar con certeza,

que las mismas fueron presentadas conforme al articulo trascrito.

De igual forma, obra respuesta de peticion de parte de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, [a Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, la
Empresa de Energia de Bogota y CODENSA S.A. ESP, pero lo cierto es que esas
respuestas nada tienen que ver con el asunto de la proteccién de los derechos
colectivos, pues si bien se toca el tema de la subestacion y de la licencia, lo cierto es

que del contenido de las mismas, se observa que son derechos de peticion de
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informacion sobre la subestacion o las licencias ambientales, mas no de adopcion de

medidas para evitar o proteger los derechos colectivos alegados en la demanda.

De otra parte, las pretensiones de la demanda son confusas, y hacen ver que, en el
fondo, se pretende, y se tendria que hacer ello en la sentencia, declarar nulidades de
actos administrativos, revocarlos o modificarlos, pues al solicitarse que se retrotraiga o
modifique una actuacion, que si o si esta contenida en un acte administrativo, no es
diferente a declarar la nulidad o revocar un acto administrativo, lo que esta prohibido,

conforme al articulo 144 de la ley 1437 de 2011 ya trascrito.

Por lo anterior, el demandante debe aportar copia del requisito de procedibilidad
contenido en el articulo 144 de la [ey 1437 de 2011.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho dispone:

PRIMERO: INADMITESE la demanda presentada por la Veeduria Ciudadana
“COLOMBIA PROSPERA PARTICIPATIVA” para que en el término de tres (3) dias, so
pena de rechazo de la misma, subsane los defectos sefialados en la parte motiva de

esta providencia.

La correccion y la demanda deberan presentarse en un solo escrito, acompafiado de

copias para el fraslado y archivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IPE ALIRTO SOLARTE MAYA
Magistrado
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Serior Doctor |
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA l
H. MAGISTRADO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA 1

SECCION PRIMERA ~ SUBSECCION A

RAMA JUDICIAL - REPUBLICA DE COLOMBIA S-S-ﬂ-ﬂmif-[?-
BogotaD.C. =~ . : en |
E. 8. D ‘ 19399 { 3-Al-"1§14:

3
ASUNTO: SUBSANACION LIBELO INTRODUCTORIO ;
REF. Expediente: 2018-00464 i
Medio:de Control: Proteccion de Derechos e Intereses Colectivos
Accionante: Veeduria Ciudadana "Colombia Prospera y Participativa"
Accionadas: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA
: Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca
Empresa de Energia de Bogota S.A. ESP.
Codensa S.A. ESP.
Unidad de Planeacién Minero Energética

U,
f

MAURICIO RAMOS, persona mayor de’ edad domiciliado y residenciado en. Ia ciudad éf
Bogota D.C., identificado con la -Cedula de Ciudadania No. 1.070.704.211 expedlda en L4
Vega (Cundmamarca) obrando en nombre propio y en-calidad de PRESIDENTE VEEDOR y
Representante Legal de la VEEDURIA CIUDADANA "COLOMBIA PRéSPERA Y.
PARTICIPATIVA", entidad sin animo de Iucro legalmente constituida como persona le”Idlca
identificada dentro del Registro Unico Empresarial y Social de Confecamaras con el nimero
de Matricula Mercantil S0503260: de la Cdmara de Comercio de Facatativa y actualmente
con NIT. 900783665-1, a traves de este.medio comparezco respetuosamente a su H.
Despacho dentro del término legal conforme lo prevé el articulo 20 inciso 2° de la Ley 472
de 1998, con el fin. de subsanar la causal de inadmision reiterada en prowdenma ‘calendada
de 30 de julio de 2018, asi,

Para subsanar la causal de inadmisién relacionada con el literal “B. Subsidiarias” del acapite
de "Pretensiones” del libelo genitor, ruego tener por modificado este literal, asi;

“(...) B. SUBSIDIARIA

Ordenar a los accionados la adopcién de fas medidas. necesarias para hacer cesar la amenaza yla
vulneracion de 'los -derechos e infereses colectivos senalados en la .demanda, especialmente no
desarroliar el proyecto en el municipio de Gachancipé (...)".

Agradezco la atencion prestada.

Con seritimientos de consideracién y respeto

Atentamente,

— -

MAURICIO RAMOS
C.C. No. 1.070.704.211 de La Vega
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